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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 30.12.2003
KOM (2003) 840 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET,

EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA

KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

om faststillande av riktlinjer for andra omgingen av gemenskapens initiativ Equal

rorande

transnationellt samarbete for att frimja nya sitt att bekidimpa alla former av
diskriminering och ojimlikheter i forbindelse med arbetsmarknaden

”Fri rorlighet for goda idéer”
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1. INLEDNING

Equal ér ett led i Europeiska unionens strategi for att skapa fler och béttre jobb och sikerstilla
att ingen nekas tilltrdde till dessa. Equal fungerar som gemenskaps initiativ for den
Europeiska socialfonden och ér ett kunskapsforum for att finna nya metoder for att nd de
politiska malen 1 den europeiska sysselsdttningsstrategin och 1 processen for social
integration. Equal skiljer sig dock fran de vanliga programmen inom Europeiska socialfonden
genom att det ocksa fungerar som ett forsokslaboratorium for utveckling av nya sitt att
bekdmpa diskriminering och ojdmlikhet pa arbetsmarknaden. Genom Equal presenteras
exempel pa goda 16sningar nér det giller dessa nyskapande metoder; med betoning pa aktivt
samarbete mellan medlemsstater, sd att de mest positiva resultaten antas och delas dver hela
EU.

Utvidgningen av Europeiska unionen har for nirvarande gatt in i sin slutfas, och alla de tio
nya medlemsstaterna kommer frdn och med den 1 januari 2004 att delta 1 Europeiska
socialfonden och Equal. Det sistndimnda 16per i tvd omgéangar, varav den andra kommer att
inledas 2004. Detta betyder att den andra omgangen av Equal kommer att omfatta hela EU:s
territorium och inbegripa 27' program.

Europeiska unionen har en integrerad strategi for att bekdmpa diskriminering baserad pa kon,
ras eller etniskt ursprung, religion eller tro, funktionshinder, alder och sexuell liggning.
Equal-initiativet, med inriktning pd arbetsmarknaden, dr ett led i den strategin och stoder
strivandena att bekdmpa all diskriminering pa dessa grunder.

2. SYFTET MED DETTA MEDDELANDE

De principer och den uppbyggnad som kidnnetecknar Equal, dvs. partnerskap med delaktighet,
transnationalism, mainstreaming, nyskapande metoder och ett tematiskt angreppssitt, har
visat sig mycket effektiva som styrmedel ndr man vill anldgga ett holistiskt perspektiv pa
nackdelar och diskriminering, och kommer dven att kunna anvéndas i den andra omgéngen. |
detta meddelande beskrivs nigra av de tidiga resultaten av arbetet inom Equal och nagra
lovande 16sningar som redan kan ingd vid utarbetandet av nya metoder for att bekdmpa
diskriminering och ojdmlikhet pa arbetsmarknaden. Har blickas ocksa framat mot den andra
omgangen av Equal, genom att initiativets principer och uppbyggnad bekriftas, samtidigt som
det administrativa genomforandet forenklas for att frimja eftektiviteten.

3. PARTNERSKAP OCH DELAKTIGHET

Pé detta tidiga stadium é&r partnerskapen det som &dr den mest synliga framgéngen med Equal.
Malet med Equal-partnerskapen ar att fora samman aktorer som kan samarbeta i ett
utvecklingspartnerskap och utveckla ett integrerat sitt att angripa de mangfasetterade
problemen med diskriminering, genom att forena sina anstrangningar och resurser for att hitta
nyskapande 16sningar pa problem och mal som de definierat gemensamt.

: Belgien och Forenade kungaddmet har inréttat tva gemenskapsinitiativprogram.



Detta kréver att ett stort antal olika involverade aktorer; de som deltar i genomférandet av
aktiviteter bor ocksd ta del 1 beslutsprocessen pa grundval av ett gemensamt dverenskommet
(och skrivet) arbetsprogram, som omfattar partners fran andra medlemsstater.

Equal-partnerskap for samman inbdrdes mycket olika grupper, varav manga inte har
samarbetat tidigare, och kombinerar kompetens och resurser fran en médngd olika
samhéllsaktorer. Detta bekriftas av den stora spridningen 1 typen av deltagande
organisationer, och det &r sérskilt tillfredsstéllande att ett av tre utvecklingspartnerskap leds av
en icke-statlig organisation.

Rattslig stallning for den styrande Alla partnerorganisationers
parten i utvecklingspartnerskapet rattsliga stillning
Antal Antal partners %
utvecklingspartner- %
skap
I)(;l;z nisat;/(;ﬁstdrlvande privat 3,831 28
(inklusive icke-statliga 5 33
organisationer)
Offentlig organisation 422 33 4,395 32
Privat organisation 295 23 3,694 27
Halvoffentlig organisation 72 6 563 4
Arbetsmarknadens parter
(fackforening, forbund) 40 5 880 6
Utan réttslig stidllning 22 2 321 2
Kooperativ 11 1 133 1
Totalt 1,285 100 % 13,817 100 %

Utvecklingspartnerskapens sammanséttning och samarbetet inom dem &r faktorer som har stor
betydelse for deras framgang, vilket kombinerat med aktivt deltagande av personer som é&r
utsatta for diskriminering eller ojimlika villkor har gett partnerskapen en ny dynamik.
Erfarenheter frén tidigare gemenskapsinitiativ visade att framgingen berodde mycket pa att
partnerskapsforhdllandet fungerade. Men ett sddant samarbete behdver tid for att kunna
utvecklas. I Equal har det darfor i den forsta fasen — fas I — avsatts sdrskild tid och speciella
resurser for denna dialog. Det har visat sig vara av yttersta vikt att det dar ges utrymme for att
reflektera Over tidigare erfarenheter, sérskilt 1 andra medlemsstater, finna och ingd avtal med
transnationella partners, motta potentiella bidrag fran olika grupper, analysera styrkor och
svagheter samt for att bedoma relevanta kopplingar till pagidende (lokala, regionala,
nationella) fordndringsprocesser och nya mdjligheter till ndtverksarbete. Pa grundval av det
fortroende och den dialog som byggts upp mellan olika partners under fas / fortydligas vilka
mal och olika roller, ansvarsomraden och metoder som kan anvéndas for att frimja deras
deltagande.

Erfarenheterna av den forsta omgangen av Equal visar hur viktigt det &r att initiativtagarna till
ett utvecklingspartnerskap har tillrdckliga resurser bade nér det géller finansiella medel, tid
och verktyg, for att kunna diskutera fram en gemensam analys av problemet och en



sammanhdngande strategi for utveckling och utprovning av nyskapande metoder.
Forutsattningen for ett effektivt partnerskap &r att fortroende skapas mellan potentiella
partners, sirskilt sidana 1 andra ldnder (vilket medfor resor till andra medlemsstater), och att
de forpliktar sig att delta. Det star ocksa klart att den dynamik som skapas med denna dialog
och genomforandet av det avtalade arbetsprogrammet inte far bromsas av langa administrativa
forfaranden vid dvergingen fran fas 1 till fas 2 (genomforande av arbetsprogrammet). Den tid
som avdelats for fas 1 kommer 1 den andra omgangen av Equal saledes att anpassas sa att den
fungerar som ett stod for denna viktiga dialog, och ett uppehall i aktiviteten mellan fas 1 och
fas 2 undviks genom att man infor ett bekriftelsesteg for fas 2, nagot som ger
utvecklingspartnerskapet ett kontinuerligt verksamhetsflode.

3.1. God forvaltning

God forvaltning forutsdtter att alla parter deltar aktivt, inte endast for att uppné effektivast
mojliga utformning och genomférande med avseende pa policy, utan ocksa for att frimja och
forbdttra processtyrningen och pa si vis bidra till en bittre integrering av Equal-resultaten 1
politiska atgdrder pa nationell och europeisk niva.

Equal har i sin uppbyggnad integrerat de viktigaste kinnetecknen for god forvaltning,
eftersom initiativet behandlar tvdrgdende politiska fragor och eftersom man arbetar tvirs over
och overskrider de sedvanliga institutionella grinserna Equal &r ett nyskapande program,
vilket betyder att det ifrdgasitter etablerade sitt att hantera situationer och uppmuntrar nya
och kreativa idéer. Kunskapen &r baserad pa erfarenheter av vad som fungerar och vad som
inte gor det, ddr man anvénder systematisk utvirdering och en solid grundval for att utvirdera
och sitta olika politiska atgérder och genomférandemetoder i verket, samtidigt som man tar
till vara kollegors erfarenheter och beaktar bade nationella och europeiska erfarenheter.

I Equal 4r manga av de organ som kan dra nytta av de uppnadda resultaten och erfarenheterna
en del av initiativet, liksom i stor utstrickning var fallet ocksa i Adapt och Employment’. Som
en foljd av forberedelsefasen ingdr dock ett storre antal olika partners och “potentiella
anvandarorgan”,  sédsom  arbetsgivarorganisationer, utbildnings- eller  offentliga
arbetsformedlingsorgan  eller  tillvixtengagerade  organisationer, nu 1  Equals
utvecklingspartnerskap och deras verksamhet. Inte bara &r partnerskapet bredare, utan alla de
viktigaste berdrda parterna, sirskilt de personer och organisationer som direkt eller indirekt
berdrs av diskriminering och ojdmlikhet, omfattas av hela utvecklings- och
mainstreamingsprocessen.

For att sikerstélla att de nya metoderna genomfors pa ett hallbart sétt, &ven efter det att Equal-
anslagen upphort, maste man dock se till att de nitverk som skapats fortsétter att existera i en
eller annan form for att stodja integrationen av de nyskapande metoderna i politiken pa lokal,
regional, nationell eller europeisk nivd. Mainstreamingens rdckvidd kommer sdledes att
utvidgas i den andra omgangen av Equal (se Mainstreaming).

Adapt och Employment var gemenskapsinitiativ som pagick mellan 1994 och 1999.
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4. TEMATISK METOD

4.1. Stod till den europeiska sysselsittningsstrategin  och den sociala
integrationsprocessen

For att bidra med olika innovativa metoder till arbetsmarknadspolitiken arbetade man i den
forsta omgangen av Equal med ett antal tematiska omrdden, som definierades med
utgangspunkt i de fyra pelarna i sysselséttningsstrategin — programmens atgérder respektive
prioriteringar. Sedan dess har en Gversyn gjorts av den europeiska sysselséttningsstrategin och
man har lagt vikten pd malsittningar, prioriteringar och mal, samtidigt som man &ven i
fortsdttningen tar hénsyn till den 6verordnade maélsittningen for nésta artionde, ndmligen att
bli den mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin i virlden, en
ekonomi som kan skapa en héllbar ekonomisk tillvixt med flera och béttre arbeten och storre
social sammanhéllning.

En viktig del 1 denna 6verordnade strategi dr att frimja den sociala sammanhallningen. Med
hjidlp av den Oppna koordinationsmetoden for bekdmpning av socialt utanforskap inom
ramarna for den sociala integrationsprocessen blir det mojligt att géra en bade
sammanhéngande och varierad insats pa nationell niva. Politiska atgérder for bekdmpning av
socialt utanforskap och fattigdom kan dels se olika ut, dels ha olika effekter pa
medlemsstaterna och mélgrupperna. Equal bidrar ocksé till den sociala integrationsprocessen
genom att man finner nya metoder for att hantera diskriminering och ojdmlikheter, som ar de
viktigaste orsakerna till utanforskap.

Efter att ha samritt 4&r medlemsstaterna eniga om att inte dndra pa de tematiska omrdden som
skall behandlas i samband med den andra omgangen, da de fortfarande stoder de dverordnade
malséttningarna om full sysselséttning, kvalitet och produktivitet 1 arbetet, sammanhallning
och en arbetsmarknad med plats for alla, och fortsétter darfor att ge sitt stod béade till
sysselsdttningsstrategin och till den sociala integrationsprocessen.

Det betyder att den andra omgéngen av Equal fortsdtter med det tematiska tillvigagingssatt
som faststdlldes i den forsta omgéngen, med maélet att vara till gagn for personer som utsétts
for de huvudsakliga formerna av diskriminering (baserad pa kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller tro, funktionshinder, alder och sexuell liggning) och ojamlikhet. Alla sddana
grupper skall ha oinskrénkt tilltrdde till alla tematiska omraden. I enlighet med artikel 1 1
forordning (EG) nr 1260/1999° #r jamstilldhet mellan kvinnor och min ett mal bade for
samtliga tematiska omréden och for sirskilda atgérder.

Tematiska omraden

o Lattare tilltrdde till eller dterviandande till arbetsmarknaden f6r dem som har svarigheter att
intrdda eller aterintrdda pa en arbetsmarknad som skall vara 6ppen for alla.

e Bekdmpning av rasism och framlingsfientlighet p& arbetsmarknaden.
e Mpgjligheter for alla att starta nya foretag genom att se till att de redskap som behdvs for

foretagsetablering samt kartlaggning och utnyttjande av nya mojligheter for att skapa
sysselsdttning i stads- och landsbygdsomraden finns tillgéingliga for alla.

3 Rédets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allmidnna bestimmelser for
strukturfonderna, EGT. L 161/1, 26.6.1999.



e Stirkande av tredje sektorn, sirskilt tjinster av intresse for samhillet, och fokusering pa att
forbattra jobbens kvalitet.

e Frimjande av livslangt ldrande och integrationsfrdmjande arbetsmetoder som uppmuntrar
till rekrytering av och varaktigt arbete for personer som lider av diskriminering och
ojdmlik behandling pé arbetsmarknaden.

e Stod till foretags och anstdlldas anpassningsbarhet till strukturella ekonomiska
fordndringar och anvéndning av informationsteknik och annan ny teknik.

e Hjélp att forena familje- och yrkesliv och éterintegrera mén och kvinnor som har lamnat
arbetsmarknaden genom att man utvecklar flexiblare och effektivare former for arbetets
organisation och stodtjénster.

e Reduktion av skillnader 1 behandling av konen och stdd till avskaffandet av segregation pa
arbetet.

e Stod till den samhélleliga och yrkesméssiga integrationen av asylsokande.

I enlighet med artikel 7.7 i forordning (EG) nr 1260/1999 har ESF:s bidrag till Equal for
perioden 2004 till 2006 justerats i1 slutet av 2003 med hénsyn till indexregleringen. For de
nuvarande medlemsstaterna anpassades gemenskapsinitiativprogrammen 2001, och valet av
tematiska omraden och tillhérande anslag for varje medlemsstat finns pa Equals webbplats.
Kompletterande anslag, som hérrér fran indexregleringen, kommer att fordelas
procentmaéssigt till dessa tematiska omréden (atgérder) om inte medlemsstaterna lagger fram
ett motiverat forslag till en alternativ fordelning.

For de anslutande landerna kommer utkast till gemenskapsinitiativprogram for Equal att antas
efter den 1 maj 2004. Eftersom utgifterna berittigar till stod fran och med den 1 januari 2004
kommer dock innehdllet i utkasten till gemenskapsinitiativprogram ocksa att stabiliseras i
januari 2004, sé att ldndernas fulla deltagande i den andra omgangen av Equal underlittas.
Gemenskapsinitiativprogram for de anslutande ldnderna kommer endast att omfatta ett
begrinsat antal utvalda tematiska omraden, med atminstone en miniminiva nir det géller
atgirder riktade mot asylsokande, och man kommer att sdkerstilla att de kompletterar
programmen inom ramen for Europeiska socialfonden, sdrskilt mal 1. Vad betrdffar de
nuvarande medlemsstaterna kommer ett konsperspektiv att ingd i programmerings-,
genomforande-, 6vervaknings- och utvdrderingsfaserna av alla gemenskapsinitiativprogram.

4.2. Asylsokande

Arbetet med en gemensam asylpolitik, som omfattar gemensamma europeiska atgérder pa
asylomradet, dr en grundldggande del av Europeiska unionens malséttning att gradvis skapa
ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa for dem som pa grund av omstdndigheternas
tvang legalt soker skydd i Europeiska unionen. Att flyktingarna skall integreras i samhéllet i
det land dér de har etablerat sig dr ett av malen i Genévekonventionen, och darfor stodjer
Europeiska unionen sadana atgirder i medlemsstaterna som syftar till att frimja deras sociala
och ekonomiska integration, genom att bidra till ekonomisk och social sammanhéllning.
Utover de éatgirder som stdds av strukturfonderna och andra gemenskapsétgirder pa
utbildnings- och yrkesutbildningsomréadet, bildades en europeisk flyktingfond 2000, vilken
stoder och uppmuntrar medlemsstaternas anstringningar for att ta emot och béra
konsekvenserna av mottagningen av flyktingar och tvingsforflyttade personer. Nar det géller
asylsokande, sérskilt villkoren for mottagande 1 och tilltrdde till asylforfaranden sa ges genom



Europeiska flyktingfonden tilltrdde till infrastruktur och tjanster i form av logi, materiellt stod,
hélsovard, socialt stod och hjdlp med administrativa och rittsliga formaliteter, dven rattshjilp.

Att de asylsokandes situation tas med som ett tematiskt omrade i Equal-initiativet vid en
tidpunkt da EU haller pd att inrdtta ett gemensamt mottagande av asylsokande (enligt
definitionen i direktivet om gemensamma minimivillkor for mottagande®) har medfort en
storre forstdelse av hur villkoren kan variera mellan medlemsstaterna och hur de nationella
politiska atgirderna pdverkar de asylsokandes tilltrdde till arbetsmarknaden samt utbildning
och praktik. Den transnationella dialogen inom partnerskapen har framjat
kunskapsinhdmtningen bade pa den praktiska och den operationella nivan, eftersom man
overallt 1 EU stér infor likartade utmaningar.

En verklig utmaning finner man om man tittar pa vad som hént 1 den politiska bakgrunden
samtidigt som den forsta omgangens aktiviteter pad asylomradet, och presstickningen pa
omradet har blivit alltmer fientligt instdlld. P4 lokal niva har man dock genom partnerskapens
arbete kunnat se fordelarna med ett stort antal stodatgérder for asylsdkande, frin tillgang till
sprakundervisning, utbildning, yrkespraktik och frivilligt arbete till sysselsdttning pa den
Oppna arbetsmarknaden. Fordelarna har varit klara och vi har kunnat konstatera en hojning av
aktivitetsnivan, farre asylsokande som “forloras™ till den svarta ekonomin och storre bidrag
till den lokala ekonomin.

Flera linder ger de asylsokande direkt tilltrdde till utbildning, fortbildningsresurser och
arbetsmarknad, och pé lidngre sikt kommer det att finnas anledning att jamfora resultaten fran
de partnerskap som arbetar i dessa lander med dem som arbetar i ldnder dar mojligheterna ér
mer begridnsade. Dessa erfarenheter kommer att kunna anvdndas nir medlemsstaterna skall
gora politiska vdgval inom ramen for utvecklingen av det gemensamma europeiska
asylsystemet.

Ett annat omrade ddr man har uppnétt goda resultat dr “kompetensrevision” for asylsdkande.
Flera utvecklingspartnerskap haller pa att utveckla, testa och tillimpa nya stodmodeller for
yrkesintegrationen av asylsokande. Genom dessa nya modeller beaktar man bade informella
och ”traditionella” fardigheter, behandlar frdgan om erkdnnande av formella kvalifikationer
och kartlagger detaljerade fortbildningsbehov. Under processens géng har det visat sig att
denna Okar de asylsokandes deltagande och dr anvindbar for potentiella arbetsgivare och
personer som anordnar utbildning och frivilligt arbete.

Aven pi detta tidiga stadium kan man konstatera foljande intressanta tendenser i
utvecklingspartnerskapens och andra organs arbete:

e Vikten av att ge stdd som é&r relevant och virdefullt bdde for integrationen i
medlemsstaterna och &terintegrationen 1 ursprungslandet eller ett tredje land. Flera
utvecklingspartnerskap betonar detta neutrala” tillvigagangssitt.

e Stdd bor ges sa fort som majligt efter det att en asylansdkan lamnats in.
e Arbete tillsammans med arbetsgivarna: Utvecklingspartnerskapen har etablerat olika

former av partnerskap med arbetsgivarna, sisom ett samarbetsavtal med ett foretag om att
fa de asylsokande 1 arbete sd fort de har avslutat sitt yrkesutbildningsprogram.

4 Direktiv om miniminormer for mottagande av asylskande i medlemsstaterna, antaget av radet i januari
2003, genomforande senast den 6 februari 2005.



Erfarenheterna har visat att dessa partnerskap endast fungerar om det finns en tit kontakt
med arbetsgivarna och om man idkar ett intensivt upplysningsarbete for att hdja deras
medvetenhet, men att partnerskapen ockséd har god potential och ger bra resultat.

Flera utvecklingspartnerskap inom Equal har fungerat som katalysatorer for nya partnerskap
som har forbéttrat samarbetet och informationsflodet mellan organisationer och personer som
arbetar med asylsokande pa lokal och regional niva.

Equal ger de nya medlemsstaterna en god mojlighet att arbeta tillsammans med de nuvarande
medlemsstaterna for att finna bra metoder for att klara av den sociala och yrkesmissiga
integrationen av asylsokande. Det nuvarande antalet asylsokande i vissa nya medlemsstater &r
for nirvarande relativt lagt, men detta kan mycket vil dndra sig efter anslutningen. I de nya
medlemsstaterna kan den tematiska verksamheten pé asylomradet med stor fordel
koncentreras pa

e hjalp till att utveckla kapaciteten i sektorn for icke-statliga organisationer, sa att den kan
fungera effektivt 1 partnerskap med de relevanta myndigheterna,

e hjilp till att utveckla ndtverk for att sprida information inom sektorn for icke-statliga
organisationer,

o forbittring av den samhélleliga integrationen av asylsokande.

Arbetsprogrammet for den europeiska temagruppen nér det géller asylsokande kommer att
anpassas sa att det ger adekvat praktiskt stod till de nya medlemsstaterna.

Utmaningen infor den andra omgéangen av Equal kommer att besta i att utprova dessa tidiga
resultat och tillhandhilla ett forum genom vilket kunskaperna kan na ut till en mycket storre
publik. Equal kan dra fordel av antagandet av direktiven om den gemensamma asylpolitiken,
vilket gor det mojligt att sétta storre fokus pa aktiviteter som ror asylsokande enligt
definitionen, i forhallande till andra grupper av skyddade personer. Detta gor det ocksa ldttare
att klargora forhdllandet mellan Equal och Europeiska flyktingfonden pa nationell niva samt
hur de kompletterar varandra. D4 de bada finansieringskéllorna kan antas anvdndas av samma
typ av organisationer och stodja ganska lika verksamhet for olika grupper av personer,
kommer medlemsstaterna att behdva klargéra om de uppmuntrar samfinansiering av
verksamhet och vilka praktiska dtgirder som kommer att vidtas for att sékerstélla att detta kan
forvaltas, 0vervakas och kontrolleras pa nationell niva.

5. NYSKAPANDE METODER

Genom Equal provar man ut nyskapande metoder for att genomfora politiska atgérder. Det
kan rora sig om helt nya angreppssitt, eller om Overforing av idéer fran nidgon annanstans,
vilka sdkerstiller ett effektivare genomfoérande av politiken. I den andra omgéangen av Equal
kommer man att fortsitta experimentera med nya idéer och tillvigagéngssitt. Det dr dock
ocksa viktigt att de nyskapande idéerna frin den forsta omgangen av Equal anvinds 1 den
andra omgangen och byggs vidare pa. Dessutom kan det vara sa att de sdrskilda behoven pa
medlemsstaternas arbetsmarknad inte har omhéndertagits pa ett fullstindigt sétt i den forsta
omgangen, och/eller att goda l0sningar har utvecklats i en annan medlemsstat med en
liknande situation 1 fradga om diskriminering. Darfor behdver man vid inbjudan att ldmna
forslag i den andra omgangen ta itu med sdrskilda behov av nya idéer for att behandla
relevanta eller nytillkomna problemomraden pa arbetsmarknaden, och medlemsstaterna kan



behdva omforma grianssnitten mellan institutioner eller mellan offentlig politik och atgérder.
Medlemsstaterna bor ocksé tydliggora politiska behov och uppmuntra utvecklingspartnerskap
att experimentera mer nér det géller omradena skydd mot arbetsloshet, sysselséttningskvalitet
och direkt sysselséttningsskapande.

6. LOVANDE NYA METODER SOM KOMMIT FRAM GENOM EQUAL

De utvecklingspartnerskap som inrittas genom Equal técker nio tematiska omraden. Aven om
arbetet pagar och kontrollerade resultat &nnu inte kan visas upp, kan man efter den forsta
omgangen av Equal, som startade 2001 redan visa upp lovande nya metoder for hantering av
diskriminering och ojdmlikhet.

6.1.1. Funktionshinder

Equal framjar anstéllningsmojligheter for personer med funktionshinder genom att erbjuda en
kombination av flera fortbildnings- och konsulttjdnster som inriktat sig pa arbetsgivare och
som skall ge dessa mojlighet att anstdlla en person med ett funktionshinder utan négra
forpliktelser eller administrativa problem. Konkreta exempel som kan ndmnas ér tjdnsterna
som ger lattare tillgdng till rekrytering och urval, fortbildning som skall ge forstaelse for
funktionshindrades situation, en miljobeddmning som skall hjdlpa arbetsgivare att sikerstilla
att arbetsplatsen ar tillgdnglig 1 alla avseenden, liksom en radgivningstjdnst rorande de
finansiella incitament som kan erhéllas nédr en person med funktionshinder anstills och far
behalla sin anstdllning. Man forsoker ocksa genom Equal lita efterfrdgan snarare an
tillgdngen styra aterintrddesprocessen, vilket betyder att kunden, dvs. den funktionshindrade,
skall vara den ledande aktdren i1 processen genom bésta mojliga utveckling av fardigheter och
kunskaper.

6.1.2.  Behdalla anstdllda ldngre pd arbetsmarknaden

Seniorpolitik har blivit en brinnande fraga bade pa nationell och pa europeisk niva. Inom
Equal experimenteras det med tva olika och kompletterande angreppssitt: ett “reaktivt
angreppssétt” genom vilket man tar itu med omedelbara och befintliga hinder for dldre
arbetstagare (motivation, fortbildning, nya arbetssitt) — och ett ’preventivt angreppssitt”, som
handlar om strategisk planering, langsiktiga strategier for maénskliga resurser och
seniorpolitik. Man har redan uppnatt viktiga resultat. Den storsta kéllan till motivation for
dldre anstillda dr det faktum att de uppmérksammas och betraktas som en del av l9sningen.
Nér foretagen anordnar kurser anvinds ett “botten-upperspektiv”’, dir de anstillda far
mojlighet att ge sina bidrag till 16sningsmodeller och ldgga fram sina egna idéer. Samtidigt
uttrycks de dldre anstélldas tysta kunskaper vid dessa tillfallen, ddr deras kunskaper kommer
till uttryck och man héjer deras medvetenhet om att deras viktiga roll for arbetsgivaren nér det
géller att fora vidare den berorda foretagskulturen. Fragan handlar inte enbart om att engagera
de &ldre anstillda i fortbildning. Det handlar ocksd om att stédja dem — och de valmgjligheter
de har — for att de skall kunna flytta vidare till nya arbetsomrdden som passar ihop med deras
vixlande prioriteringar och maximerar deras kompetens och erfarenheter.

6.1.3.  Nyforetagande av arbetslésa eller inaktiva personer

Det finns starka bevis pa att foretagsorienterade finansieringskillor inte nér fram till utsatta
individer och omraden. Equal-partnerskapen koncentrerar sig 1 allminhet pé
humankapitalsidan av foretagsekvationen, och handhar bade hinder for finansiering (privata
och offentliga finansieringskéllor) och efterfragan (deras mojliga kunder). Det gors forsok



med nya metoder for att omvandla informell verksamhet, ofta utférd av etniska minoriteter
eller resande, till formella foretag, genom att ge dem kompetens, stillning, inkomster och
autonomi. Equal fungerar tillsammans med skiftande finansiella medel som finansieras genom
andra kéllor (Europeiska regionalutvecklingsfonden eller privata killor) for att bygga upp den
finansiella kapaciteten 1 olika grupper i1 samhillet och hos personer som utsitts for
diskriminering pé arbetsmarknaden.

6.1.4.  Invandrarnas bidrag till sysselsdttning och ekonomisk tillvéxt

I flera utvecklingspartnerskap har man betonat att ett av de mest dvertygande argumenten for
att fa en arbetsgivare att satsa pa mangfald var erfarenheten att andra arbetsgivare kunde
“vittna” om de positiva effekter som detta fitt pd deras foretag (t.ex. ndr det giller
konflikthantering och stressreducering, fluktuation och franvaro, foretagsimage och
diversifiering av tjdnster). Bland de framgéingsrika angreppssdtten kan man n@mnda
faststdllande av kriterier och inrdttande av beloningssystem for “arbetsgivare som ger lika
mdjligheter”, rundabordssamtal mellan arbetsgivare pd lokal niva och utvecklingen av lokala
arbetsgivarnitverk. Presentation av framgangsrika rollmodeller och etablering av fasta ramar
for utbytet mellan arbetsgivare som vill lira av varandra har lett till en mer vittspridd
tillimpning av framgéngsrika metoder nir det géller anstdllning av personer fran
diskriminerade grupper. Det finns ocksa positiva erfarenheter av overforing av goda metoder
och anvindning av rollmodeller fran transnationella partners.

6.1.5. Frdmjande av anpassningsbarhet pa arbetsmarknaden

En annan utmaning som tacklas genom Equal &r hur man skall framja tillgangen till
utbildning i verkliga livet” dir det finns manga hinder i form av tidspress, en pressad
livssituation och brist pa studieerfarenhet, sérskilt for icke-traditionella deltagare 1 larande.
Situationen kan dndras mycket om man anvinder informations- och kommunikationsteknik pé
nyskapande arbetsplatser, t.ex. varuhus, for att oka upptaget med hjédlp av alternativa
inlarningstekniker som 6verfor familjens inldrningsmodell till arbetsplatsen.

6.1.6. Byggklossar i strategier for livslang inldrning

Personer med en lag nivd av grundlaggande kompetens och/eller inga kvalifikationer och som
inte dr vana vid att sitta i skolbidnken stoter pa manga hinder for tilltridet till utbildning och
mojligheten att g& framat. Equal ger flera olika partners — och nya partnerskap — mojlighet att
dndra pa sakernas tillstind genom att arbeta tillsammans pa nya sitt i ett lokalt sammanhang.
Ett antal olika kommuner har for forsta gangen gétt samman for att leverera ett system for
forberedande utbildning och yrkesutbildning som skridddarsys for inlérarna.

6.1.7. Konssegregation i sektorer och yrken

Equal vénder sig ocksa till barn och ungdomar och tar inte bara stéllning till de kommande
generationernas rollfordelning och karridrval, utan ocksa de forhdrskande attitydmonstren i
den nuvarande fordldragenerationen. Man har provat nyskapande kursplaner for grund- och
gymnasieskolor ddr man bryter med traditionella konsroller och den subtila anvindningen av
géllande stereotyper inom naturvetenskap och teknik. I dessa planer anvinds
hushéllsprocesser sdsom matlagning, bakning eller strykning for att forklara vissa fenomen
inom kemi och fysik. Projektet dr en framgang eftersom kvinnliga elever far ett battre grepp
om de undervisade d&mnena och kan téinka sig naturvetenskap som ett mojligt karridrval.
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6.1.8.  Delat ansvar for omvdrdnad och hushall

For att skapa debatt och framhéva betydelsen av ett aktivt faderskap har man anvént sig av en
mediekampanj, "Men are taking the lead”. Diskussionen sattes igdng genom en massiv
reklamkampanj i medierna, understddd av presskonferenser, en webbplats, en TV-show (2 x
12 program) och méanga andra evenemang. I det forsta budskap som sidndes via TV-reklamen
konfronterades mdn med de ursdkter som de brukar ta till for att undvika mer ansvar for
hemarbetet. Efter ett tag finjusterades strategin och man koncentrerade sig mer pa motivation
och inspiration dn pa provokation. Den andra vagen av meddelanden handlade ockséd om att
kvinnor maste sldppa sitt "monopol pé hushallssysslor och omvardnad” och sina starka asikter
om hur saker skall géras genom att ge erkdnnande &t méns sitt att ta hand om barn eller
hushall. T en gemensam insats med ett antal stora foretag, icke-statliga organisationer och
landets bidsta fotbollslag organiserar Equal verksamhet for att 1ta fader kdnna glddje och
tillfredsstillelsen Over att tillbringa kvalitetstid med sina barn och vilken skillnad detta kan
gora i deras barns och kvinnliga partners liv.

6.1.9.  Foretagens sociala ansvar

Smaforetag har begrinsade medel for personalresurser och det dr foljaktligen mindre attraktivt
och relevant for dem att utnyttja den mangfald som foretag vilka patar sig sitt sociala ansvar
annars uppnar. Genom Equal forsdker man finna nya sétt att motivera foretagen att spela en
aktiv roll 1 integrationen av diskriminerade grupper. Det provas andra typer av atgirder,
sasom understddd sysselséttning och stdd 1 mellanledet, och positiva resultat har uppnatts
genom personlig kontakt med smaforetagare och genom att man erbjudit olika typer av stod
och tjanster (t.ex. fortbildningsprogram, mentorskap, drendestyrning samt jobbprofilering och
matchning) som ger individuella sma och medelstora foretag kapacitet att hantera arbeta med
aspekter och problem som berdr deras situation och hdnger samman med sysselséttning av
personer med sirskilda behov.

6.1.10. Aterintegration for att bekimpa utanforskap

Den forebyggande och aktiva attityden till arbetslosa tillsammans med maélséttningen att
minimera antalet 1angtidsarbetslosa leder till den dverordnade principen om att ge det rdtta
jobberbjudandet till den rdtta personen vid rdtt tidpunkt. Equal anvénds ocksa i fangelser med
syftet att beddma och erkinna existerande fardigheter och lita dessa ingd i de vanliga
utbildnings- och aterinslussningsmetoderna. Alltfor ofta lamnas ex-fdngar pa egen hand nér
de vil frisldppts. Med ldg sjdlvkénsla och ofta ldga utbildningsniva ar chansen att de finner ett
jobb liten, med péféljande risk for ett aterfall i kriminalitet. Det finns en hdg grad av
diskriminering péd arbetsmarknaden, d4 manga arbetsgivare dr motvilliga att anstilla en ex-
finge. Genom Equal utvecklas bedomningen av kompetensen hos (ex-)fdngar och
standardiseringen av verktyg, fortbildningen av ldrare med moéten for utbyte av erfarenheter
(en guide/vigledning med praktisk information och rekommendationer kommer att tas fram),
och anvidndningen av existerande kommunikationskanaler hos de offentliga
arbetsformedlingarna for att hoja arbetsgivarnas medvetande. Partnerskapet dr brett och
omfattar arbetsmarknadens parter, utbildningsinstitutioner, offentliga arbetsférmedlingar,
justitiedepartment och intressegrupper. Anstringningarna begrinsas dock inte bara till
utbildning, eftersom institutioner som sysslar med aterintegrering av ex-fangar ocksa ingar i
partnerskapet.
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6.1.11. Social ekonomi for att skapa mer sysselsdttning och éka deras kvalitet

Equal testar mojligheten att anvdnda franchising i den sociala ekonomin. Ett litet socialt
kooperativ som har drivit ett hotell i tio ar och har satts upp som en foretagsmodell, dr en
framgangshistoria inte bara ekonomiskt utan ocksa eftersom det inlemmar funktionshindrade
arbetstagare och lar ut yrkeskunskaper. Genom Equal far andra daligt stdllda grupper i andra
medlemsstater folja med i utvecklingen av denna foretagsidé. Tillvigagéngsséttet kan ocksa
anvdndas pa nya omraden. Detta arbete kan ha en strukturerande effekt eftersom det vid
programmets avslutande skulle finnas en europeisk franchisingstruktur som dgs av aktorer
inom den sociala ekonomin.

7. KOMMANDE UTMANINGAR

Det tematiska tillvigagéngssattet forblir oférandrat, &ven om man kommer att ta itu med nya
utmaningar i den andra omgangen av Equal.

Utvidgningen kommer i att paverka Equal védsentligt. Det geografiska tickningsomréadet
kommer att utvidgas och antalet medborgare som kan utnyttja det kommer att 6ka, samtidigt
som antalet program stiger frdn 17 till 27. Samordningen av programmet, sérskilt ndr det
giller transnationalitet och mainstreaming, blir desto viktigare.

7.1. Romer

Utvidgningen till 25 ldnder betyder att antalet romer i EU stiger med flera miljoner, vilket
kommer att géra dem till den storsta etniska minoritetsgruppen i Europeiska unionen.

Den fattigdom, utstotthet och diskriminering som romerna upplever dr en utmaning, och en
killa till oro for alla medlemsstater. De nuvarande medlemsstaterna har tagit fram politiska
atgdrder och program for att stodja och integrera de romer som redan bor i unionen. Men med
utvidgningen kommer utmaningen for EU att bli mycket storre.

Europeiska unionen har stott dtgérder for att hjdlpa romerna under mer én ett artionde. Genom
foranslutningsprogrammet Phare deltog Ungern och Tjeckien deltog redan 1 férsta omgangen
av Equal. En del positiva resultat har redan uppnétts i de utvecklingspartnerskap som
koncentrerar sig pa romer, eftersom andelen kvinnor och unga (18-25 ar) ar hogre 4n i andra,
mer traditionellt organiserade program; de deltagande kommer fran smé orter pd landsorten;
antalet programdeltagare som &r underprivilegierade pé flera omrdden &r gott (t.ex.
lagutbildade romska kvinnor frin byar). Man har valt ett personligt tillvigagéngssitt for att
forsdkra sig om att deltagarna har en kénsla av att det 4r deras program. Under
utbildningsperioden ldgger man vikt vid kommunikationstraning, hur man finner passande
jobb, socialt stod och foretagsstudier. Romernas lokala myndigheter och romska civila
organisationer dr partners i utvecklingspartnerskap och uppmuntrar deltagarna i projektet
samtidigt som de arbetar pa att skapa kontakter mellan potentiella arbetsgivare och anstéllda,
sa att de tillsammans kan skapa en integrerad och sysselsittningsstrategi dir det finns plats for
alla.

Kriterierna pd framging — som romerna sjdlva ser pa det — kan dock é&ndras i denna nya
dynamik. Det betyder att bdde romer och andra delar av samhillet maste ta aktiv del i
anstrangningarna for att skapa ett Europa for alla. Som en kaélla till nyskapande idéer spelar
Equal en viktig roll nér det géller att hitta satt att tackla diskriminering och ojamlikhet och &r
dérfor relevant for romerna.
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Dérfor kommer det 1 andra omgéngen av Equal ldggas sarskild vikt vid stod till romer pa alla
tematiska omraden.

7.2. Offer for manniskohandel (trafficking)

Upp till en halv miljon kvinnor och barn smugglas varje ar in i Vésteuropa. Handeln dr
internationell, vilorganiserad och véixande. I en CIA-rapport uppskattas det att
ménniskohandlarna tjanar upp till en kvarts miljon dollar pa kop och vidareforsdljning av en
kvinna. De kops ofta och siljs vidare till tvAngsprostitution; hushéllsarbete som tjdnstefolk
eller tvingas in 1 "dktenskap” dér de hélls som fangar.

Aven om offren lyckas fly frin minniskohandlaren eller kontakta myndigheterna betyder
detta inte att kvinnornas traumatiska upplevelser dr slut. Den grymma verkligheten ar att
offren riskerar att behandlas som illegala invandrare och kriminella. De riskerar anhéllande,
fangelse eller utvisning. P4 detta sitt blir de offer ytterligare en gang.

Europeiska rddet har uppmanat medlemsstaterna att anvianda tillgédngliga medel for att stodja
offer for médnniskohandel, i synnerhet Equal. Inom Europeiska unionen har man anvént sig av
en 6verordnad och méngfasetterad strategi for att forebygga och bekdmpa dessa fenomen. Nér
det géller ekonomiskt stod dr gemenskapens program ett viktigt redskap for att stirka savél
politik, praxis och samarbete inom EU och mellan EU:s medlemsstater och anslutningsldnder
1 kampen mot minniskohandel. Sarskilt strukturfonderna (ESF och ERUF) kan ge ekonomiskt
stod till atgérder for att hjdlpa offer och for forebyggande arbete, samt for att underlétta den
sociala och ekonomiska integreringen av offer for ménniskohandel. Radet’ uppmanade
sarskilt kommissionen och medlemsstaterna att anvdnda ekonomiska resurser fran
gemenskapens initiativ Equal for att, i enlighet med nationell lag, frimja mottagarnas sociala
och yrkesmdssiga integration, sa att det blir mdjligt for dem att &tervinda till sina
ursprungsldnder pd sékra villkor eller 2 tillrdckligt skydd i sina vérdlénder.

I den andra omgangen av Equal kommer dérfor sérskild betoning att laggas pa stod till offer
for médnniskohandel pa alla tematiska omriden.
8. TRANSNATIONELLT SAMARBETE

Samarbete mellan medlemsstaterna dr en grundldggande aspekt av Equal och den erfarenhet
man fatt genom de tidigare programmen siavil som i den forsta omgéngen av Equal visar att
en viktig fOrnyelse av politiken kan uppnds genom transnationellt samarbete. Det
transnationella samarbetet inom Equal fungerar vil, och har redan gett resultat 1 form av

e bittre insikt 1 hur diskriminering, ojimlikhet och utestingning frdn arbetsmarknaden
fungerar och vilka former de kan anta,

o forbittrade strategier och atgirder mot bakgrund av erfarenheten i andra medlemsstater (pa
nationell niva sdvil som pa utvecklingspartnerskapsniva),

e benchmarkingstrategier och benchmarkingatgérder 1 flera medlemsstater,

5 Utkast till rddets resolution om initiativ for att bekdmpa ménniskohandel, i synnerhet handel med
kvinnor, 20 oktober 2003, 13056/03.
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e trovdrdighet i opinionsledares och beslutsfattares 6gon for det arbete som utfors av
utvecklingspartnerskapen.

I Equal-initiativet fungerar det transnationella samarbetet pa flera olika nivier.
8.1. Mellan utvecklingspartnerskap

Transnationellt samarbete mellan utvecklingspartnerskap dr avgorande for genomforandet av
Equal och binder samman utvecklingspartnerskap frin flera medlemsstater genom ett
gemensamt arbetsprogram. For att resultat skall kunna uppnis krivs att det transnationella
samarbetet har ett gemensamt tillvigagangssitt for att tackla sdrskilda problem, utveckla
liknande och/eller kompletterande strategier, angreppssitt och mél, och komma 6verens om
prioriteringar for gemensamma atgirder. Utvecklingspartnerskapen baserar sitt gemensamma
arbete pa sin kunskap och erfarenhet. Den gemensamma verksamheten organiseras pa ett
sadant sitt att man dstadkommer ett vdsentligt mervéirde for varje utvecklingspartnerskaps
strategier och arbetsplaner.

Att finna passande partners 1 andra medlemsstater kan dock vara en utmaning. Den forsta
omgangen av Equal visade pa den absoluta nddviandigheten av att skapa ett
“transnationalitetsfonster”, dvs. ett gemensamt Overenskommet datum vid vilket alla
forvaltningsmyndigheter — efter att ha fullfoljt det enda urvalsforfarandet — skulle komplettera
Equals gemensamma databas (EQUAL Common Data Base, ECDB) med uppgifter om
utvecklingspartnerskapen, sd att alla utvecklingspartnerskap far samma mojlighet att finna
transnationella partners. Medlemsstaterna har infér den andra omgangen av Equal kommit
Overens om att detta transnationalitetsfonster skulle 6ppnas den 1 januari 2005.

Det kan forvéntas att manga utvecklingspartnerskap snabbt kommer att finna partners nér val
“fonstret” Oppnats och etablera gemensamma arbetsprogram, s att de kan ga framét mot den
forsta arbetsfasen. For utvecklingspartnerskap dir det dr svarare att finna partners, kommer
kommissionen att ge stdd genom en informationsprocess i samarbete med den berdrda
forvaltningsmyndigheten.

Da transnationellt samarbete &r en integrerad del av verksamheten inom
utvecklingspartnerskapet, kan arbetsprogrammet inte betraktas som komplett utan denna del.
Det dr darfor som man 1 forsta omgangen krivde att utkastet till avtal om
utvecklingspartnerskap och det transnationella samarbetsavtalet bdda skulle 1dmnas in 1 slutet
av fas 1. Detta stéller krav bdde pd utvecklingspartnerskapen och forvaltningsmyndigheterna
for programmen, da det transnationella samarbetsavtalet skall godkdnnas av varje styrande
myndighet.

For att underldtta denna process har man inrdttat en Internetbaserad databas, EQUAL
transnational co-operation internet module (ETCIM), vilken ger alla myndigheter mojlighet
att verifiera och anmaila sitt godkdnnande av transnationella samarbetsavtal genom Internet.
For att undvika flaskhalsar har medlemsstaterna kommit 6verens om att behandla ansdkningar
for den fOrsta arbetsfasen ndr de tas emot, och s vitt det dr mojligt skall ett forsta
godkdnnande av utvecklingspartnerskapet, inklusive den flerdriga budget som finns for
genomforandet av arbetsprogrammet (fas 2) normalt tilldelas inom 8 veckor.

8.2. Tematiska nitverk

Processen med att sprida information och utnyttja resultaten av nyskapande idéer star i
centrum for Equal-initiativet. For att dstadkomma detta har ndtverk som strukturerats runt ett
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tema etablerats i medlemsstaterna och pd europeisk nivd. Dessa ndtverk for samman
utvecklingspartnerskap sé att de kan diskutera och utvirdera de intressantaste 16sningarna och
resultaten av arbetet, och forbereda sig pa att sprida dem och integrera dem i politik och
praxis. Andra aktorer som inte agerar inom ramen fOr initiativet, sdsom politiska
beslutsfattare, forskare, ssmmanslutningar och arbetsmarknadens parter, dr ocksa involverade
i denna verksambhet.

Tematiska grupper pa europeisk nivd koordinerar de tematiska aktiviteterna, medan de
horisontella grupperna koncentrerar sig pa kunskaper fran processerna i Equal.

Utvecklingspartnerskap ger erkdnnande av, sprider och delar sina erfarenheter och resultat
bade inom ramen for de nationella tematiska nétverken och pd europeisk nivd genom de
europeiska tematiska grupperna. Samarbete pa nationell och europeisk niva stoder

e tematiska Oversyner av de strategiska tillvigagingssitten och de erhdllna resultaten,

o kartldggning av goda l6sningar, ndgot som ar sérskilt relevant for sysselséttningsstrategin
och den sociala integreringsprocessen,

e spridning av goda Iosningar till EU-omfattande diskussionsforum.

Genom tekniskt stdd hjélper bade forvaltningsmyndigheter och Europeiska kommissionen den
tematiska Oversynsprocessen. I synnerhet innebdr detta att man &r véird for konferenser,
seminarier och arbetsgrupper for att hjélpa utvirderingen, benchmarking, inlimnandet och
genomforandet av goda l6sningar fran Equal framét. Utvecklingspartnerskapen deltar i och
bidrar till dessa nétverk och evenemang (for vilka deltagandekostnader, resor och uppehille
betraktas som berittigade utgifter) som en del av sitt dtagande nir det géller transnationalitet
och som en integrerad del av sitt arbetsprogram.

Medlemsstaterna samarbetar ocksd i en transnationell dialog. Pa ett mycket synligt sétt agerar
de som ”ledarmedlemsstat” for de tematiska och horisontella grupperna, dvs. som en medlem
av den styrgrupp som é&r ansvarig for utvecklingen och genomforandet av arbetsprogrammet
och aktiviteterna. De dr ocksd virdar for Equal-evenemang, sjilvstindigt eller i samarbete
med Europeiska kommissionen, och skoter ett direkt samarbete mellan medlemsstaterna.

9. MAINSTREAMING

Mainstreaming, dvs. integrering och inforlivande av nya idéer och tillvigagéngssitt i politik
och praxis, dr en utmaning. For att bista 1 denna process tillhandahalls genom Equal strukturer
och verktyg, men i slutdndan dr det upp till varje utvecklingspartnerskap, varje medlemsstat
och Europeiska kommissionen att tillhandahalla information om verksamma, effektiva och
relevanta alternativ ndr det géller att skapa integrerande arbetsmarknadsatgarder som kan
overforas till olika medlemsstater och tillimpas 1 storre skala. Denna verksamhet bor inte
begrinsas till spridning av resultat, vilket endast &r ett steg i mainstreamingprocessen.

Equal bidrar till ett verkningsfullt beslutsfattande genom att pa grésrotsniva ta reda pa vad
som fungerar och vad som inte gor det, och se till att alla berérda nyckelparter kan ldra sig
nagot frdn det. Resultaten sammanfattas och offentliggérs, och anvidnds for att berika de
granskningar  kollegor emellan som gors 1 samband med den europeiska
sysselsdttningsstrategin, den sociala integrationsprocessen, utvirderingen pa unionsniva och
spridnings- och utbytesverksamheten inom de gemenskapsprogram som avses i artiklarna 13
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(kampen mot diskriminering) och 137 (integrering av personer som star utanfor
arbetsmarknaden) i fordraget.

For att Equal skall fa en maximal verkan maéste resultaten analyseras, riktmirkas och spridas
sa att de kan fa en verkan bdde inom medlemsstaterna och 6ver hela unionen. Som vid alla
experiment maste effekterna av det relateras till en vidare (ekonomisk, politisk, kulturell,
organisatorisk) kontext for att vara héllbara. Resultaten av Equal maéste bli en del av det
systematiska tillvigagingssattet i andra politiska atgdrder och program, vilka genomfors pa
lokal, regional, nationell och europeisk nivd. Nér detta skrivs dr de flesta
utvecklingspartnerskapen endast halvvdgs genom sina aktiviteter, varfor manga resultat
fortfarande haller pad att liggas fram. Det stdr dock redan klart att en mainstreaming av
resultaten fran Equal utgdr en utmaning, och dérfér kommer denna princip att forstirkas i den
andra omgangen.

Det aligger utvecklingspartnerskapen att delta i mainstreamingaktiviteter som en del av sitt
arbetsprogram. Dessutom finns det, med tanke pa hur komplicerad uppgiften dr, ytterligare
anslag 1 Equal for mainstreamingaktiviteter. Dessa extra anslag kan anvéndas for foljande:

a) Mainstreaming av de nyskapande idéerna i Equal (fas 3) — antingen frdn den fOrsta
omgangen eller den andra. Ansokningarna kan sédndas till forvaltningsmyndigheter av
utvecklingspartnerskap som antingen agerar ensamma eller i grupp eller genom sirskilda
konsortier av partners som utgdrs av utvecklingspartnerskap, informationsférmedlare och
experter. Verksamhet pa nationell eller europeisk niva kan inbegripa

e framldggande och fraimjande av information om goda I6sningar,
e crkidnnande av de nyskapande idéerna,

e benchmarking av nyskapande idéer gentemot existerande tillvigagéngssétt pa nationell
niva och i1 andra medlemsstater,

e spridning av de nyskapande idéerna till andra aktdrer som berdrs av diskrimineringen i
fraga,

e demonstration och dverforing av goda 16sningar inklusive handledning.

b) forvaltningsmyndigheter kan ocksa finansiera ytterligare mainstreamingverksamhet (fas 3),
sasom utarbetande av handledningar, goda l0sningar eller andra redskap fran
utvecklingspartnerskap som en del av samarbetet inom tematiska grupper pa europeisk niva.

Det dr viktigt att beslutsfattare, sérskilt de som ansvarar for att utarbeta de nationella
handlingsplanerna ~ for  europeiska  sysselsdttningsstrategin ~ och  den  sociala
integrationsprocessen, liksom de som ar inblandade i strukturfondernas program inom mal 1,
2 och 3, far input frdn Equal och deltar i mainstreamingverksamheten. Detta kan bdst uppnas
med hjilp av strukturer, och kommissionen rekommenderar déarfor att medlemsstaterna skall

a) tillhandahédlla, atminstone en géng om 4dret, ett gemensamt forum for ledamdterna i
overvakningskommittéerna for strukturfondsprogrammen, sérskilt mal 3, tillsammans med
ledaméterna 1 Equals dvervakningskommitté,

b) Overvéga att arligen upprepa de framgéngsrika ESF-seminarierna (som holls under hosten
2003),

16



c) fortsitta med de tematiska nédtverk som har etablerats for mainstreaming av resultaten fran
Equal pé lokal, regional, nationell och europeisk niva,

d) tillhandahélla sdrskild information i sina nationella handlingsplaner for sysselséttning och
social integration om hur resultaten frdn Equal har inforlivats i politik och praxis.

A sin sida kommer kommissionens inlirningsforum for Equal genom webbplatsen® att
fortsétta tillhandahdlla information om goda 16sningar, om hur man bygger och bibehéller
effektiva partnerskap; om hur man forvaltar utveckling, utprovning och benchmarking av
nyskapande 16sningar. Resultaten av Equal kommer ocksé att inforlivas i alla strukturfonderna
och andra av kommissionens politiska atgirder, sdrskilt inom omrddena forskning,
fortbildning, utbildning, foretagspolitik samt justitie- och inrikesomraddena. For resten av
programmet kommer mainstreaming att prioriteras, sirskilt genom en presentation av de
nyskapande idéer som kommit fram genom Equal i en form som kan anvindas av
beslutsfattare, och genom att Equal anvdnds som en kélla till nya losningar pa politiska
problemomréden.

10. UTVARDERING
10.1.  Halvtidsoversyn

I artiklarna 40-43 1 forordning (EG) 1260/1999 anges kraven for utvirdering av
gemenskapsinitiativprogram. De nationella halvtidsdversynerna inleddes 2001 (efter
antagandet av programbesluten) av forvaltningsmyndigheterna for att sikerstilla kontinuerlig
feedback pa alla fordndringar som &r nddvdndiga att gora for pa varandra f6ljande
inbjudningar att lamna forslag. Parallellt gav kommissionen en oberoende konsult i uppdrag
att utfora en utvirdering pa EU-nivd, baserad pd resultaten av de nationella
utviarderingsrapporterna, och pa egen analys och eget filtarbete. Nir de utarbetade sina
nationella utvédrderingar uppmanades medlemsstaterna att synkronisera datumen for
inlamnande for att folja en gemensam metodstrategi, och koncentrera sig pa gemensamma
frgor for att utnyttja synergier mellan nationella utvédrderingar och EU-utvirderingar.
Rapporterna 6ver de nationella halvtidsutvarderingarna ldmnades till kommissionen i
december 2003, och péd grundval av dessa utarbetades utvéirderingen pé europeisk nivd. Denna
utvirdering fokuserar pa genomforande av fas [ (urvalsforfaranden, partnerskapsutveckling
och transnationellt s6kande efter partners), och tidiga delar av of fas 2 (genomforandefasen)
och fas 3 (spridning och mainstreaming) liksom andra transnationella aktiviteter.

Ingen av de utvidrderingsexperter som har deltagit i utvdrderingen av Equal pd EU-nivé
foreslar éndringar i programmets Overordnade struktur. De har dock pa grundval av
rapporterna fran de nationella utvirderingsexperterna samt utifrdn sina egna analyser och
undersokningar pa filtet kunnat visa pa ett antal problem som skulle kunna begrinsa Equals
effektivitet, och gjort ett antal rekommendationer som kan 6ka effektiviteten.

Utvérderingsexperterna noterar att fordelningen av Equal-finansieringen &ver olika
prioriterade omraden dr jimnare &n i ESF:s mainstreamingprogram, och att dtgidrderna
”anpassningsbarhet” och ”lika mojligheter” ar proportionellt sett storre i Equal trots att
intresset for det sistnimnda tycks ha varit svagt. Icke desto mindre {Orblir
’sysselsittningsbarhet” det hogst prioriterade omradet for bade Equal och ESF.

6 http://europa.eu.int/comm/employment_social/Equal/
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Prioriteringarna 1 Equal fOrstirker sysselsdttningsstrategin genom fokus péa deltagande 1
arbetsmarknaden, ojdmlikheter pa arbetsmarknaden och modernisering av offentliga
arbetsformedlingar. 1 Equal ldggs det emellertid mindre vikt vid skydd mot arbetsloshet,
arbetets kvalitet och direkta sysselséttningsskapande atgérder. Dessa aspekter kommer att tas
upp 1 den andra omgéngen.

Utvérderingen bekriftar att partnerskapsprincipen har visat sig vara den storsta drivkraften
bakom nyskapande metoder och skapande av mervérde, sidrskilt nédr deltagare och
missgynnade grupper involveras i beslutsfattandet. Det frimjar partnerskapens effektivitet om
det fungerar efter en samarbetsfilosofi. Det finns ett stor antal olika organisationer bland
deltagarna 1 Equal (decentraliseringsgrad), men det finns behov av att bedoma vilket
inflytande och vilken verkan denna méngfald har, sdrskilt da begreppet delaktighet uppfattas
pa olika sitt i olika lander. Medan manga utvecklingspartnerskap har partners som tidigare
har deltagit 1 EU-initiativen Adapt/Employment finns det manga lokala och regionala
myndigheter bland deltagarna i Equal. Arbetsmarknadens parter deltar i varierande grad och
icke-traditionella partners (smi och medelstora foretag och sma icke-statliga organisationer)
kunde ha deltagit i hogre grad.

Utvérderingen leder uppmérksamheten till de negativa konsekvenserna av olika
tidsplan/processer mellan medlemsstaterna ndr det géller genomférandet av
“transnationalitet”. Denna aspekt kommer att tas upp 1 den andra omgingen genom
“transnationalitetsfonstret”. Mervirdet av transnationellt samarbete ar fortfarande for 14gt och
bidrar inte tillrackligt till fornyelsen. Da transnationellt samarbete dr en huvudprincip 1 Equal
behover det stirkas, och gemensam utveckling boér uppmuntras i hogre grad.

Det horisontella genomforandet av lika mojligheter och integrering av ett
jamstilldhetsperspektiv ses ofta ur en begrdnsad eller traditionell synvinkel. Dessa
horisontella fragor maste beaktas mer i den andra omgéangen.

Det finns betydande skillnader mellan de nationella strategierna for mainstreaming,
utvecklingspartnerskapens roll for mainstreaming som ett led i deras arbetsprogram, och
mekanismerna for tilldelning av extramedel f{6r mainstreamingarbete i1 fas 3 till
utvecklingspartnerskapen. Deltagarna 1 utvirderingen pd EU-nivd rekommenderar att
kommissionen och medlemsstaterna skall fortydliga och stirka végledningen for hur
resultaten av Equal skall goras relevanta for politisk utveckling, och sérskilt sdkerstilla att
utvecklingspartnerskapen inte inskrénker sig till traditionell formedlingsverksamhet utan
verkligen engagerar sig i horisontell och vertikal mainstreaming.

Hittills har Equal haft begriansad inverkan pa europeisk politik och europeiska program, men
det finns utsikter till forbattring. Mainstreamingarbetet i de tematiska grupperna pa europeisk
nivd bor péskyndas, sirskilt genom att man frimjar engagemang av parter utanfér Equal-
initiativet. De strukturer, mekanismer och forfaranden som etablerats for att leda de
europeiska tematiska nédtverken saknar dessutom koordination, sammanhéngande férfaranden,
engagemang frdn de  berdorda parterna och  effektiva  organisations- och
kommunikationsstrukturer. Kommissionen och medlemsstaterna bor dérfor rationalisera de
europeiska temagruppernas indelning genom att

e sirskilt uppmérksamma de olika gruppernas sammansittning och storlek,
e involvera beslutsfattare och informationsformedlare,

e frimja deltagande av berorda parter frin anslutningslédnderna,
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e uppstilla klara och gemensamma kriterier och forfaranden for att vilja ut ”goda” l6sningar,

o Kkartldgga och systematiskt utveckla strategiska forbindelser mellan Equal och europeiska
politikdtgarder och processer.

I utvédrderingsrapporten tar man fram en problematisk aspekt i den urvalsprocess som anvénds
i Equal. D& medlemmar i 6vervakningskommittéerna for Equal ocksé kan soka, och ibland
faktiskt gor det, anslag i Equal-programmet, ar det visentligt att dvervakningskommittéernas
roll dr klart definierad. Overvakningskommittéerna kan faststilla kriterierna for beddmning
och urval av utvecklingspartnerskap, men de ledaméter av dvervakningskommittéerna som
representerar organisationer som deltar 1 ett utvecklingspartnerskap bor inte delta 1
urvalsprocessen, for att det inte skall uppsta ndgon intressekonflikt.

10.2. Lopande utvirdering

Utvérderingen av Equal skall aterspegla programmets experimentella karaktir och undersoker
darfor inte endast traditionella utvirderingsaspekter sdsom relevans, effektivitet, anvéindbarhet
och héllbarhet, utan betonar ocksa processerna, stodstrukturerna och genomforelsemetoderna.

Efter denna halvtidsutviardering kommer de nuvarande medlemsstaterna att fortsétta utarbeta
arliga interimsrapporter. Rapporten for 2005 kommer att uppfylla kraven for uppfoljning av
halvtidsrapporten enligt bestimmelserna i forordning 1260/1999.

Equal handlar om inlérning. De mer 6verordnade ramarna for hela programperioden finns i
riktlinjerna for overvakning och utvirdering av Equal’. Fér att man effektivt skall kunna
utnyttja de goda l16sningarna och integrera dem i politik och praxis dr det viktigt att alla
atgirder 1 Equal utvdrderas, och det finns behov av en observerande funktion for integrering
av erfarenheter och information som kommer utifran. Medlemsstaterna uppmuntras darfor att
inte inskrinka sitt utvarderingsarbete till de formella kraven i férordningen, utan g langre én
s och dérvid koncentrera sig pé att kartligga faktorer som bidrar till att de nya idéerna blir en
framgang (eller ett misslyckande) och bidrar till integrering av resultaten i politik och praxis
samt till hallbarhet.

Med Equal kommer de nya medlemsstaterna att betrdda nytt land nédr det géller
styrelseformer, politiska @mnen och utveckling av politik. En ldpande utvirdering kommer att
underldtta inldrningsprocesserna  bland alla inblandade parter och bidra till
kapacitetsuppbyggande inom den offentliga sektorn. I ett innovativt, transnationellt program
som Equal ar det viktigt att de framtida medlemsstaterna anvéander perioden 2004-2006 for att
bygga upp och utveckla kapaciteten att genomfOra utvirdering av programmen och dra
lardomar infor programperioden 2007-2013. Darfor rekommenderas att dessa medlemsstater
inréttar en l6pande utvérdering som fokuserar pa ledningssystem,
programgenomforandedynamik, &vervakningssystem, urvalsforfaranden och genomforande
av fas 1. Det bor foreligga en rapport om dessa vid utgdngen av 2005. De nuvarande
medlemsstaterna har redan genomfort en utvirdering av den forsta omgéngen, nagot som kan
ge anvandbara kunskaper for de framtida medlemsstaterna. Rédet till de nya medlemsstaterna
ar dessutom att de utformar och genomfor en 16pande utvérdering under hela perioden, dér de
koncentrerar sig pa kunskaperna om kapacitetsuppbyggnad, nitverksarbete, integrering av ett
jamstilldhetsperspektiv, integrering av minoriteter och transnationellt samarbete.

7 ”Guidelines for systems of monitoring och evaluation for the Human Resources Initiative Equal in the

period 2000 — 2006”. GD Sysselséttning och socialpolitik, juli 2000.
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P& grundval av de utvdrderingsresultat som redan foreligger, och senast tre ar efter
programperiodens slut kommer kommissionen att utfora en slututvirdering i samarbete med
medlemsstaterna och forvaltningsmyndigheterna. Slututviarderingen kommer att omfatta
anvindningen av resurser samt stodets effektivitet, verkan och genomslagskraft. Man kommer
att dra slutsatser om politiken rérande ekonomisk och social samhorighet och se ndrmare pa
de faktorer som bidrar till att genomférandet blir en framgéng eller ej och pa de uppnadda
resultaten, inklusive deras hallbarhet.

11. RIKTLINJER INFOR DEN ANDRA OMGANGEN AV EQUAL

Equal kommer att stodja verksamhet som genomfors av strategiska partnerskap, sa kallade
utvecklingspartnerskap. I den andra omgéngen &dr uppbyggnaden och principerna de samma
som 1 den forsta omgangen. For att ldsningen skall underléttas presenteras riktlinjerna i sin
helhet och ersdtter bestimmelserna i riktlinjerna for den forsta omgéngen av Equal, se
K(2000)853°%,

11.1. Urvalsforfarande

(D) Det ska genomforas ett enda urvalsforfarande for tilldelning av stod under den andra
omgingen av Equal. Det kommer att baseras pa en ansdkan som ett antal
organisationer (initiativtagare till utvecklingspartnerskap) ldmnar in gemensamt. I
ansokan skall f6ljande anges:

e Vilka partners som skall ingd i utvecklingspartnerskapet fran borjan; vilka atgarder som
vidtagits for att sékerstélla att alla relevanta berdrda parter kan involveras 1 partnerskapet
sd ldnge det bestdr, d&ven och i synnerhet relevanta mindre organisationer; och vilka
atgirder som vidtagits for att forvalta det administrativa och finansiella ansvaret.

e En motivering till partnerskapets tillblivelse, en diagnos av det problem som skall
behandlas och en kort beskrivning av partnerskapets malsattning.

e En bedomning av relevansen av det berorda problemet och den 16sning som skall utprovas,
en redogorelse for, hur diskriminering och ojdmlikheter kommer att behandlas, och en kort
beskrivning av hur resultaten kan vidareférmedlas och omsittas i dtgarder och praxis.

e Vilka forvantningar det finns pé det transnationella samarbetet.

e En kort beskrivning av vilka aktiviteter som forvéntas bli genomforda for att utveckla och
testa den innovativa strategin under hela perioden samt en vigledande budget
(uppskattning)

e En detaljerad arbetsplan samt vilken metodik och vilka redskap som kommer att anvindas
for utveckling och ingdende av utvecklingspartnerskapsavtalet, inklusive en budget.

(2)  Forfarandet for urval av utvecklingspartnerskap faller inom forvaltningsmyndighetens
kompetens. Kommissionen forvintar sig att urvalskriterierna skall avspegla de
generella principerna i Equal, och att forvaltningsmyndigheterna sékerstéller att det

8 Meddelande frén kommissionen till medlemsstaterna om faststillande av riktlinjer for
gemenskapsinitiativet Equal avseende transnationellt samarbete for att frimja nya metoder for att
bekdmpa diskriminering och skillnader av alla slag p& arbetsmarknaden, K(2000) 853 of 14.4.2000.
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3)

11.2.

4

)

(6)

(7

inte finns nigon intressekonflikt i urvalsproceduren. S6kande som avvisas skall fa en
motivering for avslaget och upplysas om mojligheter att dverklaga.

Programmen genomfors av den utsedda forvaltningsmyndigheten’, som kommer att fa
ansvaret for inbjudan att ldmna forslag, urvalsprocedurer och inmatningen i den
gemensamma databasen for Equal. Uppgifter rorande utvecklingspartnerskapen ska
matas in i databasen fore januari 2005, s att alla utvecklingspartnerskap har lika stora
chanser att finna transnationella partners och inga utvecklingspartnerskapsavtal nir det
“transnationella fonstret” 6ppnas.

Hornstenar

Nér  ansdokan  har  godkénts  blir  utgifterna  stodberdttigande,  och
utvecklingspartnerskapen kommer att forvintas kunna ldgga hornstenarna i1 sina
arbetsprogram, och utvecklingspartnerskap.

Den forsta hornstenen (fas I) ar etableringen eller konsolideringen av ett hallbart,
effektivt utvecklingspartnerskap med tillhorande strategi, inklusive transnationellt
samarbete, som skall tillfora ett reellt mervarde. Den tid som kan avsittas till detta, ar
avhingig av avtalens kvalitet och av hur snabbt de enskilda utvecklingspartnerskapen
uppnar enighet med alla partners om utkastet till utvecklingspartnerskapsavtal (se
nedan). Utkastet till utvecklingspartnerskapsavtal bor genast séndas till
forvaltningsmyndigheterna.

Utvecklingspartnerskapen skall ha minst en deltagande partner frdn en annan
medlemsstat. Som en generell regel bor samarbete etableras med andra
utvecklingspartnerskap i Equal. Ett siddant samarbete kan utstrickas till liknande
projekt som far stdd 1 ett tredjeland och &r stodberittigade genom Phare-, Tacis-,
Media- eller Cards-programmen.

Utkastet till avtal om utvecklingspartnerskap dokumenterar att det rdder enighet
mellan parterna, presenterar deras gemensamma strategi pd ett vélstrukturerat,
kortfattat och sammanhingande sétt och beskriver vilka faktorer som ar de viktigaste
for att utvecklingspartnerskapet skall bli en framgang. Det skall darfor innehélla
foljande:

e En diagnos och en bedomning av vilka specifika problem som skall behandlas nér det
géller uteslutande fran arbetsmarknaden samt diskriminering och ojamlikheter,

e En analys av berdrda parter med kartliggning och diskussion av vilka intressen och
forvantningar fran enskilda personers, gruppers eller organisationers sida som kan paverka
eller paverkas av den 16sning som skall finnas eller utprévas, och en beskrivning av de
relevanta berorda parternas roll 1 arbetet inom utvecklingspartnerskapet.

e Upplysningar om mal och om vilken strategi man vill folja for att nd dem, med beaktande
av erfarenheter frin den forsta omgangen av Equal och andra relevanta atgérder.

¢ En beskrivning av antaganden, risker och flexibilitetskrav for projektet.

Uppgifter om programmen, anslag, forvaltningsmyndigheter och andra strukturer finns pa webbplatsen
http://europa.eu.int/comm/employment_social/Equal/
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Ett detaljerat arbetsprogram tillsammans med en realistisk budget, bada uppdelade i
nationella och transnationella aktiviteter och omkostnader.

En precis beskrivning av varje partners roll, inklusive atgirderna for styrning och ledning
av partnerskapet och forvaltning av det ekonomiska stddet, helst med hjilp av ett
gemensamt Overenskommet system.

Ett transnationellt samarbetsavtal som preciserar vilka gemensamma intressen det ror sig
om och varfor de transnationella aktiviteterna tillfér ett merviarde, samt innehéller den
transnationella arbetsplanen och budgeten. Varje transnationell partners bidrag och roll,
metoderna for beslutsfattande och de organisatoriska arrangemangen for genomforandet av
arbetsprogrammet samt metodiken for Overvakning och beddmning av gemensamma
aktiviteter skall beskrivas. Detta transnationella samarbetsavtal skall framlidggas pa
grundval av den gemensamma modell som finns i handboken om transnationalitet'’, och
skall laggas in i den gemensamma databasen “Transnational internet module” (ETCIM).
En utskrift av databasen skall bifogas utkastet till utvecklingspartnerskapsavtal.

Metodik och redskap for lopande bedomning av aktiviteter och resultat, inklusive en
beskrivning av kontrollerbara indikatorer vilken visar hur maélséttningar, output och
resultat kommer att métas och bedomas.

Motsvarande metodik och redskap for &vervakning och bedomning av gemensamma
aktiviteter som ett led i det transnationella samarbetet.

Utvecklingspartnerskapets, och dven dess transnationella partners, dtagande om att ingé ett
samarbete om mainstreaming pé nationell och europeisk niva.

Strategi och redskap for genomforandet av jamstédlldhetsaspekten.

Det skall dessutom framga av utkastet till utvecklingspartnerskapsavtal att
utvecklingspartnerskapet uppfyller foljande villkor:

Finansiell héllbarhet: Den n6dvindiga samfinansieringen finns.
Oppenhet: Offentlig tillgang till de uppnidda resultaten (produkter, redskap, metoder osv.).

Kapacitetsbyggande och delaktighet: Utvecklingspartnerskapet skall ha den nddvandiga
kapaciteten for att mobilisera olika aktdrer och ge dem mojlighet att ingd 1 ett effektivt
samarbete om den gemensamma strategin. Sérskild vikt kommer att ldggas vid atgérder
som skall sidkerstilla att alla relevanta aktorer t.ex. offentliga myndigheter,
arbetsformedlingen, icke-statliga organisationer, nédringslivet (sérskilt sm& och medelstora
foretag), och arbetsmarknadens parter kan involveras i partnerskapet under den tid det
bestar. Utvecklingspartnerskapet skall visa att alla partners har tagit full del 1
planldggningen och tillblivelsen av utvecklingspartnerskapsavtalet.

Inlarningskultur: Kapaciteten och den positiva instdllningen till att ldra av andra och till
aktivt samarbete i nitverk, spridning och mainstreaming aktiviteter pa bade nationell och
europeisk niva.

10

http://europa.eu.int/comm/employment_social/Equal/index.cfm?file=listdoc.cfm&nav_id_menu=10038&lang_id=6
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©)
(10)

(In

(12)

11.3.

(13)

Utvecklingspartnerskapets arbetsprogram I6per normalt under upp till tre ar.

Forvaltningsmyndigheterna bor hjélpa utvecklingspartnerskapen sa att de kan ingd
avtal om utvecklingspartnerskap sa snabbt som mojligt. Om inget utkast till avtal om
utvecklingspartnerskap ldggs fram kommer utvecklingspartnerskapet att véljas bort
bort, och det kommer dérefter inte lingre kunna fa ersittning for stodberdttigade
kostnader.

Efter mottagandet av utkastet till utvecklingspartnerskapsavtal bekraftar
forvaltningsmyndigheterna normalt inom atta veckor det forste urvalet av
utvecklingspartnerskap, inklusive den flerariga budgeten for genomférandet av
arbetsprogrammet (fas 2).

Péfoljande hornstenar berér en dversyn av genomforandet av arbetsprogrammet enligt
beskrivningen 1 utvecklingspartnerskapsavtalet. Om bristande genomforande av
aktiviteter far ekonomiska konsekvenser kan forvaltningsmyndigheterna justera
budgeten i forhdllande dértill. Sddana Oversyner genomfors regelbundet, minst var
tolfte manad.

Transnationellt samarbete

Utvecklingspartnerskapen kommer att delta i transnationellt samarbete genom

e genomforandet av den det transnationella samarbetsavtalet,

e deltagande 1 och bidrag till nationella och europeiska tematiska nétverk, arbetsgrupper,
arrangemang, seminarier och konferenser som ér ett led i Equal-programmet,

e deltagandeomkostnader (resa och uppehélle) betraktas i1 detta sammanhang som
stodberiéttigande och skall tickas genom utvecklingspartnerskapets budget (fas 2).

(14)

Forvaltningsmyndigheterna kommer att delta i det transnationella samarbetet genom

¢ sin roll som ledande medlemsstat for tematiska grupper,

e deltagande 1 och bidrag till nationella och europeiska tematiska nétverk, arbetsgrupper,
arrangemang, seminarier och konferenser som ér ett led i Equal-programmet.

(15)

11.4.

(16)

Forvaltningsmyndigheterna skall anvinda sin egen budget for tekniskt stod vid
finansieringen av sdvél sin roll som ledande medlemsstat som for organisationen av
arbetsgrupper, arrangemang, seminarier och konferenser som ir ett led i Equal.

Mainstreaming

Medlemsstaterna skall utarbeta en mainstreamingstrategi och ange maélséttningar,
atgirder och resurser, inklusive ndtverk, som kan frdmja mainstreaminginsatsen pa
lokal, regional, nationell och europeisk niva. Dessa atgirder skall syfta till att

e klarligga de faktorer, som leder till ojdmlikhet och diskriminering, och 6vervaka och
analysera utvecklingspartnerskapens faktiska och potentiella inverkan pd de politiska
prioriteringarna och pé de olika orsakerna till diskriminering och ojdmlikheter i anslutning
till arbetslivet.
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o kartlagga och bedoma de faktorer som leder till goda l16sningar och jaimfora resultat,

e sprida goda losningar frén utvecklingspartnerskapen.

(17)

For att frimja mainstreaming av nyskapande metoder (fas 3), och efter att ha mottagit
ett forslag fran ett utvecklingspartnerskap som agerar antingen ensamt eller i en grupp,
eller frdn sérskilda konsortier bestdende av partners i1 utvecklingspartnerskap,
informationsformedlare och experter, kan forvaltningsmyndigheter ge kompletterande
finansiellt stod for att bedoma, presentera och frdmja de bevis pd , goda 16sningar pa
nationell och europeisk niva som producerats, inklusive

e erkidnnande av de nyskapande idéerna,

e benchmarking av nyskapande metoder 1 jimforelse med existerande tillvigagéngssétt pa
nationell niva och i andra medlemsstater,

e spridning av de nyskapande metoderna till andra aktorer, som berors av diskriminationen i
fraga,

¢ demonstration och dverforing av goda 18sningar, inklusive mentorsverksamhet,

e integration av erfarenheter och kunskaper som himtats utanfor Equal.

(18)

12.

12.1.

(19)

(20)

€2y

Forvaltningsmyndigheterna ~ kan  ocksd ge  stod  till  kompletterande
mainstreamingaktiviteter (fas 3) som utvecklingspartnerskap genomfor som ett led i
samarbetet inom de europeiska tematiska grupperna.

FINANSIERING
Stodberattigande verksamhet

Socialfondens normala regler for stodberattigande skall tillimpas (jfr. artikel 3 i ESF-
forordningen). Equal-initiativet kan dock, for att uppna storsta mojliga effektivitet i de
planerade aktiviteterna, ge stod till dtgdrder som normalt dr stodberittigande enligt
reglerna for EFRU, EUGFL-Garantisektionen, eller FIUF (artikel 21.2) i forordning
(EG) nr 1260/1999).

De satser for gemenskapens deltagande som anges i artikel 29 1 forordning (EG) nr
1260/1999 skall tillampas. Mot bakgrund av de anvdnda metodernas nyskapande art
rekommenderas en systematisk anviandning av de tak som anges i forordningen.

Reglerna for nér stdd kan delas ut fran strukturfonderna finns i férordning (EG) nr.
1685/2000, dndrad genom forordning (EG) nr 1145/2003'".. T enlighet med forordning
(EG) nr 1260/1999 &4 de slutliga mottagarna 1 Equal-initiativet
utvecklingspartnerskapen. ~ Medlemsstaternas ~ och  utvecklingspartnerskapens
uppmaérksamhet bor déarfor riktas mot reglerna i forordning (EG) nr 1145/2003, och
sarskilt mot regel nr 1, Faktiskt betalda utgifter, och regel nr. 12 Utgifter som
berdttigar till bidrag pd grundval av var insatsen sker.

11

Kommissionens forordning (EG) nr 1145/2003 av den 27 juni 2003, EUT L 160, 28.6.2003.
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(22) Kommissionen forvéintar sig att tillrdckliga resurser stélls till forfogande, sé att

utvecklingspartnerskapen kan etablera ett vilfungerande nationellt och transnationellt
samarbete. I detta sammanhang rdknas utgifter for resor och uppehille som
stodberattigande utgifter.

(23) Medlemsstaterna skall kontrollera om utvecklingspartnerskapens aktiviteter ar i

overensstimmelse med fordragens bestdmmelser, sérskilt reglerna for offentlig
upphandling och bestdmmelserna om statsstéd, och om nddvindigt anmila dem enligt
bestammelserna i artikel 88.3.

12.2. Tekniskt stod

(24)  Det finns mojlighet att {4 tekniskt stod till genomforandet av Equal. Tekniskt stod kan

ges innan utvecklingspartnerskapsaktiviteterna inleds.

(25)  Tekniskt stod pd upp till 5 % av det totala ESF-bidraget ar tillgéngligt for stod till

utgifter for forberedelse, urval, beddmning och Overvakning av stodet och aktiviteterna
(undantagna ar dock utgifter for anskaffande och installation av datorbaserade system for
ledning, 6vervakning och utvirdering),

utgifter for moéten i Overvakningskommittéer och underkommittéer nédr det géller
genomforandet av stodet. Utgifterna kan ocksa inkludera kostnader for experter och andra
deltagare i dessa kommittéer, dven deltagare fran lander utanfér EU, om ordforanden i en
sddan kommitté betraktar deras ndrvaro som vésentlig for att stodet skall kunna
genomforas effektivt,

utgifter i samband med revision och kontroll pa stillet av aktiviteter.

(26) Foljande andra aktioner kan samfinansieras som tekniskt stdd och ar inte é&r

understillda taket pa 5 %:

Undersokningar, seminarier, informationsverksamhet samt insamling, redigering och
formedling av erfarenheter och resultat.

Stod till tematiska nétverk, spridningsverksamhet och etablering av instrument for att
sakerstdlla politikens genomslagskratft.

Samarbete 1 europeiska nitverk och spridning av all relevant information till de andra
medlemsstaterna och kommissionen.

Utvérdering.

Anskaffande och installation av datorbaserade system for ledning, &vervakning och
utvirdering.

(27)  Utgifter till tjanstemdns eller andra offentligt anstélldas 16n 1 samband med

genomforande av sddana aktiviteter dr inte stodberdttigande. Storleken pa ESF:s
bidrag ar ndr det gillet tekniskt stod underlagt de tak som anges i artikel 29.3
forordning (EG) nr 1260/1999.

(28)  Om Equal-initiativet skall lyckas méste medlemsstaterna och kommissionen samarbeta

pa manga omraden: insamling och behandling av information om
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(29)

utvecklingspartnerskap, upprittande av databaser, ledning av den tematiska
undersdkningsprocessen, organisation av seminarier, offentliggdrande av resultat osv.
Ett antal specifika uppgifter, som inte kan utforas utan stod pd EU-niva, kommer efter
upphandling att tilldelas externa tjdnsteleverantdrer pa kommissionens initiativ och
under dess uppsyn. Utforandet av dessa uppgifter skall finansieras med 100 % av de
totala kostnaderna. Ett vigledande belopp pé hogst 2 % av ESF:s samlade deltagande
kan anvindas till finansiering av aktiviteter som genomférs pa kommissionens
initiativ.

Utvérdering av Equals verkningar dr av stor betydelse och kommer att genomforas pa
alla tre aktionsnivaer enligt f6ljande:

e Alla utvecklingspartnerskap kommer att uppmanas att framldgga kontrollerbar
dokumentation dver sina resultat, s dessa kan anvindas som grundval for jimforelser.

¢ Alla medlemsstater skall foreta en sjdlvstindig utvardering pa nationell nivé och foreldgga
en (uppdaterad) halvtidséversyn 2005. Utvdrderingen av Equal skall avspegla programmets
experimentella vinkel, och det ar darfor inte tillrackligt att undersdka traditionella
utvirderingsaspekter sdsom relevans, effektivitet, genomslagskraft, anvindbarhet och
hallbarhet; utan man maste ocksa fokusera pa processerna, stddstrukturerna och
genomforandemetoderna.

e Pa EU-nivd kommer kommissionen att inrdtta ett utvirderingssystem, som pa grundval av
medlemsstaternas bidrag i de nationala handlingsplaner skall virdera hur Equal paverkar
den europeiska sysselsittningsstrategin, den sociala integrationsprocessen och andra
politiska dtgdrder och program inom EU.
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