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INLEDNING

Amsterdamfordragets ikrafttrddande i maj 1999 och Europeiska réadets mote 1 Tammerfors fem
mdnader senare markerade en viandpunkt i Europeiska unionens atagande att samarbeta i rittsliga
och inrikes fragor, i synnerhet nér det géillde invandrings- och asylfragor. I sina slutsatser fran
Tammerfors den 16 oktober 1999' bekriftade Europeiska radet &terigen inte bara sin
beslutsamhet att ta tillvara alla mojligheter som erbjuds genom de nya fordragsbestimmelserna
pa dessa omraden, utan ldmnade ocksd dvergripande riktlinjer for den politik som man gérna vill
se utvecklas genom att ange fyra noggrant identifierade delar i en gemensam europeisk
invandrings- och asylpolitik: partnerskap med ursprungsldnderna, ett gemensamt europeiskt
asylsystem, réttvis behandling av tredjelandsmedborgare och hantering av migrationsstrommar.

I november 2000 Idmnade kommissionen ett mer omfattande meddelande om
invandringspolitiken® till parlamentet och radet, dir man redogjorde for hur man ténkte omsétta
dessa riktlinjer i konkret handling. Sedan dess har arbetet med alla fyra delar i den politik som
identifierades av Europeiska radet. Kommissionen har lagt fram nddvédndiga forslag och
policydokument betrdffande alla delar utom en (de integrationsaspekter som behandlades i
stycket om réttvis behandling av tredjelandsmedborgare 1 slutsatserna fran Tammerfors). Syftet
med detta meddelande ar att, som rddet (RIF) i oktober 2002 ocksé uttryckligen begérde, fylla
denna lucka genom att kortfattat och i ett enda dokument bade redogéra fér vad som redan har
gjorts f;dr att forbattra integrationen och ldgga fram idéer om vilka ytterligare insatser som
behovs™.

I detta meddelande tas dven hédnsyn till viktiga hdndelser efter métet i Tammerfors. En sddan
hiandelse var lanseringen av Lissabonstrategin i mars 2000, d& unionen satte upp ett nytt mal for
det kommande decenniet, ndmligen “att bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med maojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bdttre
arbetstillfillen och en hégre grad av social sammanhdllning”. Hur legala invandrare skulle
kunna bidra till att forverkliga Lissabonmaélen beskrevs redan i kommissionens meddelande 1
november 2000. Den aspekten av deras integration har blivit dn viktigare och mer aktuell idag da
de ekonomiska och sociala konsekvenserna av befolkningens aldrande blir alltmer uppenbara.
Att invandrare och flyktingar har mgjlighet att komma in pd EU:s arbetsmarknad ar en viktig del
av integrationsprocessen och frimjar samtidigt Lissabonstrategin mer allmént. Detta betonades 1
kommissionens rapporter till Europeiska radets varmoten bade 2002 och 2003* och bekriftades
sarskilt av Europeiska radet vid varmotet 2003. Hansyn maste ocksa tas till de bakomliggande
orsakerna till migrationsstrommarna och till behovet av att utveckla forbindelserna mellan EU
och ursprungsldnderna, vilket behandlades i ett meddelande frdn kommissionens om migration
och utveckling’. Mot bakgrund av ovanstiende ir detta meddelande avsett att

Ordfoérandeskapets slutsatser, Europeiska radet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 (SN 200/99).

Meddelande om en invandringspolitik for gemenskapen, KOM(2000) 757, 22.11.2000.

Slutsatser fran motet den 14—15 oktober 2002 i rddet (réttsliga och inrikes frdgor).

I sin vérrapport 2002 meddelade kommissionen att den tdnkte undersoka samspelet mellan invandring,
sysselsittning och socialpolitik och att ligga fram en rapport om detta 2003. I sin varrapport 2003 talade man om
behovet av “en ny instdllning till invandring som ett sdtt att upprdtthdlla hog sysselsdttning och produktivitet de
kommande drtiondena. Det centrala mdste alltid vara en bdittre integration av invandrare — som ofta pd ett
vdsentligt sdtt kan bidra till entreprendrskap — i samhdllet med beaktande av de foljder sadan invandring far for
de ldnder som dessa arbetstagare kommer fran”. " Att vilja tillvaxt: Kunskap, innovation och arbetstillfillen i ett
sammanhéllet samhille. Rapport till Europeiska radets varmote den 21 mars 2003 om Lissabonstrategin for
ekonomisk, social och miljomassig fornyelse”, KOM(2003) 5, 14.1.2003.

Meddelande om att integrera invandringsfrdgor i Europeiska unionens forbindelser med tredje lénder,
KOM(2002) 703, 3.12.2002.

AL =



e som ett svar pa slutsatserna fran Tammerfors ge en Oversikt Over nuvarande praxis och
erfarenheter av integrationspolitik i linderna och pa EU-niva,

e granska invandringens betydelse for att uppna Lissabonmalen nér befolkningen blir allt dldre,
och

e foreslad politiska riktlinjer och prioriteringar, déribland insatser p4 EU-niva, for att frimja
invandrares integration.

1. DAGENS REGELVERK FOR INTEGRATION I EU

De éandringar som nyligen har genomforts 1 flera medlemsstaters nationella
invandringslagstiftning har i kombination med en utbredd oro 6ver sidkerhetsfragor och behovet
av en 0kad social sammanhallning redan vickt nytt liv i debatten om vilka strategier som behovs
for att integrera invandrare. Under det danska ordforandeskapet behandlades fragan om
integration p4 arbetsmarknaden vid en konferens i Képenhamn i juli 2002.° Direfter arrangerade
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) i samarbete med kommissionen ett mote
1 Bryssel i september om det civila samhillets roll i frimjandet av integration, dar diskussionerna
utgick fran EESK:s yttrande i denna fraga.” Dessa fragor diskuterades ocksé vid en konferens om
hur invandringen kan hanteras pa ett sitt som gagnar EU, som Grekland anordnade under sitt
ordforandeskap 1 Aten den 15-16 maj 2003 inom ramen for AMPI (Athens Migration Policy
Initiative).

Det finns en allt starkare insikt om att medlemsstaterna méste hantera invandring, integration och
sysselsdttning pa lika villkor for att politiken pa dessa omraden skall bli effektivare. EU har idag
flera olika instrument fOr att sékerstélla att det finns ett bra regelverk for att stodja de nationella
anstrangningarna.

1.1. Tammerfors och regelverket pa EU-niva

Vid motet i Tammerfors efterlyste radet uttryckligen ”en mer kraftfull integrationspolitik” som
”bor syfta till att ge [tredjelandsmedborgare] rattigheter och skyldigheter som ér jamforbara med
EU-medborgares”. Det dr denna princip som ligger till grund for de forslag som kommissionen
hittills har lagt fram for att faststilla det gemensamma regelverk betriffande
tredjelandsmedborgares rittsliga stillning som foreskrivs i Amsterdamfordraget (artikel 63). Den
viktigaste berdringspunkten 1 detta sammanhang &r Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, eftersom merparten av stadgans bestimmelser ar tillimpliga pé alla
manniskor oavsett nationalitet. Proklameringen av stadgan i december 2001 var dérfor ett viktigt
steg 1 faststéllandet av ett regelverk och framtidskonventets beslut om stadgans stédllning i det
nya EU-fordraget kommer att spela en avgorande roll.

Riitten till familjeaterforening® ir i sig ett absolut nddvindigt instrument for att frimja
integration. Radet nadde en politisk 6verenskommelse om direktivet som behandlar denna fraga
den 27 februari 2003. Enligt direktivet har tredjelandsmedborgare rétt till familjeaterférening om

Rapport fran Europeiska konferensen om framgéangsrik integration pa arbetsmarknaden, Kopenhamn, 4-5 juli
2002.

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om invandring, integration och det organiserade civila
sambhillets roll, CES 365/2002.

¥ KOM(2002) 225.



de har ett uppehallstillstind som é&r giltigt i minst ett &r och vélgrundade utsikter att {4 ett
varaktigt uppehéllstillstind. Medlemsstaterna skall kunna krdva att tredjelandsmedborgare deltar
1 integrationsatgirder i enlighet med nationell lag for att fa utdva denna réttighet. En viktig
bestimmelse for att familjemedlemmar skall kunna integreras dr att de ges samma mdjligheter
som sOkanden att arbeta eller utbilda sig.

Forslaget till ett direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga stillning’
bygger pd medlemsstaternas langa tradition av att lata vistelsens langd paverka hur omfattande
rattigheter en person har. Direktivet dr ett viktigt instrument for att integrera ménniskor som
planerar att sld sig ned ldngsiktigt i Europeiska unionen. I forslaget faststills villkoren for att
betraktas som en varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare, dar grundkravet ar fem ars laglig och
oavbruten boséttning. 1 rddet diskuteras &ven huruvida personers vilja att delta i1
integrationsatgdrder skall vara ett rattmatigt krav. Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
garanteras samma behandling som EU-medborgare i en rad olika avseenden som omfattar de
flesta socioekonomiska omradden. De ges ocksa ritt att bositta sig i en annan medlemsstat 1 syfte
att arbeta eller studera pa de villkor som faststdlls i direktivet.

Syftet med forslaget till ett direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
i syfte att bedriva verksamhet som anstilld eller egenforetagare'® ir bade att staka ut en vig
for tredjelandsmedborgare som kan leda till en mer permanent status for dem som forblir 1 arbete
och samtidigt ge dem som &tervédnder till sina hemlidnder ndr uppehallstillstindet 16per ut en
trygg rattslig stillning sa linge de befinner sig i EU. Forslaget foljer ocksd principen att
rittigheterna skall 6ka i proportion till vistelsens ldngd och gor det dérfor lédttare for arbetstagare
frdn tredjeland som har haft ett uppehallstillstind EU 1 mer &n tre ar att fornya detta tillstdnd.
Dessa arbetstagares rdttigheter anpassas dessutom sa att de liknar varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares rittigheter, &ven om de inte ar lika uttémmande. Direktivet paverkar inte
antalet invandrare, eftersom det inte inverkar pa medlemsstaternas rétt att bedoma om
ekonomiska invandrare skall tas emot eller inte med hénsyn till deras arbetsmarknadsbehov och
allménna kapacitet att integrera dem.

Kommissionen har dessutom ockséd lagt fram forslag till ett direktiv om ritt till inresa och
vistelse for studenter och volontiirer och haller pa att utforma ett annat forslag om ritt till
inresa och vistelse for forskare. Det nya forslaget om ritt till inresa och vistelse for forskare ar
viktigt for att uppnd Lissabonmélen nér det géller konkurrenskraft och Barcelonamalet att fram
till 2010 O6ka satsningarna pé forskning till 3 % av BNP, varav tva tredjedelar skall komma fran
den privata sektorn'".

Flera asylpolitiska réttsakter innehaller bestimmelser om integration. Det giller exempelvis
radets direktiv '> om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna'’.
Forslaget till direktiv om miniminormer for nir medborgare i tredje land och statslosa
personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning'* innehaller ett sirskilt

’ KOM(2001) 127.

1 KOM(2001) 386.

1" KOM(2003) 226 slutlig och SEK(2003) 489.

"2 2003/9/EG av den 27 januari 2003, EUT L 31, 6.2.2003, s. 18.

Detsamma kan sidgas om radets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrdmning av fordrivna personer och om étgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for
att ta emot dessa personer och bira f6ljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

' KOM(2001) 510.



kapitel om det internationella skyddets bestandsdelar och de réttigheter som flyktingar och
personer som omfattas av subsididrt skydd skall ha. I dessa réttsakter uppmanas medlemsstaterna
att utforma program som dr skrdddarsydda efter flyktingarnas behov for att underlétta deras
integration i samhéllet.

EU har ocksé faststdllt ett regelverk for att motverka diskriminering — som kan vara ett
allvarligt hinder i integrationsprocessen — och inte minst gemensamma miniminormer for att
framja likabehandling och motverka diskriminering pa grund av ras, etniskt ursprung, religion
eller overtygelse, alder, funktionshinder eller sexuell ldggning. De direktiv som antogs pa EU-
niva 2000 innebir nya viktiga réttigheter for bade anlindande invandrare och redan bosatta
etniska minoriteter i EU. Gemenskapens bestimmelser om forbud mot rasdiskriminering har en
betydande rickvidd som omfattar sysselséttning, utbildning, social trygghet, sjukvard, tillgdng
till varor och tjénster och till bostider. Aven om direktiven inte giller diskriminering pa grund av
nationalitet, och inte péverkar villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse eller
behandlingen av dem till f6ljd av deras rattsliga stéllning, dr de tillimpliga pa alla personer som
ar bosatta i medlemsstaterna, inklusive tredjelandsmedborgare. Flera dtgirder som dr inriktade pé
utbyten av erfarenheter och goda exempel genomfors dessutom inom ramen for programmet for
att motverka diskriminering. Kommissionen stodjer vidare verksamheten vid Europeiska
Overvakningscentrumet mot rasism.

EU har ocksé gétt vidare nir det giller att ge tredjelandsmedborgare som flyttar till EU samma
skydd genom de sociala trygghetssystemen som EU:s arbetstagare. Tillimpningen av den
andrade forordningen 1408/71 skall leda till att lagligen bosatta tredjelandsmedborgare fér
samma rattigheter som EU-medborgare nér de flyttar inom EU. Antagandet av denna férordning
ar en viktig grundval for det framtida antagandet av direktiven om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares rittsliga stillning och rétten till inresa och vistelse for att arbeta.

1.2. EU:s politiska instrument for att stodja integration, sysselsittning och social
sammanhallning

Med utgangspunkt i Lissabonmandatet har EU utvecklat dppna samordningsmetoder inom
politikomraddena sysselsdttning och social integration, som &r av direkt betydelse for
integrationen av invandrare i EU. Dessa metoder utnyttjar en kombination av konkreta mal och
politiska foresatser pd EU-niva, som omsétts 1 nationella planer, anvdndning av riktmérken och
indikatorer fOr att méta framsteg, erfarenhetsutbyten och kollegiegranskningar (peer reviews) for
att ta del av goda exempel.

Sedan den europeiska sysselsittningsstrategin lanserades 1997 har integrationen av
missgynnade grupper, déribland invandrare och etniska minoriteter, liksom bekdmpningen av
diskriminering varit centrala inslag i de sysselséttningspolitiska riktlinjerna. I sitt meddelande av
den 17 juli 2002'® sammanfattade kommissionen erfarenheterna efter den europeiska
sysselséttningsstrategins forsta fem ar och identifierade fragor som é&r viktiga for diskussionen
om dess framtid. Det handlar bland annat om att minska sysselséttningsskillnaderna mellan EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare, att verka for full delaktighet och sysselséttning bland
andra generationens invandrare, att beakta invandrarkvinnornas sirskilda behov, att motverka
illegal invandring och att omvandla svartjobb till laglig sysselsittning. Det skall ocksd framhéllas

" Direktiven 2000/43/EG och 2000/78/EG.
' KOM(2002) 416, 17.08.2002, “Bedémning av de framsteg som gjorts under fem ar av den europeiska
sysselsdttningsstrategin”.



att EU har inrdttat och utvecklat EURES-nitverket'’ som ir ett viktigt hjilpmedel for att
annonsera lediga jobb i hela EU. Andra riktade initiativ d4r exempelvis PLOTEUS-portalen for
information om utbildningsmdjligheter och Researcher’s Mobility Portal (med information for
att uppmuntra forskare att flytta till eller inom EU) samt nidtverket av Mobility Centres (som
skall bista flyttande forskare med all nédvéandig information).

Nér det giller den sociala sammanhallningen enades Europeiska radet vid motet i Nice
(december 2000) om en rad gemensamma maél for att bekdmpa social utslagning och fattigdom'.
I de forsta nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning som l&dmnades in 1
juni 2001 slogs det tydligt fast att etniska minoriteter och invandrare 16per stor risk att drabbas
av marginalisering och diskriminering. Trots att det fanns en utbredd insikt om dessa risker
inneholl de forsta nationella handlingsprogrammen emellertid inga uppgifter for dessa grupper.

I juli 2001 foreslog kommissionen en Oppen samordningsmetod for gemenskapens
invandringspolitik och Europeiska radet efterlyste vid sitt mote i Laeken 1 december 2001 ett
okat utbyte av information om migration. Kommissionen har darfér infort radgivande
sammantrdden som skall fungera som forum for diskussioner om migrationsfragor i EU. Att
halla moéten om utbytet av information och goda exempel dr ocksa den metod som anvinds for
att undersoka vissa kategoriers (ddribland forskares) rorlighet mellan ldnderna. Som svar pé
slutsatserna fran radets mote (RIF) i1 oktober 2002 har man dessutom inréttat ett natverk av
nationella kontaktpunkter pa integrationsomradet.

EU:s politiska ataganden nér det géller integration, sysselsdttning och social sammanhallning
stods av flera EU-fonder och andra initiativ som direkt eller indirekt frdmjar integrationen av
invandrare. Det handlar bland annat om strukturfonderna och inte minst Europeiska
socialfonden. EU har ocksd frdmjat integration genom innovativa insatser, nétverk och
erfarenhetsutbyten inom Equal-programmet och Urban Il-initiativet, som handlar om
upprustning av stider, och genom sina program for att framja jamstélldhet och motverka social
utslagning och  diskriminering. = Gemenskapsmedel anvinds ocksd 1 Europeiska
investeringsfondens flerariga program for foretag och foretagaranda 2001-2005 for att finansiera
mikroldn som gynnar invandrarforetagare. Det flerariga programmet har dessutom en sirskild
fokusering pa foretagare bland etniska minoriteter 1 sin allménna verksamhet, bland annat
atgirder 1 samband med Best-forfarandet. Pa utbildnings- och kulturomradet har flera initiativ
inriktade pé integrationen av invandrare genomfdrts inom programmen Sokrates, Leonardo da
Vinci, Ungdom och Kultur 2000.

I samband med utformningen av en gemensam europeisk asylpolitik har radet inréttat Europeiska
flyktingfonden'. Syftet ar att “/stodja] medlemsstaternas insatser for att frimja social och
ekonomisk integration [av flyktingar], eftersom sddana insatser bidrar till [...] ekonomisk och
social sammanhdadllning”. Under perioden 2000-2002 har 28,3 % av de tillgdngliga medlen
(19 miljoner euro) gatt till sidana insatser. Ar 2002 inrittade kommissionen Europeiska
migrationsnédtverket som skall bidra till bittre analyser och forskning om migrations- och
asylfragor i EU.

17" Kommissionens beslut 2003/8/EG av den 23 december 2002, EGT L 5, 10.1.2003, s. 16.

Att underlitta alla ménniskors deltagande i arbetslivet och tillgang till resurser, rattigheter, varor och tjanster; att
forebygga utslagning; att hjilpa de mest utsatta; och att mobilisera alla relevanta organ i kampen mot social
utslagning.

Europeiska flyktingfonden inréttades pa grundval av artikel 63.2 b i EG-fordraget genom rédets beslut av den 28
september 2000 for perioden 20002004 och fick en prelimindr budget (budgetpost B5-810) pa 216 miljoner
euro under fem é&r.



1.3. Nationella integrationsmetoder

De flesta medlemsstater har gjort stora anstringningar de senaste aren for att forbéttra
integrationen av invandrare och personer som omfattas av internationellt skydd genom att
utforma en nationell integrationspolitik. Som svar pa den begdran som framfordes vid radets
informella moéte (RIF) i Veria den 28-29 mars 2003 har kommissionen upprittat en
sammanfattande rapport om medlemsstaternas integrationspolitik och integrationsmetoder for
radets ridkning som utgoér bilaga 1 till detta meddelande. Rapporten, som &r en undersékande
granskning, ger nirmare information om lindernas integrationspolitik.

Manga medlemsstater anser att den hittills forda politiken inte har varit tillrackligt effektiv. Det
framgar av den vidxande oron 6ver de hinder for en framgéngsrik integration som fortfarande
kvarstar — dir otillrdckliga kunskaper i vardlandets sprék dr det vanligaste, &ven om arbetsloshet,
dalig utbildning eller déliga formella kvalifikationer ocksa ar betydande hinder.

Dagens diskussioner pd EU-nivd om vad som krdvs for integration visar den politiska vikt som
medlemsstaterna tillméter en framgangsrik integration av tredjelandsmedborgare. Ett viktigt
diskussionsdmne dr integrationsprogrammens utformning och vilka slags integrationsétgérder
som skall erbjudas. En annan nyckelfrdga dr om de skall vara obligatoriska eller inte och vilka
rittsliga eller ekonomiska konsekvenser en végran att delta bor fa. En allt viktigare fraga i
forhandlingarna om de olika lagforslagen 1 radet &r huruvida en végran att delta i obligatoriska
atgérder i slutdndan bor leda till att uppehallstillstandet dras tillbaka. Dessa diskussioner visar att
det finns manga likheter mellan medlemsstaternas problem och deras sétt att forsoka hantera
dem. Detta har lett till en 6kad insikt om behovet av att agera gemensamt pd EU-nivd genom att
ta fram fler gemensamma instrument och anpassa de nuvarande instrumenten till de nya
utmaningarna.

2. DEN EKONOMISKA OCH DEMOGRAFISKA UTMANINGEN: EN NY ASPEKT

I en 6vergripande ekonomisk och social situation déir det rader brist pa kvalifikationer och
arbetskraft, konkurrens om hogkvalificerade arbetstagare i en globaliserad ekonomi och
befolkningen blir allt dldre, borjar invandringen ses i ett nytt sken 1 EU, vilket kommissionen
beskrev i ett meddelande redan i november 2000%°. Invandringen orsakas av bade push-faktorer
(negativa forhallanden 1 utflyttningsomrdden) och pull-faktorer (positiva forhdllanden i
inflyttningsomraden) och det ar darfor viktigt att sdtta den 1 relation till sysselsattningsutsikterna
och arbetsmarknadens framtida behov. En mer kontinuerlig invandring kommer att bli alltmer
trolig och nédvéndig och det ar viktigt att forbereda sig pé dessa fordndringar.

2.1. Mbonster i invandringen till EU

EU:s medlemsstater har en lang tradition av invandring och den har totalt sett bidragit positivt till
ekonomisk tillvixt och till en anpassbar arbetsmarknad, &ven om dess form och dynamik har
varierat avsevart mellan landerna och over tiden. Madn och kvinnor fran tredjeldnder utgjorde
omkring 4 % av de mén och kvinnor som var bosatta i EU ér 2000%'. Under 1990-talet kom
positiv  nettoinvandring att bli  den  viktigaste komponenten faktorn = bakom

2 KOM(2000) 757.
! F6r mer information hénvisas sirskilt till Eurostats publikationer Women and men migrating to and from the EU,
Statistics in focus, Theme 3 — 2/2003 och First demographic estimates for 2002, Statistics in focus, Theme 3 -
25/2002. Siffrorna i detta stycke dr hdmtade fran dessa tva publikationer. Se dven figurerna 1 och 2 i bilaga 2.



befolkningsfordndringarna i de flesta medlemsstater, med omkring 850 000 internationella
nettoinvandrare (inklusive dtervindande EU-medborgare) per ar i slutet av decenniet for EU som
helhet. Denna siffra berdknas uppga till lite 6ver 1 miljon ar 2001.

Under samma period blev det ocksd en storre variation nir det géllde typen av invandrare,
monstret 1 invandringsflodet och blandningen av ut- och inflyttningsldnder. Omvélvningar som
paverkade asylsokandet ledde till en kulmen i asylansdkningar 1992 och 1997, huvudsakligen till
foljd av krigen i f.d. Jugoslavien och vdpnade konflikter pd olika hall i vérlden. Tidigare
utvandringsliander (de sédra medlemsstaterna och Irland) blev dessutom invandringslédnder, med
ett storre inflode av invandrare som bestod av bade atervindande medborgare och icke-
medborgare, varav de flesta kom frén tredjelinder. Med tanke pd 6kningen av den unga vuxna
befolkningen i ménga tredjelinder, de ekonomiska och sociala klyftorna samt den politiska
instabiliteten kommer migrationen inom den ndrmaste framtiden knappast att minska.

Nér tio nya medlemsstater ansluter sig till EU 4r 2004 kommer en del av den tidigare
invandringen att Overgd till att bli inhemsk migration. Tidigare erfarenheter och nya
beréikningar22 tyder pa att arbetskraftens migration fran de nya medlemsstaterna kommer att bli
mattlig eller begrinsad, med sérskilda situationer 1 grénsregioner. Samtidigt kommer
migrationens bidrag till befolkningsfordndringarna i EU-25 1 frdga om omfattning och dynamik
sannolikt att Oka eftersom de nuvarande och de nya medlemsstaterna har en liknande
befolkningsutveckling.

2.2. Invandringens ekonomiska betydelse och effekter pa sysselséittningen”

Samtidigt som invandringen skall ses som négot som berikar kulturen och sambhiillet, inte minst
genom att medverka till entreprendrskap, méngfald och innovation, har den ocksa en betydande
ekonomisk inverkan pd sysselsittning och tillvixt eftersom den okar arbetskraftsutbudet och gor
det ldttare att f4 bukt med flaskhalsar. Invandring brukar dessutom ha en allmént positiv effekt
pa produktefterfrigan och ddrmed ocksa pa efterfrigan pé arbetskraft.

Undersokningar fran olika héll i varlden (som har utforts av bl.a. ILO, IMF och OECD) bekriftar
i allménhet att invandringen har flera positiva ekonomiska effekter®®. Det 4r exempelvis numera
ett erkdnt faktum att invandringen till USA var en av orsakerna till den langa amerikanska
hogkonjunkturen pa 1990-talet, d& den &rliga sysselséttningstillvixten uppgick till i genomsnitt
1,5 % och den totala ekonomiska tillvixten till mer dn 3 %. Dessutom verkar den stora vigen av
legala och illegala invandrare® till USA sedan slutet av 1980-talet vara det frimsta skilet till att

* European Integration Consortium (2001) The impact of Eastern Enlargement on Employment and Labour

markets in the EU member States. Berdkningar tyder pd att migrationen fran de nya medlemsstaterna till de
nuvarande 15 inledningsvis kanske bara kommer att uppgd till omkring 350 000 ménniskor. De arliga
nettostrommarna skulle med tiden minska och den totala befolkningen av icke-medborgare fran de nya
medlemsstaterna i EU-15 fOrvintas 2030 ha stabiliserats kring 3,5 miljoner ménniskor. Inférandet av
overgéangsperioder skulle sprida migrationsstrommarna till EU-15 &ver en lidngre tidsperiod.

Effekterna pé ursprungslédnder tas inte upp hér eftersom de nyligen behandlades mer ingdende i ett meddelande
frén kommissionen, KOM(2002) 703, 3.12.2002.

Trots bevisade positiva makroekonomiska effekter kédnner ménga ménniskor oro over invandringens effekter.
Det kan bero pa att &ven om den kan vara gynnsam ur dvergripande ekonomisk synvinkel, sd dr invandringens
kostnader och positiva effekter inte jimnt fordelade. Vissa av de mer langsiktiga positiva effekterna till foljd av
invandrarnas inflytande dr dessutom svara att pavisa, sdsom effekterna pa den samlade efterfragan som é&r en
drivkraft for ekonomisk tillvéxt.

Mellan 1990 och 2000 dkade USA:s befolkning med néstan 33 miljoner invanare. Invandringen svarade for
ungefér en tredjedel av USA:s befolkningstillvdxt under 1980-talet och for en stigande andel under 1990-talet.
Mellan 1995 och 2000 svarade invandring for omkring 40 % av befolkningstillvixten (UN World Population
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kurvan 6ver befolkningens aldrande har forbéttrats markant jimfort med, och numera kraftigt
avviker fran, den europeiska kurvan (se figur 3 i bilagan). A andra sidan #r det en allt vanligare
uppfattning att den ekonomiska stagnationen i Japan det senaste decenniet delvis orsakades av
minskningen av den arbetsfora befolkningen fran mitten av 1990-talet och de stringa
invandringsrestriktionerna, som har gjort att inflodet av invandrare har varit alltfor litet for att
minska effekterna av befolkningens snabba &ldrande péd arbetskraftsutbud, sysselsdttning och
tillvaxt (se figur 4 1 bilagan).

Utan inflodet av invandrare till EU skulle den arbetsfora befolkningen i vissa medlemsstater
redan ha borjat minska (se figur 5 i bilagan). Den senaste tidens dkade invandring till Irland
tycks ha varit en bidragande orsak till den oavbrutna tillvixten i detta land*® och uppstod sedan
bestimmelserna om arbetstillstdnd dndrats i syfte att minska bristen pé arbetskraft.

Nar det giller sysselsédttningsmojligheter finns det {4 beldgg for att invandringen har lett till 6kad
arbetsloshet”’. P4 kort sikt kan invandring gynna den nationella sysselsittningen genom att bidra
till en flexiblare arbetsmarknad. Det giller inte minst tillfdllig invandring. Eftersom invandrarna
i regel inte tranger undan den inhemska sysselséttningen kan deras kunskaper och kvalifikationer
dessutom komplettera EU-medborgarnas. Detta utesluter inte att invandringen kan ha
ogynnsamma effekter pd sdrskilda grupper eller sektorer. Erfarenheterna tyder pa att de negativa
effekterna framst drabbar industriarbetare inom tillverkningsindustrierna och okvalificerad
arbetskraft inom tjinstesektorn.”®

Tredjelandsmedborgare brukar koncentreras till vissa sektorer och yrken, &ven om det ar en trend
som med tiden avtar. De utgdr till exempel mer dn 10 % av dem som arbetar i privata hushall
och néstan 8 % inom hotell- och restaurangsektorn (jamfort med 3 % av sysselsittningen totalt).
Nér det giller kroppsarbeten svarar de for en storre andel av sysselsédttningen dn EU-
medborgarna i friga om alla typer av kvalificerade yrken (och for en néstan dubbelt sa stor andel
1 friga om okvalificerade kroppsarbeten, dir mer @n en tredjedel av arbetena dr av tdmligen lag
kvalitet”). Invandrarnas geografiska spridning varierar ocksé avsevirt mellan medlemsstater och
regioner, med en relativt hdgre koncentration i stdder och industrialiserade omraden.

Att invandrarna hamnar inom vissa sektorer beror pa att dessa sektorer &r litta att fa tilltrade till
och att kraven pd sirskilda kunskaper dr 14ga. P4 s sitt kan de ge tredjelandsmedborgare
mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden och forviarva kunskaper i exempelvis spraket.
Samtidigt har ett relativt stort antal tredjelandsmedborgare inom vissa sektorer begrdnsade
rattigheter eller mgjligheter att rora sig fritt pa arbetsmarknaden och darfor ingen stark stéllning
nér det géller 16n och arbetskvalitet. Denna situation kan forvérras av att dessa arbetstagare dr
daligt representerade 1 den sociala dialogen. Foljden blir att medborgarna blir alltmer ovilliga att
ta dessa arbeten och att segregeringen av arbetsmarknaden blir allt tydligare.

Invandringens inverkan pa de inhemska 16nerna uppgar till mellan —0,3 och +0,3 %°. Effekterna
pa loner och sysselséttning torde vara mer negativa for vissa inhemska medborgare, sérskilt

Prospects, medium variant, The 2000 revision). Detta betydande demografiska bidrag till USA:s tillvixt gor det
lattare att forsta varfor tillvixtskillnaden mellan USA och EU ir storre métt i BNP &n i BNP per capita.

Trends in international migration, 2002, OECD.

J. Coppel et. al., Trends in Immigration and Economic Consequences, ECO/WKP(2001)10

European Integration Consortium (2001). Ibid.

Europeiska kommissionen, Employment in Europe 2001.

H. Briickner, Can international Migration Solve the Problems of European Labour Markets?, German Institute
for Economic Research, april 2002, s. 34.
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lagkvalificerade arbetstagare, till foljd av substitutionseffekter, och positiva for hogkvalificerade
arbetstagare, eventuellt genom produktivitetshojningar tack vare kompletteringseffekter mellan
dessa arbetstagare och invandrare. Invandringens nettoeffekter pa vérdlindernas offentliga
finanser, dvs. pé savil inkomster som utgifter, verkar hittills ha varit méattliga® och det finns
tecken pa att effekterna totalt sett kan vara positiva. De flesta undersdkningar visar dessutom att
invandrare inte dr mer bidragsberoende &n de grupper av den inhemska befolkningen som
befinner sig i samma sociala och sysselsittningsmissiga situation.

2.3. Befolkningsforindringarnas inverkan pa sysselséittning och ekonomisk tillvixt

Befolkningsforindringarnas effekter har ofta varit foremal for diskussioner’” och kan illustreras
med hjdlp av flera olika scenarier. Om man utgir frdn Eurostats antagande om en mattlig
invandring®® kommer befolkningens &ldrande att leda till att den arbetsfora befolkningen sjunker
fran 303 till 297 miljoner fram till 2020, och till 280 miljoner fram till 2030. Denna minskning
beror pa langtidseffekterna av de lagre fertilitetstalen sedan mitten av 1970-talet i kombination
med att andelen av befolkningen éver 65 &r vixer. Utifran samma antaganden®® kommer antalet
ménniskor i denna aldersgrupp att 6ka fran 71 miljoner &r 2000 till 93 miljoner &r 2020 och upp
till 110 miljoner ar 2030 1 EU-25. Didrmed kommer dldrekvoten att stiga fran 23 % till 40 % (se
figurerna 6 och 7)*. Dessutom beriiknas antalet invanare Sver 80 &r i EU-25 att stiga frén nistan
16 miljoner ar 2000 till omkring 30 miljoner ar 2030.

For att dskadliggora dessa demografiska faktorers innebord for sysselsittningstillvixten anvénds
1 detta meddelande ett demografiskt scenario som utgar fran att Lissabonmalet om en
sysselséttningsgrad pad 70 % uppnas till 2010 och att sysselsittningsgraden direfter ar
ofrandrad®®. T ett sidant scenario 4r en samlad nedging i sysselsittningen att vinta efter 2010
(se diagrammet nedan) och minskningen av antalet sysselsatta ménniskor mellan 2010 och 2030
skulle vara i storleksordningen 20 miljoner arbetstagare for EU-25"". 1 ett alternativt scenario dér
sysselséttningsgraden efter 2010 stiger till 75 % skulle sysselsittningsvolymen @nd& minska, om
dn senare och i mindre omfattning. Den nedgang i1 sysselsédttningen som forviantas 1 dessa
scenarier med en oforidndrad sysselséttningsgrad frdn och med 2010 eller 2020 kan inte hejdas
genom plotsliga 0kningar av fertilitetstalen, eftersom det drdjer mer @n tva decennier innan barn
fodda under en babyboom uppnar arbetsfor alder och kan bidra till en 6kning av den totala
sysselsdttningen.

1 J. Coppel et. al.(2002). Ibid.

32 Se till exempel den gemensamma rapporten om att 5ka andelen forvirvsarbetande och frimja ett aktivt aldrande;
rapporter om den sociala situationen 2002 och 2003.

I Eurostats nuvarande grundscenario forutses ett ganska litet arligt nettoinfléde av invandrare till EU-15 pd
omkring 630 000, vilket motsvarar ett nettobidrag till den arbetsfora befolkningen pa ungefar 450 000 personer.
Dessa langsiktiga prognoser for unionen tar i synnerhet inte hdnsyn till vissa langsiktiga héndelser som
exempelvis mdjligheten att Turkiet ansluter sig till unionen.

Med en sysselséttningsgrad pd 70 % kommer antalet sysselsatta/per person over 65 &r att sjunka fran 2,7 &r 2010
till ungefar 2,2 ar 2020, 1,8 ar 2030 och 1,5 &r 2040. Om sysselsittningsgraden efter uppnéendet av
Lissabonmalet skulle stiga ytterligare till 75 % mellan 2010 och 2020 skulle denna minskning dimpas och uppgé
till 2,4 ar 2020.

For att belysa konsekvenserna av befolkningsfordndringarna 1 sig utgar man fran samma hypotetiska
migrationsflode.

13 miljoner arbetstagare for EU-15.
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Scenario over framtida sysselséittningsniviaer (EU-25, perioden 2000-2030)
Total sysselsittning (i miljoner) utifrdn en antagen sysselsdttningsgrad pd 70 % ar 2010
och dérefter fram till 2030

240

230

220

200

Sysselsattningsnivaer
o
o

/ o~ EU25: en sysseI;;:tt\
190 ningsgrad pa 70 %
././ uppnas 2010
180 T T T T T I T
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Minskningen av den totala sysselsdttningsvolymen innebdr ett negativt bidrag fran
sysselséttningen till den ekonomiska tillvixten, som ju 4r den kombinerade effekten av
sysselsdttnings- och produktivitetstillviaxt. Sysselsdttningens negativa bidrag till den ekonomiska
tillvixten kan uppvigas av en okad produktivitetstillvaxt. Med utgangspunkt i de antaganden
som gors 1 det demografiska scenariot ovan skulle en genomsnittlig BNP-tillvixt pa 2,5 % (som
varit EU:s genomsnittliga tillvixt sedan 1990) forutsitta en produktivitetstillvixt pd 2,8 %
mellan 2010 och 2020 och pa 6ver 3,0 % mellan 2020 och 2030 for att uppviaga nedgéngen 1
sysselsittning. Okningen skulle behdva vara énnu storre for den tillviixt pd 3 % som man tror
skulle kravas for att uppna Lissabonmaélen (se figur 8 1 bilagan). Om det antas att inga justeringar
sker betrdffande andra variabler som paverkar produktivitet och tillvixt ger detta en bild av
omfattningen av de effekter som det dr friga om nér Lissabonmalet om en sysselsittningsgrad pa
70 % senast 2010 skall uppnés och uppritthallas.

Aven om de mdjligheter arbetsbesparande teknik kan erbjuda inte bor underskattas dr det
tveksamt om det gar att uppnd en produktivitetstillvixt i ovanndmnda storleksordning med tanke
pa de senaste utvecklingstendenserna: for EU-15 steg arbetskraftens produktivitet med i
genomsnitt 4,5 % pa 1960-talet, 2,5 % pa 1970-talet och 2 % pa 1980-talet, for att direfter
sjunka tendentiellt mot 1,2 %. Den sjunkande sysselsdttningen och arbetskraftens &ldrande
kommer inte nddvéndigtvis att ha ett positivt inflytande pd produktiviteten. Inflytandet kommer
att ske via flera olika kanaler, bland annat genom inférande av arbetsbesparande teknik nér
arbetskraftsutbudet minskar, dldre arbetstagares svarighet att anpassa sig till nya krav pa
arbetsmarknaden, &dndringar i1 sparkvoten som 1 sin tur begridnsar investeringstakten och
omsittningen av innovation i nya kapitalvaror’®, risken att avkastningen pa investeringar i

¥ Livscykelmodellen pekar mot en viss minskning av sparkvoten som en funktion av aldrande. Den negativa effekt
detta kan fa pa investeringar skulle emellertid kunna mildras av nya mojligheter till foljd av 6kade avkastningar
pa utldndska direktinvesteringar (se 2002 Annual Economic Review, kapitel 4).
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humankapital minskar p& grund av befolkningens &ldrande, mindre satsningar pa forskning’’,
langsammare teknisk utveckling och minskad benédgenhet att rora sig mellan sektorer och
geografiskt ndr andelen yngre arbetstagare i arbetskraften minskar.

Aven om det dr svart att forutse vilken kombination av faktorer som kommer att paverka
produktiviteten dr det 6verhuvudtaget tveksamt om den produktivitetstillvixt som behdvs for att
uppviga nedgangen i sysselséttning kommer att 4ga rum. Om inte sysselsdttningen okar till foljd
av storre invandring och produktivitetstillvixten hdjer sig Gver sitt nuvarande intervall (0,5—
1,5 %) kommer den genomsnittliga BNP-tillvixten i EU som berdknas 1 scenariot att avta till
1 % under perioden 2010-2020 och till 0,6 % under perioden 2020-2030.

Ett sadant scenario beaktar inte de manga anpassningsprocesser som ekonomin kommer att
genomga. Justeringar kommer sannolikt att ske i variabler som véaxelkurser och réntor,
sparandets omfattning och sammanséttning, konsumtion och investeringar, samt 1 det
internationella flodet av kapital, varor och tjénster mellan omréden déir dldrandeproblemet dr av
olika omfattning. I sin Annual Economic Review 2002 har kommissionen tagit med denna typ av
effekt i en allmén jamviktsmodell dédr det uppskattas att effekten av befolkningens &ldrande pé
BNP-tillvaxten per capita uppgar till en minskning, jimfort med grundscenariot, pa 0,4 % av den
arliga tillvixten under perioden 2000-2050. Dessa berdkningar tar emellertid inte hansyn till
eventuella @ndringar av politiken for att hantera dldrandedynamiken och deras positiva effekter
pé den totala tillvixten®.

Effekterna av befolkningens &ldrande pa vilfirdssystemen ar redan kénnbara®'. En okad
sysselsdttning skulle dven minska belastningen av andra typer av sociala forméner, sdsom
arbetsldshetsforméner. Aven om sysselsittningsmalet pa 70 % uppnés och uppritthlls under de
kommande decennierna kommer dldrekvoten emellertid fortsétta att 6ka (se figur 7 1 bilagan).
Det maste darfor betonas att invandringen bara kan bidra till mer hallbara pensionssystem genom
att bromsa utvecklingen mot en sjunkande sysselsittningsvolym efter 2010. Aldrandets mer
langsiktiga effekter pa vélfardssystemen kan emellertid inte avvérjas utan visentliga 6kningar av
fertiliteten.

24. Sysselsattningsutsikterna och invandringens potential

De sociodemografiska fordndringarnas ekonomiska konsekvenser blir visserligen helt synliga
forst pd sikt, men vissa effekter av den arbetsfora befolkningens fordndrade demografiska och
kunskapsmaéssiga struktur ir redan mirkbara®®. Aven om den &r svér att mita och Svervaka har
det inte minst kommit allt fler rapporter om bristen pd arbetskraft under den senaste
konjunkturcykeln, en brist som tenderar att kvarstd i den senaste tidens ekonomiska avmattning.
For att hantera dessa utmaningar och uppné Lissabonmalen méste EU forst och fradmst mobilisera
sina nuvarande ménskliga resurser, diribland invandrare som ar bosatta i EU. Eftersom
arbetskraftsbristen dr ett problem som tenderar att vdxa ar det emellertid tveksamt om EU:s
arbetsmarknader kommer att ha tillrickligt maénga arbetstagare for att tillgodose
arbetskraftsefterfragan.

39
40

Se sérskilt Barcelonamalet om att uppmuntra satsningar pa forskning, KOM(2003) 226 och SEK(2003) 489.
Dessa siffror i 2002 Annual Economic Review ér inte direkt jamforbara med dem i de demografiska scenarierna,
eftersom de sistndmnda géller tillvixten i BNP och inte i BNP per capita, och dessutom forutsétter att
Lissabonmalet om en sysselsittningsgrad pa 70 % uppnas.

For en mer ingdende analys hédnvisas till 2002 Annual Economic Review och radets och kommissionens
gemensamma rapport om pensioner 2002.

For en analys av strukturfordndringarna pa de europeiska arbetsmarknaderna, se Employment in Europe 2002.
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Pé kort sikt kan arbetskraftsinvandring bidra till att minska arbetskraftsbristen inom i synnerhet
informations- och kommunikationsteknik, avancerad teknik och sjukvard, men dven inom en del
lagkvalificerade yrken. Den senaste tidens erfarenheter, med stindiga rapporter om
arbetskraftsbrist fran vissa sektorer (t.ex. IT-sektorn, sjukvarden och byggsektorn), visar att det
inte dr sd létt att avhjdlpa denna brist genom att utnyttja den lokala arbetskraften. Ett sitt att
avhjélpa bristen kan vara att utnyttja mojligheterna i WTO:s allménna avtal om handel med
tjanster (GATS) for att forhandla fram ataganden som ger personer tillfallig rétt till inresa och
vistelse i syfte att tillhandahalla en tjénst ("leveranssitt 4”).* Detta kan vara sirskilt viktigt inom
t.ex. IT-sektorn, dir foretag fran tredjeldnder far kontrakt for att leverera exempelvis
programvarutjdnster som ldggs ut pa underleverantdrer. Tjinsterna produceras 1 tredjelénderna,
men kriver i1 regel en del branschfolk fran tjansteleverantdrerna s att de under en viss tid kan
arbeta i de berdrda ldnderna for att se till att kontrakten fungerar smidigt. For nérvarande varierar
villkoren for sddana typer av vistelser i stor utstrdckning bland medlemsstaterna. P4 medelldng
sikt kommer bristen pa arbetskraft att forvirras och det kan mycket vil uppstd behov 6ver hela
linjen, inom sévél hogkvalificerade som lagkvalificerade yrken. Den storsta utmaningen blir att
locka hit och rekrytera invandrare som passar in i EU:s arbetskraft for att bibehélla produktivitet
och ekonomisk tillvaxt. Nér det giller att komma till rdtta med det vixande kunskapsgapet och
bristande Overensstimmelse mellan utbudet och efterfrigan pa arbetsmarknaden (s.k.
mismatches), vilket kommer att ta tid, finns det en vixande insikt om att ekonomisk invandring
kan spela en roll for att hantera obalanserna pd arbetsmarknaden, under forutsdttning att
invandrarna har ldmpliga kvalifikationer.

Det kan visa sig vara svart i praktiken att kontrollera den framtida invandringens form och
dynamik sa att den passar EU:s ekonomi, eftersom invandring beror pé flera faktorer som kan
ligga utanfor enskilda myndigheters kontroll. Det finns emellertid en véxande insikt bland
regeringar om att det behdvs en mer aktiv och lingsiktig instéllning till invandring for att
underlétta integrationen i arbetslivet, och att EU kan utsittas for ett storre tryck och riskera 6kad
illegal invandring om man inte har en mer 6ppen instéllning till legal invandring. Flera OECD-
och EU-ldnder har redan startat sérskilda program eller dndrat sina regler for att gora det léttare
for utbildade invandrare, sidrskilt hogutbildade arbetstagare som forskare och
programvaruingenjorer, att fa tilltrdde till deras arbetsmarknader. En del ldnder 6vervéger ocksa
att infora en selektiv arbetsrelaterad invandringspolitik for att avhjdlpa bristen pd arbetskraft,
daven om maélen och metoderna kan skifta viasentligt mellan de olika ldnderna.

Det ér inte enkelt att utforma en sddan politik och dess mdjligheter méste undersékas nérmare,
liksom dess begrinsningar, med hjilp av bittre statistik. Aven med bittre statistiska uppgifter
skulle det emellertid vara fel att tro att det gar att exakt forutse arbetsmarknadens framtida behov
inom varje sektor och yrke. De invandrare som férmodligen skulle kunna bidra mest till att ni en
balans mellan utbud och efterfridgan dr de som tack vare sina kvalifikationer, erfarenheter och
personliga fOrutsdttningar, &r tillrdckligt anpassbara for att klara av &dndrade villkor.
Urvalsmekanismerna maste vara inriktade pd dessa potentiella invandrare och erbjuda dem
tillrackligt attraktiva villkor. Detta kommer sannolikt att leda till 6kad konkurrens inom unionen
och mellan OECD-lidnderna och det kommer att krdvas samordning for att se till att det &r en
konkurrens pa lika villkor.

" Det bor papekas att denna typ av tillfillig migration sannolikt kommer att 6ka inom tjénstesektorn till foljd av de
pagaende forhandlingarna om utvecklingsagendan fran Doha, eftersom WTO:s allménna avtal om handel med
tjénster gor det mdjligt att forhandla fram dtaganden som ger personer tillféllig rétt till inresa och vistelse i syfte
att tillhandahélla en tjénst (“leveranssitt 4”). EU anvédnder redan denna mekanism for att visa sin beredvillighet
att ta emot vissa hogutbildade tillfdlliga invandrare (t.ex. personer som flyttar inom ett foretag).
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Offentliga myndigheter hénvisar ocksa inte s& séllan till den tillfalliga eller till och med
sdsongsmaissiga invandring som de &r villiga att tillata, men detta dr ofta inte realistiskt. Tidigare
erfarenheter av invandring har visat att det dr ytterst svért att kontrollera system for tillfallig
invandring, eftersom méanniskor som vill stanna i allménhet ocksa hittar végar att géra det. Man
madste ocksd komma ihag att det kan ta tid innan invandrarna verkligen &r integrerade och kan
bidra pa arbetsmarknaden, och att den minskning av de demografiska obalanserna som forvéntas
pa medellang sikt i hog grad kommer att vara beroende av permanent invandring.

Hur vél den allménna invandringspolitiken lyckas pé sysselsdttningsomradet kommer att bero pa
EU:s forméga att utnyttja invandringens potential utan att bryta mot mer allménna sociala,
ekonomiska, utrikes-, utvecklings- och handelspolitiska mél. Utnyttjandet av invandrarna som en
resurs far inte vara till nackdel for utvecklingslinderna genom att till exempel leda till s.k.
begavningsflykt (brain drain).** Det far dessutom inte leda till varaktiga skillnader mellan
invandrares och inhemska medborgares spridning &ver olika sektorer och yrken i EU. Sddana
obalanser leder till segregerade arbetsmarknader, forsvarar den allmédnna fOrbéttringen av
arbetskvaliteten som &r sjélva kirnan i den europeiska sysselsittningsstrategin och kan resultera i
ett langvarigt beroende av invandring for att tillsitta arbeten av lag kvalitet. For att kunna
paverka invandringens form maéste man ocksd ha kontroll dver @ndringar av invandrarnas
rattsliga stdllning och av langden pa deras vistelser och bekdmpa svartjobb som utfors av
invandrare som ett led i en dvergripande strategi betridffande svartjobb.

Slutligen kommer annan invandring &n ekonomisk invandring (t.ex. familjeaterférening och
flyktingar) alltid att vara en del av invandringsstrommen och det &r viktigt att erkénna och ta
tillvara anlag och fardigheter hos invandrare som anlénder via dessa kanaler.

2.5. Ar invandring en 16sning pa befolkningsférindringarna?

Hypotesen att erséttningsmigration kan utnyttjas for att tillgodose behoven hos en minskad och
gldrande EU-befolkning har varit foremédl for ménga studier®. Som redan visats skulle en
nolltillvixt av den nuvarande nettostrommen leda till betydligt ldgre sysselsdttning och
ekonomisk tillvixt. Samtidigt dr det inte realistiskt att utnyttja invandring for att helt uppviga
effekterna av befolkningens &ldrande pa arbetsmarknaden. Nir man diskuterar nettoinvandring ar
det ocksd viktigt att hélla i &tanke att det dven sker en utvandring frdn EU, vars form och
dynamik #r lika svra att forutsiga.*

For att bibehalla den arbetsfora befolkningen och inte minst dldrekvoten skulle det krévas en
massiv 6kning av invandringen fram till 2030. En allvarlig begransning med en sddan 6kning i
ekonomiskt hénseende &r att dven invandrarbefolkningen &ldras i linje med det inhemska
demografiska monstret. En eventuell “invandringsboom” under de kommande decennierna
skulle utifran detta antagande alltsa leda fram till en liknande situation som den vi ser idag, om
an vid en senare tidpunkt. Nér det géller den sociala sammanhallningen skulle en massiv 6kning
av invandringen dven medfora en betydligt stdrre integrationsutmaning.

Ett mer kontinuerligt invandringsflode ar emellertid alltmer sannolikt och nddvéndigt.
Utvecklingen mot en krympande arbetsfor befolkning i EU i kombination med diverse push-
faktorer i1 utvecklingsldnderna kommer formodligen att generera en kontinuerlig strom av

* Se diskussionen i meddelandet om forbindelser med tredje linder, KOM(2002) 703.
# Qe till exempel FN-sekretariatet (2000), Replacement Migration: Is it a Solution to Declining and Ageing
Populations?, Population Division, Department of Economics and Social Affairs, New York.
% Som ndmns ovan visar nettomigrationen inte in- och utvandringens omfattning.
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invandrare under de kommande decennierna. Invandringen kan bidra till att tillgodose nuvarande
och framtida behov pa EU:s arbetsmarknader. Den kan dessutom bidra till att sprida effekterna
av den demografiska dvergangen mellan 2010 och 2030 &ver en langre tidsperiod, 4ven om den 1
sig inte kan l9sa alla effekterna av befolkningens aldrande. Det kommer dérfor att vara viktigt att
hitta metoder att hantera detta migrationstryck genom en ldmplig politik betrédffande inresa och
bosittning. Lika viktigt blir det att forverkliga invandringens potentiella gynnsamma effekter och
underldtta invandrarnas integration genom en béttre politik for invandring och integration pa
lokal, regional, nationell och europeisk niva.

3. INTEGRATIONSUTMANINGEN: ETT HELHETSGREPP

En framgangsrik integration av invandrare &r bade en fraga om social sammanhallning och en
forutséttning for en effektiv ekonomi. Med utgangspunkt i dagordningarna fran Tammerfors och
Lissabon och mot bakgrund av de utmaningar som beskrivs i det foregaende &dr det av avgorande
betydelse att man lyckas integrera bade etablerade och framtida invandrare. De fortsatta
problemen nidr det giller de nuvarande invandrarbefolkningarna visar att det krdvs okade
anstringningar’’. Lag sysselsittning och hdg arbetsloshet dven bland andra generationens
invandrare ar ett typiskt exempel pa sadana problem.

3.1. Definition och rackvidd

I detta meddelande avses med integration en Omsesidig process baserad pa dmsesidiga réttigheter
och motsvarade skyldigheter for lagligen bosatta tredjelandsmedborgare och virdsamhéllen i
vilka invandrarna kan delta fullt ut. Det innebér 4 ena sidan att det dr virdsamhillets ansvar att se
till att det finns formella rattigheter for invandrare som gor det mojligt for den enskilde att delta i
det ekonomiska, sociala, kulturella och civila livet, och 4 andra sidan att invandrarna skall
respektera vdrdsamhdllets grundldggande normer och vérderingar och delta aktivt i
integrationsprocessen, utan att behdva dverge sin egen identitet.

I sitt meddelande i november 2000"* uppmirksammade kommissionen de ménga olika
invandrargrupper som maste fa del av integrationsitgirder — huvudgrupperna &ar
arbetsinvandrare, familjemedlemmar som anldnder inom ramen for
familjeaterforeningsarrangemang, flyktingar och personer som omfattas av internationellt skydd.
Integration handlar om att over tid skapa en balans av réttigheter och skyldigheter, s& att en
tredjelandsmedborgare far fler rattigheter och skyldigheter ju lingre han eller hon ar lagligen
bosatt i en medlemsstat. Denna stegvisa strategi innebér att integrationsdtgirder skall finnas
tillgdngliga for alla tredjelandsmedborgare sd snart som mojligt efter deras ankomst och
atminstone sa snart deras vistelse fir en viss grad av varaktighet eller stabilitet. Ofta behdvs dven
sarskilda integrationsatgirder for andra och tredje generationens invandrare som antingen &r
fodda i EU eller har fatt medborgarskap, samt invandrare fran tidigare kolonier som har
medborgarskap i1 viardlandet.

7 For aktuella EU-projekt pi detta omride som genomfSrs inom fjarde ramprogrammet for forskning och

utveckling hdnvisas till rapporten Migration and integration as challenges to European society: assessment of
research resports carried out for the European Commission, programmet for riktad socioekonomisk forskning,
som finns tillgénglig pa webbplatsen: http://www.cordis.lu/improving/socio-economic/publications.htm.

8 KOM(2000) 757.
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Flyktingar, ddribland kvotflyktingar och personer som omfattas av subsididrt eller tillfalligt
skydd®”, bor ocksd ha ritt att bli foremal for integrationstgérder. Precis som for andra
invandrargrupper kan &tgirderna variera beroende pi deras sirskilda behov™® och vistelsens
varaktighet.”' Asylsékande utgdr emellertid en sirskild grupp av tredjelandsmedborgare som inte
har ndgon vanlig status som lagligen bosatta och vars vistelse varken dr permanent eller stabil.
Det kan under vissa omstédndigheter kriavas integrationsatgéirder eller snarare integrationsprogram

inriktade pa att introducera dem 1 asyllandet, men detta faller utanfér ramen for detta
meddelande”.

3.2. Behovet av ett helhetsgrepp

Kommissionen faststillde i sina meddelanden fran 2000 och 2001°° en rad principer som méste
ligga till grund for integrationsprogram och de ar lika giltiga idag. Den viktigaste dr behovet av
ett helhetsgrepp som inte bara tar hiansyn till integrationens ekonomiska och sociala aspekter,
utan dven till fragor om kulturell och religids mangfald, medborgarskap, delaktighet och
politiska rittigheter. Aven om prioriteringarna varierar mellan linder och regioner méste
integrationspolitiken utformas inom en lingsiktig och sammanhéllen ram, samtidigt som den
maste kunna anpassas till enskilda gruppers sarskilda behov och skrdddarsys till lokala
forhallanden. Den dr beroende av att det etableras partnerskap mellan flera olika intressenter och
maste ha tillrackliga resurser. Medlemmar av de berdrda invandrargrupperna, diribland kvinnor
och personer som omfattas av internationellt skydd, bor delta i utformningen, utvecklingen,
organisationen och utvirderingen av program som péaverkar dem.

Aven om sirskilda integrationsprogram ir betydelsefulla under den inledande integrationsfasen
bor maélet pd sikt vara att gora det mojligt for invandrarna att utnyttja samhéllets befintliga
tjdnster och se till att dessa tjdnster tar hénsyn till deras sidrskilda behov. Det bor i detta
sammanhang papekas att manga integrationsatgirder kan tjana ett dubbelt syfte. De kan dels
underlitta integrationen i virdlandet, dels forbereda ett 4tervindande.™ De flesta
utbildningsinsatser, inklusive yrkesutbildning, ger exempelvis ge de berdrda personerna
kvalifikationer som kan vara till nytta for utvecklingen av deras hemland om de dtervénder.

3.3. Viktiga inslag i en integrationspolitik med ett helhetsperspektiv

Behovet av ett helhetsperspektiv forutsitter en vittomspidnnande integrationspolitik. I foljande
avsnitt diskuteras ett par inslag och kérnfrdgor som é&r sarskilt viktiga for en framgéangsrik
integrationsstrategi. De frigor som vicks och de utmaningar som identifieras dr samtidigt inslag
som kan bli foremal for vidare diskussioner och utbyten av information och goda exempel
mellan medlemsstaterna.

¥ Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001, EGT L 212, 7.8.2001.

%0 Se vidare om sérbara flyktingars sirskilda behov i avsnitt 3.5.1.

' Aven om det har faststillts en maximal langd pé vistelsen for tillfalligt skydd p&d gemenskapsnivd och vissa

arbetskraftsinvandrare bara kommer till unionen for en kort tid kan dessa personer ha rittmétiga skal att lagligen

uppehélla sig langvarigt inom EU.

Integrationsatgirder for asylsokande behandlas sidrskilt i forslaget till ett direktiv om miniminormer for

mottagande av asylsdkande i medlemsstaterna, KOM(2001) 181, 3.4.2001.

3 KOM(2000) 757 och KOM(2001) 387.

' Personer som ir i behov av internationellt skydd forvintar sig kunna dtervinda nir detta dr mojligt med hinsyn
till forhédllandena i ursprungslandet, men detta géller dven invandrare vars vistelse dr kortvarig.
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3.3.1  Integration pd arbetsmarknaden

Att fa tilltrade till arbetsmarknaden dr av avgdrande betydelse for att tredjelandsmedborgare
skall kunna integreras i samhéllet och de allra flesta invandrare och personer som omfattas av
internationellt skydd har egenskaper och formagor som behovs 1 Europeiska unionen idag. Deras
fullsténdiga integration pd EU:s arbetsmarknad kan bidra ytterligare till att fa EU:s ekonomi att
na sin fulla potential 1 friga om konkurrenskraft, tillvixt och sysselsdttning. Den nuvarande
sysselséttningsgraden bland invandrare visar emellertid att invandrarnas potentiella bidrag inte
alltid tas tillvara. Sysselsdttningsgraden bland tredjelandsmedborgare pa 52,7 % 1 EU-15 ér
betydligt ldgre dn sysselsittningsgraden pa 64,4 % bland EU-medborgare (se figur 9 i bilagan).
Skillnaden ar sérskilt stor ndr det géller kvinnor. Samtidigt &r invandrare Overrepresenterade
inom riskfyllda sysselséttningssektorer, i svartjobb av g kvalitet, och i befolkningssegment som
ar sarskilt utsatta for hilsorisker och social utslagning. Vélutbildade och kvalificerade invandrare
kan dessutom ofta inte hitta arbeten som motsvarar deras kvalifikationer utan tvingas acceptera
mindre kvalificerade och sdmre betalda arbeten.

For att maximera invandrarnas potentiella bidrag ar det viktigt att utga frdn de erfarenheter och
kvalifikationer som de redan har forviarvat utanfor EU, vilket forutsitter erkdnnande och
vederborlig bedomning av formella och informella kvalifikationer (inklusive examensbevis). Det
innebdr ocksé att mer uppmérksamhet méaste dgnas at att undanrdja hinder for att personer skall
kunna fi och behélla en anstéllning, sdsom rigida anstillningskrav eller juridiska restriktioner
rorande exempelvis spraklig kompetens eller nationalitet.” Diskriminering pé arbetsplatser och
rasistiskt upptrddande dr andra stora hinder som maste undanrdjas. Det krdvs sidrskilda
anstrangningar for att bedoma och forbéttra invandrares kunskaper, inklusive sprakkunskaper, sé
att de kan komma in pé arbetsmarknaden och for att dérefter se till att de har samma mgjligheter
till vidareutbildning som medborgare.”® En sidan aktiv arbetsmarknadspolitik bor frimja
invandrarnas integration pa arbetsmarknaden och i varje medlemsstat ha som maél att fram till
2010 halvera arbetslshetsskillnaden mellan tredjelandsmedborgare och EU-medborgare’’.
Arbetsmarknadens parter har en viktig roll pa detta omrade, inte minst nér det géller att se till att
invandrade arbetstagare behandlas lika i frdga om 16n och arbetsvillkor och att man hittar sétt att
hantera eventuella sérskilda behov.

Mangfaldshantering (s.k. diversity management) — dvs. att hantera méngfald i1 arbetskraften, 1
livsstilar och i foretagens roll i samhéllet — kan vara ett viktigt hjélpmedel for att framja
invandrarnas integration pa arbetsmarknaden. Det kan samtidigt vara en effektiv och 16nsam
strategi for arbetsgivarna att uppnd sina affirsméssiga madl, eftersom mangfaldshantering
fokuserar pa de kommersiella mojligheter som foljer av 6kad mangfald i samhillet och tar
hénsyn till kompetensen hos anstéllda frdn olika bakgrund (i form av t.ex. sprakkunskaper och
interkulturell forstaelse). Maéngfaldshantering handlar inte bara om att rekrytera olika
arbetstagare utan ocksd om att hantera och justera organisationen si att den kan dra nytta av
denna mangfald. Internationella erfarenheter visar att manga foretag och offentliga institutioner
har vunnit mycket pé att genomfora sddana strategier. Trots att integration péd arbetsmarknaden
ar ett centralt inslag 1 integrationsprocessen kommer den formodligen inte att lyckas pa sikt om
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Europeiska konferensen om framgangsrik integration pa arbetsmarknaden, Képenhamn, 4-5 juli 2002.

Se dven Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om invandring, integration och det organiserade civila
samhillets roll, av den 21 mars 2002.

Se forslag till radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik, KOM(2003) 176, 8.4.2003,
s. 13.
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den inte kompletteras med en allmén integration av invandrarna i virdlandets sociala, kulturella
och politiska liv.”®

3.3.2  Utbildning och sprakkunskaper

Utbildning ir en viktig faktor for att integrationen skall lyckas. Invandrare stoter pa stora
svarigheter att fa sina akademiska meriter och kvalifikationer erkdnda, vilket forsvarar en
effektiv studievidgledning. En otillrdcklig kunskapsniva kan vara skilet till den jamforelsevis
lagre sysselsdttningsgraden bland tredjelandsmedborgare (se figur 10 i bilagan). En central fraga
i de flesta medlemsstater ar invandrarnas kunskaper i véardlandets sprak. Daliga sprakkunskaper
anses vara det storsta hindret for en framgingsrik integration. Samtidigt hdvdar ménga
medlemsstater att diliga sprakkunskaper inte bor vara ett hinder for tilltrade till arbetsmarknaden
eller utbildningssystemet. De anser tvdrtom att deltagande i arbetslivet eller i utbildning gor det
lattare att forviarva nodvéandiga sprakkunskaper. Forutsatt att hdnsyn tas till barnomsorg och
kulturella och religidsa aspekter dr en sadan strategi mycket viktig for att invandrarkvinnor skall
kunna delta 1 sprakkurser, inte minst eftersom detta kan paverka deras barns sprakkunskaper.

Det bor papekas att utbildningssystemet inte bara ar av stor betydelse for att forvirva kunskaper,
utan ocksd for att inhdmta formell eller informell information om normer och virderingar i
samhillet och som en kulturell bro. Det &r ett viktigt redskap for att uppmuntra pluralism och
mangfald hos sdvil invandrarbefolkningen som viardsamhillet och dédrmed for att bekdmpa
diskriminering.

Det finns en rad fragor om utbildningen av invandrarbarn som maéste behandlas. Mangfalden bor
ge avtryck 1 ldroplanen, man bor efterstrdva ett ndra samarbete mellan foréldrar,
invandrargrupper och skolor och ta itu med eventuella sérskilda problem, t.ex. ndr det finns
manga invandrarbarn pd samma skola.

3.3.3  Bostdder och storstadsproblem

Invandringens geografiska spridning varierar avsevért mellan medlemsstater och regioner, med
en forhallandevis storre koncentration 1 stdder och industrialiserade omréden.
Integrationsproblem uppstar sérskilt i etniskt blandade — och ofta nedgangna — omraden dir
rasism och fradmlingsfientlighet gor det svéart for invandrarna att kénna tillhorighet och
delaktighet. Valet av bostadsort paverkas naturligtvis av tillgdngen péd arbete, men kan ocksé
bero pa monstret i tidigare invandring och att det finns etablerade invandrargrupper. Invandrarna
utgor idag en allt storre andel av befolkningen i stidder och titorter och de kommer sannolikt att
Oka 1 antal de kommande decennierna. Tillgdng till bostdder &r en absolut nddvéndighet i
integrationsarbetet och bristen pa kvalitetsbostédder till rimliga priser i etniskt blandade omriden
ar ett problem for ménga invandrare och flyktingar.

Denna situation dr en foljd av bade begrinsningar och valfrihet — t.ex. mdjligheterna att hitta
bostad och arbete, 6nskan att bo néra sldktingar och bevara familjendtverk, eller diskriminering —
och foljden blir att manga invandrare bor i nedgéngna stadsomraden.” Etnisk bostadssegregering
eller s.k. getton tenderar att isolera befolkningsgrupper och hindra dem fran att delta i samhallet 1
stort. Aven om titt ssmmansvetsade befolkningsgrupper kan ge nedgéngna omriden nytt liv —

*¥ Europeiska konferensen om framgéngsrik integration. Ibid.
> Europeiska konferensen om framgéngsrik integration pa arbetsmarknaden, Kopenhamn, 45 juli 2002.
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genom att det exempelvis startas smaforetag — kan etnisk och social segregering i stdder ocksé
vara ett betydande hinder for integration.

Overgripande stads- och regionplanering som tar hiinsyn till exempelvis infrastruktur, bostider,
rekreation, shopping, sjukvérd, transport, skolor och behoven pé den lokala arbetsmarknaden kan
fa bort dessa hinder och minska de negativa konsekvenserna av segregering i stidder, sisom
sociala spanningar mellan invandrare och den inhemska befolkningen. Stora koncentrationer av
invandrare och geografisk segregering skapar ocksd en grogrund for illegal invandring och
méanniskosmuggling, samtidigt som dessa foreteelser underblaser diskriminerande attityder i
virdsamhillet.

3.3.4  Sjukvdrd och social service

Ett annat viktigt omrade dér det kan bli nddvindigt att anpassa den nuvarande politiken géller
invandrarbefolkningarnas tillgang till sjukvard och social service. Invandrarbefolkningar kan
lida av sérskilda hélsoproblem som é&r en foljd av deras livssituation (t.ex. separation fran
familjemedlemmar, ovisshet om den egna statusen, sdrskilt om den é&r tillféllig). Ett monster av
otrygghet och déliga levnads- och arbetsvillkor kan ocksd leda till hdlsoproblem som med en
lamplig politik 1 stor utstrickning skulle kunna forebyggas. Samtidigt &r det svart for
invandrargrupper att {2 tillgang till sjukvérd av hog kvalitet. Flera frdgor méste behandlas, bland
annat fridgan om att ge invandrargrupperna tillricklig information och frdgan om
vidareutbildning av personalen inom sjukvard och socialtjinst. Om fler personer med olika
etnisk bakgrund fick delta i planeringen och tillhandahallandet av sjukvéard skulle detta
forebygga diskriminering och sdkerstélla att sjukvarden tar hénsyn till kulturella hinder och &r
lyhord for de sérskilda samhéllen inom vilka de skall verka.

3.3.5  Den sociala och kulturella miljon

Det dr mycket viktigt att invandrare och personer som omfattas av internationellt skydd aktivt
engagerar sig och deltar i samhéllslivet. Det behdvs &tgidrder for att uppmuntra ett sddant
deltagande 1 exempelvis idrottsklubbar, skolrdd eller annan lokal verksamhet och de bor
uppmuntras att delta i samhéllsdebatten. Att mota andra ménniskor &r ett viktigt steg for att sla
sig ner och bli en del av vardsamhéllet, och samspelet mellan olika kulturer och religioner leder
till 6kad tolerans och respekt. I detta sammanhang kravs fornyade anstringningar eftersom det
finns en vixande bendgenhet bland allmédnheten att ligga skulden for otryggheten i1 vara
samhillen pd invandrarna och en allmén fientlighet mot muslimer efter héndelserna den 11
september 2001 1 USA. Saklig information om invandrarna och deras positiva ekonomiska och
kulturella bidrag till vara samhillen maste spridas eftersom en underlatenhet att ta itu med detta
problem kan wunderbldsa missndje, social utslagning och leda till 6kad rasism och
framlingsfientlighet. Att frimja en allmént positiv attityd bland allménheten gentemot invandrare
kraver ett starkt politiskt ledarskap, ett tydligt engagemang i frimjandet av ett pluralistiskt
samhille och ett fordomande av rasism. I detta sammanhang har politiker och massmedier ett
stort ansvar som opinionsbildare. De bor foregd med gott exempel for civilsamhéllet genom att
betona virdet av invandrarnas bidrag och se till att den allménna bevakningen av
integrationsfragor och tonen 1 samhillsdebatten &r balanserad och baserad pa korrekt
information.

3.3.6  Medborgarskap, samhdllsmedborgarskap och respekt for mangfald

I slutsatserna frdn Tammerfors gav Europeiska rédet sitt stod till malet att tredjelandsmedborgare
som lagligen vistats en ldngre tid 1 en medlemsstat skall erbjudas mojlighet att fa
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medborgarskap i den staten. Det &r ett allmént erként faktum att beviljande av medborgarskap
ar ett sétt att underlitta integration, dven om det inte behdver vara integrationsprocessens slutmal
och i sig inte undanrdjer problem med social utslagning och diskriminering. Ett erhélla
medborgarskap dr emellertid betydelsefullt eftersom det skapar en kénsla av tillhorighet med
landet. Medborgarskap ger innehavaren fullstdndiga medborgerliga réttigheter som garanterar ett
lagstadgat deltagande 1 medlemsstatens politiska, civila, sociala, ekonomiska och kulturella liv.

Utifrdn antagandet att det &r Onskvért att invandrare blir medborgare &r det rimligt att
mojligheten att & medborgarskap kopplas till hur ldnge de har vistats i det berdrda landet och att
olika principer tillimpas for forsta respektive andra/tredje generationens invandrare. For de
sistnimnda  bor medborgarskapslagarna  erbjuda  automatiskt eller halvautomatiskt
medborgarskap, medan det dr rimligt att krdva att forsta generationens invandrare gor en formell
ansOkan om medborgarskap. Naturaliseringen bor vara snabb, sdker och icke-godtycklig. Stater
kan stélla krav péd boséttningstid, sprdkkunskaper eller ta hénsyn till om personer finns med i
straffregistret. Villkoren for naturalisering bor hur som helst vara tydliga, exakta och objektiva.
Myndigheternas bestimmanderétt bor vara avgrdansad och std under réttslig kontroll.

[ sitt meddelande i november 2000° introducerade kommissionen begreppet
samhiillsmedborgarskap, som skulle garantera vissa grundliggande réttigheter och skyldigheter
som invandrare gradvis skulle forvarva over ett antal ar, sa att de skulle behandlas pa samma sétt
som virdstatens medborgare dven om de inte var naturaliserade. I stadgan om de grundliggande
rattigheterna faststélls en grundldggande ram for samhéllsmedborgarskap, dér vissa rittigheter ar
av allméngiltig natur och andra foljer av de rittigheter som unionsmedborgare har.®' Personer
som lagligen vistas 1 unionen har redan idag manga av dessa rittigheter enligt
gemenskapslagstiftningen® — eller sa foreligger det lagforslag om detta®. Att ge invandrare ett
samhillsmedborgarskap efter ett visst antal ar skulle goéra det ldttare for ménga av dem att
verkligen slé sig ner i samhaéllet. Det skulle ocksd kunna vara ett forsta steg i processen for att
erhélla medborgarskap i den berdrda medlemsstaten.

Ett annat viktigt inslag i detta begrepp ar att mojliggdra deltagande i1 det politiska livet. Flera
medlemsstater® ger redan alla utlindska invanare lokal rostritt pa vissa villkor. Ur
integrationssynpunkt dr det uppenbart att lokal rostritt bor folja av permanent boséttning och inte
medborgarskap®. Kommissionen anser att det ar viktigt for integrationsprocessen att bevilja
varaktigt bosatta invandrare politiska réttigheter och att grunden till detta bor laggas i fordraget.

0 KOM(2000) 757.

' Det handlar om ritten att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier, ritten att arbeta,
ritten att etablera sig och tillhandahalla tjanster, rostrétt och rétt att kandidera i val till Europaparlamentet och i
kommunala val, ritt till skydd av diplomatiska eller konsuldra myndigheter, rétt att géra framstéllningar och att
fa tillgang till handlingar, samt rétt att inte diskrimineras pa grund av nationalitet.

Jfr artiklarna 194 och 195 i EG-fordraget om rétten att gora framstéllningar till Europaparlamentet och
Europeiska ombudsmannen och artikel 255 om tillgéng till handlingar.

Jfr artikel 12 i forslaget till direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares réttsliga stéllning, vilket
omfattar rétten att rora sig fritt och uppehélla sig inom unionen och rétten att arbeta, etablera sig och
tillhandahalla tjanster.

Danmark, Irland, Nederldnderna, Sverige och Finland.

Se dven konventionen om utléndska medborgares deltagande i det offentliga livet pa lokal niva, som antogs av
Europaradet 1992 och triadde i kraft 1997.
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34. Huvudaktorerna i en integrationspolitik med ett helhetsperspektiv

En viktig forutsittning for att det skall ga att ta ett helhetsgrepp pa invandringen ar att man maste
forbattra den allmidnna sammanhallningen och synergieffekterna mellan politikomradena
invandring, integration och sysselsdttning pa alla nivaer och inom alla discipliner. Det skulle leda
till en béttre styrning av invandringsfrdgorna, en grundligare uppfoljning och ett 6kat samarbete
mellan alla relevanta aktorer frdn lokala, regionala och nationella myndigheter, EU-myndigheter
och samt ursprungslinder. Aven om staten bor leda detta arbete bor arbetsmarknadsparterna,
forskarvirlden, offentliga tjansteleverantorer, icke-statliga organisationer och andra aktorer i
civilsamhillet, inklusive invandrarna sjdlva, samarbeta i utformningen av politiken.

Integrationspolitiken utformas ofta pa nationell nivd medan den tillimpas pa lokal och regional
niva, vilket forutsétter ett mycket gott samarbete och informationsflode mellan alla inblandade
parter. Icke-statliga organisationer som tillvaratar invandrares och skyddsbehdvande personers
intressen har en central roll badde pa nationell och lokal nivd for att frimja samarbete och
forstaelse mellan offentliga tjansteleverantorer och anvindarna®. Arbetsmarknadens parter har
en viktig roll i1 integrationsprocessen eftersom de kan underlitta den dagliga integrationen pa
arbetsplatserna och genom att visa pa vikten av att vara lyhord for kulturella skillnader kan de
bidra till en effektivare arbetskraft och 6kad social ansvarsfullhet.

Alla dessa aktorer bdar en del av det gemensamma ansvaret for att integrera
tredjelandsmedborgare péd ett bra sitt i vdra samhéllen. Dialogen med nyckelaktdrerna ar av
storsta vikt 1 samband med utformningen och genomforandet av en politik, men nar det géller att
skapa en anda av integration dr detta en fraga for EU-samhillet som helhet. Att gora den
inhemska befolkningen medveten om invandringens férdelar och utmaningar méste vara centrala
inslag i en aktiv integrationsstrategi.

3.5. Integrationspolitiken skall avspegla sirskilda invandrargruppers behov

Aven om invandrare dver hela unionen har méinga behov gemensamma har vissa grupper
sarskilda krav och prioriteringar som bor beaktas inom ramen for de O&vergripande
integrationsstrategierna.

3.5.1  Flyktingar och personer som omfattas av internationellt skydd

Aven om flyktingar och personer som omfattas av internationellt skydd p&d ménga sitt befinner
sig 1 samma situation som andra bor nationella integrationsstrategier ta hinsyn till fragor som
handlar om denna grupps patvingade migration och skyddsbehov. Det bor héllas i1 dtanke att
dessa personer inte har valt att ldmna sina ursprungslédnder av ekonomiska skil och kan behova
extra hjdlp med integrationen och inte minst mojligheter att delta i det allmidnna samhéllslivet s&
snart som mojligt. Sérskilda flyktingprogram bor utformas for att komplettera sedvanliga
offentliga tjanster eller for att fungera som broar till dem. De bor vara inriktade pa sarbara
grupper inom flyktingkategorin, till exempel flyktingbarn, dldre, offer for sexuellt vald eller
tortyr och personer som lider av sviterna av forfoljelse eller flykt. Nér det géller denna grupp ar
det mycket viktigt att ge dem mdgjlighet att ta ansvar for sina egna liv, att uppmuntra makt och
inflytande Over den egna situationen och godtagbar sjdlvforsorjning. Detta ar sdrskilt
betydelsefullt eftersom dessa personer, till skillnad fran ekonomiska invandrare, ofta inte har
ndgon familj, grupp eller nitverk som stottar dem.

6 Konferensen “Invandring: civilsamhillets roll i frimjandet av integration”, Bryssel, 9—10 september 2002.
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Flyktingar &r i allmédnhet hogutbildade och kvalificerade, men det ar ofta svart for dem att fa sina
erfarenheter och kvalifikationer erkdnda. En del specifika krav, restriktioner och skyldigheter
betraffande integration som kan &ldggas invandrare dr kanske inte tillimpliga pa flyktingar.
Indragning av uppehallstillstandet, som kan tillimpas som en slutgiltig pafoljd pa andra som inte
klarar integrationsproven, kan inte alltid tillimpas pd flyktingar eller personer som omfattas av
internationellt skydd.

3.5.2  Jdmstdlldhetsfrdagor

En annan viktig kategori dr kvinnorna eftersom néstan hilften av de invandrare som arligen
anldnder till EU numera &r kvinnor och en allt storre andel reser hit sjélva for att arbeta, ofta som
sjukskoterskor, inom olika vardyrken eller som hembitrdden. Invandrarkvinnor kan drabbas av
en dubbel diskriminering pa grund av savél sitt kon som sitt etniska ursprung. Sirskild hinsyn
maste darfor tas for att se till att de har lika mojligheter att arbeta eller delta 1 [dmplig utbildning
och inte minst i livsldngt larande. Sprakundervisning, kunskaper om ménskliga, medborgerliga
och sociala rittigheter, samt om virdsamhéllets normer och virderingar, samt utbildning for att
forvdarva nya kvalifikationer och behorighet, dr viktiga hjdlpmedel for att integrera savdl mén
som kvinnor, med tanke pa deras roll som bérare av kulturella traditioner inom sina familjer och
deras formaga att paverka framtida generationer.

Aven om familjens roll varierar mellan olika kulturer spelar den i allminhet en central roll i
integrationsprocessen, eftersom den utgdr invandrarnas fasta punkt i det nya vérdlandet. Det &r i
detta sammanhang mycket viktigt att se till att personer kan aterforenas med sina kérnfamiljer.
Det ér frédmst kvinnor som gynnas av bestimmelser om familjedterforening och som déarfor ofta
blir beroende av en familjemedlem for sin uppehéllsstatus. De kan ha svéart att hitta arbete och
déarfor hamna inom den informella sektorn. Det &r av detta skdl som det faststills i direktivet om
familjeaterforening att kvinnor skall ha tilltrdde till arbetsmarknaden och om de befinner sig 1
sdrskilt svéra situationer beviljas oberoende uppehallsstatus.

3.5.3  Andra och tredje generationens invandrare

Aven om ménga invandrare i Europeiska unionen #r vil integrerade finns det i flera linder en
viaxande oro Over situationen for andra och tredje generationens invandrare. Det handlar sérskilt
om unga ménniskor som har en eller tvd fordldrar som har invandrat fran tredjeland och som
oftare 4r arbetslosa.’” Social diskriminering och diskriminering pa grund av ras kan gora det
omdjligt for andra och tredje generationens unga invandrare att konkurrera pa lika villkor med
inhemska medborgare om arbeten och en plats i samhillet som de #r kvalificerade for®®. For
manga fOrvdrras situationen av att de inte har ndgon tydlig identitet, eftersom de kénner sig
utstotta ur vdrdsamhéllet samtidigt som banden till ursprungslandet har forsvagats eller helt
suddats ut. Dessa fenomen har delvis sin forklaring 1 en misslyckad integrationspolitik. Genom
att faststilla orsakerna och utforma en ny politik for att hantera dem, dir utbildning och inte
minst livsldngt ldrande skall vara centrala inslag, kan man bidra till att undvika dessa problem i
framtiden.

%7 Seminarium anordnat av det belgiska sysselsittnings- och arbetskraftsministeriet och OECD om unga
invandrares integration pa arbetsmarknaden, Bryssel, 67 juni 2002.
% Se fotnot 67.
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3.6. Hanteringen av illegala invandrare

Tredjelandsmedborgare som vistas illegalt 1 EU wutgér en stor utmaning for
integrationsprocessen. Det dr av naturliga skdl omojligt att gora nagon sidker uppskattning av
deras antal, men information fran bland annat de legaliseringsforfaranden® som har genomforts
de senaste dren visar att det handlar om ett betydande antal. Genomforandet av de
handlingsplaner som radet redan har antagit betriffande illegal invandring’®, grinskontroller’!
och strategier for atervindande’ bor avsevirt minska strommen av illegala invandrare. Det ir
emellertid nodvidndigt att ta itu med situationen for dem som redan befinner sig i
medlemsstaterna.

Inom ramen for den gemensamma invandringspolitiken dr den enda foljdriktiga strategin att
hantera illegala invandrare att se till att de atervénder till sina ursprungsldnder. I ett stort antal
fall ar det av juridiska, humanitdra eller praktiska skél emellertid omgjligt att tillimpa en sadan
politik. Den hir gruppen av ménniskor méste betraktas bade med utgdngspunkt i deras inverkan
pa arbetsmarknaden och med hédnsyn till malet om integration och social sammanhallning. Pa
bdda dessa punkter har forekomsten av ett stort antal illegala invandrare ett negativt inflytande —
som en kélla till billig arbetskraft som litt kan exploateras och péd sikt forhindra ndodviandiga
strukturreformer och didrmed bidra till en ineffektiv arbetsmarknad. Eftersom svartjobb och
illegal invandring &r omsesidigt gynnande fenomen finns det en tydlig koppling till allménna
politiska atgirder for att forhindra och bekdmpa svartjobb, vilka méste forstirkas som en del av
en Overgripande politik for att omvandla svartjobb till laglig sysselsdttning. Samtidigt kan
illegala invandrare inte delta fullt ut i samhaéllet, varken som bidragsgivare eller forménstagare,
vilket leder till marginalisering och skapar negativa attityder mot dem fran den lokala
befolkningen.

Aven om det dven i fortsittningen kommer att krivas en kraftfull politik for att bekdmpa illegal
invandring méste de fragor som uppstar till f6ljd av denna grupp ménniskors nérvaro 19sas pa ett
tillfredsstdllande och rimligt sitt for att integrationspolitiken skall lyckas. En del medlemsstater
har vidtagit legaliseringsatgérder betrdffande illegala invandrare. Sddana atgirder kan ses som en
faktor som gor att integrationsprocessen kan ga vidare, men ocksa som en uppmuntran till 6kad
illegal invandring. Detta maste emellertid vdgas mot de problem som uppstar nér ett stort antal
illegala invandrare befinner sig i medlemsstaterna. Det dr viktigt att komma ihag att dven illegala
invandrare omfattas av de allmidnna minskliga rittigheterna och bor &tnjuta samma
grundldggande rittigheter som andra, sdsom akutsjukvard och grundskola f6r sina barn.

4. ATT GA VIDARE: POLITISKA RIKTLINJER OCH PRIORITERINGAR

Inom EU paverkar ett lands invandringspolitik oundvikligen de andra ldnderna. Idag finns det
dannu en gemensam faktor — ndmligen trycket frdn de befolkningsfordndringar som dger rum i
hela EU. EU maste déarfor pa ett ansvarsfullt och effektivt sétt forbereda sig for dagens och
framtidens invandring. Detta forutsétter att EU som helhet blir effektivare ndr det giller att
utforma en politik for att integrera invandrare. Kommissionen har for avsikt att oka sina
anstrangningar inom en rad omraden for att skapa ett mer sammanhallet europeiskt regelverk for

69
70

Jfr meddelande om en gemensam politik om olaglig invandring, KOM(2001) 672, 15.11.2001.

Forslag till en &vergripande strategi mot olaglig invandring och méanniskohandel i Europeiska unionen, av den
28 februari 2002, EGT C 142, 14.6.2002, s. 23.

Plan for forvaltningen av EU-medlemsstaternas yttre grianser, 13.6.2002, radsdokument 10019/02, FRONT 58.

2 Handlingsprogram for iterviandande, 28.11.2002, radsdokument 14673/02, MIGR 125.
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integration och se till att invandringen sa effektivt som mojligt bidrar till att méta de nya
demografiska och ekonomiska utmaningar som EU nu star infor.

For att hantera foljderna av befolkningens &ldrande maste EU forst och framst utnyttja de
manskliga resurser som redan finns. Det dr nddvandigt att fraimja arbetskraftsdeltagandet och 6ka
produktiviteten for att uppnd Lissabonmélen om 6kad sysselsdttning, social sammanhéllning och
ekonomisk tillvixt. De invandrare som idag dr bosatta i EU kan bidra pa ett betydelsefullt sétt.
Nér den arbetsfora befolkningen blir allt dldre och dessutom minskar kan en 6kad invandring
visserligen inte 16sa alla effekter av befolkningsfordndringarna, men det blir allt mer sannolikt att
den dr n6dvéndig och att den kan tillgodose behoven pé arbetsmarknaden inom EU.

Det behdvs en ldngsiktig strategi som bade omfattar behovet av att frimja en béttre integration
av nyanlidnda och etablerade invandrare och behovet av att bana vig for en framtida invandring
till gagn for alla. Detta kréver nya strukturer och idéer och mobilisering och samordning av flera
olika politikomraden och aktorer pa olika nivaer. Hinsyn maéste tas till invandrarnas sérskilda
behov 1 allminna politikomraden som har en inverkan pa deras situation.

4.1. Ett starkare regelverk

Kommissionen har redan lagt fram forslag till flera réttsakter for att skapa ett grundldggande
regelverk for tredjelandsmedborgares rétt till inresa och uppehallsvillkor. Arbetet med att anta
dessa direktiv har gatt [dngsamt och dven om kommissionen vilkomnar den Gverenskommelse
som rddet nyligen triffade om familjedterforening Onskar den att processen skyndas pé
betridffande de initiativ som &nnu inte har beslutats och att

o direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga stillning antas inom
den tidsfrist som Europeiska rddet faststdllde i Sevilla (senast i juni 2003) och att
medlemsstaterna, nir de inforlivar direktivet med sin nationella lagstiftning, Overvéger att lata
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare fa politiska rattigheter, sirskilt pd lokal niv4,

e en tidsfrist &r 2003 faststills for antagandet av direktivet om villkor for inresa och vistelse i
syfte att arbeta, eftersom det skulle skapa den insyn och de villkor som behovs for att
effektivt hantera arbetskraftsinvandraring till EU,

e det, mot bakgrund av antagandet av direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
och enligt Europeiska ckonomiska och sociala kommitténs yttrande’, &vervdgs om
kommissionens forslag till direktiv’* om erkiinnande av yrkeskvalifikationer som har
forvirvats 1 en medlemsstat for de reglerade yrkena, nér det vil har antagits, skall utvidgas till
att dven omfatta tredjelandsmedborgare, vilket skulle vara ett viktigt steg for att verkligen
integrera invandrarna péd arbetsmarknaden genom att sékerstélla att deras kvalifikationer och
studietid erkdnns pa samma villkor som de inhemska medborgarnas,

e medlemsstaterna, for att bekdmpa diskriminering, ser till att de direktiv som godkidndes pa
EU-nivd ar 2000 inforlivas med nationell lag fore utgangen av 2003 i enlighet med de
ursprungliga planerna, varvid kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att gd ldngre &n
direktivens minimikrav och verka for positiva insatser for invandrare 1 syfte att frimja deras

7 Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén (SOC/113) av den 18 september 2002 om forslaget till

Europaparlamentets och radets direktiv om erkédnnande av yrkeskvalifikationer, KOM(2002) 119 slutlig.
™ KOM(2002) 119 slutlig, september 2002.
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integration, sérskilt ndr det géller offentliga myndigheters skyldighet att sikerstilla
likabehandling.

Kommissionen kommer sérskilt att folja upp inforlivandet och genomforandet av de instrument
som har foreslagits med stod av artikel 63.3, vilka kommer att fa en betydande inverkan pa
integrationen av tredjelandsmedborgare. Kommissionen kommer ockséd att dvervéga att i den
man det dr nddvindigt ldgga fram ytterligare lagforslag for att sédkerstélla integration av
tredjelandsmedborgare, flyktingar och personer som omfattas av subsididrt skydd. I enlighet med
den handlingslinje som intas i de befintliga forslagen (se avsnitt 1.1 ovan) kan det ocksa kravas
sarskilda atgérder for asylsokande och personer som omfattas av tillfalligt skydd.

4.2. Starkare politisk samordning
4.2.1  Uppfoljning av den gemensamma invandringspolitiken: en drsrapport

Kommissionen betonade redan i sitt meddelande i november 20007 att det behdvs noggrann
uppfoljning och utvirdering av EU:s invandringspolitik. For att folja utvecklingen 6ver tiden och
sdkerstédlla en Overgripande samstdmmighet mellan EU:s politik och instrument som péaverkar
invandringen och ldndernas politik kommer kommissionen att sammanstilla en arsrapport om
utvecklingen av den gemensamma invandringspolitiken. Rapporten skall baseras pa information
fran de méinga olika EU-program och initiativ som paverkar invandrare, sirskilt de som ndmns
nedan. Syftet med rapporten skall vara att se till att invandrarnas behov verkligen beaktas 1 dessa
program och initiativ och att informera rddet om de framsteg som gors inom allménna
politikomrdden och handlingsprogram. Rapporten kommer ocksé att utga fran andra pagiende
anstrangningar for att forstirka uppfoljningen och utvirderingen av invandringspolitiken pa EU-
niva (se avsnitt 4.11 nedan). Den kommer att vara ett komplement till arsrapporten om
utvecklingen av den gemensamma europeiska asylpolitiken.

4.2.2.  Starkare samordning av integrationsprogram

I sitt meddelande i juli 2001 om en Oppen samordningsmetod for gemenskapens
invandringspolitik’® tog kommissionen ocksd upp flera omréden dir man ansig att det kunde
vara sirskilt vardefullt att starka samarbetet och informationsutbytet mellan medlemsstaterna. Ett
av dessa omraden var integrationen av lagligen bosatta tredjelandsmedborgare. Integration &r en
komplicerad process som ger upphov till svarigheter av begreppsmaéssig, praktisk och politisk
natur. Politiken maste ta hiansyn till virdlandets sdrdrag och organisatoriska struktur och det
finns dérfor inga enkla svar. De problem som skall hanteras &r emellertid ofta likartade och 1
sOkandet efter de bista 16sningarna kan stora lardomar dras av andras erfarenheter. Integration &r
ocksa ett omrade dir det behdvs en storre konvergens i fraga om begrepp och politiska mal efter
faststillandet av ett gemensamt regelverk for tredjelandsmedborgares inresa, vistelse och
rittsliga stéllning.

Kommissionen planerar darfor utveckla samarbetet och informationsutbytet inom den
nyinrittade gruppen av nationella kontaktpunkter pa integrationsomradet’’ for att sérskilt stirka

> KOM (2000) 757.

6 KOM(2001) 387.

77 1 slutsatserna foreslogs att man skulle uppritta en aktuell och 6verskadlig lista med nationella kontaktpunkter for
att underldtta samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna. For att f6lja upp detta initiativ har
kommissionen inrdttat ett forum for kontaktpunkterna inom ramen for kommittén for frdgor om invandring och
asyl (Integrationsgruppen).

26



samordningen av relevant politik pd nationell nivd. Gruppens arbete skall i ett forsta skede och
mot bakgrund av Europeiska ridets slutsatser i Thessaloniki vara inriktat pa omraden som
faststdllts vara av gemensamt intresse. Denna samarbetsprocess skall utformas sd att den
kompletterar och samverkar med EU:s andra politikomraden, sérskilt social sammanhallning och
integration, bekdmpning av diskriminering och den europeiska sysselséttningsstrategin. Den
kommer att bidra till andra befintliga processer genom att ge informationsunderlag sa att
relevanta myndigheter kan ta béttre hdnsyn till integrationsfragor i sin allmdnna politik. Det
framgar av kommissionens rapport om ldndernas integrationspolitik, som sammanstélldes efter
radets (RIF) begéran vid moétet 1 Veria i mars 2003 (se bilaga 1), att medlemsstaterna hanterar
integrationsfragan pa olika sitt och med olika metoder. Specifika problem har inte alltid 16sts
med hjdlp av samma insatser eller atgérder, eftersom det kan finnas skillnader mellan nationella,
regionala och lokala forhallanden, vilket gér det d&nnu viktigare att utbyta information och goda
exempel. Forutom invandrarnas integration pd arbetsmarknaden, som kommer att behandlas
inom den europeiska sysselsdttningsstrategin (se avsnitt 4.4 nedan), gir det redan nu att
identifiera foljande prioriterade omraden:

e Introduktionsprogram for nyanlinda invandrare: Mottagandet av invandrare dr mycket
viktigt 1 integrationsprocessen eftersom nyanldnda personer behdver ldra kdnna virdlandets
mer allménna sociala och kulturella miljo. Information bor utbytas i syfte att hitta den bésta
metoden att introducera nyanldnda invandrare. Nagra av de viktigaste fragorna bor vara:
landsomfattande program kontra lokala eller regionala program; civilsamhéllets deltagande i
programmen; finansiering, inklusive delfinansiering av invandrarna sjdlva; inforande av
obligatoriska moment och ddrmed sammanhédngande sanktioner; introduktionsprogrammets
innehall; skraddarsydda program for sarskilda malgrupper.

e Sprikutbildning: De flesta medlemsstaterna har uttryckt oro &ver att invandrarna inte
behdrskar virdlandets sprak. Utbytet bor i1 synnerhet inriktas pd foljande frdgor: hur
invandrarnas sprakliga kompetens kan forbéttras sérskilt betrdffande vissa nyckelfragor,
déribland: fokusering pa sérskilda grupper; finansiering och delfinansiering av invandrarna
sjdlva; nationella spraktester; sprak och medborgarskap; sprakkurser som varvar studier och
arbete.

e Invandrarnas deltagande i samhillet, kulturlivet och det politiska livet: Detta ar viktigt
eftersom det skapar en kinsla av tillhorighet och delaktighet 1 samhéllet. En sddan kansla
uppmuntrar i sin tur invandrarna att engagera sig i samhéllslivet och i andra sociala, kulturella
och politiska aktiviteter. Information kan utbytas om flera centrala fragor, bl.a.: politiska
rittigheter, samhéllsmedborgarskap och medborgarskap; strukturer pa nationell, regional och
lokal niva for invandrarnas deltagande samt niva pa invandrarnas deltagande; hantering av
religiosa och kulturella skillnader i samhillet; riktméirkning och utveckling av indikatorer for
att mita integrationsnivan pa dessa omraden.

4.3. Samhiilllsmedborgarskap och medborgarskap: verktyg som underlittar
integration

Ett nytt begrepp som kommissionen tror kan anvindas for att frimja integration &r begreppet
samhillsmedborgarskap. De réttigheter som ingar i kommissionens nuvarande initiativ bidrar till
att forverkliga detta begrepp. Kommissionen understryker emellertid vikten av att bekrifta
tredjelandsmedborgares rittigheter och skyldigheter i det nya fordraget genom att inforliva
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stadgan om de grundliggande rittigheterna som &r rittsligt bindande’®. Fordraget bor gora det
mojligt att forverkliga samhéllsmedborgarskapet, séarskilt nér det giller medverkan 1 det politiska
livet pa lokal niva, och kommissionen kommer att verka for dessa mél i konventet och vid nésta
regeringskonferens’’. Kommissionen kommer ocksé att ta upp utvecklingen av detta begrepp i
samband med processen for att Oka samordningen mellan medlemsstaterna pé
integrationsomradet (se ovan).

Naturalisering dr en strategi som kan framja integration och som medlemsstaterna bor dverviga
ndr invandrare och flyktingar beviljas uppehéllstillstind. Kommissionen vélkomnar den
uppmjukning som flera medlemsstater har genomfort de senaste ren av kraven pa personer som
ansOker om medborgarskap. Inom ramen for processen for att 6ka samordningen kommer
kommissionen att frimja utbyten av information och goda exempel betrdffande tillimpningen av
medlemsstaternas medborgarskapslagar. Det behovs ocksd fler jamforande studier av
medlemsstaternas medborgarskapslagar. Kommissionen har prioriterat sddan forskning i det
sjitte ramprogrammet for forskning for perioden 2002—2006.

4.4. Den europeiska sysselsittningsstrategin

Efter sitt meddelande den 14 januari 2003** om den europeiska sysselsittningsstrategins framtid
antog kommissionen den 8 april 2003 sina forslag till riktlinjer och rekommendationer pa
sysselsdttningsomradet: full sysselsdttning, battre kvalitet och produktivitet 1 arbetet,
sammanhéllning och en arbetsmarknad for alla. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och
arbetsmarknadsparterna att ta itu med dessa fragor och vidhéller att det &r nddvéndigt att stodja
integration och motverka diskriminering pd arbetsmarknaden av missgynnade ménniskor, samt
att bekdmpa svartjobb. Inom ramen for den europeiska sysselsdttningsstrategin anser
kommissionen vidare att det vore ldmpligt att ta upp foljande fragor:

e Varaktig integration av tredjelandsmedborgare pa arbetsmarknaden. Detta forutsétter ritt att
delta 1 utbildning och att utnyttja arbetsformedlingar och andra atgirder avsedda att 0ka
deltagandet pa arbetsmarknaden. Kommissionen foreslar i riktlinjerna for 2003 att
medlemsstaterna  skall 4ta sig att minska arbetsloshetsskillnaderna  mellan
tredjelandsmedborgare och EU-medborgare senast i 2010.

e Motverka svart arbete och minska den informella ekonomin med sikte péd att utforma en
Overgripande strategi som inbegriper sanktioner och forebyggande atgirder for att omvandla
svart arbete till arbete pd den reguljdra arbetsmarknaden.

e Noggrannare overvakning av behoven pa EU:s arbetsmarknad och invandringens betydelse
for att 10sa nuvarande och framtida brister pd arbetskraft, med hénsyn till den 6kande
konkurrensen mellan virdlanderna.

e Verka for okad arbetsrorlighet bland tredjelandsmedborgare 1 EU, sidrskilt genom
vidareutveckling av EURES-nétverket och som ett led 1 strategin for att underlétta deras
inresa och vistelse i EU 1 syfte att arbeta.

" Formerna for ett inforlivande diskuterades i konventets arbetsgrupp II under Antonio Vitorinos ordforandeskap.

Se slutrapporten fran arbetsgrupp II, WG II — 16, av den 22 oktober 2002.

Jfr. sammanfattning av den rapport som lades fram av Antonio Vitorino, kommissionsledamot, medlem av
konventets arbetsgrupp X for frihet, sidkerhet och réttvisa, WG X - WD 14, av den 15 november 2002.
KOM(2003) 6, av den 14 januari 2003, Den europeiska sysselsdttningsstrategin i framtiden.
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e Utbyta erfarenheter och goda exempel pa detta omrdde, bland annat genom den
kollegiegranskning som pdgar inom ramen fOr programmet for stodatgérder inom
sysselsdttningsomradet.  Sdrskild uppmirksamhet maste &dgnas erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer och examensbevis; entreprendrskap; sérskilda initiativ for andra och
tredje generationens unga invandrare; hinder for integration pa arbetsmarknaden; lokala
sysselsdttningsstrategier for invandrare; och yrkesinriktad sprékutbildning, diribland
intensivkurser.

Kommissionen anser att dessa fragor dven bor diskuteras av arbetsmarknadens parter pA EU-niva
1 samband med deras gemensamma arbetsprogram.

4.5. Processen for social integration

Den forsta omgangen nationella handlingsplaner for social integration &r 2001 visade att fragan
om invandrarnas integration maste behandlas pa ett mer dvergripande, samlat och strategiskt sétt.
Europeiska radet godkdnde vid métet 1 Kopenhamn (i december 2002) de dndrade Nicemalen om
att bekdmpa fattigdom och social utslagning, som uttryckligen ndmner risken for fattigdom och
social utslagning bland vissa mén och kvinnor som en f6ljd av invandring. Enligt de europeiska
gemensamma maélen maste vidare alla relevanta organisationer mobiliseras 1 utformningen och
genomfdrandet av de nationella handlingsprogrammen for social integration. Aven om det ir
nationella, regionala och lokala myndigheter som har huvudansvaret for att bekdmpa social
utslagning och fattigdom berors en ldng rad offentliga och privata organisationer, inte minst
arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer och sociala myndigheter. 1 detta
sammanhang anser kommissionen det vara viktigt att

¢ medlemsstaterna i sina nationella handlingsprogram for social integration 2003, som skall
lamnas in 1 juli 2003, rapporterar om politiska atgérder och initiativ som syftar till att ”gynna
social integration av kvinnor och min som riskerar att stéllas infor en situation av bestaende
fattigdom, sdrskilt beroende pd [...] att de tillhor en samhillsgrupp som har sérskilda
anpassningssvarigheter, t.ex. sdidana som drabbar invandrare”, dvs. det mal som godkéndes
av Europeiska rddet i Képenhamn,

e ecn rad undersokningar (om t.ex. invandrares och etniska minoriteters bostadsvillkor),
statistisk verksamhet (t.ex. mgjligheterna att samla in uppgifter om invandrares och etniska
minoriteters sérskilda inkomst- och levnadsvillkor i samband med den nya EU-
undersdkningen av inkomst- och levnadsvillkor) och ett stort antal transnationella projekt om
integrationen av invandrare, vilka direkt bidrar till att forbdttra kunskaperna och frdmja
erfarenhetsutbyten, kommer att genomforas inom gemenskapens handlingsprogram for att
motverka social utslagning (2002-2006)81

4.6. Ekonomisk och social sammanhallning

Den tredje kommissionsrapporten om ekonomisk och social sammanhallning i EU som skall
laggas fram 1 slutet av 2003 kommer att uppmuntra en Oppen debatt om
sammanhallningspolitikens framtid®*. Strukturfondernas nya programperiod bérjar 2007. I detta

8! Europaparlamentets och radets beslut nr 50/2002/EG av den 7 december 2001 om inrittande av ett program for
gemenskapsatgirder som skall uppmuntra medlemsstaterna att samarbeta for att motverka social utslagning.

> Se dven KOM (2003) 34, Andra ligesrapporten om den ekonomiska och sociala sammanhdllningen, av den
30 januari 2003.
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sammanhang anser kommissionen det vara viktigt att utga fran de tidigare erfarenheter, sdrskilt i
samband med Europeiska socialfonden och Equal-initiativet, for att sdkerstélla féljande att

e den granskning efter halva programperioden (2000-2006) som planeras till 2003 tar béttre
hinsyn till de utmaningar som invandringen medfor ndr det giller arbete och social
integration,

e de politiska lirdomar som har dragits av Equal-initiativet ndr det géller integrationen av
invandrare, och sirskilt asylsokande, far allman spridning®’,

e den Overgripande diskussionen om den europeiska sammanhallningspolitikens framtid fullt
ut beaktar de utmaningar som integrationen av invandrare medfor, sirskilt nar det géller
investeringar 1 humankapital, mojligheter att arbeta och upprustning av nedgangna
stadsomraden.

4.7. Kampen mot diskriminering

Invandrare riskerar alltfor ofta att wutsdttas for diskriminering. Forutom att stodja
medlemsstaterna 1 den praktiska tillimpningen av de tvd tidigare ndmnda direktiven for att
motverka diskriminering anser kommissionen det vara viktigt att intensifiera kampen mot
diskriminering genom foljande insatser:

e Oka allminhetens medvetenhet om gemenskapens och medlemsstaternas lagar om forbud
mot diskriminering. En stor informationskampanj riktad till allménheten skall lanseras i detta
syfte 2003 och sirskilt fokusera pa arbetsgivare och arbetstagare. Kommissionen kommer
ocksa att ldgga fram en fOrsta rapport om jamlikhet och diskriminering i EU 2003.

e Med utgangspunkt i kommissionens gronbok om foretagens sociala ansvar®® formé foretag
att infora icke-diskriminerande metoder att bedriva verksamhet. Behovet av att verka for
mangfaldshantering, ansvarsfulla anstéllningsforfaranden och motverka diskriminering pé
arbetsplatser kommer att behandlas vidare 1 samband med det nya flerpartsforumet om
foretagens sociala ansvar.

e Noggrannare uppfoljning. Efter sin rapport om sysselsdttningssituationen bland invandrare
som offentliggjordes 1 december 2002 kommer Europeiska &vervakningscentrumet mot
rasism och framlingsfientlighet under 2003 bland annat att inrikta sig pd insamling av
uppgifter om situationen for invandrare och etniska minoriteter nir det géller sysselséttning,
bostéder, utbildning och rasrelaterat véld.

e Utbyte av erfarenheter. Inom ramen for gemenskapens handlingsprogram for att motverka
diskriminering (2001-2006) kommer flera transnationella projekt, utbyten av erfarenheter
och goda exempel samt undersdkningar att genomfOras fOr att méta diskrimineringens
omfattning och forstérka de politiska atgarderna for att motverka diskriminering.

%31 500 partnerskap for utveckling har redan etablerats inom ramen for Equal-initiativet sedan 2001. For perioden

2001-2006 finns tillgéngliga anslag pa 127 miljoner euro for insatser i syfte att bekdmpa rasism och
fraimlingsfientlighet péd arbetsmarknaden och 153 miljoner euro for insatser avseende asylsokande.
¥ KOM(2001) 366.
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4.8. Samarbete inom utbildning

P& utbildningsomrédet faststilldes 1 det detaljerade arbetsprogram for uppfoljningen av méalen for
utbildningssystemen i Europa som antogs av kommissionen och radet* hur den oppna
samordningsmetoden med hjdlp av riktmérken skall tillimpas for att sétta upp konkreta mal {for
att klara av Lissabonstrategins utmaningar (Europeiska radet i mars 2000). I detta sammanhang
omfattar det allmidnna maélet att forbattra det aktiva medborgarskapet, jadmstilldheten och den
sociala sammanhallningen till exempel invandrares och deras barns mojligheter fa tilltréde till
utbildningssystemen.

P4 grundval av kommissionens meddelande om riktmirken®®, som antogs av radet den 5 maj
2003, skall europeiska riktmérken eller “referensnivaer for genomsnittliga resultat i Europa”
uppnas fram till 2010. Bland de fem EU-riktmirkena &r sérskilt foljande tre av betydelse for att
frimja invandrargruppernas integration och sysselséttning:

e Riktmirket for unga som ldmnar skolan i fortid (EU-genomsnitt pa hogst 10 % unga som
lamnar skolan i fortid).

e Riktmirket for utbildningsnivder (minst 85 % av 22-dringarna 1 EU skall ha genomgatt
gymnasieutbildning).

e Riktmirket for ldskunnighet (den procentuella andelen 15-aringar i EU med bristande
laskunnighet skall senast ar 2010 ha minskat med minst 20 % jamfort med &r 2000).

4.9. Nirmare dialog med tredjelinder

I kommissionens meddelande om att integrera invandringsfrdgor i EU:s forbindelser med tredje
linder®” understryks att en bittre dialog med tredjelinder en viktig bestindsdel i EU:s
invandringspolitik, inte bara for att frimja ordnade migrationsfloden utan ocksa for att kunna
bekdmpa illegal invandring pa ett effektivare sitt och utforma en ny politik for att hantera
arbetskraftsinvandring och skapa en dynamik som gagnar sdvdl EU som ursprungslédnderna, inte
minst ndr det giller tillfallig arbetskraftsinvandring. Genom ett ndrmare forhdllande med
ursprungsldnderna bor man bland annat kunna ta itu med grundorsakerna till illegal invandring
och se till EU:s invandringspolitik utformas sa att den stodjer utvecklingsmalen och uppnar en
skélig fordelning av invandringens kostnader och fordelar. Denna politik bor underlétta
kontakter mellan invandrare och deras familjer och samhéllen i1 ursprungslinderna samt
overforingen av medel (penningforsidndelser). Den bor d&ven uppmuntra potentiella invandrare att
g via lagliga kanaler for att ansoka om inresetillstand istillet for att anlédnda till EU illegalt. I
denna dialog anser kommissionen det vara viktigt att

e arbetskraftsinvandringens betydelse och potential avspeglas till fullo,

* EBGT C 142, 4.6.2002.

6 KOM(2002) 629 slutlig, 20.11.2002.

87 Jfr kommissionens meddelande At integrera invandringsfragor i Europeiska unionens forbindelser med tredje
ldnder, KOM(2002) 703, 3.12.2002).
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e det efter ytterligare undersokningar och samrdd om forméner, framsteg gors mot ett
Oomsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer som tredjelandsmedborgare forvérvat innan
de anlinder till EU p4 grundval av principen om dmsesidighet®®,

e EU utnyttjar mojligheterna inom ramen for WTO:s allménna avtal om handel med tjénster
(GATS) for mekanismer att ge tillfillig rdtt till inresa och vistelse for ménniskor som
kommer till EU for tillhandahalla tjdnster. Detta skulle infria forvéntningar 1 manga
utvecklingslénder.

4.10.  Okat EU-stod till integration

En utvirdering efter halva tiden av Europeiska flyktingfonden haller for ndrvarande pa att
genomforas. Eventuella nya riktlinjer for fondens nésta fas kommer att ldggas fram mot
bakgrund av utvdrderingens resultat. Fonden forvintas emellertid fortsitta att stodja utvecklingen
av integrationsprogram och atgérder for flyktingar och personer som har beviljats internationellt
skydd.

Kommissionen kommer 2003 ocksa att lansera ett antal pilotprojekt om integrationen av
invandrare®. Syftet med dessa insatser ir att stodja nitverk och 6verforing av information och
goda exempel mellan medlemsstater, regionala och lokala myndigheter och andra intressenter for
att frimja en Oppen dialog och faststélla prioriteringar for en mer sammanhéllen strategi att
integrera invandrare i Europa.

4.11.  Biittre information om invandring som foreteelse

Som ndmns ovan dr det en forutséttning for att driva en framgéngsrik politik att den tillgédngliga
informationen forbittras liksom verktygen for uppfoljning och utvérdering. Detta dr ocksé
nodvindigt for att 6ka allmidnhetens medvetenhet om invandrarnas bidrag till det ekonomiska,
sociala och kulturella livet i EU. Utan korrekta och jamforbara uppgifter och kunskaper om
effekterna av vidtagna atgiarder kan medlemsstaterna och gemenskapen inte veta om deras politik
har avsedd verkan. Kommissionen genomfor for ndrvarande en undersdkning om riktmérkning
som kommer att utforska mdjligheterna att utveckla indikatorer pd EU-niva och har nyligen
antagit en handlingsplan for insamling och analys av gemenskapsstatistik pa
migrationsomrédet”.

I slutet av 2002 lanserade kommissionen dessutom en forberedande insats for inrdttandet av
Europeiska migrationsnitverket. Nétverket skall ldgga en systematisk grund for uppfoljning
och analys av de méngfacetterade fenomenen migration och asyl genom att behandla en rad olika
aspekter — politiska, réttsliga, demografiska, ekonomiska och sociala — och faststdlla deras
grundorsaker. Tio medlemsstater utsdg nationella kontaktpunkter 2002 och andra forvintas
ansluta sig till projektet 2003. Under forberedelsefasen, som kan forlingas med upp till tre ar,
provas mojligheterna att inrdtta en mer permanent struktur i framtiden.

% Se dven slutsatserna fran toppmdtet i Barcelona 2002 betréffande personer med kvalifikationer inom forskning

och teknik.

Programmet kommer att lanseras varen 2003 med en budget pa 12 miljoner euro for en trearsperiod. Det skall
komplettera redan existerande initiativ som ror integrationen av invandrare.

% KOM(2003) 179.
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Invandrings- och asylfrdgor &r numera fullstindigt inforlivade med prioriteringarna i
kommissionens ramprogram for forskning och utveckling och i kommissionens
handlingsplan om investering i forskning’'. En rad olika frigor rérande invandring kommer att
bli foremal for forskning och analyser 1 programmet som loper frdn 2002—-2006.

Dessa insatser kommer dessutom att vara till hjélp vid sammanstéllningen av den ovanndmnda
rapporten.

5. SLUTSATSER

Kommissionen har i och med detta meddelande fullgjort den uppgift som den tilldelades vid
rddets mote 1 Tammerfors genom att ldgga fram detaljerade forslag till stod for en kraftfull
integrationspolitik for tredjelandsmedborgare 1 EU, och samtidigt infriat sitt 16fte 1 varrapporten
2003 att granska vilken betydelse invandrings-, integrations- och sysselsittningspolitiken har for
att uppna Lissabonmaélen.

EU:s forméga att hantera invandringen och se till att invandrarna integreras kommer i hog grad
att paverka dess totala formaga att klara av ekonomiska omstéllningar och forstirka den sociala
sammanhéllningen pd kort och lingre sikt. Aven om de ekonomiska konsekvenserna av
sociodemografiska fordndringar blir synliga forst pa sikt behovs redan idag en langsiktig strategi
for invandringen for att rusta for morgondagens utmaningar. Invandringens ekonomiska och
sociala fordelar kan bara bli verklighet genom en béttre integration av invandrarna. EU maste ta
ett helhetsgrepp pa integrationsuppgiften. Ett snabbt antagande i rddet av de forslag till direktiv
som redan har lagts fram om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse &r en absolut
forutsdttning for framtida insatser, eftersom dessa direktiv bildar det nddvédndiga och
grundldggande regelverk betriffande tredjelandsmedborgares rittigheter som all framtida
integrationspolitik méste utga frin. I detta sammanhang kommer kommissionen att fortsitta att
granska utvecklingen av begreppet samhéllsmedborgarskap som ett nytt verktyg for integration.

I linje med principen om att hinsyn skall tas till integrationen av invandrare 1 alla politikomraden
maste stod for manga av forslagen nu framjas inom ramen for befintliga politikomrdden och
program pa EU-niva, sérskilt den europeiska sysselsdttningsstrategin, processen for social
integration, samt gemenskapens handlingsprogram for att motverka social utslagning och
diskriminering. Samtidigt kommer Europeiska flyktingfonden och de nya pilotprojekten for att
frimja integration att sédkerstdlla att uppmirksamhet &dgnas sérskilda fragor som ror
tredjelandsmedborgare och som maste behandlas som sadana samt ge stod till nationell
integrationspolitik.

Slutligen och mot bakgrund av Europeiska radets slutsatser vid det mote i Thessaloniki som skall
hallas den 20-21 juni 2003 kommer kommissionen att forsoka forstirka den politiska
samordningen. Den kommer att rapportera arligen om framstegen med att utveckla en gemensam
invandringspolitik.

Kommissionen kommer att skicka detta meddelande for kdnnedom till Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och till Regionkommittén.

' Se sirskilt KOM(2003) 226, punkt 3.1., "Frimjande av en sammanhéllen utveckling av strategier pa nationell
och europeisk nivd”, den andra atgidrden om att “inleda en Oppen samordningsprocess for atgdrder for att
utveckla de ménskliga resurserna inom forskning och teknik, med sdrskild tonvikt pa treprocentmalets
konsekvenser, som en utvidgning av den pagéende processen inriktad pa rorlighet”.
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BILAGA 1

OVERSIKT OVER MEDLEMSSTATERNAS INTEGRATIONSPOLITIK

1. INLEDNING

Vid det informella métet 1 radet (rdttsliga och inrikes fragor) 1 Veria 28-29 mars 2003 kom
medlemsstaterna Gverens om att kommissionen skulle utarbeta en Oversikt Over
medlemsstaternas integrationspolitik infor Europeiska radet i Thessaloniki 20-21 juni 2003.

Den hir 6versikten kompletterar meddelandet om invandring, integration och sysselséttning med
en kartlaggning av medlemsstaternas integrationspolitik. Den visar med all 6nskvérd tydlighet att
det finns anledning att 6ka den politiska samordningen av integrationsfrigorna. Oversikten
bygger pa ett frigeformulir om integration av invandrare’® som séndes till medlemsstaterna och
anslutande linder. Tretton medlemsstater’” och 4&tta anslutande linder” besvarade
frageformuldret. Svarens omfang och utforlighet varierar betydligt. Det stdr emellertid klart att
integrationspolitiken skiljer sig avsevirt 4t mellan olika lédnder, inte bara mellan de anslutande
lainderna, utan dven inom EU. Detta dr inte Overraskande med tanke pa att de europeiska
landernas migrationshistoria ocksd ser mycket olika ut.

2. SAMMANFATTNING AV SVAREN PA FRAGEFORMULARET
2.1 Mottagande av nya invandrare

Nationella integrationsprogram dr vanligast forekommande 1 ldnder dér invandringen
huvudsakligen sker genom familjedterforening eller av humanitéra skél och dar nya invandrare
alltsa saknar ett jobberbjudande innan de reser in i1 landet och séllan talar virdlandets sprak vid
ankomsten. Dessa ldnder har ofta vidlutvecklade vélfardssystem. I andra ldnder kommer inte
sddana fragor 1 forsta rummet och eventuella problem &r snarare kopplade till att skapa en
infrastruktur, till exempel tillgang till bostad, sociala tjénster och sjuk- och hidlsovard, for att
integrera arbetskraftsinvandrare.

2.1.1  Syftet med integrationspolitiken

Beskrivningarna av integrationspolitikens syfte varierar naturligtvis. En minsta gemensam
ndmnare for medlemsstaternas integrationspolitik forefaller dock vara huvudsyftet, ndmligen
dels att gora invandrarna sjélvstdndiga och sjalvforsorjande, dels att fa dem att delta aktivt i alla
aspekter pd samhallslivet.

2.1.2  Beskrivning av integrationspolitiken

Lénder som Finland, Danmark och Nederlanderna inforde lagstiftning om integration 1998 och
1999. I Osterrike och Tyskland har initiativ pa detta omrade ocksa tagits nyligen. Lagstiftningen
ger en allmidn ram for den nationella integrationspolitiken. Inom denna ram kan olika aktdrer

2 Frageformuléret behandlade inte flyktingintegration. Observera att flyktingar och invandrare i ménga lander inte
behandlas som separata grupper i integrationssammanhang.

% Belgien och Frankrike besvarade inte frageformuliret.

% Polen och Ungern besvarade inte frageformuliret.
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sedan utforma atgirder som &r anpassade till lokala forhdllanden och individuella behov. De
nationella integrationsprogrammen har som regel tre huvudinslag: sprakundervisning,
orienterings- eller introduktionskurser och arbetsmarknadsanpassning. Programmen — som i viss
utstrackning ar obligatoriska — &r 1 de flesta fall skrdddarsydda efter den enskilde invandrarens
behov. Invandraren kallas till en intervju, déir dennes kvalifikationer, utbildning,
arbetslivserfarenhet och sprakkunskaper undersoks. Pé grundval av intervjun avgér man déirefter
vilka komponenter som bor ingd i det individuella integrationsprogrammet. Alla medlemsstater
har inte 1dmnat uppgifter om integrationsprogrammens langd och den verkar variera, men som
regel stracker de sig dver tva—tre ar. I Tyskland till exempel kommer nya invandrare, enligt den
foreslagna invandringslagen, att ha laglig ritt att delta i en integrationskurs som bestar av
sprakundervisning och en orienteringskurs. Orienteringskursen kommer att innehélla
undervisning om Tysklands réttssystem, kultur och historia. I Danmark ingar orienteringskursen
1 sprakundervisningen, som dr gratis for alla invandrare.

I de Ovriga medlemsstaterna saknas det lagstiftning med ett regelverk om rikstickande
integrationsprogram for invandrare, men man har dnda stridvat efter att utveckla en nationell
integrationsframjande politik.

I Sverige” beslutade regeringen 1997 att rikta in invandringspolitiken mer mot integration.
Utgangspunkten ar lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell ~ bakgrund. Integrationsfrdgor  beaktas inom alla  politikomrdden och
integrationsstrivanden dr en del av den dagliga verksamheten inom alla samhéllsomraden. En
snarlik mangkulturell metod for integration, baserad pa etnisk tillhorighet och forhéllandet
mellan etniska grupper, har valts 1 Storbritannien, som har en lang historia som invandringsland.
Parallellt med invandringspolitiska instrument har ett antal réttsliga instrument och standarder
inforts som huvudsakligen dr avsedda att fraimja jimlikhet mellan etniska grupper och lika
mojligheter inom en rad olika omraden — sysselsdttning, utbildning, bostadspolitik och social
valfard — och detta péverkar levnadsforhallandena f6r invandrare och deras efterkommande.
Irland har valt en metod som ligger mycket néra Storbritanniens. I detta sammanhang bor man
ndmna att alla invandrare som hittills har kommit till Irland har haft erbjudande om arbete fore
ankomsten och integrationen sker till stor del via arbetsmarknaden.

Grekland har nyligen — som ett led i den nationella invandringspolitiken — borjat genomf6ra en
integrerad handlingsplan (2003-2006) f{or social integration av alla lagliga invandrare.
Handlingsplanen omfattar olika atgdrder inom sex huvudomréden: information, arbetsmarknad,
kultur, utbildning och sprak, hilso- och sjukvard och tillfilligt boende. Som en del av
arbetsmarknadspolitiken &r Grekland i fard med att infora en metod for att registrera invandrares
yrkeskunskaper och att vidta atgérder for att frimja egenforetagande.

Spanien dr ocksd 1 fird med att genomfora en nationell integrationsplan, det dvergripande
invandringsprogrammet (2001-2004). I programmet anges nagra malomradden for
integrationsframjande atgirder: att se till att invandrarna fullt ut kommer 1 &tnjutande av sina
rittigheter (hélso- och sjukvérd, tilltrade till skolsystemet, familjeaterforening, religionsfrihet),
att de har tilltrdde till medborgarskap och till arbetsmarknaden, att tillhandahélla tillfalligt
boende, att forbdttra strukturerna for hanteringen av integrationsfrdgor (frdmja dialog mellan
nationella, regionala och lokala myndigheter, icke-statliga organisationer och det civila
samhillet) samt att forebygga och motverka rasism och frimlingsfientlighet. Vid sidan av de

% Observera att det i Sverige finns ett integrationsprogram for flyktingar som liknar dem for invandrare i Finland,
Danmark och Nederlénderna.
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nationella insatserna har ett antal regionala regeringar borjat genomfora invandringspolitiska
program som dven omfattar integration av invandrare. Alla storre stdder 1 Spanien har egna
integrationsprogram.

I Portugal har en rad initiativ tagits av den nyligen uppréttade kommissionen for invandring och
etniska minoriteter, vilket &r den myndighet som &r ansvarig for integrationspolitiken i Portugal.
I synnerhet har man strivat efter att forbattra informationen till nyanlédnda invandrare. Generellt
har icke-statliga organisationer stor betydelse for integrationsdtgirderna i Portugal. De driver ett
antal integrationsprojekt och erbjuder sprakundervisning och hjélp att hitta bostad.

Italien forlitar sig, i likhet med Portugal, i mycket stor utstrickning pa det civila samhéllet vid
genomforandet av den nationella integrationspolitiken, 1 synnerhet pa de manga icke-statliga
organisationerna, som till stor del dr de som erbjuder grundldggande socialt bistdnd, bland annat
boende. En rad integrationsprojekt har inletts savil pa nationell som regional och lokal niva, med
ekonomiskt stod frén staten.

Luxemburg antog 1993 en lag om integration av utldnningar, som skapade samordnade program
for att underlétta utlinningars sociala, ekonomiska och kulturella anpassning. Andelen utldndska
medborgare 1 Luxemburg dr mycket storre dn 1 ndgot annat land 1 EU och landet har tre officiella
sprak. Stor vikt har lagts vid att utveckla ett program for integration av utlindska barn
(invandrarbarnen utgér 38 procent av alla skolbarn). Programmet bygger péd principerna
gemensam undervisning, tresprikighet och lika mdjligheter.

2.1.3  Obligatoriska inslag

I de medlemsstater som har nationella integrationsprogram har dessa som regel vissa
obligatoriska inslag. 1 Danmark och Osterrike maste invandrare ingd och folja ett
“integrationsavtal” (om invandraren fullfoljer integrationskursen anses denne ha foljt avtalet).
Den invandrare som inte uppfyller “avtalsvillkoren” kan f4 problem med fornyelse av
uppehéllstillstandet. I Osterrike méste invandrarna bekosta integrationsprogrammet, men upp till
50 procent kan aterbetalas av staten om invandraren fullgdr integrationsavtalet inom arton
mdnader. Nér den nya invandringslagen trader 1 kraft i Tyskland kommer invandrarna ocksé dir
att bli tvungna att bidra ekonomiskt (utifran storleken pd sina personliga tillgangar) till
integrationsprogrammet. Om de inte fullfdljer programmet kan det bli svdrare att fa
uppehallstillstandet fornyat. Bade 1 Tyskland och Nederldnderna utfiardas ett nérvarointyg efter
fullbordad integrationskurs och i Tyskland kan detta leda till att invandraren kan naturaliseras
snabbare, efter sju i stillet for atta ar. I de lander dir invandrarna har rétt till socialt bistand under
programmet dr uteblivet deltagande i integrationsprogrammen som regel belagt med péfoljder:
minskning av formanerna eller, for invandrare som 4r sjilvforsdrjande, administrativa boter.”®

2.1.4  Myndighetsstruktur

I samtliga medlemsstater dr det lokala eller regionala myndigheter som &r ansvariga for
genomforandet av integrationspolitiken, medan finansieringen av &tgidrderna/programmen
varierar kraftigt. 1 vissa ldnder dr bdde regionala och lokala myndigheter behdriga for dessa
fragor och i en del, till exempel Spanien och Nederldnderna, ar storre stdder ocksa behdriga. I
Tyskland dr det staten som anger riktlinjerna for integrationskurserna, men de handhas av

% Detta giller dock bade inhemska och utlindska medborgare i linder dir invandrare deltar i samma
sysselsdttningséatgirder som alla andra.
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offentliga och privata organisationer. Det rikstickande integrationsprogram  dér
integrationstjansterna anges kommer att utarbetas 1 samarbete mellan staten, federala
myndigheter och lokala myndigheter samt arbetsmarknadens parter och det civila samhallet. I
Danmark och Finland dr det kommunerna som har det overgripande ansvaret for att erbjuda
integrationsprogram, men kommunerna kan besluta att lata andra offentliga eller privata
organisationer hjélpa till med programmen.

2.1.5  Finansiering

Inte alla medlemsstater har angivit exakt hur mycket pengar som arligen anslas till
integrationspolitiken. Sdsom framgar av tabellen anslr vissa ldnder stora belopp till integration
av invandrare, men eftersom uppgifter inte har 1dmnats om vad anslagen exakt omfattar och de
varierar beroende pa antalet nyanlidnda och landets storlek, ar det svart att jimfora siffrorna och
dra nagra allméngiltiga slutsatser.

Medlemsstat Ar Budget

Osterrike Ingen uppgift

Belgien Ingen uppgift

Danmark 2002 Total budget for det
nationella

integrationsprogrammet for
bade flyktingar och
invandrare:

493 miljoner euro

Finland Ingen uppgift

Frankrike Ingen uppgift

Tyskland Federal budget for
integrationskurser:

169 miljoner euro

Ytterligare  anslag  pé
delstatsniva

Grekland 2003 Arliga anslag till den nya
integrerade
handlingsplanen:

65 miljoner euro

Irland Ingen uppgift
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Italien 2002 Fonden for social
integration, projekt pd alla
nivaer:

42 miljoner euro

Luxemburg Ingen uppgift

Nederlédnderna 2002 Integrationsbudget for
nyanlédnda invandrare:

165 miljoner euro

Budget for ”gamla”
invandrare:

100 miljoner euro

Portugal Ingen uppgift
Spanien Ingen uppgift
Sverige 2002 Mottagande av flyktingar

och nyanldnda invandrare:

219 miljoner euro

Storbritannien Ingen uppgift

2.2 Integration av invandrare pa medelling och ling sikt

De medlemsstater som besvarade denna friga hédnvisade 1 de flesta fall till systemen for
nyanldnda invandrare (se ovan). Samma eller liknande integrationsatgérder anvinds alltsa dven
for invandrare som anlént for ldngre tid sedan. Invandrare som inte ldngre dr nyanlinda omfattas
dock som regel av det allminna vélfirdssystemet, till exempel arbetsmarknadsétgérder och
sociala tjinster. Insatser for denna grupp dr ofta projektbaserade, inriktade pa speciella
mélgrupper och speciella behov. Atgirderna omfattar utbildning, sysselsittning, hilso- och
sjukvérd, boende och frimjande av invandrarnas delaktighet i det kulturella och politiska livet
och i samhéllslivet i stort. Nederldnderna har infort sarskilda program for att motverka att etniska
minoriteter blir en ny underprivilegierad samhéllsgrupp. Sverige och Tyskland ndmner att de
sedan mitten av 1970-talet har ldmnat stod till sprakkurser for alla invandrare som inte talar
spraket korrekt; kurserna har varit gratis.

2.3 Integration pa arbetsmarknaden

Det framgar av svaren att skillnaderna mellan medlemsstaterna dr avseviarda ndr det géller
atgdrder for forbéttrad integration pa arbetsmarknaden. Det beror i sin tur pa de stora
skillnaderna i invandringsmonster och efterfragan péd arbetskraft. En del medlemsstater har en
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stor efterfrdgan pd hogt kvalificerad arbetskraft, medan andra bara har behov av l4gt kvalificerad
sddan. Samtidigt maste manga medlemsstater hantera en relativt hog arbetsloshet bland
invandrare, i synnerhet bland andra och tredje generationens invandrare. Dessa skillnader
forefaller vara avgdrande for valet av metod.

2.3.1  Planerade atgdirder

Alla medlemsstater stravar efter att integrera arbetslosa invandrare pa arbetsmarknaden antingen
genom allménna atgérder eller genom individuella integrationsplaner eller jobbsdkarplaner. I
Tyskland har man utvecklat sdrskilda “ingdngsviagar” for att motverka ungdomsarbetsloshet,
sarskilt bland invandrare. 1 Spanien anordnas program inriktade pa att utnyttja
sysselsdttningsmojligheter som dr sérskilt ldmpade for invandrare och pd att frdmja
arbetskraftens rorlighet inom landet for att besétta lediga arbetstillfallen.

Nederlédnderna har, i1 linje med den europeiska sysselsdttningsstrategin, satt sérskilda nationella
mal for integrationen. En sérskilt inriktad arbetsmarknadspolitik har till syfte att halvera
skillnaden 1 arbetsloshet mellan etniska minoriteter och personer av hollandskt ursprung, vilket
innebdr att arbetslosheten bland etniska minoriteter maste minskas till 10 procent. Finland har
ocksa satt som mal att motverka diskriminering och framja sociala rittigheter 1 syfte att finna
ytterligare resurser for yrkesutbildning av invandrare.

Tvd medlemsstater, Osterrike och Italien, har sirskilda kvoteringssystem  for
arbetskraftsinvandring. Storbritannien planerar att infora nya system for att ta in tillfallig
arbetskraft for ldgre kvalificerade arbeten, eftersom ett behov av arbetskraftsinvandring har
uppstatt inom vissa branscher. Osterrike har ett system med en &rskvot for att skaffa arbetskraft
bade till hogt kvalificerade arbeten och sdsongsarbeten. I Italien dr arbetsgivare som anstéller
invandrare via kvoteringssystemet skyldiga inte bara att skaffa arbete, utan ocksad att ordna
bostad och betala resekostnaderna.

2.3.2  Deltagande av arbetsmarknadens parter

I en del medlemsstater deltar arbetsmarknadens parter pa nationell och lokal niva i utarbetandet
och genomforandet av integrationsdtgdrder. I Spanien deltar till exempel arbetsmarknadens
parter vid uppskattningen av arbetskraftsbehovet 1 landet. I Finland deltar arbetsmarknadens
parter pa nationell niva i arbetet med att integrera invandrare, framst genom de radgivande organ
dir de é&r foretridda. I Danmark har en Gverenskommelse om integrationsatgirder pa
arbetsmarknaden ingatts mellan staten och arbetsmarknadens parter, vilket understryker det
gemensamma ansvaret for integration. Enligt 6verenskommelsen far lokala undantag géras fran
kollektivavtalen i syfte att forbéttra integrationen av invandrare pa arbetsmarknaden.

2.3.3  Samordning med andra myndigheter

Generellt &r regionala och lokala myndigheter ansvariga for genomforandet av
integrationspolitiken for invandrare. I manga medlemsstater 1aggs riktlinjer fast pa nationell niva
och dtgirderna samordnas noggrant, ofta med deltagande av arbetsmarknadens parter.

24 Invandrarnas deltagande i samhallslivet

Invandrare har generellt sett fri tillgdng till samhalls- och kulturlivet, inklusive utbildning, och de
kan vara politiskt aktiva och aktiva 1 foreningar och andra sammanslutningar. Ungetfér hilften av
medlemsstaterna har gett ndgon form av politiska rittigheter till invandrare frn linder utanfor
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EU. Efter en viss tids boséttning (mellan 6 ménader och 5 ar) far invandrare rostritt och &r
valbara 1 kommunalval.

2.4.1  Sdrskilda radgivande organ

I vissa ldnder finns det en lang tradition av att lata invandrare och deras organisationer delta 1
beslutsprocessen. Samtliga medlemsstater har inréttat siarskilda rddgivande organ for invandrare,
dven om ingen av dessa har nagon direkt beslutsrétt. De radgivande organen ser mycket olika ut
och har mycket skilda uppgifter.

I Portugal har ett radgivande organ for invandringsfragor bildats for att se till att organisationer
som foretrdder invandrare, arbetsmarknadens parter och vélfardsinstitutioner deltar i utarbetandet
av den sociala integrationspolitiken och arbetet mot utslagning.

I Luxemburg lamnar nationella utlinningsradet synpunkter till regeringen i alla aktuella politiska
forslag. Radet har ocksa ritt att ldmna forslag 1 syfte att forbéttra utlinningarnas situation till
regeringen. Haélften av radets medlemmar &r utlinningar som har valts av sina egna
organisationer. Kommuner med mer &n 20 procent utlindska medborgare maste dessutom inrétta
en sarskild radgivande ndmnd.

En liknande princip géller i Danmark, déir alla kommuner maéste bilda ett integrationsrdd om mer
an 50 personer begir det. Integrationsradet far yttra sig Over kommunens allménna
integrationsstrivanden. Ledamoéterna 1 de kommunala integrationsrdden viljer det rikstdckande
Rédet for Etniske Minoriteter, som ger rad till integrationsministern i integrationsrelaterade
fragor.

I Finland har en delegation for etniska relationer (ETNO) tillsatts. Den fungerar som
sakkunnigorgan 1 integrationsfragor och avger utlitanden. Bide invandrare och Finlands
traditionella etniska minoriteter dr foretrddda i delegationen, tillsammans med olika ministerier,
arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer.

Grekland saknar ett sérskilt rddgivande organ, men nyligen bildades institutet for
migrationspolitik. Institutet ssmmanstéller information och bedriver forskning, men utévar ocksa
tillsyn 6ver projekt och andra verksambheter.

Italien har en rad olika radgivande organ. Nationella organisationen for samordning av
integrationspolitiken for migranter, som ger rdd om integrationspolitik, bestdr av lokala
myndigheter, invandrare och arbetsmarknadens parter. Pa lokal nivéa finns en sérskild radgivare
som valts av invandrarna och som foretrdder deras intressen lokalt.

2.4.2 I hur hég grad deltar invandrarna?

I ndstan alla medlemsstater dr invandrare foretridda i de rddgivande organen for invandrare. I
Spanien dr mellan en tredjedel och en fjirdedel av ledamoéterna i de rddgivande organen sjdlva
invandrare. | Danmark har alla de nuvarande ledamoterna av Radet for Etniske minoriteter etnisk
minoritetsbakgrund.

2.5 Diskriminering och likabehandling

Alla medlemsstater ser for ndrvarande Over sin diskrimineringslagstiftning eller infér ny
lagstiftning 1 syfte att genomfora direktiv 2000/43/EG om genomfOrandet av principen om
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likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung. Direktivet, som bygger pa
artikel 13 1 EG-fordraget, skall ha inforlivats med nationell lagstiftning 1 slutet av 2003.

Det verkar paga informationskampanjer och sirskilda program for att frimja integration och
motverka rasism 1 sa gott som alla medlemsstater. I en del ldnder togs sdrskilda initiativ som
forberedelse infor vérldskonferensen mot rasism i Durban, Sydafrika, ar 2001. I Nederldnderna
har ett nationellt forum bildats som inspirationskilla for en nationell handlingsplan mot rasism, i
Finland presenterades en nationell handlingsplan mot rasism ar 2001 och i Irland &r en
handlingsplan ocksd under utarbetande. Flera linder bedrev kampanjer mot rasism 2001 och
vissa, till exempel Sverige och Tyskland, har anslagit pengar till kampanjer mot rasism och for
likabehandling, 1 synnerhet kampanjer riktade till barn och ungdomar.

Flera medlemsstater har ocksd sérskilda instanser som fOljer och ger rdd 1 fradgor om
likabehandling och diskriminering. I Irland till exempel ldmnar myndigheten for likabehandling
information och rad till alla som anser att de har utsatts for diskriminering.

2.6 Lyckad integration
2.6.1  Officiell definition

Ingen medlemsstat har en enhetlig definition av integration, men de dr i viss utstrickning ense
om att integration bestir av flera olika komponenter och att det maste rora sig om en
tvaviagsprocess diar bade invandrare och lokalsamhillet deltar. I de ldnder dir det finns en
sarskild integrationslagstiftning kanske integration definieras i lagen, men dven i1 dessa fall
betraktas integrationen som en process, med vissa huvudkomponenter.

Komponenterna som ndmns i medlemsstaternas svar kan sammanfattas pa foljande sétt:
e Respekt for ett demokratiskt samhélles grundldggande varden.

e Riitten att behéilla sin kulturella identitet.

e Rittigheter som dr jimforbara med EU-medborgares och motsvarande skyldigheter.

e Aktivt deltagande i alla delar av samhéllslivet pa jamlik grund (ekonomiskt, socialt, kulturellt,
politiskt, medborgerligt).

2.6.2  Indikatorer pa lyckad integration

I de flesta lander saknas det redskap for att méta integration eller en faststilld norm for lyckad
integration. Enligt svaren sker integration gradvis och pa olika sdtt i varje enskilt fall.

I Nederlinderna ar den viktigaste indikatorn pd lyckad integration att invandraren blir
sjalvforsorjande. Béde Storbritannien och Osterrike framhéller att medborgarskap #r en
betydelsefull indikation pa lyckad integration.

2.6.3  Hinder mot integration

Det 6verviagande flertalet medlemsstater understryker att ett stort hinder mot lyckad integration
ar bristande sprakkunskaper. Avsaknad av utbildning eller formella kvalifikationer nimns ocksé
som ett hinder, tillsammans med svarigheterna att beddma och godkidnna invandrares
kvalifikationer, till exempel erkénnande av utlindska examina och utbildningsbevis. Nagra
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lander ndmner arbetsloshet som ett stort hinder mot lyckad integration och antyder ddrmed att
sysselsdttning dr ett av de viktigaste medlen for att integrera invandrare i1 sambhdllet.
Nederldanderna framhaller att daliga sprakkunskaper kan missgynna barn i etniska minoriteter.
Finland ndmner att befolkningens attityd har stor betydelse for hur vdlkomna invandrare kénner
sig som medlemmar av det finlindska samhaéllet och att rasism och diskriminering dr ett stort
hinder mot integration. Osterrike nimner religionen som ett hinder mot integration, sérskilt for
kvinnor.

2.7 Tillsyn och uppfoljning av integrationsarbetet
2.7.1  Sdrskilda tillsynsmyndigheter

I ndstan alla medlemsstater har tillsyn stor betydelse och sirskilda tillsynsordningar har inforts.
Alla medlemsstater utdvar pd ett eller annat sétt tillsyn Gver integrationsprocess och manga
lander ger ut sérskilda arsrapporter, som debatteras i parlamentet. I linder dir det finns
lagstiftning om integrationsprogram diskuterar parlamentet genomforandet av lagstiftningen och
eventuella dndringar av den.

I Nederldnderna sker en sérskild integrationsuppfoljning (forskning som ger fakta och siffror),
vilket ger en Overblick Over de etniska minoriteternas stdllning ur tre aspekter: socialt-
strukturellt, socialt-kulturellt och politiskt-institutionellt. I Danmark har en tankesmedja bildats
som utarbetar riktméarken for integration. I Italien utarbetar man en arsrapport om integration av
invandrare, som ldggs fram for parlamentet. Finland granskar é&rligen arbetsloshetstalen,
levnadsforhédllanden, utbildning, barns, ungdomars och kvinnors situation samt sociala tjénster. I
Tyskland kommer, enligt forslaget till invandringslag, en nybildad instans att ha till uppgift att
folja landets mottagnings- och integrationskapacitet och migrationstendenser.

2.7.2  Ansvar for uppfoliningen

I alla medlemsstater har ansvaret for uppfoljning av integrationen, liksom genomforandet av
integrationspolitiken, decentraliserats till lokala och regionala myndigheter eller stiderna. Men,
sasom vi papekat ovan, finns det en del ldnder dér integrationen diskuteras i parlamentet och det
ar ofta ministrar pa nationell nivd som bér det dvergripande ansvaret for integrationspolitiken
och diarmed ocksa for tillsynen och utvérderingen av politiken, sé att det efterstravade resultatet
kan uppnés.
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BILAGA 2

STATISTISKA BILAGOR

Fig. 1 Invandrare per nationalitet som andel av den
bosatta befolkningen, genomsnitt 1995-1999

% av bosatt befolkning Vanster stapel: kvinnor, hdger: man

1,4 1,4
Atervander till hemlandet
1,2 EU-medborgare | 1,2
B |cke EU-medborgare
1,0 1,0
0,8 — 1 0,8
0,6 — 1 — 0,6
0,4 — — — — — 0,4
0,2 — — — — — — — 0,2

B DK D EL E | NL A P FIN S UK EU
Se metodkommentaren. F, IRL, P ¢ medrédknade i EU.
L: atervénder till hemlandet: mén 0,3 — kvinnor 0,2, EU-medborgare: mén 2,1 — kvinnor 1,6
Icke EU-medborgare: mén 0,6 — kvinnor 0,7

Killa: Eurostat. Denna graf har tagits fran Statistics in focus — Women and men migrating to and
from the EU — Tema 3 — 2/2003.
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Figur 2: Befolkningstillvixt 2002
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Killa: Eurostat. Denna graf har tagits fran Statistics in focus — First demographic estimates for
2002 — Tema 3 — 25/2002.
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Figur 3: Arlig forandring av befolkningen i arbetsfor alder i EU och USA
- historik och prognos
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Figured: Arlig forandring av befolkningen i arbetsfor alder i EU och Japan
- historik och prognos

09% CJEU-15 M Japan

1,0%-_ 09% 09%

1,5 %

o |
0.5% 03% 02%
0,2 % 01% 0.1%

0,0 %

-0,5 %

0,7% 0,7% 07% -08%

-1,0 % 07%

-1,0%

-1,5 %
1,5%

-2,0%-

1980- 1985- 1991- 1995- 2000- 2005- 2010- 2015- 2020- 2025- 2030- 2035-
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

45




Fig. 5 Andelen icke-medborgare av den arbetsfora

befolkningen
% av den arbetsfora befolkningen, 15-64 Vanster stapel: kvinnor, hdger: man
12 EU-medborgare |
11 Icke EU-medborgare
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Fér D och I avser siffrorna det totala antalet icke-medborgare oavsett fédelseland

Killa: Eurostat. Denna graf har tagits fran Statistics in focus — Women and men migrating to and
from the EU — Tema 3 —2/2003.

46

O =2 —a
o =~ N

O =~ N W b 01 O N



Arlig befolkningstillvixt Aldern 65+ och 15-64,

EU-25, perioden 2000-2040
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Killa: Eurostat

Figur 7 Demografisk minskning och potentiell sysselsattnings-

tillvixt for EU-25 perioden 2000-2040
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Killa: Eurostat
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Figur 8: Relativa andelar av sysselsdttnings- och produktivitetsokning
Andelar sysselsdttnings- och produktivitetsokning med en sysselsdttninggrad pa 70 %
under perioden 2010-2030 férutsatt att den darliga ekonomiska tillvixten dr i genomsnitt
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Kdlla: Eurostat. Simuleringarna grundar sig pd ett grundldggande demografiskt scenario
fran Eurostat.
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Figur 9: Sysselsattningsgrad hos EU- och icke EU-medborgare 2001
% av den arbetsfora befolkningen (15-64)
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Kélla: Arbetskraftsundersokning, Eurostat.

tbildningsniva och sysselsittning/arbetsloshet hos

Figur 10

invandrare i EU-15 under 2000

Fordelning per utbildningsniva, aldersgrupp 25-64 Sysselséattning och arbetsléshet*
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Killa: Eurostat (Arbetskraftsundersokningen 2000)
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Figur 11: Arbetsldshet bland EU- och icke EU-medborgare under 2001
% av den arbetsfora befolkningen (15-64)
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Killa: Arbetskraftsundersokning, Eurostat.
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Figur 12: Sysselsattningsgrad manliga EU- och icke EU-medborgare 2001
% av den arbetsfora befolkningen (15-64)
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Killa: Arbetskraftsundersokning, Eurostat.
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Figur 13: Sysselsattningsgrad kvinnliga EU- och icke EU-medborgare 2001
% av den arbetsfora befolkningen (15-64)
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Killa: Arbetskraftsundersokning, Eurostat.

Figur 14: Sysselsattningsgrad hogkvalificerade EU- och icke EU-medborgare 2001
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Killa: Arbetskraftsundersokning, Eurostat.
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Figur 15: Sysselsattning lagkvalificerade EU- och icke EU-medborgare 2001
% av den arbetsfora befolkningen (15-64)
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Killa: Arbetskraftsundersokning, Eurostat.
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Figur 16: Total utveckling av sysselsattning och BNP per capita i EU, USA och Japan samt
demografiska effekter pa sysselsattningen pa grund av forandringar i den arbetsfora befolkningens alder
(1980=100)
170 | Sysselséttning i EU-15 Gkar till 70 % 2010 och ligger kvar pa 70 % till 2030.
- Sysselséattningen i USA och Japan ligger kvar pa nuvarande
nivaer (73 % respektive 69 %).
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Obs! Sysselséttningsgraden i Japan och USA har faststillts till den niva for 2004 som prognostiserats i nationalrikenskaperna, Ameco-databasen. Observera att for Japan skiljer sig
sysselsdttningsgraden enligt nationalrdkenskaperna (74 %) fran OECD:s sysselsdttningsprognos (69 %). OECD-siffran kommer troligen att vara jamforbar med dem for EU och USA, men
langsiktiga trender méste grundas pd nationalrdkenskaperna. Denna skillnad spelar dock ingen storre roll i sammanhanget. Kéllor: Total civil sysselséttning (inhemskt begrepp),
nationalrdkenskaper, Ameco-databasen, kommissionens avdelningar. Tidigare fordndringar i den arbetsfora befolkningens élder, Ameco-databasen. Prognostiserade fordndringar i alder for den
arbetsfora befolkningen i EU-15, Eurostats befolkningsprognos 1999, reviderad for EU-15. Prognostiserade fordndringar i alder for den arbetsfora befolkningen i USA och Japan,
befolkningsenheten, avdelningen for ekonomiska och sociala fragor vid FN-sekretariatet, vérldsbefolkningsprognoser, for USA och Japan. Fordndringar i reell BNP per capita 1980-2003,
nationalrékenskaper, Ameco-databasen, kommissionens avdelningar.
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Figur 17: Utveckling av sysselséattning och BNP i EU, USA och Japan samt demografiska effekter pa
sysselsattningen pa grund av forandringar i den arbetfora befolkningens alder (1980=100)

USABNP —»

: EU SYSS
v

Sysselsattningsgraden i EU-15 okar till 70 % till 2010 och ligger kvar
pa 70 % till 2030.
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Obs! Sysselséttningsgraden i Japan och USA har faststillts till den niva for 2004 som prognostiserats i nationalrdkenskaperna, Ameco-databasen. Observera att for Japan
skiljer sig sysselsittningsgraden enligt nationalrikenskaperna (74 %) fran OECD:s sysselsittningsprognos (69 %). OECD-siffran kommer troligen att vara jamfoérbar med
dem for EU och USA, men léngsiktiga trender maste grundas pa nationalrdkenskaperna. Denna skillnad spelar dock ingen storre roll i sammanhanget. Kéllor: Total civil
sysselséttning (inhemskt begrepp), nationalrdkenskaper, Ameco-databasen, kommissionens avdelningar. Tidigare fordndringar i den arbetsfora befolkningens alder, Ameco-
databasen. Prognostiserade fordndringar i &lder for den arbetsfora befolkningen i EU-15, Eurostats befolkningsprognos 1999, reviderad for EU-15. Prognostiserade
fordndringar i &lder for den arbetsfora befolkningen i USA och Japan, befolkningsenheten, avdelningen for ekonomiska och sociala fragor vid FN-sekretariatet,
varldsbefolkningsprognoser, for USA och Japan. Férandringar i reell BNP per capita 1980-2003, nationalridkenskaper, Ameco-databasen, kommissionens avdelningar.
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