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De viktigaste resultaten fran radet

Radet enades om EU:s nya narkotikastrategi 2005-2012. Den ram och de prioriteringar som
faststills 1 den nya strategin skall ligga till grund for tvd pa varandra foljande fyradriga
EU-handlingsplaner mot narkotika.

Rédet enades om en allmén riktlinje for direktivet om ett sérskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 forskningssyfte. I utkastet till direktiv faststélls
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa till och vistelse 1 medlemsstaterna under mer én

tre manader 1 syfte att utfora forskningsprojekt inom ramen for ett mottagningsavtal som ingatts
med en forskningsorganisation.

Radet enades om gemensamma grundprinciper for en integrationspolitik for invandrare inom
Europeiska unionen.

Slutligen antog radet ett beslut om utndmning av kommissionens ordférande och ledaméter, vilket
far verkan den 22 november 2004.
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Polen:
Pawel DAKOWSKI

Sylweriusz KROLAK

Portugal:
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PUNKTER SOM DISKUTERADES

OPERATIVT POLISSAMARBETE (OPERATIVA SPECIALGRUPPEN MED
POLISCHEFER)

Rédet enades om f6ljande:

1. Europeiska radet den 17—18 juni 2004 anmodade radet "att arbeta vidare med forslagen om
forstirkning av den operativa kapaciteten 1 EU:s operativa specialgrupp med polischefer,
sd att beslut kan fattas om nya arrangemang senast i december 2004."

2. For ndrvarande har den operativa specialgruppen med polischefer dels till uppgift att
utforma strategier, dels en operativ roll nir det géller att samordna konkreta operationer.

— Operativa uppgifter:

I den man som den operativa specialgruppen med polischefer bidrar till planeringen och
samordningen av operativa insatser dr det onskvért att nirma den operativa specialgruppen med
polischefer, i egenskap av operativ styrka, till Europol.

Europol kommer dérfor i princip att std vird {for relevanta méten och tillhandahélla funktionellt stod

(t.ex. hotbilder, stod med specialiserad brottsutredning, expertstod avseende operativ avrapportering
12

OSV.).

Vid dessa mdten kan, beroende pa motets nivd och tema, polischefer (eller foretrddare for dessa)
och/eller experter samt kommissionen delta.

— Strategiska uppgifter:

Pé grund av sin strategiska roll nér det giller europeiskt polissamarbete ar det 6nskvért att de hogsta
representanterna for medlemsstaternas polis sammantrader inom rédets strukturer. Detta kommer att
ge mojlighet till diskussion om strategier och fragor som ror strukturella problem samt att ldmna
tydliga operativa synpunkter i rddets arbete. Dessutom kommer det att garantera
ansvarsfordelningen i det europeiska operativa samarbetet.

3. I avvaktan pé det slutliga inrdttandet av den kommitté for inre sdkerhet som foreskrivs i
artikel II1-261 1 det konstitutionella fordraget och i1 punkt 2.5 i Haagprogrammet foreslas
det att varje tilltrddande ordforandeskap sammankallar polischeferna en eller tva ganger i
anslutning till Artikel 36-kommittén eller 1 nagon annan formation som de finner vara
lamplig.

ATGARDER MOT FORORENINGAR ORSAKADE AV FARTYG

Rédet diskuterade utkastet till rambeslut om forstirkning av det straffrittsliga regelverket for
upprétthallande av lagen mot fororeningar orsakade av fartyg.

Detta arrangemang skall inte paverka varken
e bestimmelserna om Europols styrelse och om de nationella enhetscheferna, med vilka nddvéndig
samordning emellertid bor garanteras, eller
e det faktum att mandatet for den operativa specialgruppen med polischefer dr bredare &n Europols
behdrighetsomrade (t.ex. att upprétthalla lag, ordning och sékerhet).
En eller tvd medlemmar av Europols personal bor stindigt vara tillgdnglig/a for att, under ordforandeskapets
ledning, sdkerstdlla det administrativa stodet till dessa méten i specialgruppen. Dessutom kommer radets
sekretariat att vara nidra associerat med denna verksamhet i syfte att sdkerstdlla samordningen med radets
overlaggningar.
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Diskussionen inriktades pé utsldpp i en medlemsstats territorialvatten, dess exklusiva ekonomiska
zon eller motsvarande zon. I héndelse av sddana utsldpp skulle, enligt ordférandeskapets
kompromissforslag, fartyg under en annan medlemsstats flagg inte anses som ett utlindskt fartyg i
den mening som avses 1 artikel 230 i FN:s havsrittskonvention, och dirfor skulle i siddana fall
ansvariga personer kunna bli foremal for frihetsstraff.

Andra frdgor som diskuterades var forhallandet mellan rambeslutet, MARPOL-konventionen
(konvention till forhindrande av fororening fran fartyg) och UNCLOS (FN:s havsrittskonvention)
och mojligheten att infora ett hogsta botesbelopp for juridiska personer.

Det bor noteras att RIF-rddet den 25-26 oktober 2004 diskuterade texten i detta rambeslut och att
ordforandeskapet konstaterade att tre medlemsstater inte kunde samtycka till den foreslagna texten.

Kampen mot avsiktlig eller oavsiktlig fororening fran fartyg dr en av Europeiska unionens
prioriteringar. Slutsatserna fran Europeiska rddets mote 1 Kopenhamn den 12—-13 december 2002
(punkterna 32-34) och uttalandet fran RIF-rddet den 19 december 2002 efter haveriet med
tankfartyget Prestige visar sédrskilt unionens beslutsamhet att vidta alla atgirder som krévs for att
forhindra nya sadana skador.

Rédet nadde dirfor en gemensam standpunkt 1 juni om ett direktiv om fororeningar fororsakade av
fartyg och om inforandet av sanktioner for Overtradelser, inbegripet straffréttsliga pafoljder for
fororeningsbrott i syfte att tillnirma medlemsstaternas nationella lagstiftning nédr det géller
definitionen av de berdrda brotten samt forovande, medverkan och anstiftan till brott 4 ena sidan,
och vilken typ av pafdljder, inbegripet straffrittsliga pdfoljder, som kan utdomas. Direktivet
innehaller dven vissa tekniska och operativa kompletterande atgirder.

Med sikte pa att komplettera dessa bestimmelser bor det goras en tillndrmning av bland annat nivan
pa pafoljderna utifrén hur allvarliga lagovertriddelserna dr med avseende pa de fysiska eller juridiska
personer som begar dem eller dr ansvariga for dem.

Syftet med det rambeslut som diskuterades i RIF-radet ar dérfor att komplettera det direktiv som
radet enades om 1 juni med utforliga straffrittsliga regler.

Samtidigt kommer bestimmelser som underléttar brottsutredningar att faststdllas. Medlemsstaterna
kommer att kunna inridtta gemensamma utredningsgrupper i vilka Europol kan delta.

Dessutom kommer regler om samarbete att faststdllas, sd att brott lagfors pd ett effektivt sitt.
Europeiska unionen kommer dérfor att komplettera de resultat som har uppnétts i regionala eller
internationella organisationer. Forenta nationernas havsrittskonvention fran 1982, undertecknad av
unionens samtliga medlemsstater och med Europeiska gemenskapen som fordragsslutande part, ar
sarskilt viktig i detta sammanhang.

Varje medlemsstat kommer genom erforderliga atgirder att se till att de 1 rambeslutet nimnda
brotten blir foremal for effektiva, proportionerliga och avskriackande straffrittsliga pafoljder.

De straffrittsliga pafoljderna kan kopplas samman med andra pafoljder eller atgarder, sérskilt boter,
eller for fysiska personer medfora avstangning fran verksamhet som kréver officiellt tillstdnd eller
godkinnande, eller fran ritten att grunda, driva eller leda ett foretag eller en inréttning, om de
forhallanden som har lett till hans eller hennes féillande dom visar en uppenbar risk for att samma
sorts brottsliga verksamhet kan komma att aterupptas.

Betriffande péfoljder for juridiska personer kommer varje medlemsstat att vidta erforderliga
atgirder for att se till att en ansvarig juridisk person blir straffbar genom effektiva, proportionella
och avskrickande péfoljder, sdsom botesstraff eller administrativa avgifter alternativt avstingning
fran ratt till offentliga forméner eller offentligt stod, tillfalligt eller permanent niringsforbud, rattslig
overvakning, réttsligt beslut om upplosning av verksamheten eller skyldighet att vidta sérskilda
atgirder for att undanrdja foljderna av det brott som den juridiska personen har fillts for.
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EU:s NARKOTIKASTRATEGI 2005-2012

Rédet enades om en ny narkotikastrategi inom EU under perioden 2005-2012 och kommer att ldgga
fram den for Europeiska radet den 17 december 2004 for antagande. Den ram och de prioriteringar
som faststélls i den nya strategin skall utgdra grundvalen for tvd pa varandra foljande fyraariga
EU-handlingsplaner mot narkotika.

I strategin understryks vikten av att det tas vederborlig hdnsyn till subsidiaritetsprincipen, men det
erkdnns dven att en konsekvent nationell politik nir det géller lagforing i alla medlemsstater &r en
grundforutsittning for en gemensam och troviardig EU-politik f{or efterlevnad av
narkotikalagstiftningen. Medlemsstaterna kommer att bemdda sig om att se till att deras normer for
lagforingspraxis blir enhetliga. Dessutom kommer utvirderingen av hur rambeslutet om
minimibestammelser for brottsrekvisit och paféljder for olaglig narkotikahandel fungerar, inklusive
dess konsekvenser for internationellt réttsligt samarbete nir det géller olaglig narkotikahandel, att
utgdra en integrerad del av strategin.

Den nya narkotikastrategin bygger forst och frdmst pa de grundliggande principerna i
EU-lagstiftningen och uppritthéller i varje avseende de viarden som unionen bygger pa: respekt for
ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, solidaritet, rittsstatsprincipen och respekt for de
méinskliga rattigheterna. Den syftar till att skydda och forbéttra vilbefinnandet 1 samhillet och for
individen, skydda folkhélsan, erbjuda allminheten en hog sdkerhetsnivd samt ta itu med
narkotikaproblemet pa ett vilavvigt och integrerat sitt.

Strategin bygger dven pd de relevanta FN-konventioner (FN:s allminna narkotikakonvention
frdn 1961, dndrad genom protokollet fran 1972, konventionen om psykotropa dmnen fran 1971 och
konventionen mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa @mnen frdn 1988) som utgoér
viktiga réttsliga instrument 1 narkotikabekdmpningen. Dessutom bekriftades vid FN:s
generalforsamlings sérskilda session om narkotika 1998 betydelsen av en integrerad och vélavvigd
strategi, dir minskning av tillgdngen och minskning av efterfragan dr Omsesidigt forstarkande
element 1 narkotikapolitiken.

Narkotikaproblem upplevs framfor allt pd lokal och nationell nivd men dr en global friga som
behover tas upp i ett transnationellt sasmmanhang. Atgirder p4 EU-niva spelar hirvid en viktig roll.
Pa en Overgripande niva inriktas EU:s insatser pd samordning mellan alla inblandade aktorer. P
folkhdlsoomrddet kompletterar gemenskapen medlemsstaternas 4tgérder for att minska
narkotikarelaterade hélsoskador, inbegripet information och forebyggande.

Nar det géller kemiska prekursorer, som kan avledas for framstdllning av olaglig narkotika,
faststdlls 1 EU-lagstiftningen en ram for kontroll av handeln med prekursorer bédde inom
gemenskapen och med tredjelédnder. Betraffande penningtvitt faststills i gemenskapslagstiftningen
ett antal dtgirder for att d&ven forhindra tvétt av vinning av narkotikahandel. P4 omrédet rittsliga och
inrikes fragor utgdr samarbete mellan polis, tull och réttsliga myndigheter en vdsentlig komponent 1
forebyggande och bekdmpning av narkotikahandel. I detta sammanhang &r antagandet av
rambeslutet om narkotikahandel ett viktig steg for att faststidlla minimibestimmelser for
brottsrekvisit och pafoljder for narkotikahandel. P4 omrddet yttre forbindelser slutligen agerar EU
internationellt med en kombination av politiska initiativ, t.ex. handlingsplaner och dialog om
narkotika med olika omraden i virlden samt bistdnd genom utvecklingsprogram.

Syftet med Europeiska unionens strategi dr att ge ett mervdrde at nationella strategier, samtidigt
som subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i fordragen foljs. I strategin betonas att
medlemsstaterna bor beakta sina nationella strategiers inverkan pa andra medlemsstater, hur olika
medlemsstaters nationella strategier kan stodja varandra omsesidigt och hur sddana strategier kan
bidra till att mélen i denna EU-strategi uppnds. Avsikten med strategin dr ocksé att ge utrymme at
lokala, regionala, nationella och transnationella dynamiska krafter och moéjligheter och att optimalt
utnyttja tillgdngliga resurser.
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Hiansyn tas édven till medlemsstaternas och EU-institutionernas organisatoriska och finansiella
restriktioner.

Denna strategi bygger slutligen p4 EU:s narkotikastrategi 2000-2004 och handlingsplanen mot
narkotika 2000-2004 och har beaktat dessa texter samt utvdrderingen efter halva tiden av
handlingsplanen, radets reaktion pa utvirderingen efter halva tiden och resultaten av den slutliga
utvérderingen.

SARSKILT FORFARANDE FOR TREDJELANDSMEDBORGARES INRESA OCH
VISTELSE I FORSKNINGSSYFTE

Rédet antog en allmén riktlinje om direktivet om ett sdrskilt forfarande for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i forskningssyfte.

I utkastet till direktiv faststélls villkoren for att forskare fran tredjelénder skall fi resa in och vistas i
medlemsstaterna under mer an tre ménader for att utfora forskningsprojekt enligt mottagningsavtal
med forskningsorganisationer.

Enligt utkastet till text kommer en forskare med uppehallstillstind att atnjuta samma behandling
som medborgare nir det géller

— erkdnnande av yrkesutbildningsbevis, utbildningsbevis for teoretiska utbildningar och
andra kvalifikationer i enlighet med relevanta nationella férfaranden,

— arbetsvillkoren, inrdknat 16ne- och uppsdgningsvillkor,

— grenar av social trygghet, enligt definitionen i rddets forordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 (om tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen)

— skatteféormaner, och
— tillgéng till varor och tjanster och leveranser av allmént tillgédngliga varor och tjdnster.

En tredjelandsmedborgare som har beviljats ritt till inresa och vistelse som forskare enligt
direktivet far ocksa utfora en del av sin forskning i en annan medlemsstat.

For att uppnd huvudmaélet att Europeiska unionen skall bli den mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomin i vérlden uppmanade Europeiska rddet i Lissabon i
mars 2000 raddet och kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna i forekommande fall vidta
nddvindiga "atgérder for att senast 2002 undanrdja hinder for forskares rorlighet i Europa och att
dra till sig och behélla de stora forskartalangerna i Europa". Detta dnskemal upprepades 1 radets
slutsatser av den 26 november 2002, i vilka "medlemsstaterna uppmanades att i samarbete med
kommissionen stirka de dtgdrder som vidtas for att ytterligare utveckla det europeiska omréadet for
forskningsverksamhet, sdrskilt genom att underlétta och fortsitta att underldtta inresa och vistelse
for forskare, fran tredje land". Aven Europaparlamentet instimde i detta dnskemal, sirskilt i sin
rapport av den 9 maj 2000 och i en resolution av den 18 maj 2000.

Det har framkommit att Europeiska unionen behdver ytterligare 700 000 forskare senast 2010, om
den skall uppné det mal som stilldes upp vid Europeiska radets méote i Barcelona, vilket innebér att
3 % av medlemsstaternas BNP skall dgnas t forskning och teknisk utveckling fore decenniets slut.
Eftersom det dr osannolikt att Europeiska unionen sjdlv skall kunna fa fram ett s& stort antal
forskare, kommer atgirder ocksd att behova vidtas for att locka forskare fran lander utanfor
unionen.
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INTEGRATIONSPOLITIK FOR INVANDRARE INOM EUROPEISKA UNIONEN -

radets slutsatser

Rédet antog foljande slutsatser:

"EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH FORETRADARNA FOR MEDLEMSSTATERNAS
REGERINGAR

som erinrar om tidigare slutsatser frin Europeiska radet, sérskilt slutsatserna fran Europeiska radet i
Bryssel den 4-5 november 2004 om Haagprogrammet och slutsatserna fran Europeiska radet i
Thessaloniki i juni 2003, didr vikten av att faststilla gemensamma grundprinciper framhalls
(slutsats 31), och befintliga tendenser nér det giller integrationsfragor inom gemenskapen,

som beaktar foljande:

1.

Invandring utgor ett permanent inslag i det europeiska samhéllet. Nar invandrarflodet —
varmed 1 hela texten avses lagligt bosatta invandrare pd medlemsstaternas territorium —
regleras pé ett vilordnat sitt medfor detta manga fordelar for medlemsstaterna, bland annat
en starkare ekonomi, storre social sammanhéllning, en O6kad kénsla av sdkerhet samt
kulturell mangfald. Dessa fordelar, rdknade 1 sin helhet och i alla medlemsstater, far den
europeiska processen att ga framét och stirker unionens stdllning 1 virlden. En effektiv
reglering av migrationen i alla medlemsstater ligger dérfor i allas intresse.

Ett viktigt inslag i1 migrationsregleringen ar att lagligt bosatta invandrare och deras
efterkommande framgangsrikt integreras. Samtidigt kan invandringspolitiken bidra till att
integrationspolitiken blir framgangsrik. Det adr mycket viktigt att medlemsstaterna
upprétthdller och ytterligare utvecklar samhillen diar nykomlingar kénner sig vilkomna och
dér det rader en anda som kédnnetecknas av dmsesidig forstaelse och tillmotesgaende och dar
det stélls klara forvantningar pé alla — sdvidl nya som gamla — invénare.

Integrationen dger rum parallellt pa de olika nivderna for individen, familjen, samhéllet 1
stort och staten, och intriffar i livets alla skeden. Integrationen kan ofta stricka sig dver en
hel generation eller mer. For en framgangsrik integrationspolitik kriavs det darfor deltagande
av de lokala, regionala och nationella institutioner som, savél pd det offentliga som pa det
privata omradet, star i kontakt med invandrare. Det huvudsakliga ansvaret for utvecklingen
och genomforandet av integrationspolitiken ligger déarfor hos de enskilda medlemsstaterna,
snarare dn hos unionen i sin helhet.

En enskild medlemsstats misslyckande med att utveckla och genomfora en framgangsrik
integrationspolitik kan pa olika sétt fa negativa konsekvenser for andra medlemsstater och
for Europeiska unionen. Detta kan t.ex. fi konsekvenser for ekonomin och deltagandet pé
arbetsmarknaden, det kan undergridva respekten for ménskliga réttigheter och Europas
atagande att fullgora sina internationella skyldigheter gentemot flyktingar och andra
personer i behov av internationellt skydd och det kan skapa en kinsla av utanférskap samt
spanningar inom samhéllet.

Valet av exakt vilka integrationsatgirder som ett samhélle skall genomfora bor goras av de
enskilda medlemsstaterna. Det dr emellertid helt klart att det ligger 1 samtliga
medlemsstaters intresse att varje enskild medlemsstat for en effektiv integrationspolitik.

Denna politik kommer att markant skilja sig at frdn den ena medlemsstaten till den andra.
Den maéste anpassas till det mottagande landets individuella behov och aterspegla varje
enskild medlemsstats historiska bakgrund och réttsliga ram.
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Den kan dven inrikta sig pa en blandning av malgrupper vars proportioner varierar i de olika
medlemsstaterna — t.ex. fran anstidllda 1 bemanningsforetag till fast bosatta och barn till
invandrare; fran personer som véntar pa att {4 rétt till inresa och vistelse till dem som redan
ar bosatta; fran invandrare som beviljats medborgarskap till langvarigt bosatta
tredjelandsmedborgare; och frdn hogutbildade flyktingar till personer som é&nnu inte
forvarvat de mest grundlidggande fardigheterna.

7. Det dr av yttersta vikt att det utvecklas en uppséttning gemensamma grundprinciper inom
EU nér det giller integrationsfrdgor, inte enbart pa grund av de skilda formerna av
erfarenheter och omstiandigheter utan d&ven mot bakgrund av medlemsstaternas gemensamma
intresse av att enas om gemensamma mal i fraga om integration.

8. De gemensamma grundprinciperna syftar till att

a)  bistd medlemsstaterna vid utformningen av deras integrationspolitik genom att ge
dem enkla, icke bindande men tankevéckande végledande grundprinciper enligt vilka
de kan bedoma och utvdrdera sina egna insatser. De kan dven anvdnda dessa
grundprinciper till att faststdlla prioriteringar och ytterligare utveckla sin egna
matbara mél. Det ankommer pa de enskilda medlemsstaterna att avgdéra huruvida
dessa principer dr en hjélp for dem vid utformningen av politik for andra malgrupper
for integration. Principerna kommer att vara relevanta for sdvidl medlemsstater med
lang erfarenhet av massiv invandring som de som endast nyligen har blivit
destinationslédnder for ett betydande antal invandrare,

b) tjdna som grundval for medlemsstaterna i syfte att utforska hur myndigheter pa
EU-nivd samt nationell, regional och lokal nivd kan samverka for att utveckla och
genomfora integrationspolitik. De gemensamma grundprinciperna kan ocksa vara till
hjalp for att faststdlla hur denna politik pa bista sitt kan engagera andra aktorer som
deltar i integrationen (t.ex. arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer,
kvinno- och invandrarorganisationer, foretag och andra privata institutioner),

c) komplettera och helt samverka med befintliga réttsliga ramar, inbegripet
internationella instrument for minskliga réttigheter, gemenskapsinstrument med
bestimmelser som ror integration, EU:s mal betrdffande jdmstdlldhet och
icke-diskriminering samt annan EU-politik,

d)  bistd med att strukturera den regelbundna dialogen mellan regeringar och alla andra
relevanta institutioner och aktdrer pad EU-niva,

e) utgdra en grund och en hjélp for EU for att undersdka hur befintliga EU-instrument
med anknytning till integration ytterligare kan utvecklas, och

f)  bistd rddet med att 6vervéga och pa sikt enas om de mekanismer och den politik pa
EU-niva som krivs for att stodja insatserna pa nationell och lokal niva i fraga om
integrationspolitik, sérskilt genom larande och kunskapsspridning inom hela EU.

Som erinrar om ovanndmnda 6vervdganden och mal for de gemensamma grundprinciperna

FASTSTALLER FOLJANDE GEMENSAMMA  GRUNDPRINCIPER FOR EN
INTEGRATIONSPOLITIK FOR INVANDRARE INOM EUROPEISKA UNIONEN SOM
KOMMER ATT FORKLARAS VAR OCH EN FOR SIG I BILAGAN:

9. Integration ar en dynamisk dubbelriktad process med omsesidigt tillmotesgdende mellan alla
invandrare och invanare i medlemsstaterna.

10.  Integration innebdr respekt for Europeiska unionens grundlaggande varderingar.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Sysselséttningen ar en visentlig del av integrationsprocessen och dr avgorande for
invandrarnas delaktighet, for invandrarnas bidrag till virdsamhallet och for att synliggdra
dessa bidrag.

Grundldggande kunskap om vérdsamhéllets sprdk, historia och institutioner &r absolut
nodvéndig for integrationen. Att ge invandrarna mojlighet att forvirva denna grundlaggande
kunskap ar viktigt for en framgangsrik integration.

Utbildningsinsatser har avgorande betydelse for att gora invandrarna, och i synnerhet deras
efterkommande, beredda att bli mer framgangsrika och aktiva deltagare i samhallslivet.

Invandrares tilltrdde till institutionerna samt till offentliga och privata varor och tjanster pa
samma grund som inhemska medborgare och utan diskriminering har grundlidggande
betydelse for en battre integration.

Ofta forekommande samspel mellan invandrare och medlemsstaternas medborgare ir en
grundldggande mekanism for integration. Gemensamma forum, en interkulturell dialog,
utbildning om invandrare och invandrarkulturer och stimulerande levnadsférhédllanden i
stadsmiljon okar samspelet mellan invandrare och medlemsstaternas medborgare.

Utovandet av olika kulturer och religioner garanteras i stadgan om de grundliggande
rattigheterna och maste tryggas, om utdvandet inte strider mot andra okrankbara europeiska
rattigheter eller den nationella lagstiftningen.

Invandrarnas medverkan 1 den demokratiska processen och i utformningen av
integrationspolitik och integrationsitgérder, sirskilt pa lokal niva, stoder deras integration.

Att integrera integrationspolitiken och integrationsatgédrderna i alla relevanta politikomraden
och myndighetsnivder och offentliga tjénster dr en viktig faktor vid utformningen och
genomforandet av den allminna politiken.

Att utarbeta tydliga méil, indikatorer och utvdrderingsmekanismer dr nodvindigt for att
anpassa politiken, utvirdera framstegen ndr det giller integrationen och gora
informationsutbytet effektivare.
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BILAGA

GEMENSAMMA GRUNDPRINCIPER FOR EN INTEGRATIONSPOLITIK FOR
INVANDRARE INOM EUROPEISKA UNIONEN

Forklaringarna ar avsedda att styra de gemensamma grundprinciperna. Beskrivningen &r vigledande
och inte pa nagot sitt uttommande och kommer att utvecklas vidare i framtiden.

1.

Integration ar en dynamisk dubbelriktad process med omsesidigt tillmotesgiende
mellan alla invandrare och invinare i medlemsstaterna.

Integration 4r en dynamisk, langsiktig, kontinuerlig och dubbelriktad process med
omsesidigt tillmdtesgdende, och inte nagot statiskt resultat. Den kréver deltagande inte bara
av invandrarna och deras efterkommande utan av alla invénare. Integrationsprocessen
inbegriper anpassning fran invandrarnas sida, savdl min som kvinnor som alla har
rattigheter och skyldigheter i forhdllande till sina nya boséttningsldnder. Den inbegriper dven
det mottagande samhdllet, som bor skapa mojligheter till ett fullstdndigt ekonomiskt, socialt,
kulturellt och politiskt deltagande av invandrarna. Medlemsstaterna uppmanas séledes att
beakta och inbegripa savil invandrare som egna medborgare i sin integrationspolitik samt att
tydligt underritta dem om deras 6msesidiga réttigheter och skyldigheter.

Integration innebir respekt for Europeiska unionens grundliggande virderingar.

Varje invanare i EU méiste anpassa och nidra ansluta sig till Europeiska unionens
grundldggande virderingar samt medlemsstaternas lagar. Bestimmelserna och vérderingarna
1 de europeiska fordragen tjinar bdde som utgéngspunkt och riktlinjer eftersom de ar
gemensamma for medlemsstaterna. De inbegriper respekt for principerna om frihet och
demokrati samt respekt for de minskliga rittigheterna, de grundlidggande friheterna och
rattsstatsprincipen. De inbegriper dessutom respekt for bestimmelserna i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande réttigheterna vilka omfattar begreppen vérdighet,
frihet, jdmlikhet och icke-diskriminering, solidaritet, medborgarnas rattigheter samt
rattskipning.

Medlemsstaterna dr ansvariga for att aktivt sdkerstdlla att alla invanare, inbegripet
invandrare, forstér, respekterar, atnjuter och pa jamlik niva skyddas av samtliga vérderingar,
rittigheter, skyldigheter och privilegier som faststillts genom EU:s och medlemsstaternas
lagar. Uppfattningar och asikter som inte dr forenliga med sédana grundliggande
vérderingar skulle kunna utgora ett hinder for en framgangsrik integration av invandrare 1
deras nya virdland och ha en skadlig inverkan pa samhillet i stort. Foljaktligen &r en
framgangsrik politik och praxis for integration som forhindrar att vissa grupper isoleras ett
sitt for att ytterligare framja respekten for gemensamma vérderingar pa europeisk och
nationell niva.

Sysselsittningen idr en visentlig del av integrationsprocessen och ar avgorande for
invandrarnas delaktighet, for invandrarnas bidrag till vardsamhillet och for att
synliggora dessa bidrag.

Sysselsittning dr ett viktigt sitt for invandrarna att ge ett synligt bidrag till samhillet i
medlemsstaterna och vara delaktiga i vardsamhéllet. P& arbetsplatsen kan integrationen av
invandrare frimjas genom att kvalifikationer som har forvirvats i andra linder erkédnns,
genom utbildningsmojligheter som ger kompetens som krévs pa arbetsplatsen och genom
politik och program som underldttar tillgdngen till arbetstillfdllen och Overgangen till
arbetslivet.
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Det &r ockséd viktigt att det finns tillrickliga incitament och mdjligheter for invandrarna,
sdrskilt for dem med utsikten att stanna, att soka och fa anstéllning.

Malinriktningen av  tgidrder till stdd for invandrarna 1 den europeiska
sysselsittningsstrategin visar att sysselsittningen 1 hog grad paverkar integrationsprocessen.
Det ar viktigt att 1 storre utstrickning anvénda sig av den europeiska sysselséttningsstrategin
och den europeiska processen for social integration som stods av Europeiska socialfonden
(ESF), inbegripet lirdomarna fran gemenskapsinitiativet Equal, for att nd Lissabonmélen
och frdmja bekdmpningen av alla former av diskriminering pa arbetsplatsen. Det dr viktigt
att medlemsstaterna i1 samarbete med arbetsmarknadens parter &dgnar sdrskild
uppmérksamhet 4t och vidtar effektiva atgirder mot diskriminering i arbetsgivarnas
rekryteringspolitik med anledning av de sdkandes etniska ursprung.

Grundliggande kunskap om virdsamhillets sprak, historia och institutioner ir
absolut nodvindig for integrationen. Att ge invandrarna mojlighet att forviarva denna
grundliggande kunskap ir viktigt for en framgangsrik integration.

Betydelsen av grundldggande kunskap i sprék, historia och samhillskunskap aterspeglas i att
flera medlemsstater i 6kande grad satsar pad introduktionsprogram med inriktning pa att
sammanstélla ldampligast mojliga uppséttning redskap for att pdborja integrationsprocessen.
Att folja sddana program kommer att gora det mojligt for invandrarna att snabbt finna en
plats pa nyckelomradena arbete, bostad, utbildning och hélsa och gora det léttare att inleda
den mer langsiktiga processen med anpassning till det nya samhillets normer. Sddana
program blir samtidigt strategiska investeringar i hela samhillets ekonomiska och sociala
vilfard. Att tilligna sig virdsamhallets sprédk och kultur bor vara ett viktigt mal. Fullstindig
respekt for invandrarnas och deras efterkommandes sprék och kultur bor ocksa vara ett
viktig komponent i integrationspolitiken.

Utbildningsinsatser har avgorande betydelse for att gora invandrarna, och i synnerhet
deras efterkommande, beredda att bli mer framgingsrika och aktiva deltagare i
samhiillslivet.

Utbildning har stor betydelse for att géra manniskor beredda att delta i samhillslivet. Detta
géller sdrskilt nykomlingar. Livslangt ldrande och anstéllbarhet &r dock inte den enda
behallningen av utbildning. Det dr ocksa ett betydelsefullt mal for utbildningssystemet att
overfora kunskap om sambhéllsinstitutionernas och lagstiftningens roll och funktion och
formedla de normer och virderingar som utgor kittet i samhéllsmaskineriet. Utbildning gor
ménniskor beredda att pé ett battre sétt medverka pé alla omraden av det dagliga livet och att
samspela med andra. Utbildning har dérfor positiv inverkan pa savil individen som
samhillet som helhet.

Brister 1 utbildningen 6verfors létt frin en generation till ndsta. Det &r déarfor viktigt att vara
sdrskilt uppmérksam pd utbildningsresultaten for dem som har svarigheter inom
skolsystemet. Med tanke pa den avgorande roll som utbildningen spelar for integrationen av
dem som dr nya i ett samhille — och sérskilt for kvinnor och barn — bor daliga
skolprestationer, tidigt avbruten skolgdng och alla former av brottslighet bland
invandrarungdomar undvikas och goras till prioriterade omrdden for politiska atgérder.
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6. Invandrares tilltride till institutionerna samt till offentliga och privata varor och
tjdnster pa samma grund som inhemska medborgare och utan diskriminering har
grundliggande betydelse for en bittre integration.

Om invandrare skall kunna delta fullt ut i virdsamhillet maste de behandlas lika och réttvist
och skyddas fran diskriminering. I EU:s lagstiftning forbjuds diskriminering pa grund av ras
eller etniskt ursprung nér det giller anstillning, utbildning, social trygghet, hilsovérd,
tillgang till varor och tjénster och bostider.

Foljaktligen dr Oppna regler, klart uttalade forviantningar och forutsebara forméner for
laglydiga invandrare forutséttningar for en béttre invandrings- och integrationspolitik. Alla
lagstadgade undantag fran tillgangligheten méste vara vilgrundade och 6ppna.

Tilltrdde innebdr ocksa att vidta aktiva atgédrder for att se till att offentliga institutioner,
politikomréden, bostider och tjinster dir s& dr mojligt dr Sppna for invandrare. Atgirderna
maste Overensstimma med genomfOrandet av radets direktiv om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares rittsliga stillning. Det dr viktigt att 6vervaka och utvdrdera hur
offentliga institutioner lyckas hjélpa invandrare och att gora fortlopande anpassningar.

Omvint ar osdkerhet och ojamlik behandling en grogrund for forakt for reglerna och kan
marginalisera invandrarna och deras familjer socialt och ekonomiskt. De negativa
verkningarna av en sddan marginalisering fortsitter att mirkas Over flera generationer.
Inskrankningar i icke-medborgares rittigheter och privilegier bor vara 6ppna och goras forst
sedan integrationskonsekvenserna har 6vervégts, sarskilt for invandrarnas efterkommande.

Slutligen kan utsikterna att fA medborgarskap i en medlemsstat vara ett viktigt incitament till
integration.

7. Ofta forekommande samspel mellan invandrare och medlemsstaternas medborgare ar
en grundliiggande mekanism for integration. Gemensamma forum, en interkulturell
dialog, utbildning om invandrare och invandrarkulturer och stimulerande
levnadsforhdllanden i stadsmiljon o6kar samspelet mellan invandrare och
medlemsstaternas medborgare.

Integrationen dr en process som forst och frimst dger rum pa lokal nivd. Mycket viktiga
inslag i en 6kad integration &r ofta forekommande och kvalitativt privat samspel och utbyte
mellan invandrare och andra invénare. Det finns manga sitt att uppmuntra samspelet. En
viktig aspekt dr en 0kad inriktning pd att frimja anvindningen av gemensamma forum, en
interkulturell dialog, platser och verksamheter didr invandrare samspelar med andra
ménniskor 1 virdsamhéllet och pa fortlopande utbildning i virdsamhéllet om invandrare och
invandrarkulturer. Gott samarbete mellan de olika berdrda aktorerna dr nodvandigt for att
framja dessa processer.

Genomforande av en aktiv politik mot diskriminering, antirasistisk politik och verksamhet
for att oka medvetenheten i syfte att framja de positiva aspekterna av ett mangkulturellt
samhdlle dr dessutom viktiga i detta avseende.

Graden av ekonomisk vélfird i bostadsomrddena, kénslan av sédkerhet, de offentliga
lokalernas och platsernas tillstdnd och stimulerande traffpunkter for invandrarbarn och
invandrarungdomar samt Ovriga levnadsforhdllanden dr samtliga aspekter som paverkar
bilden av de minniskor som lever i1 dessa omraden. I manga medlemsstater ar
invandrarbefolkningen ofta koncentrerad till fattiga stadsomréden. Detta bidrar inte till en
positiv integrationsprocess. Ett positivt samspel mellan invandrarna och viardsamhillet och
uppmuntran till detta samspel bidrar till en framgangsrik integration och behovs dérfor.
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10.

Att forbattra livsmiljon vad betraffar ldmpliga bostdder, god héilsovard, trygga
bostadsomrdden och tillgdng till utbildningsmdjligheter och frivilligt arbete ar ocksa
nodvéndigt.

Utovandet av olika kulturer och religioner garanteras i stadgan om de grundliggande
rittigheterna och maéste tryggas, om utéovandet inte strider mot andra okrinkbara
europeiska rittigheter eller den nationella lagstiftningen.

De kulturer och religioner som invandrarna tar med sig kan bidra till 6kad forstaelse mellan
olika folkslag, underlétta invandrarnas dvergang till det nya samhéllet och berika samhillen.
Friheten att utdva sin religion och kultur garanteras dessutom i1 stadgan om de
grundliggande rattigheterna. Medlemsstaterna &r skyldiga att trygga dessa rittigheter. I EU:s
lagstiftning forbjuds dessutom diskriminering nér det géller anstillning eller sysselséttning
pa grund av religion eller overtygelse.

Medlemsstaterna har dock éven ansvar for att se till att kulturella och religiosa sedvanor inte
hindrar enskilda invandrare frén att utéva andra grundlidggande réttigheter eller frén att delta
i véirdsamhillet. Detta &r sdrskilt viktigt eftersom det géller kvinnors rittigheter och
jamstélldhet, barns rittigheter och intressen samt friheten att utova eller inte utova en viss
religion. En konstruktiv social dialog mellan olika kulturer och religioner, utbildning, en
tankeviackande offentlig dialog, stod for kulturella och religiosa uttryck vilka respekterar
nationella och europeiska virden, rattigheter och lagar (i motsats till uttryck som krianker
bade andan och bokstaven 1 sddana virden och rattigheter) och andra icke tvingande atgirder
ar det bista sittet att ta itu med fragor om oacceptabla kulturella och religidsa sedvanor som
ar oforenliga med de grundliggande rittigheterna. Vid behov kan dock &dven réttsliga
tvangsatgirder vara nddvindiga i 6verensstimmelse med lagstiftningen.

Invandrarnas medverkan i den demokratiska processen och i utformningen av
integrationspolitik och integrationsatgirder, sirskilt pa lokal niva, som stoder deras
integration.

Att 14ta invandrarna yttra sig vid utformningen av den politik som direkt paverkar dem kan
leda till en politik som béttre passar invandrarna och stirker deras kénsla av tillhorighet. Néar
det dr mojligt bor invandrare bli delaktiga i alla delar av den demokratiska processen.
Genom en strukturerad dialog mellan invandrargrupper och myndigheter kan man uppna satt
att stimulera denna medverkan och skapa Omsesidig forstdelse. Nér det ar mojligt kan
invandrare till och med delta i val, ha rostrétt och g& med i politiska partier. Nar ojamlika
medlemskapstyper och nivéer av delaktighet varar ldngre dn vad som &ar rimligt eller
nodviandigt kan uppdelning och skillnader bli djupt rotade. Detta bor omgaende
uppmérksammas av alla medlemsstater.

Att integrera integrationspolitiken och integrationsitgirderna i alla relevanta
politikomriaden och myndighetsnivaer och offentliga tjinster ir en viktig faktor vid
utformningen och genomforandet av den allmiinna politiken.

Integrationen av invandrare péverkas starkt av ett brett urval politikomraden som skér
igenom den institutionella behorigheten och de olika myndighetsnivéderna. Hiarvid bor man
sarskilt beakta invandringens inverkan pd siddana offentliga tjédnster som utbildning,
socialtjdnster och andra tjénster, sdrskilt inom regionala och lokala forvaltningar, for att
undvika att kvaliteten pd dessa tjénster forsdmras. Foljaktligen behdvs det inte bara inom
medlemsstaterna utan ocksa pa europeisk niva atgéarder for att sékerstélla att inriktningen pa
integration dr en naturlig tanke vid utformningen och genomférandet av politiken samtidigt
som sirskilt riktad politik for integration av invandrare utarbetas.
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Aven om myndigheter och offentliga institutioner pa alla nivaer ir betydelsefulla aktorer, ir
de inte de enda. Integration férekommer pé alla nivéer i det offentliga och det privata livet.
Talrika icke-statliga aktorer paverkar invandrarnas integrationsprocess och kan ha ett
merviarde. Exempel pa detta ar fackforeningar, foretag, arbetsgivarorganisationer, politiska
partier, medier, idrottsklubbar och kulturella, sociala och religidsa organisationer.
Samarbete, samordning och kommunikation mellan alla dessa aktorer ar viktigt for en
effektiv integrationspolitik. Delaktighet for béde invandrare och andra ménniskor i
virdsamhéllet dr ocksd nddvandig.

Att utarbeta tydliga mal, indikatorer och utvirderingsmekanismer ir nodvindigt for
att anpassa politiken, utvirdera framstegen nir det giiller integrationen och gora
informationsutbytet effektivare.

Oavsett nivan pa de integrationspolitiska insatserna dr det viktigt att veta om dessa &r
effektiva och gir framit. Aven om det snarare rdr sig om en process in ett resultat kan
integrationen maétas och politiken utvdrderas. Uppséttningar av integrationsindikatorer, mal,
utvarderingsmekanismer och jdmforelser kan vara till nytta for att mdta och jamfora
framstegen, Overvaka tendenser och hindelseutveckling. Syftet med en sddan utvirdering ér
att lira av erfarenheterna, ett sétt att undvika eventuella tidigare misstag, anpassa politiken
hérefter och visa intresse for varandras insatser.

Nér medlemsstaterna delar information om sina utvérderingsredskap pa europeisk nivé och
vid behov utvecklar europeiska kriterier (indikatorer, métt) och modeller for jamforande
studier kommer processen for kunskapsformedling att goras mer effektiv.
Informationsutbytet har redan visat sig fordelaktigt inom de nationella kontaktpunkterna for
integration. Genom informationsutbytet beaktas de olika faser som medlemsstaterna
befinner sig 1 vid utvecklingen av sin egen integrationspolitik och sina egna
integrationsstrategier."

% %k 3k

Under lunchen informerade ordforandeskapet radet om de senaste hdndelserna i Nederldnderna efter
mordet pa filmaren Theo van Gogh.

EU:s samordnare for kampen mot terrorism, Gijs de Vries, informerade rddet om ldget nér det géller
flera dokument om kampen mot terrorism.

Det bor noteras att foljande dokument bor laggas fram for radet vid motet den 17 december 2004:

En uppdatering av handlingsplanen/fardplanen,
En lagesrapport om integreringen av en underrittelsekapacitet i rddets generalsekretariat.

En konsekvent dvergripande strategi for att ytterligare stirka kampen mot finansiering av
terrorism.

En 6vergripande strategi for forstarkt skydd av viktiga infrastrukturer.
Atgirder for forstirkt riddningstjinst.

Konkreta forslag for att sidkerstilla att kampen mot terrorism integreras fullt ut med EU:s
politik for yttre forbindelser.

En bedomning av EU:s bestimmelser om kampen mot terrorism.

En konceptuell ram for ESFP-dimensionen i kampen mot terrorism.
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ANDRA GODKANDA PUNKTER

INSTITUTIONELLA FRAGOR

Utniamning av ordforande och ledamoter i kommissionen

Rédet antog ett beslut om utndmning av ordférande och ledamoéter 1 Europeiska gemenskapernas
kommission for perioden 22 november 2004-31 oktober 2009. Beslutet far verkan
den 22 november 2004 (14475/04).

— Till ordférande har utndmnts
José Manuel DURAO BARROSO.
— Till ledamoter har utndmnts
Joaquin ALMUNIA AMANN
Jacques BARROT

Joe BORG

Stavros DIMAS

Benita FERRERO-WALDNER
Jan FIGEL

Mariann FISCHER BOEL

Franco FRATTINI

Dalia GRYBAUSKAITE

Danuta HUBNER

Siim KALLAS

Laszlo KOVACS

Neelie KROES

Markos KYPRIANOU

Peter MANDELSON

Charlie McCREEVY

Louis MICHEL

Andris PIEBALGS

Janez POTOCNIK

Viviane REDING

Olli REHN

Vladimir SPIDLA

Gilinter VERHEUGEN

Margot WALLSTROM.
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Den 29 juni 2004 nominerade radet, som sammantridde péd stats- och regeringschefsniva,
José Manuel DURAO BARROSO som den person det vill utse till kommissionens ordférande.

Europaparlamentet godkédnde nomineringen genom en resolution av den 22 juli 2004.

Genom beslut 2004/753/EG, Euratom, som upphiver och ersitter beslut 2004/642/EG, Euratom,
antog radet i samforstdnd med den nominerade ordféranden for kommissionen forteckningen &ver
de ovriga personer som det vill utse till ledamdter av kommissionen.

Genom omrostning den 18 november 2004 godkédnde Europaparlamentet som kollegium
ordforanden och de dvriga ledamdterna av kommissionen.

RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

Finansiering av terrorism — Europaradets konvention *

Rédet antog gemensam standpunkt om revidering av Europariddets konvention om penningtviétt,
efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott (13343/04).

Inom ramen for de pagdende forhandlingarna i Europaradet, stoder unionen utarbetandet av ett
tilliggsprotokoll till konventionen som kan tillimpas pa kampen mot finansiering av terrorism och
stirka samarbetet i brottmal i fraga om att lamna uppgifter om bankkonton.

Réidet antog &dven ett beslut om bemyndigande for kommissionen att inom ramen for de
overlaggningar som fors i Europaradets expertkommitté forhandla om ett tilliggsprotokoll.
(14643/04).

Vistra Balkan: Kampen mot den organiserade brottsligheten — rddets slutsatser
Rédet antog f6ljande slutsatser:

"1. Rédet har med stort intresse uppmérksammat den rapport om konkreta atgirder for att
forstarka kampen mot organiserad brottslighet som hérror frin eller har kopplingar till véstra
Balkan, som upprittats av Ordférandeskapets vénner enligt det mandat de fatt av radet
genom beslutet av den 19 februari 2004, och ridet uttrycker sitt stod och sitt engagemang for
en forstiarkt kamp mot organiserad brottslighet som harrdr fran eller har kopplingar till véstra
Balkan.

2. Rédet understryker det behov som framhévs i rapporten av att

2.1 utveckla en EU-plattform for ett effektivt utbyte av information och underrittelser om
organiserad brottslighet som hérror fran eller har kopplingar till vistra Balkan genom att
upprétta ett natverk av tjanstemdn for utveckling av underrittelseverksamheten till stéd for
de nationella organens utbyte av information och underrittelser om brottslig verksamhet
med EU:s organ, stirka nétverket av sambandsmdn och o©ka EU:s polis- och
tulluppdragsengagemang pé ett sitt som Overensstimmer med deras nuvarande mandat
och bittre utnyttjar befintliga medel for att forbéttra ett effektivt utbyte av information och
underrittelser i regionen,

2.2 forbéttra det operativa samarbetet med ldnderna i vistra Balkan genom att utveckla den roll
som spelas av Europol och EU:s operativa specialgrupp med polischefer samt genom att 6ka
EU:s och medlemsstaternas deltagande 1 och stod till de brottsbekdmpande organen i1
véstra Balkan,

2.3 uppmuntra och stddja ldnderna i véstra Balkan och i1 Syddsteuropa i deras uppbyggnad av
resurser pa det nationella och regionala planet samt samarbeta med dem genom att uppmana
dem att genomfora de ataganden som ingicks inom ramen for forumet for réttsliga och
inrikes fragor (RIF) 1 Thessaloniki samt uppmuntra utvecklingen av regionala
samarbetsinstrument samt rapportens ovriga rekommendationer enligt punkt 3.3.
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Rédet betonar vikten av att som en prioritering uppna ett dataskydd som motsvarar EU:s normer.

3.
3.1

3.2

33

34

3.5

3.6

3.7

3.8

Rédet vidtar darfor foljande atgérder:

Med beaktande av de olika sammanhangen i var och en av staterna i vistra Balkan och att
befintliga initiativ inom detta arbetsomrdde skulle kunna ombesorja detta, ger rddet sina
relevanta organ i uppdrag att omedelbart som ett forsta steg utarbeta en plan for att uppritta
ett EU-nétverk med tjdnstemén for underrittelseutveckling 1 samtliga ldnder 1 véstra Balkan.
Darfor bor den berdrda personal fran EU och frén medlemsstaterna som redan befinner sig i
linderna 1 véstra Balkan omplaceras som EU-tjdnstemén for underrittelseutveckling och
goras ansvariga for stod till och Overvakning av de nationella organens utbyte av
information och underrittelser om brottslig verksamhet med EU:s medlemsstater, Europol
och andra ldnder, med beaktande av rapportens rekommendationer i detta hinseende.

Det uppmanar alla medlemsstater, sirskilt nér det géller landerna i véstra Balkan, att utan
drojsmal genomfora radets beslut om gemensamt utnyttjande av sambandsméin
(2003/170/RIF) genom att

enas om en ledande nation i varje land med ansvar for att arrangera regelbundna moéten pé
nationell basis for strategiskt och operativt informationsutbyte, med beaktande av rapportens
rekommendationer i detta hinseende,

uppmana ordforandeskapet att med stdd av rddets generalsekretariat organisera ett regionalt
mote for varje ordforandeskap med alla sambandsmén stationerade i véstra Balkan for utbyte
av strategisk och operativ information.

Det ger EU:s samtliga instrument som satts in i regionen, sérskilt polis- och tulluppdragen,
iuppdrag att spela en mer aktiv och samordnande roll i kampen mot den organiserade
brottsligheten med sérskild inriktning pa utbyte av information om brottslighet och
utveckling av for detta avpassade resurser inom de lokala brottsbekdmpande organen. De
erfarenheter som gjorts i samband med externa polisidra insatser kommer att bidra till att
forbéttra Europeiska unionens inre sikerhet.

Det ger Europolgruppen och/eller andra berdrda réddsorgan i uppdrag att ga vidare med
utvecklingen av Europols roll som en partner for véstra Balkanregionen, med beaktande av
rapportens rekommendationer i detta hdnseende.

Det anmodar den operativa specialgruppen med polischefer att spela en aktiv roll 1 kampen
mot organiserad brottslighet som hirrér fran eller har kopplingar till véstra Balkan inom
ramen for sina befogenheter, med beaktande av rapportens rekommendationer i detta
hinseende, sérskilt genom att

— identifiera de brottsliga verksamheter och de strukturer som skall undersokas med
utgangspunkt i Europols underrittelseutvirdering.

Det uppmanar medlemsstaterna att inleda ett nira samarbete med underrittelsetjansterna 1
landerna 1 véstra Balkan i drenden som berdr den organiserade brottsligheten.

Det uppmanar medlemsstaterna att samordna all utbildning i operativ brottsbekdmpning 1
vistra Balkan och samarbeta med alla relevanta regionala strukturer.

Det stoder att kommissionen och EU:s sérskilda representant bor standardisera systemet for
samordning i1 ldnderna i1 védstra Balkan avseende alla bidragsomraden till stod for
uppbyggnad av institutioner och resurser, samtidigt som man beaktar befintliga
samordningsmekanismer (Cards-kommittén). Man bdr &dven Overvdga att utarbeta en
fungerande modell for internationellt bistand till regionen.
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4. Forutom de farhagor betriffande brottsbekdmpning som togs upp i rapporten fran
Ordforandeskapets vinner, understryker rddet dven vikten av att forbdttra det straffréttsliga
samarbetet med ldnderna i véstra Balkan.

5. Rédet bekriftar sin avsikt att dterkomma till denna fraga fore slutet av 2005 och anmodar
raddets alla berorda organ samt den operativa specialgruppen med polischefer att da
aterkomma med en rapport om de framsteg som gjorts i genomforandet av de ovan nimnda
slutsatserna. Den sektorsdvergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet bor gora
en forsta utvirdering av de framsteg som gjorts i genomforandet av dessa rekommendationer
fore utgangen av juni 2005."

Miniminormer for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus *

Rédet enades om en allmén riktlinje i frdga om det dndrade forslaget till rddets direktiv om
miniminormer for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus (714203/04). Utkastet till direktiv kommer
att oversindas till Europaparlamentet for fornyat samrad innan det antas av radet.

Syftet med detta direktiv ér att foreskriva likvirdiga forfaranden for beviljande och aterkallande av
flyktingstatus i EU-staterna. Det omfattar

e grundldggande principer och garantier for asylforfarandet (t.ex. rétt till provning av asylansokan,
rdtt till personlig intervju, tillgang till tolk, tillgdng till juridiskt ombud och f6rvar),

e fOrfaranden i forsta instans (t.ex. foreskrifter om ett provningsforfarande, kriterier for prioritering
och paskyndande av provning av ansokningar, principer om sékert ursprungsland, forfaranden
vid grénser), och

e forfaranden for overklagande.

Radet beslutade dven att skjuta upp upprittandet av en gemensam fOrteckning Over sédkra
ursprungsldnder till dess att direktivet har antagits, eftersom det for nérvarande inte dr mdjligt att nd
enighet om en sddan forteckning."

YTTRE FORBINDELSER

Siakerhetsnivaer for samarbetet med Schweiz och Kroatien

Rédet enades om sdkerhetsnivder for samarbetet med avseende péd utbytet av sekretessbelagda
uppgifter med Schweiz och Kroatien.

EKONOMISKA OCH FINANSIELLA FRAGOR

Mervirdesskatt — Tyskland — utgifter for varor och tjinster

Rédet antog beslut om att forldnga giltighetstiden for bemyndigandet for Tyskland att undanta
utgifter for varor och tjanster fran ritten till avdrag av mervirdesskatt, ndr varorna och tjansterna till
mer dn 90 % anvénds for den skattskyldiga personens eller for en anstéllds privata bruk, eller for
icke-yrkesmissiga d&ndamal i allméanhet (14274/04).

Denna sérskilda dtgérd utgor ett undantag fran allménna bestimmelser om omséttningsskatter enligt
direktiv 77/388/EEG.

Beslutet kommer att gélla till och med den 31 december 2009.
UTVECKLINGSSTRATEGI
AVS — Budget for Centrumet for foretagsutveckling

Rédet enades om ett utkast till beslut, som skulle sdndas till AVS-EG-ambassadorskommittén for
antagande, om 2005 ars budget for Centrumet for foretagsutveckling (2138/04).
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EUROPEISK SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITIK
Utbyte av sekretessbelagda uppgifter — Ruménien

Rédet antog ett beslut som godkidnde ingaendet av avtalet mellan Europeiska unionen och
Ruménien om sédkerhetsforfaranden for utbyte av sekretessbelagda uppgifter (12472/04).

HANDELSPOLITIK
EU/Ukraina — Avtal om stilprodukter *

Rédet antog ett beslut om godkénnande av ett avtal om handel med vissa stdlprodukter med Ukraina
for 2004 och en forordning som faststiller de nddvéndiga genomfGrandebestimmelserna, for att
ersitta de senaste arens sidrskilda ordningar mellan parterna for dessa produkter (73023/04
och 13027/04).

I forordningen faststdlles administrativa bestimmelser, forvaltningsbestimmelser och kvantitativa
bestammelser for import av dessa produkter.

Avtalet kommer att anvindas som grund for forhandlingarna om ett nytt avtal for 2005-2006.
FISKE
Kommissionen for fiske i Medelhavet — Rostriitt

Rédet antog ett beslut om &ndring av Europeiska gemenskapens forklaring om utdvande av
behorighet och rostritt i Allmédnna kommissionen for fiske i Medelhavet (13521/04).

I forklaringen specificeras Europeiska gemenskapens exklusiva behorighet att bevara och forvalta
de levande resurserna, medlemsstaternas behorighet ifrdga om organisatoriska fragor och delad
behorighet ndr det géller 6vriga frigor.

I juli 2000 godkiande Europeiska gemenskapen upprittandet av en autonom budget inom ramen for
avtalet om inrdttande av Allménna kommissionen for fiske i Medelhavet (AKFM).

Genomforandet av en autonom budget innebdr att gemenskapen kommer att bidra ekonomiskt,
vilket gor det nddvéndigt att anpassa forklaringen om behdrighet och rostrétt 1 den organisationen.
AKFM édr fullstindigt beroende av budgeten for Forenta nationernas livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO).

OPPENHET
Allménhetens tillgdng till handlingar

Rédet godkédnde svaret till bekriaftande ansokan 26/c/01/04. Den danska, nederlédndska, finldndska
och svenska delegationen réstade emot (14242/04).

UTNAMNINGAR

Ekonomiska och sociala kommittén

Rédet antog beslut om utndmning av

— Peter Korn till ledamot 1 Ekonomiska och sociala kommittén som erséttare for Dagmar Boving
under aterstoden av hennes mandatperiod, dvs. till och med den 20 september 2006 (14237/04),

— Vitalijs Gavrilovs till ledamot i1 Ekonomiska och sociala kommittén som erséttare for
Ieva Jaunzeme under aterstoden av hennes mandatperiod, dvs. till och med
den 20 september 2006 (14236/04),

— Alfred Geissler till ledamot 1 Ekonomiska och sociala kommittén som ersattare for Ulrich Freese
under aterstoden av dennes mandatperiod, dvs. till och med den 20 september 2006 (13895/04).
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