Institutionen for samhalls- och valfardsstudier - ISV

Campus Norrkoping

Sverige och Atervandringen

- Forestéllningar kring atervandring i 1990-
talets Sverige

K. Joakim Bjorkman

Magisteruppsats fran Utbildningsprogrammet f6r Samhills- och kulturanalys

ISRN: LiU-ISV/SKA-D--07/11--SE

Linkdpings universitet

Linkopings universitet, Campus Norrképing, 601 74 Norrképing



Sverige och Atervandringen

- forestallningar kring atervandring 1 1990-talets Sverige

K. Joakim Bjérkman
Handledare: Erik Olsson

D-uppsats ar 2007

ISRN: LiU-ISV/SKA-D—07/11--SE

SNCS UNI»

O

*

£ l ' e

5 !

<> <>
E “ &
", &

IA’CS Uxﬂ\T<p

Linkdpings universitet

Institutionen for samhalls-
och valfiardsstudier



Institution, Avdelning Datum
OQ@GS UNy l@» Department, Division Date
g" l’ ‘%\ Institutionen for samhills- och 2007-05-29
by ’ « = vilfirdsstudier
=) 5 Samhills- och kulturanalys
@, &
g s
Sprak Rapporttyp ISRN
Language Report category LIU-ISV/SKA-D--07/11—SE
X Svenska/Swedish — AB-uppsats ISSN
C-uppsats
Engelska/English — X__D-uppsats ISBN
Examensarbete
Licentiatavhandling Handledare: Erik Olsson
Ovrig rapport

Titel: Sverige och Atervandringen — férestillningar kring atervandring i 1990-talets Sverige

Title: Sweden and Return-migration — notions of return-migration in Sweden in the 1990’s

Abstract
This thesis deals with the issue of return-migration. The purpose is to throw light on return-migration and notions of

return-migration in Sweden during the first and middle half of 1990:s. It was during the 1990s century that a political
turn occurred within the migration-policy in which return-migration became a important piece within the wider
migrationpolitics.

The main questions this thesis wants to bring to light are the following: What are the motives for return migration?
Why return migration? Which notions stretches return-migration?

Concerning method this thesis is based upon qualitative interviews with politicians and a wider discourse analysis.
It’s moreover based upon a deconstruction of utterances from politicians and analysis of written text in terms of
Swedish Government Official Reports and government proposals.

The theoretical frame consists of in part discourse analysis and part reasoning about return-migration and also

globalisation.

Nyckelord
atervandring, diskurs, globalisering, migration, policy, intervju, diskursanalys

Keywords
return-migration, discourse, globalization, migration, policy, interview, discourseanalysis




Forord

Arbetet med denna uppsats har varit lirorikt och givande pa flera sitt. Det har bland bidragit till
att ge mig kunskaper om hur olika europeiska linder tidvis hanterat frigor om migration och
atervandring. Uppsatsarbetet har likasd stundtals varit roligt, uppfodrande och engagerande.
Detta har frimst varit fallet under de perioder da jag kint mig som en deltagare i ett vidare samtal
om atervandringen och upplevt uppsatsen saisom en mojlighet att fa belysa ett ’brinnande” dmne
1 samhallsdebatten.

Uppsatsarbetet har likafullt varit médosamt — som det skall vara. Det har allrahelst varit en
dryg uppgift under de delar av uppsatsarbetet dia motivation och glidjen att skriva varit 1 det
nirmsta bortblast. Detta har exempelvis varit fallet i uppsatsens slutskede da jag tvivlat och kint
tveksamhet, men dven upplevt att jag inte kunnat ”satta punkt”. Vart ska jag? Vart dr jag pa vig?
At vilket hall pekar mina slutsatser egentligen och vad 4r viktigt? Hur formulera alla idéer till en
helhet som 4 ena sidan dr begriplig och bidrar med nya rén till forskningen 4 den andra?
Uppsatsen har omarbetats i omgangar, fran det korta till det linga och tillbaka. Trots
genomgripande omarbetningar och leda dr det min férhoppning att uppsatsen dndd kan bidra
med ndgra tinkvirda tankegangar samt att den atminstone sitter fingret pa fragestéllningar virda
ytterligare belysning,.

Ingen eller fa forfattare stair dock helt ensamma. Inte heller jag. For rad, stéd och kritiska
synpunkter riktas ett stort tack till de personer som alla bidragit med fértjanstfulla insatser. Ett
sarskilt tack riktas till Erik Olsson vid Tema Etnicitet, Link6pings universitet. Erik har varit min
handledare och i hogsta grad bidragit med virdefulla idéer, kritiska synpunkter, kommentarer och
omfattande genomlisning av arbetet. Han har dven i sitt handledarskap bidragit till att ge mig
drivkraft att arbeta vidare nir skrivandet kints trogt och trostlost.

Tack ocksa till Christina Johansson, forskare, Tema Etnicitet, Linképings Universitet.
Christinas, ”Tina”, insats star i de intressanta litteraturtips hon bidragit med under uppsatsens
inledningsskede. Tack till Khalid Khayati, forskare, Linképings universitet, for genomldsning av
PM i uppsatsarbetets bérjan och spinnande diskussioner. Tack riktas dven till Lena Rosell vid
Sociala missionen 1 Stockholm. Lena har bidragit med virdefullt empiriskt material samt ett och
annat litteraturtips. Sist men inte minst vill jag rikta ett tack till de riksdagsledaméter och personal

vid Utrikesdepartementet som stillt upp pa intervjuer och besvarat mina fragor.

TACK!
K. Joakim Bjorkman
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Inledning — Ett samtal om atervandring

Foreliggande uppsats avhandlar atervandring frin Sverige under 1990-talet.

Sverige saknade fram till 1980-talets andra halft en explicit politik for atervandring, detta dven om
diskussioner och initiativ for atervandringsfrigan funnits tidigare.'! Under 1980-talets andra hilft
indrades denna inriktning 1 och med att man fran svenskt statligt hall formulerade tillika lade
grunden for en dtervandringspolitik. En sdrskild politik for dtervandring ansdgs tidigare omoilig
eller ogorlig, eftersom den bland annat skulle std 1 behjart kontrast gentemot tidigare idéer om att
via ekonomiskt stéd uppmuntra flyktingar till dtervindande.”

Det var dar 1989 som den svenska regeringen biféll utgingspunkterna fér den nya
atervandringspolitiken. En av flera centrala utgingspunkter var att all dtervandring skall vara
frivillig. Det fanns dock méjligheter for flyktingar, innan denna politik formulerades, att fa
ckonomiska bidrag frin staten for resan tillbaka. Tomas Hammar, forskare verksam vid
Stockholms universitet, noterar i rapporten Migration, Befolkning och fattigdom att den davarande
svenska regeringen, via en proposition, framlade forslag til en aktiv flykting- och
invandringspolitik. Propositionen ifraga var for Ovrigt resultatet av ett antal tidigare genomférda
forstudier.’

Andra i propositionen centrala utgangspunkter var att motiven till flykt och patvingad
migration skulle undanr6jas, men ocksa att invandringsregleringar i foérsta hand bor frimja de
invandrare som bist behover stanna 1 Sverige. Det svenska bistandet skall vidare, menade man,
konstrueras eller anpassas for att hjilpa flyktingar 1 sina respektive hemlinder dir kostnaderna for
hjalp anses vara ligre, dn jamforelsevis ett omhindertagande i Sverige.

Den borgerliga regering som tog Over makten i Sverige under tidsperioden 1991 — 1994
fullfdljde denna inriktning. Att stédja flyktingarna 1 deras ndromraden och samarbeta
invandringslinder emellan var nagonting som betonades. Enligt Hammar fanns vid den hir tiden
i Europa en enighet om att vistlinderna via bistandsinsatser bor arbeta emot att flykt och
utvandring sker, till formédn for samarbeten mellan utvandringslinder/bistindsmottagare nir det
giller utvandring och atervandring.*

I den statliga utredningen Swensk flyktingpolitik i globalt perspektiv SOU 1995:75 kan skonjas ett
antal forklaringar till varfor tidigare forda flyktingpolitik var otillrdcklig och behévde revideras.

En framtridande férklaring tycks vara att virldens flykting- och migrationsproblem har dndrat

I Carl-Ulrik Schierup, Aleksandra Alund m L., Finns det en vig tillbaka? Projektskiss till SFR “Nordisk jimférande
studie om flyktingmottagande” (Umed Universitet, 1994), s. 2-4. Se dven Erik Olsson, Hdndelse eller Process
(Norrképing, 2001).

2 Christina Johansson, Utvdrdering av dtervandarverksambeten pa Sociala missionen, ThemES, no 9 2002, (Link6pings
Universitet, Campus Norrképing, 2002) s. 5.

3 Tomas Hammar, Migration, Befolkning och fattigdom, Centrum f6r invandringsforskning, (Stockholms universitet,
1994), s. 5.

4Ibid., s. 5.



karaktir, likasi att dessa kommer 6ka markant i antal under kommande decennier.” SOU-
rapporten 1995:75 manifesterar dven uppfattningen att ett effektivare och mer rationellt
resursutnyttjande dr nddvindigt och anses innebdra bdttre mojligheter f6r miénniskor att séka
skydd, oavsett geografisk hemvist. Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) utgor i
sammanhanget, understryker man, ett viktigt led i arbetet att frimja de flykting- och
migrationspolitiska malen.’ Utgdngspunkterna fér den "framtida flykting och migrationspolitiken
skall bygga pa foljande sju grunder:

1. 7Skydd och hjilp at storsta mojliga antal
i.  Global solidaritet och férebyggande insatser
ii.  Sveriges niromrade 1 blickpunkten
iv.  En aktiv svensk EU-politik
v.  Reglering av invandringen
vi.  Fokus pa atervandringsperspektivet

.. . . . . 7
vil.  Situationen i Sverige”

Atervandringsperspektivet erkinns och tillskrivs alltsa en relativt stor betydelse, enligt tabellen.
Betydelsen av atervandringsperspektivet accentueras och ter sig dn tydligare i SOU-rapporten dé
detta perspektiv, vid sidan av resonemang om utlinningslagar och invandring, delvis forsetts med

en sarskild markerad informationsruta:

Det dr en mansklig rittighet att fa atervinda till sitt land. Att frimja frivillig dtervandring bor
dirfor vara en viktig del av flyktingpolitiken. Detta synsitt bor i princip prigla mottagandet
frin boérjan. Den som vill dtervinda bor uppmuntras och fi Dbittre stod. [...]
Atervandringsprojekt bor ocksd bedrivas som en del av utvecklingsbistandet.8

En uppsjo fragestillningar kan mot den bakgrunden vara intressanta att granska nirmare utifran
min ambition att forsta atervandringen nirmare. Forslagsvis: varfor atervandring? Varfor blev
den aktuell? Vilka forestillningar och ’virldsbilder” d6ljer sig bakom den? Hur talar och forhaller
man sig fran statligt hall (via SOU:s, propositioner et cetera) till atervandring? Vad doljer sig
bakom den? For vem ir atervandring angeliget — f6r migranterna sjilva eller de linder och
myndigheter vilka implementerar atervandringsprogram och insatser? Med avstamp i dessa
fragestallningar soker jag nd djupare férstaelse for atervandringen i Sverige under 1990-talet, samt
bidra till ett vidare samtal om migration- och flyktingpolitiska fragor generellt och

atervandringsfragor i synnerhet.

> SOU 1995:75, Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (Stockholm, 1995), s. 27.
6 Ibid., s. 27.

7 Ibid., s. 33.

8 Ibid., s. 205.



Syften och fragestéllningar

Uppsatsens syften och fragestillningar tar utgangspunkt i den migrationspolitiska omorientering
som dgde rum i Sverige under 1990-talet da atervandring inférlivades sisom fundament i en
vidare migrationspolitik. Det genomgripande syftet 1 denna uppsats ir att analysera utsagor,
uttalanden och resonemang fran statligt hall (i dokument sasom SOU:s, propositioner, uttalanden
fran politiker) for att hdrigenom synliggéra nagra av de olika forestillningar atervandringen
omgirdades av under 1990-talet. Ett viktigt delsyfte dr att hirigenom bidra till forstdelse for
atervandringen och tinkandet kring den i Sverige under 1990-talet, samt varfér den blev en
aktuell punkt pa den politiska agendan. De f6r uppsatsen aktuella frigestillningarna kan sdledes

formuleras enligt f6ljande:

* Varfér kommer dtervandring Overhuvudtaget upp pa den politiska dagordningen i
Sverige?
®  Vad f6r slags olika férestillningar skymtar i de diskurser som omgirdade atervandringen

under delar av 1990-talet i Sverige?

Vikten av att nirmare undersoka och forsta atervandringen ir dven motiverat utifran att den kan
forstas sisom ett exempel pa en politisk reform och ett statligt stod som far betydelse f6r de
minniskor som ber6rs av den. En person boende i Sverige sedan flera dr i avvaktan pa besked
om uppehallstillstaind, fir nog se sin tillvaro i grunden férindrad om han eller hon nas av ett
negativt beslut om uppehallstillstind och med 4tféljande avvisning,” Att klargdra dr dock att det
inte 4r min ambition att nirma mig enskilda asylirenden eller underska atervandringsfrigan
utifrin ett individperspektiv, det vill siga migranters forestillningar om dtervandring. Uppsatsens
perspektiv dr omvint att undersoka olika férestallningar kring atervandring sisom de formulerats
fran statligt hall 1 Sverige.

Saledes, vilken eller vilka ’virldsbilder’ trider fran statligt hall fram i ett begrinsat urval
offentliga texter (SOU, propositioner, skrivelser frin regering, protokoll med mera)? Forhaller det
sig sd att dtervandring — vilken ytterst handlar om forflyttning mellan geografiska destinationer —
grundar sig pa forestillningar om att minniskor hemmah6r nagonstans, en sirskild geografisk
plats eller region?

Uppsatsen syftar inte till att avhandla tidigare uppstillda fragestillningar uttmmande, men
avser lyfta fragorna litet ndrmare ytan. Ett hirtill viktigt underliggande syfte orienterar sig kring
kunskapsproduktion och handlar om att denna uppsats skall utgora ett intressant bidrag till den
befintliga IMER-forskningen. Det forhaller sig dven si, poingterar Martin Klinthall, verksam
forskare vid Lunds universitet, att forskningen kring atervandringsfrigor ir eftersatt,"’ dven om

migrationsforskning generellt sett 6kat 1 popularitet under senare decennier.

 Rune Johansson, ”Gemenskapens grunder. Etnicitet som konstruktion och process”, i Erik Olsson (red.) Etnicitetens
granser och mangfald (Stockholm, 2000), s. 80-81.
10 Martin Klinthall, Rezurn migration from Sweden 1968-1996. (diss., Lunds universitet, 2003), s. 1-7.



Bakgrund

I linje med den 6vriga migrationstrenden i Europa har migrationen och antalet asyls6kande till
Sverige i stor utstrickning varierat under 1980- och 1990-talen. 1984 var antalet skande cirka 12
000, fem ar senare (1989) uppgick motsvarande siffra till cirka 30.000. Under 1990-talet tycks
antalet asylansékningar for svenskt vidkommande ha stagnerat totalt sett, undantaget aren 1993-
1994 da méanga minniskor flydde fran krig och tortyr i Jugoslavien.'

Parallellt har det under de senaste artiondena i1 manga linder i Europa och Europeiska
Unionen (EU) forsiggatt diskussioner och debatter kring flykting- och immigrationspolitik. '
Diskussionerna har tagit sig olika uttryck och sedermera utmynnat i att de europeiska linderna
hanterat befolkningsrérelser pa olika sitt, aven om flera likheter finns. Ett exempel pa de senare,
menar jag, kan vara en alltjimt restriktivare hallning tillika regler pa det flyktingpolitiska omradet.

Aven i Sverige har flykting- och migrationsfrigor under 1980- och 1990-talet varit foremal for
debatt(er) och under 1990-talet genomférdes en migrationspolitisk omliggning. I och med
omliggningen blev itervandring en central grundval i den vidare migrationspolitiken." Allt detta
olyckligtvis under den tidsperiod av éttio- och nittiotalen nir hégerpopulistiska grupper i flera
avseenden tridde fram savil i Europa som i Sverige. I Sverige partipolitiskt i form av Ny
Demokrati och massmedialt via en artikelserie i Expressen 1993."* Att utforligt redogora for
vilken roll och betydelse frimlingsfientliga krafter hade f6r implementeringen av atervandringen
ligger dock utanfér ramarna f6r denna uppsats.

I propositionen Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv 1995:75, 1 vilken atervandringsfragan blir
framskriven, framhalls: ”Atervindande ir ett viktigt inslag i den sammanhallna flyktingpolitik
som kommittén féreslar. Malet bor vara att alla som fatt skydd 1 Sverige skall kunna atervinda nir

forhallandena i hemlandet inte lingre kriver skydd hir.”"” Varfér tervandring?

Avgrédnsningar

Uppsatsen koncentreras till en nationell kontext i form av Sverige under 1990-talet i och med att
det var under detta artionde den migrationspolitiska kursindringen dgde rum och atervandringen
implementerades 1 en vidare migrationspolitik. Mot den bakgrunden goérs foljaktligen inga
komparationer till samtida diskurser om atervandring i Sverige eller de idag politiska processer
och sammanhang som omsluter det flykt- och migrationspolitiska omradet. Uppsatsens intresse
ar darvidlag alltsa 7nte fast vid att blottlagea diskursiva fordndringar dver tid och rum och hirigenom

komparera hur atervandring férestillts vid olika historiska tidpunkter i Sverige.

1 Migrationsverket statistik, tabell 6ver asylsokande 1984-2003. www.migrationsverket.se, 2006.08.10. Se ocksa SIV,
Mengfald och nrsprung (Norrképing, 1997), tabell innan férordet.

12 Marie Dembker, Cecilia Malmsttém, Ingenmansland (Lund, 1999) Se dven Eva Norsttdm, I vintan pi asy/ (Umea,
2004), s. 56-70.

13 Erik Olsson, Héndelse eller process? MERGE 1/01 (Nottkoping, 2001), s. 73-75.

14 Uppslagsverk Aktuellt 1992, red. Dick von Horn (Malmé, 1993), s. 283.

15SOU 1995:75 Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (Stockholm, 1995).



Andra avgrinsningar framstallningen opererar utifran rér valet av utgangspunkter och perspektiv.
Studier av migrationsprocesser utgar tidvis fran ett individperspektiv. Det vill sidga, de uppehaller
sig kring enskilda fall och enskilda migranters eller gruppers erfarenheter fér att hirigenom
undersOka asylprocesser, exiltillvaro, flyktingpolitik eller manskliga rattigheter. Detta dr inget
daligt sitt att bedriva forskning pa eftersom enskildas erfarenheter och upplevelser kan pavisa
och vittna om utfall eller resultat av ett enskilt lands politik. Studiet av enskilda minniskors
berittelser om asyl- och migrationsprocesser tycks ocksa virdefullt utifran att vi harigenom kan fa
en forstaelse for minniskors meningsskapande processer och livsstrategier.

Perspektivet 1 denna uppsats dr sisom framgatt det omvinda. Uppsatsen intresserar saledes sig
tor forestillningar kring atervandring sisom de formulerades fran statligt hall i Sverige under
1990-talet 1 och med den migrationspolitiska omorienteringen. "Det statliga’ representeras 1 detta
avseende av intervjuade riksdagspolitiker, en tjinsteman vid UD och SOU-rapporter, samt vrig
dokumentation fran detta héll. Hirav f6ljer att inga komparationer gors till andra linders eller
frivillig-organisationers (iven kallade NGOs) hantering av migration- och atervandringsfragor.
Uppsatsen ringas slutligen ytterligare in genom sin ambition att inte uttdmmande avhandla

aterflyttning, utan dmnar endast lyfta atervandringsfragan nidrmare ytan.

Disposition

Framstallningen disponeras fortsatt enligt foljande: Forst foljer redogorelse for forskningsliget,
darefter foljer uppsatsens teoretiska referensram. I teorikapitlet stiftar vi nirmare bekantskap med
ett teoretiskt resonemang om atervandring och diskursanalysens grundpremisser mot vilka denna
uppsats lutar sig. Det senare metodkapitlet innehaller redogérelser fér metodologiska
overviganden och tillvigagangssitt, samt empirisk genomging med presentation av informanter
och material. Nir vi natt sd langt foljer forskningsetiska 6verviganden, vilket avldses av det lingre
analys- och resultatkapitlet. Uppsatsen avslutas med slutdiskussion, sammanfattning, referenser

och allra sist bilagor.

Forskningslage

Forskningslitteraturen kring atervandring och migrationsprocesser tycks vidstrickt. Foreliggande
avsnitt redogor fOr ett begrinsat urval studier med relevans f6r denna uppsats.

Marie Demker och Cecilia Malmstrom koncentrerar sig i boken Ingenmansiand?  pa
immigrationspolitik. Forfattarnas fokus ar fast vid [...] statens policy, immigrationspolitiska
beslut och det nationella utfallet [...]”"%, men ett komprimerat avsnitt avhandlar tervandring i
Sverige. Forfattarna beskriver om an kortfattat atervandringspolitikens framvixt i Sverige med
start under 1980-talet. Det var under detta artionde den svenska staten beslot 6verge tidigare
virderingar om att inte ge ekonomiska bidrag till personer som 6nskade atervandra. Tidigare
birande argument for att inte bevilja bidrag var att ekonomisk stimulans for dtervandring gick

tvirsemot de uppsatta malen for den davarande invandrarpolitiken. Detta kom alltsa att

16 Marie Dembker, Cecilia Malmstrdm, Ingenmansiand? (Lund, 1999), s. 13.



torindras. Under 1980-talet senare skede blev atervandring, podngterar Demker och Malmstrom,
[...] "ett aterkommande inslag i regeringens skrivelser. Frivillig repatriering med visst ekonomiskt
stéd nimndes som en idealisk 16sning pa flyktingproblematiken” [...]."" Férfattarnas resonemang
ger en grov oversikt ver atervandringspolitikens framvixt, men uppehaller sig frimst vid praktik,
det vill sidga “hdrda data”. Dirvidlag torde det ligga nira till hands att ndrma sig studiet av
atervandringens grundsatser — det vill sdga ett undersdkande av édtervandringens grundvalar,
tinkandet bakom den och de ’virldsbilder’ den omges av.

Fler studier har avhandlat atervandring, men med tyngdpunkten fist vid just de diskursiva
praktikerna. Ett exempel ar artikeln Repatriation: Under what conditions is it the most desirable solution for
Refugees? An Agenda for Research, skriven av Barbara E. Harrel-Bond." Artikeln syftar till, menar
forfattaren, att stilla upp nagra av de antaganden vilka kan ha legat till grund for de
atervandringspolicys som flera vistlinder infort under senare decennier: ”[...] to test the
assumptions which have been the basis for the policy of promoting repatriation.”"” Harrel-Bond
konstaterar 1 enlighet med andra att atervandringen i manga linder forsetts med till synes
omhuldade férevindningar om dtervandring sasom den mest fordelaktiga eller bista 16sningen pa
flyktingsituationer. Detta, menar hon, har delvis sin forklaring i att UNHCR i bérjan av nittiotalet
identifierade olika sitt linder kan hantera flyktingsituationer pa, (integration, skydd i asyllandet,
atervandring eller flytt till tredje land) dér atervandring kom att betraktas sisom det "limpligaste’
alternativet.”’ Andra férekommande férevindningar utgar frin tanken att bland de som séker asyl
ar fa ’genuina’ flyktingar med ett reellt behov av fristad — manga antas istéllet av mottagarlinder
ha andra féresatser med sina asylansékningar.” Ytterligare andra utgir frin att det finns “push-”
respektive “pull”’-faktorer, det vill sdga faktorer som “knuffar” eller drar” i méinniskor att limna
sitt land respektive atervinda.”

Andra undersékningar och rapporter med relevans f6r denna uppsats dr Erik Olssons rapport
Hendelse eller Process? samt Event or Process.”’ Dessa ir enkelt uttryckt intressanta diri de avhandlar
atervandringsfraigan med uppmirksamhet fist vid férhallandena i Sverige och Migrationsverket.”
Olsson idr verksam forskare vid Tema Etnicitet, Linkopings universitet. Ligg hirtill dven
rapporten Utvdrdering av  atervindarverksambeten  pa  Sociala  Missionen, forfattad av Christina

Johansson, verksam vid Link6pings universitet.

17 Marie Dembker, Cecilia Malmstrém, Ingenmansland? (Lund, 1999), s. 113.

18 For fullstdndig titel, se referenser.

19 Barbara E. Harrel-Bond, ”Repatriation. Under what conditions is it the best most desirable solution for refugees?”
i African Studies Review, Vol 32, No. 1 (Apr., 1989), s. 42.

20 Ibid., s. 41-43.

21 Tbid., s. 43.

221bid., s. 62.

23 For fullstindig titel, se referenser.

2 Erik Olsson, Handelse eller Process Nortképing, 2001) och Olsson, Event or Process. Repatriation practice and open-ended
migration (Malméo, 2004).



Atervandring — en teoretisk referensram

Foreliggande kapitel tar avstamp 1 en rad olika fragestillningar och teoretiska resonemang kring
atervandring. I kapitlet gérs forsok att kontextualisera atervandring sisom foéreteelse men dven
resonera om vad som konstrueras 1 diskurser om atervandring och migration. Da denna uppsats
vilar pa diskursanalytisk grund gors ocksa i kapitlet en genomgang av diskursanalytiska premisser
och diskurs som begrepp. Forst till ramverket kring dtervandring,.

Laura Hammond, verksam vid universitetet i Clark, betonar i en artikel om
atervandringsdiskurser vikten av att ifrdgasitta antaganden om vilken mening som tillskrivs
atervandring, likvil att forestillningar om ’hem’ och ’plats’ kritiskt granskas.” Inledningsvis,
konceptet atervandring dr en omdiskuterad féreteelse och féremal for asiktsbrytning. Ett till
synes konkret exempel pad detta dr diskussionen om étervandring saisom alternativ till integration.

Aina Tollefsen-Altamirano har resonerat kring detta. Hon menar i en avhandling om migration
att beslutsfattare (policy makers) och migranter kan ha vitt skilda uppfattningar om hur konceptet
dtervandring’ och begreppen ’hem/hemmahérighet’, “plats’, *migrant’ skall forstas.”” Begreppen
torde visserligen vara diffusa vilket innebér utrymme for skilda och rentav motstridiga tolkningar.
De till buds stiende definitionerna tillgingliga i uppslagsverk dr dunkla, vilket ddrmed gor
definitionsfragan in mer komplicerad. Bonniers svenska ordbok definierar atervandring sisom:
[sic] aterflyttning av flyktingar o. andra emigranter till deras hemlinder, (en form av) repatriering.
[sic]” Citatet exemplifierar tydligt den dunkelhet som verkar finnas kring inte endast atervandring
utan ocksa kring termer sisom ’emigrant’ och ’hemland.” Vem dr emigrant? Vad dr “hemland”?
Vilka karakteristiska kan tdnkas vara utmirkande for en ’(e)migrant’, om denna etikett och
implicit kategorisering av minniskor egentligen dr ndédvindig? Likasa antyder citatet en
generalisering om att alla migranter har e## hemland/ursprungsland (country of origin) vilket man
tillhér och har moijlighet att vinda tillbaka till. I sin avhandling skriver Tollefsen-Altamirano

toljande rader, med hinvisning till FN:s definition, om kidnnetecknande atervindare (returnee):

A returnee is a person characterised by:
i.  Having the nationality of the country which he or she enters;
i. Having been an emigrant, that is, having spent at least a year abroad

iii. and intending to spend at least a year in the country of nationality.*®

2 Laura Hammond ”Examining the discourse of Repatriation”, The End of the Refugee Cycle? Richard Black, Khalid
Koser red. New York, 1999), s. 227.

26 Aina Tollefsen Altamirano, Seasons of Migrations to the North (Umed, 2000), s. 2-3.

27 Bonniers Svenska ordbok, 7 rev upplagan, (Stockholm, 2001), s. 682.

28 Aina Tollefsen Altamiraton, Seasons of Migrations to the North (Umed, 2000), s. 25.



Atervindaren karaktiriseras siledes primirt av nationalitet gentemot landet dit repatrieringen
sker. Andra attribut eller karaktiristika giller fragan om #d. Ett dr att man tillbringat ett ar
utomlands som migrant. Ett annat attribut baserar sig pa idén att migranten ska eller bor ha
vistats 1 mottagarlandet under atminstone ett ars tid. Tollefsen-Altamirano papekar att
definitionen ovan lider en del brister. Exempelvis gloms vissa medborgarskapsaspekter bort. Ett
konkret exempel kan vara, papekar hon, de andra generationens migranter som atervandrar men
vilka inte kategoriseras som just atervandrare eftersom de via forildrarna har eller erhaller
medborgarskap i ursprungslandet. Nationalitet kan sdledes betraktas saisom ett sitt att manifestera
tillhorighet till ett land eller nation och kan enkelt kontrolleras via passkontroller.”” Med avstamp
1 detta blir det mojligt att i ndgon mening sarskilja atervandrare fran Gvriga immigranter.

En annan relevant aspekt att infoga hir utgar fran atervandring som hindelse och permanent
flytt till ursprungslandet, det vill sdga nagonting med en bestimd bdérjan och slut. Detta i motsats
till idén om atermigration sisom process(er) dir det fortfarande r6r sig om nagot planerat, men
dir borjan eller slutet pa resan inte stakas ut pa férhand.” Processerna vilka, utifrin Stephen
Castles och Mark Millers resonemang om migration, sammantaget sett kan forstas i termer av ett
komplext system av kopplingar till 4 ena sidan institutionella strukturer och a4 andra sidan

informella globala nitverk. Forfattarna beskriver detta med foljande triffande rader:

We suggested that the migratory process needs to understood in its totality as a complex
system of social interactions with a wide range of institutional structures and informal
networks in both sending and receiving countries, and at the international level.3!

For 6vrigt kan atervandring eller kanske rittare sagt atermigration riknas som en aspekt av
migrationsprocessen(erna).

Detta star i kontrast mot en tidigare och idag potentiellt avlegad férklaringsmodell vilken lyfter
fram s kallade "push- and pull"-faktorer som frimsta orsaker till att (iter)migrationsstrémmar
uppstar. Utefter denna modell, sisom jag tolkat Tollefsen, torde den enskilda individens
eventuella atermigration grunda sig pa att det finns "push" och "pull"-faktorer i virdlandet
respektive hemlandet som ’drar’ eller ’knuffar’ minniskor i en viss riktning. Tidigare
undersékningar har utmynnat i nagra, vad vi hir kan benimna som "inspirerande" faktorer f6r

atermigration. Namligen:

i Familjens behov: barnens utbildning, férildrar som insjuknat eller avlidit.
i.  Mojligheter till arbete 1 ursprungslandet
fii.  Arbetsrelaterade svarigheter i virdlandet.

iv. Pension

29 Aina Tollefsen Altamiraton, Seasons of Migrations to the Nor#h (Umed, 2000), s. 24-25.
30 Erik Olsson, Hdndelse eller process (Norrképing, 2001), s. 10.
31 Stephen Castles, Mark | Miller, The age of migration New York, 1998), s. 284.



v.  Personliga skil, "hemlingtan", egna hilsan m.m.

. . . 32
vi.  Ansenlig ekonomisk summa pengar.

Dessa faktorer skulle alltsa, enligt tinkandet i denna modell, ”knuffa” respektive ’dra” migranter
1 en viss riktning,

”Push and “Pull”’-modellen har dock varit utsatt f6r massiv kritik. Exempelvis invinder Olsson
att istillet f6r djuplodande férstielse kring (ater)migration och individuella beslutsprocesser
toreligger det en risk att den typen av studier bidrar till att producera eller spegla diskurser eller
forestillningar om att minniskor pa nagot sitt skulle ha en moralisk plikt eller ansvar att
atervinda till ursprungslandet.” Tollefsen lyfter 4 sin sida fram att statsmakterna (regeringar,
myndigheter) i ursprungsland och exilland kan skapa, eller atminstone bidra, till “pliktdiskurser”
utan att hidnsyn tas till faktiskt existerande mojligheter och ridande omstindigheter for
atermigration.™

Atervandring- och migrationsprocesser 4r dock komplexa och kan inte férklaras i de termer
”Push n’ Pull’-modellen tenderar att gora. Faktum ér att under tiden en person befinner sig i en
exiltillvaro hinner férindringar ske i ursprungslandet, dirmed kan det vara diskutabelt om de som
reser tillbaka egentligen atervinder hem. Gor de det? Lena Sédergran, verksam vid Umea
universitet, framhaller att en re-integrationsprocess for hemvindaren kan, om omfattande
forindringar har skett i ursprungslandet, bli nigot av ett faktum. >

Dock ir det inte riktigt fullt sa enkelt. Fransett de svarigheter en re-integrationsprocess kan
innebira, kompliceras det hela av att atervindare riskerar bemdtas med “kalla handen” och bli
positionerade 1 ett utanférskap av de som aldrig limnade ursprungslandet utan stannade kvar
trots konflikten (vilken det nu giller) eller deltog i stridigheterna pa olika sitt. Atervindare,
framhaller Sédergran, riskerar i det fallet alltsa att bli betraktade sisom “f6rridare” vilket kan fa
till f6ljd och olycklig konsekvens att konflikter uppstir mellan parterna. Sodergran ger ett
exempel pa detta med hinvisning till det fore detta kriget i Bosnien-Hercegovina.® Med stérsta
sannolikhet ar detta krig inte unikt 1 det avseendet, de historiska erfarenheter som visar pa denna
problematik torde vara flera.

Mot den bakgrunden blir ett flertal fragor intressanta att reflektera kring: dr atervandring ’basta’
l6sningen pa en flyktingsituation f6r den enskilda méinniskan? For gruppen? Ur hemvindarnas
perspektiv, vilken utvig pa konflikten ar att foredra — att stanna och forsoka 16sa konflikten eller
resa vidare och pa nytt ga i exil? Med detta 1 atanke finns fog fér en notering om atervindandet

som ett slags avsigande av vilfird och trygghet for byte till en potentiellt, dtminstone

32 Aina Tollefsen Altamirano, Seasons of Migrations to the North (Umed, 2000), s. 39.

33 Erik Olsson, ”Event or process?” i Transnational spaces, red. Maja Frykman (Malmo, 2004).

34 Aina Tollefsen Altamirano, Seasons of Migrations to the North (Umed, 2000), s. 39.

% Lena Sodergran, Svensk invandrar- och integrationspolitik (Umed, 2000), s. 11. Se dven Nicholas van Hear, New diasporas
(Seattle, 1998), s. 13 — 62.

36 Ibid., s. 11. Se dven Nicholas van Heat, New diasporas (Seattle, 1998), s. 12.
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inledningsvis, osiker tillvaro. En intressant jaimforelse som later sig goras dr att stilla atervandring

och ’hem’ 1 ljuset av resonemang kring globalisering.

Hemmahérighet och globaliseringens tidevarv

De flesta dr idag ense om att vi lever i globaliseringens tidevarv och si har gjort under senare
decennier. Globalisering betecknar den samhillsférindrande process vilken medfér att grinser
torskjuts och begrepp sasom ‘flexibilitet’ blir honnérsord. Ulrich Beck, verksam vid universitetet 1
Munchen i Tyskland, framhaller:

Globalisering innebér att det vardagliga handlandet blivit patagligt grdnslost i sina olika
dimensioner av  ckonomi, information, ekologi, transkulturella  konflikter —och
medborgarsamhaille. Globalisering dr ddrmed i grunden nigot som pé en och samma ging ir
vilbekant och obegripet, svarbegripligt, som dock med kdnnbar kraft fundamentalt férindrar
vardagen och framtvingar anpassning och svar av alla. Pengar, teknologier, varor,
informationer och miljégifter tar ingen hinsyn till nationsgrinser. Till och med sddana saker,
personer och idéer som regeringarna girna hade motat bort (droger, illegala invandrare, kritik
av krinkningar av de minskliga rittigheterna) tringer in 6ver grinserna.’’

Utifran citatet férutsitts vi i nagon mening bli mer mobila. I och med globaliseringen och
medféljande idéer om grinsoverskridande torde innebdrden och betydelsen av begrepp som
’plats’, ’hem’ samt *hemmahorighet/tillhorighet” hamna i ny dager. Siledes frigar jag mig om det
torhaller sig sd att de traditionella inneborderna av dessa begrepp som vi ofta férstar dem kan
vidmakthdllas trots trycket fran globaliseringens inverkan? Vidare i ljuset av detta, vad menas med
’hem’® Vad ir ’hem’ och tillhér man nédvindigtvis endast ez plats? Alfred Schutz ger 1 boken
Collected Papers flera forklaringar till hur ’hem’ kan forstas. ’Hem’ dr 1 dess mest allmidnna
bemirkelse geografisk(a) plats(er) pa jorden. Han menar, i emotionell mening, att hem kan vara
familj, livspartner, vinner, ett omtyckt landskap, mat tillagad pi ett visst sitt och/eller personliga
vanor. Hem kan betyda en sak f6r den person som aldrig limnat det och nagonting annat for
atervindaren. Det emotionella perspektivet omfattar inte nddvindigtvis, markerar Schutz, endast
en specifik plats nu och f6r alltid, utan kan skifta beroende pa var man befinner sig eller dit man
viljer att flytta.”

Skiftar vi perspektiv en aning tycks forestillningar om ’hem’ ofta vara férknippade med
nationalstat och nation. I idén om det nationella ingér, sisom jag tolkat Winther Jérgensen och
Phillips, forestillningar om hur virlden skall vara ordnad eller inrittad.” Férfattarna podngterar
att viien vidare mening kan understka samt bevisa detta genom att granska dagens virldskartor:
Respektive land dr tydligt atskilt fran varandra med savil linjer som firger. Jamfér vi med

resonemanget om globaliseringens tidevarv och grinsoverskridande menar de att den nationella

37 Ulrich Beck, VVad innebar globaliseringen? (Goteborg, 2001), s. 38.
38 Alfred Schutz, Collected papers II (The Hague, 1971), s. 108 ff.
% Marianne Winter J6rgensen, Louise Phillips, Diskursanalys som teori och metod (Lund, 2000), s. 155.
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diskursen kan forstas sasom globaliseringsdiskursens motstandare. Om inte annat eftersom den
forre erbjuder en alternativ uppfattning om hur virlden ir inrittad och konstruerad.” Den
nationella diskursen innehaller olika metaforer vilka samtliga pa olika sitt hdnvisar till naturen, att
vi alla tillh6ér och bor stanna pa en viss specifik plats. Forflyttar vi oss geografiskt hamnar vi snart
1 bekymmer. Exempelvis i metaforen “nationen dr ett trid”, menar Winther Jérgensen och
Phillips vidare, skulle varje minniska representera en rot. Relateras eller appliceras denna
tankegang till migranter skulle deras problem kunna vara “rotléshet”. Atervandring skulle, i den

. . o o . . . . 4
nationella diskursen, siledes motsvara en aterplantering av rotterna till ursprungsjorden.

Diskurs och diskursanalysens grundpremisser, helt kort

Uppsatsen baserar sig sisom tidigare framgatt pa diskursanalytiska utgangspunkter och premisser,
men vad menas med ’diskurs’? Vilka dr diskursanalysens premisser Vad dr diskurs? Detta avsnitt
introducerar kort diskurs och diskursanalys, samt redogor f6r de diskursanalytiska utgangspunkter
som denna uppsats lutar sig mot.

Inledningsvis kan ndmnas att den diskursanalytiska skolan dr uppdelad i tre traditioner:
diskursteori, diskurspsykologi och kritisk diskursanalys. Samtliga tar de avstamp i
socialkonstruktionismen. En framtridande tankeging inom diskursanalys giller dess uppfattning
och syn pa sprik och sprikets betydelse. Den anger att: ’spraket aterger inte verkligheten utan
bidrar till att forma den.” Spriket och foljaktligen de ord, ordval och genom de sitt varpa vi
talar om ndgonting bidrar alltsd till att forma verkligheten och att entiteter positioneras pa olika
satt.

Diskurs kan i en enklare form forstis sdasom ’ett bestimt att tala om och forsta virlden (eller

" Det tycks dock inte rida nigon stérre enighet om vad som avses med

ett utsnitt av varlden).
‘diskurs” och dess vidare betydelser. Hirigenom blir det essentiellt att 1 varje specifik
undersOkning definiera begreppet. Den bestimning av detta jag saledes ansluter mig till kan
forenklat beskrivas sisom att med termen 'diskurs' foljer forestillningar om att “spriket dr
strukturerat i olika ménster som vara utsagor foljer ndr vi agerar inom olika sociala dominer —
man talar exempelvis om ’medicinsk diskurs’ eller ’politisk diskurs’. Diskursanalys dr sedan pa
motsvarande sitt analys av dessa monster.**

Aven om den diskursanalytiska skolan sisom nimnts dr uppdelad i dtminstone tre vidare
inriktningar foreligger ett antal gemensamma grundpremisser. De kan, inspirerad av Winther

Jorgensen och Phillips, summeras enligt f6ljande:

40 Marianne Winter J6rgensen, Louise Phillips, Diskursanalys som teori och metod (Lund, 2000), s. 155 — 164 och 182-183.
4 1bid., s. 164. Se dven Liisa H. Malkki, Purity and Exile (Chicago, 1995), s. 15-16.

42 Goran Bergstrom, Kristina Boréus, Textens mening och makt (Llund, 2000), s. 221.

4 1bid., s. 7.

4 Marianne Winther Jérgensen, Louise Phillips, Diskursanalys som teori och metod (Lund, 2000), s. 7.
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(1)En kritisk instillning till sjilvklar kunskap

Den kritiska installningen baserar sig bland annat pa antagandet om att spraket inte pa nigot
exakt vis avspeglar en materiell verklighet. Med hjilp av spraket som verktyg producerar vi
representationer av verkligheten och indelar densamme 1 en mingd olika kategorier. Saledes blir
den tillginglic och mojlig att forstd. Detta betyder didremot inte att verkligheten inte finns.
Representationer 4r snarare 1 hogsta grad verkliga eftersom de bidrar till att forma verkligheten
och blir verkliga till sina konsekvenser. Winther Jérgensen papekar att ’[d]en fysiska virlden finns

ocksi, men den far bara betydelse genom diskurs.”

(2)Historisk och kulturell specificitet

Vira identiteter och askadningar om virlden ér kulturellt och historiskt kontingenta. Det vill siga
“vira virldsbilder och identiteter kunde ha varit annorlunda och de kan férindras Gver tiden.”*
Vira identiteter dr inte stabila: vid ett visst tidsmassigt 6gonblick upphor jag kanske att uppfatta
mig som svensk, till forman fOr alternativa identitetsuppfattningar som europé eller
virldsmedborgare. Emellertid dr detta hdgst osikert, dels om identitetsupplevelsen som svensk
alls forsvinner, dels om den europeiska alternativt 7virldsliga” Overhuvudtaget blir den
dominerande. Att agera diskursivt dr samtidigt i mangt och mycket att agera socialt, exempel pa
diskursivt handlande kan vara samtal mellan tva personer eller hélla foredrag for att nimna ett
par. Via dessa ageranden formas den sociala virlden och vad som kan tinkas inga diri. Winther
Jorgensen med flera menar att kunskap, identiteter samt sociala relationer dr ndgra av den sociala

. . . 47
virldens ingredienser.

(3)Samband mellan kunskap och sociala processer

Tredje utgangspunkten avhandlar férhallandet mellan kunskap och sociala processer. Dess essens
ar helt kort att kunskap produceras i social interaktion, metaforiskt uttryckt dr den kunskapens
heliga graal. Det torde bland annat dven vara i de sociala sammanhangen som vara olika
askadningar och uppfattningar om virlden kommer till uttryck. Via vad som beskrivs som en
diskursiv kamp mellan diskurser avgors sedan vad som skall betraktas sisom sant eller falskt. Pa
detta sitt uppstir sanningsregimer, men dessa dr hela tiden temporira och kan dndras. Den
sociala situationen och diskursiva kampen behéver naturligtvis inte leda till forskjutningar i vara

forestillningar, det forhaller sig ocksa sa att de likafullt uppritthalls via dessa.*

4 Marianne Winther Jérgensen, Louise Phillips, Diskursanalys som teori och metod (Lund, 2000), s. 11.
46 Ibid., s. 11, 18 och 65.

471bid., s. 12-20.

48 Ibid., s. 12-20. Se dven Norman Fairclough, Discourse and social change (Cambridge, 1992).
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(4)Samband mellan kunskap och social handling”

Vira kunskaper och askddningar om hur ér virlden dr konstruerad och fungerar leder till att vi
alla agerar pa ett visst sitt. FOr att fortydliga, utifran en livsaskadning framstar vissa ageranden
sasom nist intill sjalvklara emedan andra framstar som orimliga. Kort sagt, vara forestillningar
om virlden innebidr att vi agerar pa ett visst sitt, dirmed far konstruktionen av kunskap olika
konsekvenser. For att ater citera Winther Jérgensen med flera: ’Olika sociala virldsbilder leder
saledes till olika sociala handlingar, och den sociala konstruktionen av kunskap och sanning far

. . 50
darmed konkreta sociala konsekvenser.”

Metod och tillvigagangssatt

Inledning

Uppsatsen ér en kvalitativ studie fokuserande atervandring i Sverige under 1990-talet sisom
frimsta problemomrade. Ett viktigt syfte dr att bidra till forstaelse for atervandringen och dess
implementering i den vidare migrationspolitiken. Studien grundar sig metodologiskt pa kvalitativ
intervju och en bredare diskursanalys.” Foreliggande kapitel redogdr fér uppsatsens metod och
tillvigagangssatt, men ocksa for empiriskt material, urval, filtkontakter och forfOrstaelse. Ifraga
om etiska fragestallningar och Overviganden, vilka dr nog sa viktiga 1 all samhaillsvetenskaplig
forskning, redogors for dessa 1 ett senare separat avsnitt.

Allra f6rst dock ord om vigen fram till uppsatsen och min férférstaelse.

Forforstaelse och positionering

Forforstaelsen och perspektivval har betydelse for de tolkningar jag gjort i uppsatsen.
Kommenterandet av forforstaelsen och perspektivval kan diarmed delvis bidra till att texten gors
Zoenomskinlig” eftersom delar av den forstielseram med vilken jag intridde i undersékningen
delvis synligeors. Forforstaelsen bestaende av tidigare kunskaper och erfarenheter inverkar alltid 1
ndgon utstrickning i vart méte med “verkligheten.” Nils Gilje och Harald Grimen driver i boken
Sambillsvetenskapens forutsatiningar, vilken kan forstas saisom ett seminarium i vetenskapsfilosofi, ett
utvecklande men likafullt problematiserande resonemang om forforstielsens betydelse och roll.
En genomgripande poing i deras argumentation dr att forforstaelsen dr nédvindig for férstaelse.
Poingen kan summeras enligt féljande: Vi moter aldrig virlden som ett blankt blad utan vissa

. . . . .. . 52
forutsittningar som vi tar for givna.”

4 Marianne Winther Jérgensen, Louise Phillips, Diskursanalys som teori och metod (Iund, 2000), s. 11-12.
50 Ibid., s. 11 ff.
> En ndrmre diskussion kring diskursanalys och utgingspunkter ges i teoriavsnittet.

52 Nils Gilje med flera, Sambdillsvetenskapens forntsatmingar (Goteborg, 1998), s. 183.
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Min vig till IMER-forskningen™ och féreliggande uppsats om atervandring ir karakteriserad av
ett intresse grundlagt under grundutbildningen fér frigor kring nationalstat, medborgarskap,
globalisering och internationella relationer. Grundutbildningen inom samhills- och kulturanalys
innebar mojligheter till diskussioner, litterdr orientering och reflektioner via uppsatser eller
seminarier.

Erfarenheter utanfér universitetets elfenbenstorn har likaledes dven de bidragit till min
torforstaelse. Exempelvis kan nimnas att jag ar 2001 medverkade sisom intervjuare i ett fatal
serviceundersOkningar 1 Migrationsverkets regi. Undersékningarna berérde asylstkandes
upplevelser av forsta tiden i Sverige ifriga om information, vintetider, boendevillor med mera.
Vilken ndrmare betydelse inblicken i verkets verksamhet haft f6r min forstdelse av atervandring
ir jag osiker pa, dven om jag kan konstatera att inblicken allmént bidragit till att i olika avseenden

underlitta datainsamlingen.

Atervandring som studieobjekt och metodval

Denna uppsats intresserar sig sisom framgatt for dtervandring som frimsta problemomrade.
Utgangspunkten dr Sverige under 1990-talet och den migrationspolitiska omsvingning, 1 vilken
atervandring blev ett viktigt fundament. I och med att intresset i denna uppsats forliggs till ett
undersOkande av diskurser och forestillningar om atervandring utesluts praktiskt taget bland
annat enkitstudier sisom metodval. Detta eftersom en enkitstudie eller surveyorienterad
undersokning inte alls eller svarligen kan ”[...] na fram till de diskurser som informanterna bygger
pi i sina svar.”* En enkitundersékning hade dock exempelvis varit behjilplig om intresset i
denna uppsats legat vid att undersoka atervandringsfragan utifran fragestillningar om ”[...] hur
mycket, hur stort, mingden av nigot.”” Féljaktligen valde jag att nirma mig 4tervandringen
utifrin en kvalitativ ansats, 1 form av kvalitativ intervju, eftersom den fokuserar pa ord och hur

nagonting ar uppbyggt, dess beskaffenhet.

Kvalitativa djupintervjuer

Uppsatsen baserar sig delvis pad tre stycken kvalitativa djupintervjuer. Intervjuer har gjorts med
tva riksdagsledamoter av olika partipolitisk tillhérighet och en hogre tjansteman vid
Utrikesdepartementet (UD). Av de tre informanterna var tva min och en kvinna, alla
uppskattningsvis mellan 40 och 55 dr gamla. Intervjuernas tidsmassiga lingd har varierat - fran
omkring 45 till uppemot 90 minuter som lingst (mer om detta senare).

Flera motiv ligger till grund f6r mitt val av kvalitativ intervju sisom metod. Ett av de viktigare

handlar om att manniskan ér birare av forestillningar, vilka 4r mojliga att avticka med hjilp av

53 IMER ir en beteckning och férkortning f6r “Internationell Migration och Etniska Relationer.”
> Marianne Winther J6rgensen med flera, Diskursanalys som teori och metod (Iund, 2000), s. 118.
5 Steinar Kvale, Den kvalitativa forskningsintervjun (Lund, 1997), s. 67.
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kvalitativ intervju. Viktigt att poidngtera hir dr dock att vara forestillningar inte skall forstas
sasom statiska, utan fordnderliga. I takt med att vi Okar var kunskap, samlar pd oss erfarenheter
och att vara virderingar/attityder kontinuerligt utmanas pa olika sitt (via media, privata samtal)
kan vara attityder och virderingar (fér)dndras. Steinar Kvale, verksam forskare vid Arhus
universitet, samtalar i Den kvalitativa forskningsinteryyun kring den kvalitativa forskningsintervjun
sasom metod och verktyg. Han deklarerar att ’sjilva styrkan 1 intervjun dr dess privilegierade
tilltrade till intervjupersonernas vardagsfOrstdelse, den fOrstielse som foder deras
virldsuppfattning och ligger till grund f6r deras handlande. Det medvetna bruket av ett subjektivt
perspektiv behover inte ge en negativ snedvridning: snarare kan intervjupersonernas och
uttolkarens personliga perspektiv ge en klar och kinslig uppfattning om fenomenen i

. 6
vardagsvirlden.”

Stéd och medhall f6r Kvales hallning dterfinns ocksd pa annat hall
Etnologerna Magnus Ohlander och Lars Kaijser, vid Sédertérns hégskola respektive Stockholms
universitet, papekar att: “intervjun skinker forskaren tilltride till minniskors erfarenheter, idéer
och virderingar.””’

Ett annat men icke desto mindre viktigt motiv till mitt val av den kvalitativa intervjun var att
komplettera dokumenten (ndrmare presentation av dessa senare). De officiella texter (SOU,
propositioner, regeringsskrivelser) och protokoll jag anvint ger nidmligen en ofullstindig och
spretig bild av atervandring i Sverige under 1990-talet. Vid ldsningen av dessa texter har manga
toljdfragor uppstatt och jag har fragat mig vad dokumentférfattarna utelimnat? Likasa har jag
funderat Over sambanden mellan olika argument och hur dessa hinger samman och om de
hinger samman? Finns det ytterligare motiv eller incitament for dtervandring, men som inte
framkommer 1 utredningarna? Intervjuerna har i detta avseende kompletterat dokumenten genom

att de bidragit med svar nir dokumenten kommit till korta, och vice versa.

Intervjuernas upplagg och struktur

Intervjuerna har varit semistrukturerade. Jag upprittade innan intervjutillfillena en intervjuguide
bestiende av teman eller dmneskategorier som respektive intervju haft att ta upp, men dir
informanterna fatt tala fritt tillika styrt samtalets inriktning. Foljaktligen har respektive intervju
haft helt eller delvis olika fokus och forlagt tyngdpunkten vid olika fragor, dven om samtliga
genomgaende uppehallt sig vid migration- och atervandringstemat. Den forsta intervjun uppeholl
sig exempelvis stundom vid bistandsfrigor och nationalekonomi, medan den andra dr6jde sig
kvar vid integrationsfragor. Den tredje intervjun var ’spretig” och behandlade flera teman
fragmentariskt.

‘Intervjustruktur’ dr dock nédgonting inte alldeles entydigt. Kvale framhaller att desto

spontanare intervjusituationen blir, desto mer spontana svar dr mojliga att erhdlla frin

56 Steinar Kvale, Den kvalitativa forskningsintervjun (Lund, 1997), s. 262.
57 Magnus Ohlander Lars Kaijser, Etnologiskt filtarbete (Lund, 1999).
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informanten.” Frigan utifrin Kvales pastdende 4r vad som avses nir nigon siger att han eller
hon genomfért en ostrukturerad intervju? Eller strukturerad intervju? Ar exempelvis sist nimnda
att forsta 1 bemarkelsen att intervjun genomgaende kretsat kring ett av forskaren i forvig bestimt
tema? Eller avses att specifika fragor har stillts i en speciell ordning? Eller ir strukturerad intervju
att forstd 1 termer av att inga pauser eller andra avbrott forekom, likasa att intervjuare och
informant fick tala till punkt? Eva Figerborg med flera gbr gillande att den strukturerade
intervjun utmirks av att intervjupersonen i forvig formulerar ett antal frigor, i motsats till den
ostrukturerade som ar ett mer “fritt I6pande samtal.” Intervjun pendlar manga ganger utmed en
skala mellan dessa bada poler.” Genomforda intervjuer 4r i den meningen att klassificera som
halvstrukturerade eller semistrukturerade: ’[...] 1 halvstrukturerade ser [forskaren] till att tidcka alla
teman 1 sin intervjuguide, dock inte nédvindigtvis alltid i samma ordningsfoljd eller med samma
formuleringar.”®’ Detta har inneburit att mingden intervjudata 4 ena sidan inte 4r omfattande,
dock fullt tillrickligt f6r denna studie. A andra sidan har mer djuplodande analyser kunnat goras
av befintligt material.

Intervjuerna har blivit transkriberade 16pande. Jag har omgéaende efter respektive intervju, som
spelades in via Minidisc, transkriberat den tillika gjort utskrifter. Transkriberingarna gjordes 1 en
enkel variant: uttalanden skrevs ut ordagrant och pauser, ’hm:anden’, upprepningar och
kinsloyttringar (exempelvis skratt) har markerats.”’ Taltider, pauslingder, tonfall, ordbetoningar
och liknande uteslots 1 och med att denna uppsats inte frimst intresserar sig fOr renodlat

mikrolingvistiska spérsmal dir grammatik och grammatisk syntax ofta édr angeldgna studieobjekt.

Tillvdgagangssatt, urval och féltkontakter

Sociala missionen i Stockholm var en firsta viktig filtkontakt. Jag kom pd tidigt stadium i
uppsatsarbetet i kontakt med Sociala missionen® i Stockholm. Via Sociala missionen fick jag
tilleang till vanligtvis mera svartillgingligt material (riksdagsbeslut, PM, internt arbetsmaterial)
eller vilket i annat fall sannolikt tagit lingre tid att fa fram.

Vid tidpunkten for den andra filtkontakten, vilken infoll ett par ménader efter den forsta,
tillfrigades tinkbara informanter i form av riksdagsledamoter och personal vid UD.

Informanterna hittades 1 huvudsak med hjilp av olika sOkningar pa riksdagens respektive

58 Steinar Kvale, Den kvalitativa forskningsintervjun (Lund, 1997), s. 121.

5 Bva Figerborg, Intervjuer” i Etnologiskt filtarbete, Magnus Ohlander, Lars Kaijser, red. (Lund, 1999), s. 55-72. Se
dven Catherine Hakim, Research design (London, 2000), s. 34-45.

%0 Marianne Winther Jérgensen, Louise Phillips, Diskursanalys som teori och metod (Lund, 2000), s. 118.

o1 Steinar Kvale, Den kvalitativa forskningsintervjun (Lund, 1997), s. 155-158.

92 Sociala Missionen dr en frivilligorganisation som arbetar med fragor relaterade till flyktingskap, migration och
atervandring. Det var inte forrin 1982 missionens verksamhet inriktades pa flyktingfrigor, dven om visst arbete
férekommit tidigare pd detta omrdde. Organisationen dgnade sig tidigare, innan den “nya” inriktningen, at fragor
kring n6dhjilp, hjilp till hemlésa och minniskor med alkoholproblem. I Christina Johansson, Umirdering av
atervandarverksambeten pa Sociala Missionen, ThemES, CEUS, no 9 (Norrképing, 2001), s. 15.
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regeringens hemsida. Intervjun med den tredje informanten, vilken arbetar som tjinsteman at
UD, och ir stationerad utomlands, kunde ordnas tack vare viss hjilp fran Sociala missionen. En
intervju kunde bokas in dagarna innan julledigheterna da tjinstemannen var tillbaka i Sverige.

Det var huvudsakligen via e-postkorrespondens informanterna tillfragades om intervju och
overenskommelser gjordes om métesdatum, tid och plats. E-posten anvindes dven i syfte att
informera om uppsatsen och etiska riktlinjer. I syfte att forséka fOrsikra mig om att
informanterna tagit del av den skickade informationen, informerade jag dven muntligt om
uppsatsen och de etiska riktlinjerna i samband med respektive intervjutillfille.

E-postkorrespondensen forsiggick med de valda informanterna enskilt. Jag valde av etiska
skil” att inte skicka ut ett allmint massmail till ett stort antal slumpvis utvalda ledaméter i hopp
om att fi manga svar. Detta tillvigagangssitt hade varit tinkbart om uppsatsen haft en
allminpolitisk inriktning med fokus pa fragor dir enskilda politiska sakomraden (vard, skola,
omsorg, et cetera) har en ringa betydelse. Jag kontaktade alltsd tvirtom respektive informant
enskilt, var och en. Detta forfarande valdes dven utifran etiska hinsyn och utifran att jag inte ville

att de tre intervjuade personerna skulle kinna till varandras deltagande 1 studien.

Empirisk genomgang och kommentarer

Materialet 1 denna uppsats utgors av offentliga utredningar (SOU:s), propositioner och 1 viss
utstrickning 6vrig dokumentation i form av protokoll frin riksdagsdebatter, faxmeddelanden,
PM, med mera. Till detta tillkommer citka 40 sidor utskrivna intervjutranskriptioner. I detta

avsnitt kommenterar jag kortfattat de offentliga texterna och visar pa deras betydelse.

Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv SOU 1995:75

Detta ir ett betinkande fran den flyktingpolitiska kommittén med motiv och férslag till en ny
flykting- och migrationspolitik, skickat sommaren 1995 till davarande statsradet Leif Blomberg.
Aret innan (1994) fick kommittén i uppdrag att arbeta fram forslag till en ny sammanhallen
flykting- och migrationspolitik. Upphovet till uppdraget var frimst att den dévarande politiken
ansags uppvisa manga brister och svarade inte upp mot de krav eller behov som fanns. En 1
betinkandet uttalad orsak till att en 6versyn av den tidigare politiken behévdes, liksom motiv f6r
en ny, var att ”’[...] migrationen och flyktingproblemen i virlden har bade férindrats och Okat
betydligt och si bedéms ske dven under de kommande 4rtiondena.”™*

Betinkandet dr relevant for uppsatsen i flera avseenden: i det gbrs ndmligen till exempel
genomgangar av grunderna for en ny migrationspolitik, férslag och riktlinjer f6r dtervandringen,
invandringen till Sverige, samarbetet i Europa 1 migrations- och flyktingfragor samt redogorelser
for olika frivillig-organisationers (NGOs) roll i sammanhanget. Atervandring framskrivs som en

viktig hérnsten, vilket inte gor betinkandet mindre relevant, tvirtom.

03 Steinar Kvale, Den kvalitativa forskningsintervjun (Lund, 1997), s. 104-113.
04 SOU 1995:75, Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (Stockholm, 1995), s. 27.
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Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv 1996/97:25

Denna proposition innehaller forslag till en svensk migrationspolitik. Den tar sin utgangspunkt 1
tidigare betinkanden, bland annat de som den davarande flyktingpolitiska kommittén arbetade
fram. Atervandringsperspektiven framtrider, tillsammans med lagstiftningsfragor, tydligt i

torslaget och kinns dirav relevant f6r denna magisteravhandling.

Snabbprotokoll fran riksdagsdebatter

Snabbprotokollen édr nirmare bestimt ojusterade protokoll fran olika migrationspolitiska
debatter. De jag har anvint dr himtade fran databaserna: protarkiv9798 eller protarkiv9697, bada
tillodngliga via riksdagens hemsida, <www.riksdagen.se>. Protokollen dr nirmare bestimt
ordagranna utskrifter fran nagra olika migrationspolitiska debatter aren 1996-1998. Av
protokollen framgar vad som har sagts, talarnas namn liksom partipolitisk tillhorighet. Alla

anféranden numreras i kronologisk ordning (Anf 1...2...3...0sv.)

Analysmetod — diskursanalys som inspirationskalla

Det empiriska materialet (dokument och intervjuer) har analyserats med hjilp av textanalys
inspirerad av diskursanalytiska tankegangar.

Ett brett diskursanalytiskt angreppssitt valdes foljaktligen da det innehaller en uppsittning
metoder och teoretiska premisser limpliga f6r undersékningar och analyser av exempelvis sprak

och sprakbruk, samtal, identiteter, maktrelationer och férindringsprocesser:

Diskursanalys dr en ’metod’ som kan tillimpas pd en textnira och detaljerad niva samtidigt som
man viger in de mer 6vergripande strukturerna. Ett syfte som kan uppnis med hjilp av
diskursanalys pa den mer vergripande nivan ér att identifiera och beskriva diskurser.6

Winther Jérgensen och Phillips preciserar: [...] oftast rymmer ordet ’diskurs’ dock en eller annan
idé om att spraket 4r strukturerat i olika ménster som vara utsagor foljer nir vi agerar inom olika
sociala dominer — man talar exempelvis om ’medicinsk diskurs’ eller ’politisk diskurs’.
‘Diskursanalys’ ir sedan pa motsvarande sitt analys av dessa monster.”” Textanalysen av det
empiriska materialet har gjorts mot den bakgrunden. Jag har 1 analysarbetet list och genom olika
kodningar kategoriserat materialet (utskrifter fran intervjuerna, offentliga utredningar med mera) i
syfte att gruppera och forsta sammanhangen. Avsikten var att fi en uppfattning om hur
materialet 4r uppbyggt och fa syn pa dess olika och skymtande positioner eller uppfattningar.
Vigledande fragor var: Vilka idr de dterkommande temana? Vilken eller vilka virldsbilder
framtrider? Vad handlar detta om? Vem eller vilka dr aktérer(na)? Vad sker? Ndr? Var? Hur?

Vilka dr argumenten for eller emot dtervandring? Motiv? Motiveringar och beskrivningar?

9 Bjorn Eliasson, Diskurser om informationssamballet, (diss., Karlstad universitet, 2005), s. 57.

% Marianne Winther Jérgensen och Louise Phillips, Diskursanalys som teori och metod (Lund, 2000), s. 7.
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Andra fragor jag arbetade utifran var: Vad tas for givet? Vilka skillnader finns mellan olika texter?
Vad linkas ithop? Hur hinger olika utsagor ihop? Vad verkar vara viktiga begrepp eller uttryck?

Sammanhang?

Forskningsetiska overvaganden

Etik och moral dr teman tillika begrepp vilka frekvent féorekommer och dterkommer i den
allmidnna samhillsdebatten. Detta inte minst mot bakgrund av de senaste arens uppenbart
tvivelaktiga féretags- och fastighetsaffirer. En tydlig konsekvens av detta tycks allmént vara att
uppfattningen om vikten av att ha ett etiskt och moraliskt f6rhallningssitt nu framhalls emfatiskt.

Detta framkommer emellanit tydligt om man foérslagsvis studerar annonser och utlysningar av
befattningar/tjinster i dagstidningar med mera. Aven inom ’forskarsamhillet’ skymtas alltjimt en
uppblossad debatt om etik, hir inte med anledning av tvivelaktiga fastighetsaffirer utan utifran en
ny lag om “etikprévning av forskning som avser minniskor. Den omfattar naturligtvis forskning
pa levande personer, men ocksi till exempel forskning pa avlidna och pa biologiskt material fran
minniskor samt forskning som innebir hantering av kinsliga personuppgifter.”®’

Av Vetenskapsradet finns upprittat etiska rekommendationer, vilka foreskriver att varje
medborgare har ritt till skydd mot “otillbérlig insyn i sina livsforhallanden”.”® Forskningsetik
handlar om hur eller pa vilket sitt, forskaren skildrar minniskan och/eller samhillet.” Jag har,
liksom varje forskare med seriGsa avsikter, forsokt folja dessa etiska rekommendationer och
kontinuerligt aktualisera etiska avgéranden och 6vervaganden. Till stod i forskarens arbete finns
ett antal hallpunkter vilka anger forskarens rittigheter och skyldigheter vilka bor 6vervigas i
vetenskapliga studier dir informanter involveras. De hallpunkter jag syftar pa ir
informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet.

Forst nimnda innebir bland annat f6r forskaren en skyldighet att informera deltagare 1 studier
om dessa etiska riktlinjer. Jag har saledes, i samband med respektive intervjutillfille nogsamt
informerat om och hinvisat till radets etiska rekommendationer och dokumentation. Jag har dven
berittat om uppsatsens fokus, kort om aktuell forskning, fér informanterna och deras roll i
studien. Ifriga om samtyckeskravet har jag vid tidpunkten for respektive intervjus genomférande
utforligt informerat om informantens(ernas) ritt att avboja svar pa fragor samt att avbryta sitt
deltagande i studien.

Vad giller konfidentialitetskravet anvinder jag 1 uppsatsen fingerade namn vid exempelvis citering
och andra omskrivningar fér att dirmed undvika att enskilda personer utpekas eller blir foremal

tor obehagliga konsekvenser pa grund av sitt deltagande i studien. Med risk for igenkdnnande

o7 Etikprovning,

www.forskningsetikprovning.se/index.htm, 2006-11-01.

%8 Vetenskapsradets forskningsetiska riktlinjer finns tillgingliga pa ridets hemsida: www.vetenskapsradet.se. 2004-03-
01.

9 For utvecklade etikdiskussioner se Ruthellen Josselsson red., Ethics and Process in The Narrative Study of Lives Volume
4 (London, 1996)
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mellan informanterna internt, potentiellt dven gentemot allmidnheten, uppger jag inte
positionstitlar i uppsatsen (t ex ledamot 1 X-utskottet). Detta idr viktigt att betona av flera
anledningar, inte endast med hinsyn till de enskilda personernas integritet och skydd, utan dven
mot bakgrund av uppsatsens mahinda nagot kinsliga problemomrade. Offentliggor
informanten(erna) sjilva pa nagot sitt sitt deltagande ar detta inget jag styr Over eller kan ansvara
tor. Till sist, myttjandekravet som avser hantering av material. Data fran intervjuer, insamlade
dokument samt anteckningar nyttjas endast i foreliggande studie. I Gvrigt skall det tillféras att

forskaren, bortsett etiska rekommendationer, tillimpar sunt férnuft.”

Analys och Resultat — Atervandring och perception

Inledning

Kapitlets, for att inte siga uppsatsens, genomgiende avsikt, dr att utifrin genomférda intervjuer
och dokument foérséka synliggéra nagra av de olika forestillningar kringliggande atervandring.
Foreliggande kapitel dr tematiskt uppdelat. Det foljer en ganska fri disposition, det vill siga
framstillningen koncentrerar sig znte 1 torsta hand pa bur de olika avsnitten dr relaterade till
varandra, utan snarare att de har ett gemensamt avstamp 1 nagonting. Nimligen atervandring och
de forestillningar den forefaller férbunden med. Den fOrsta tas upp nedan och handlar om
frivillighet. Utdrag och dtergivningar fran intervjuerna dr av etiska skdl inte forsedda med
informanternas riktiga namn utan istillet anvinds andra beteckningar: till exempel

’riksdagsledamot” eller tjansteman.”

Férestallningar om migrationstryck, kontrollsystem och
atervandring

Foreliggande avsnitt fokuserar pa de perceptioner om migrationstryck och kontrollsystem, vilka
tycks omge atervandringen och tal om migrationsrorelser.

Perceptionerna kommer till uttryck via de ord- och begreppsval informanterna gor vid
beskrivningar av verkligheten och virlden. D4 inte endast sett till enstaka ord utan ocksa till
fullstindiga meningar eller lingre utliggningar. Exempelvis ifraga om det fOrsta, alltsa enstaka ord
och ordval, kan nimnas att i de olika dokumenten och SOU-rapporterna (bland annat i SOU-
rapport 1995:75)"" férekommer termer sasom: nsatsberedskap, befolkningsexplosion, varningssignal, hot,
risk och undanrgja” i samband med tal om migration och i beskrivningar av flyktingsituationer i

virlden. Att termerna ifraga helt eller delvis dterkommer i det empiriska materialet kan vara

70 Vetenskapsradet, www.vetenskapsradet.se, 2003-10-15.

1SOU 1995:75 Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (Stockholm, 1995).

72 Synonymer till undanréja: likvidera, tillintetgbra, utrensa, avskaffa enligt Alva Strdmberg, Nya stora synonymordboken
2 omarbetade upplagan (Stockholm, 2000), s. 962.
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tecken pd att det inte endast handlar om enstaka ordval utan att dessa ingir i vidare
forestillningar som beskriver eller férhaller sig till virlden pa ett visst siatt. Termerna och
anvindandet av dem leder tankarna till krigsliknande situationer eller till situationer rérande
sikerhet 1 nagon mening, snarare 4n till manniskors eventuella flyttning fran en plats till en annan,
fran plats A till B (och till C?). Att begreppen anvinds for att beskriva eller i samband med
beskrivningar av migration eller med migration férknippade hindelser kan i ndgon mening vara
tecken pé att migrationsrorelser betraktas bade som nagonting relaterat till konflikt eller problem,
samt som nagonting o6nskat. Fragan dr hirvidlag dven om inte anvindandet av termerna pa detta
sitt bidrar till att konstruera och konstruktioner om migration sasom nagot hotfullt, riskfaktor
och punkt pa nagon slags uppfattad agenda om sikerhet? Marianne Winther Jorgensen med flera

papekar att:

Spraket dr siledes inte bara en kanal varigenom information om bakomliggande sinnestillstind
och beteenden férmedlas, eller fakta om virlden kommuniceras; spriket dr diremot en
”maskin” som konstituerar den sociala virlden. Det giller ocksa for konstituerandet av sociala
identiteter och sociala relationer.”

Betydelsen av enskilda ord och uttryck dr nu dock inte att Gverskatta. Fastin begrepp och
enskilda uttryck utgér vitala pusselbitar i spraket och var kommunikation, forblir de 1 nagon
mening just pusselbitar och birare eller behallare av betydelser. De ricker ensamma dirav inte till
(om inte annat dn moijligen undantagsvis?) for att fanga eller aterge hela forestéllningar, vilket
betyder att vi bor Gverviga flera uttalanden eller utliggningar i berdkningarna och véra analyser av
torestillningar eller diskurser. Det forhaller sig dven sa att termer och begrepp kan fi olika
innebo6rd eller betydelse beroende pa kontext och hur vi anvinder dem vid en visst tillfille eller
viss tidpunkt.

Lat oss mot denna bakgrund delvis forflytta fokus fran enskilda ord och uttryck for att istillet
se ndrmare pa ett antal uttalanden och utsagor frain dokumenten respektive intervjuerna, i syfte
att fa grepp om det vidare tinkandet.

Det forsta excerptet nedan, himtat fran utredning SOU 1995:75, synligeodr tydligt en
uppfattning om migration sasom ett riskabelt projekt eller nagot férknippat med problem dari det

bland annat talas om ett ’migrationstryck’

De europeiska linderna kommer oundvikligen att stillas infor ett 6kande migrationstryck p.g.a.
befolkningsdkningen i tredje vérlden (som leder till att Europas befolkning blir en allt mindre
del av virldsbefolkningen), den ©kande fattigdomsklyftan, storstidernas tillvixt,
milj6katastrofer samt 6kningen av antalet konflikter i ndromridet.”*

73 Marianne Winther J6rgensen m.fl., Diskursanalys som teori och metod (Lund, 2000), s. 16.
74SOU 1995:75 Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (Stockholm, 1995), s. 29.
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Vidare 1 utredningen aterkommer utsagor liknande denna pa flertalet hall. Ett mer utbroderande

exempel:

Med nuvarande tillvixttakt kommer sannolikt Afrikas befolkning att 6ka frin 600 miljoner till
1600 miljoner ar 2025. Befolkningen i Sydasien kommer ocksa att 6ka med en miljard. Sedan ar
1950 har virldsbefolkningen fordubblats. Under enbart de ndrmaste 60 aren kommer
virldsbefolkningen i vart fall att férdubblas med idag. Europas befolkning blir en allt mindre
del av virldsbefolkningen.”

Citaten konstruerar en bild av ett Europa stillt infér nagot slags successivt tilltagande
migrationstryck. Forevindningen till detta ’tryck’ beskrivs vara befolknings6kningen i tredje
virlden, vilken medfér att Europas folkmingd successivt blir en allt mindre del av
virldsbefolkningen. Fragan jag saledes stiller mig dr varfor detta ér eller skulle vara ett problem?
Ar undermeningen att Europas folkmingd inte skall minska i proportion till virldsbefolkningen
och att nagot slags demografiskt status quo skall uppritthéllas? Vad skulle syftet i sadant fall vara?

Vad innebir eller vilken betydelse har detta i en vidare mening? De virldsbilder som
framtrader i citaten ovan kan vara centrala for dtervandringens aktualitet. Studier pekar nimligen
pa att olika Overtygelser om befolkningens sammansittning, migrationsstrtommar och linders,
eller regioners, sociala och ekonomiska foérhallanden har utgjort anledningar till att frigor om
migration och dtervandring positionerat sig pa manga vistlinders politiska dagordning.
Mekonnen Tesfahuney, forskare vid Karlstad universitet, pavisar detta samband i avhandlingen
Imag(in)ing the Other(s) och framhaller:

Discourses of migration threats and floods make recourse to population growth in the Third
World, which in conjunction with poverty is seen as the prime factor including migrations.
According to Sassen, a basic asumption ’...is that poverty, over-population and a stagnant
economy are the central causes of emigration”, makes intuitive sense and is a widely held view
(1987:3). Not surprisingly, therefore, demography and poverty have been taken as the main
factors to justify alarmist and sensational scenarios of mass migration, and a Sweden or
Western Europe under siege.”®

De foérestillningar redovisade ovan kan alltsa, med hinsyn till Tesfahuney, helt eller delvis,
torklara varfor migration blivit ett prioriterat sporsmal pa den politiska agendan i Sverige. De kan
nog pa samma sitt utgdra en delforklaring till att atervandring blev en till synes viktig politisk
angeligenhet och dess implementering i migrationspolitiken, diri Sverige (liksom Europa)
forestills vara stillt under ett ‘migrationstryck’.

Rop gors dessutom pa hantering av flyktingstroémmarna. Utsagor i det empiriska materialet
efterlyser pa sina hall explicit en Onskan eller vilja att skapa ’ordning och reda’ pa

migrationsstrommarna, vilket ska goras genom att inritta kontroller eller ndgot slags

75 SOU 1995:75 Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (Stockholm, 1995), s. 29.
76 Mekonnen Tesfahuney, Imag(in)ing the Other(s) (Uppsala, 1998), s. 33.
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kontrollsystem. I intervjun med tjinstemannen finns tal som fister vikt vid att ordning tillika
kontroll d4r nédvindigt 1 det att risker annars féreligger att ’[...] man Oppnar upp for en framtid
som ir oviss. Som jag tror inte nagon har riktig koll pa.””” De som, enligt detta, inte uppfyller
kraven for intride eller anses vara ’riktiga’ flyktingar (till exempel inte har tillrickligt goda asylskal)
har att atervianda och helst frivilligt. Excerptet nedan, himtat fran samma intervju, synlige6r detta
tinkande  tydligare = bredvid  uppfattningar  portritterande = migrationsrorelser  som

bekymmersamma:

Intervjuare: Nir det giller kontroller och det hir med kéer, hur ser du pa utvecklingen dédr?

Tjansteman: [...] Jag kan tinka mig att i det linga loppet sd dr vi inte sd intressanta som
linder i Sydeuropa som har grinser till Afrika. Det 4r vél ddr som de svaga linkarna befinner
sig egentligen. Manga som kommer in den vigen, de kommer ju inte vidare till Sverige. Men
det 4r ju ett problem fér Europa, f6r EU, det dr helt klart. Sen nu det hir frin 6st som ju
kanske kan bli ganska okontrollerbart och som jag inte riktigt vet...ddr jag har en kinsla av att
det inte finns nigon riktig beredskap for i Visteuropa. Jag menar Polen till exempel ir ju ett
vildigt folkrikt land och om sitter sig i rérelse da fran polacker och som har rittigheter att s6ka
sig arbete visterut sa kan det ju betyda enorma befolkningsomflyttningar. Sa att helt plétsligt dr
det..., tittar du pd ena sidan FEuropa alla kontrollméjligheter som kan vara en foérdel och 4
andra sidan dé bryta ned grinserna inom EU gor ju da att att man Sppnar upp f6r en framtid
som dr oviss. Som jag tror att inte ndgon har riktig koll pa.7

Ett kontrollsystem betraktas alltsi sasom ett sitt (och en ndodvindighet?) att hantera de
folkforflyttningar informanten beskriver som omfattande. Den till synes diametralt motsatta
asikten att bryta ned grinserna”” fir i uttalandet foga stéd da ett slopande av grinser, menar
man, Oppnar upp for omfattande migrationsrorelser och nagonting som [...] inte ndgon har

énBO

riktig koll p vilket innebdr osdkerhet och oviss framtid. Uttalandet postulerar istillet att
skapandet av ett kontrollsystem, i vilken atervandring implicit kan vara en del, dr en angeligenhet
tor saval Sverige som EU, likvil att ’ordning och reda’ dirmed édstadkoms 1 syfte att forhindra
eller hantera de “enorma befolkningsomflyttningar” som antas skulle kunna komma fran bland
annat Polen. Att rop gors pa hantering av flyktingstrommar bidrar om inte annat till att
(for)stirka forestillningarna om migration som nagot odnskat som behéver hanteras.

Talet om kontroll dr dock mer vidstrickt dn sd. Den utredning SOU 1995:75 jag tidigare
citerat, tar ett steg lingre och framhdller skapande av kontroll och ordning som rentav avgérande

for stabiliteten 1 Europa, som en fraga om sikerhetspolitik:

77 Intervju informant frin Utrikesdepartementet 2003-12-18.
78 Ibid., 2003-12-18.
7 1bid., 2003-12-18.
80 Tbid., 2003-12-18.
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Ocksd ur det snivare flykting- och migrationspolitiska perspektivet dr skapandet av en
fungerande alleuropeisk ordning av avgérande betydelse. Endast si kan odnskade och
ofrivilliga befolkningsrorelser férebyggas pa lingre sikt. Och omvint kan stora och plotsliga
flykting- och migrationsstrémmar utgora allvarliga hot mot sikerheten och stabiliteten i
Europa. Flykting och migrationsfragorna ir siledes pd olika sitt nira férknippade med de
6vergripande ekonomiska och sikerhetspolitiska perspektiven.8!

Varfor betraktas migrationsrérelser som problem och rentav en friga om stabilitet? Vad ir det, i
det globaliserade tidevarvet som nu ir, i de processer som omger minniskors flyttning (att byta
tillvaro innebdr som bekant mer dn geografisk forflyttning) som skulle orsaka saidana problem att
det behovs ’kontrollsystem’ och atervandringsinsatser for att hantera dessa? Kan detta, sisom
Johansson papekar™ ha att géra med uppfattningar om flyktingar sisom birare av en kultur som
pa ndgot sitt inte skulle ”fungera” ihop med nédgon slags forestilld svensk identitet?

Bilden av ett ’migrationstryck’ och migration som sikerhetsfraga stir emellertid inte helt
oemotsagd. Motstridigheterna forefaller vara flera — nagra av dessa gor sig framtridande pa sd sitt
att de positionerar Sverige som en tidsmissigt pa sikt ointressant destination for flyktingar och
asylsokande. Manga manniskor antas istillet soka sig till linder liggande pa, 1 forhallande till de
nordiska linderna, sydligare breddgrader. Tjinstemannen vid UD poidngterar exempelvis vid ett
tillfalle under intervjun som svar pa min friga om utvecklingen kring kder att: ”’Jag kan tinka mig
att 1 det linga loppet sa dr vi inte sa intressanta som linder 1 Sydeuropa som har grinser till
Afrika. Det 4r vil dir som de svaga linkarna befinner sig egentligen [...].”"

De paradoxer eller motstridiga utsagor som sammantaget hir kan sigas uppenbara sig ir
intressanta déri de olika utsagorna beskriver ’verkligheten’ pa helt eller delvis helt skilda sitt
samtidigt som de visar pa vad det rader delade meningar om.** Férestillningen tidigare beskriven
om ett ‘migrationstryck’ och tal om beredskap eller sikerhet verkar hirvidlag utmanas av olika
utsagor portritterande Sverige pa ett annat sdtt: ndmligen bland annat siasom ett land dit
minniskor inte sOker sig. En av de intervjuade riksdagsledaméterna, den kvinnliga, dr dven hon

inne pa samma linje som tjinstemannen, men tar sig an den utifran delvis andra perspektiv.

Intervjuare: vad tycker du om att Sverige skall dndra sina regler och anpassa dem till andra
EU-linder?

Riksdagsledamot: si att vi fir nigon slags gemensam flyktingpolitik? [...] Vi ska inte vara
slaviskt bundna till att gbra precis exakt som alla andra i Europa. Alla linder i Europa kommer
att vara i behov av arbetskraft framé6ver och dé dr det bara fragan liksom ska vi vinta tills sista
man? Fragan dr hur intressant dr Sverige att komma till? Det 4r dnda ett land med ganska kyligt

81 SOU 1995:75 Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (Stockholm, 1995), s. 104.

82 Christina Johansson, Utirdering av dtervindarverksambet pa Sociala Missionen, ThemES, no 9 2002, (Linképings
Universitet, Campus Norrkoping, 2002), s. 9.

83 Intervju informant fran Utrikesdepartementet 2003-12-18.

84 Marianne Winther J6rgensen m.fl., Diskursanalys som teori och metod (Lund, 2000), s. 54-55.
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klimat och det dr linga avstind. jag menar alla kan ju inte bo i Stockholm, Géteborg eller
Malmé som dr de stora stiderna.®?

Problemet, menar hon senare, ir de bilder eller rykten som finns om Sverige:

Jag menar, det var ju ltt att ta sig hit som arbetskraft pa 60-70-talet. Det kiindes inte alls som
att det var nigra problem alls, sen har det undan f6r undan blivit bra mycket svarare att ta sig
hit och det som har varit problemet i Sverige dr vil kanske att vi har haft ryktet om oss att hir
ar ett paradis att komma till. Man har trott att hir far du arbete, hir fir du utbildning, hir far
du bostad - allt 16ser sig pd ndgot sitt. Sa enkelt dr det ju inte riktigt va.8¢

Pa detta sitt formerar sig alltsa konturerna av en kamp. Det dr en diskursiv kamp, vilken vare sig
orsakar materiella skador eller minskliga forluster, men utspelar sig mellan olika férestillningar
vilka vill ”[....] lasa fast sprikets betydelser pa sitt eget sitt.”’

Pa den ena sidan schackbridet uppehaller sig utsagor vilka gemensamt tecknar bilden att de
nordiska linderna av olika skil dr tdmligen ointressanta destinationer for manga minniskor.
Citaten ovan formerar sig kring denna tankeging. Informanternas uttalanden rymmer hirtill
forestillningar omniamnande klimat och sociala samt socioekonomiska férhallanden. Sverige ar
exempelvis, menar man, ett land vars férhéllanden inte passar alla — det ér ett litet land 1 norr med
kyligt klimat och linga avstand. Det dr dven ett land som successivt blivit alltmer restriktivt och
svartillgingligt och dr inte fullt sa angendmt som det ofta framstar. Undertonerna i budskapet kan
nog sammanfattas med orden: Sverige dr ett ogistvinligt land med restriktiva férhallanden dit
mianga inte soker sig. ”Det ir 4nd4 ett land med...”"

Pa den andra sidan schackbradet ligger, med hinvisning till citaten ovan, utsagor portritterande
en bild av ett Europa stillt infor ett stundande ‘migrationstryck’. Upphovet till detta ’tryck’ anges
vara befolkningsokningar i tredje virlden ithop med pagiende urbaniseringsprocesser. Processer
vilka 1 sin tur resulterar i, menar man, att Europas befolkning utgér en allt minskande del av den
totala befolkningen i virlden. Utsagorna som uttrycker eller formerar dessa tankar star inte
ensamma. De kompletteras av de tankegingar forordande kontrollsystem, vari atervandring kan
vara en del, for att hantera ’migrationstrycket’ och dir detta framstir som en sikerhetspolitisk
fraga.

Slutligen, mellan dessa bada sidor pa schackbridet pagar en diskursiv kamp om betydelse. Det
kan vara en nog sa hard uppgorelse diri det handlar om att i ndgon mening fa definiera
“verkligheten” och etablera ”sanningen.” Konsekvenserna av denna kamp, vilka de dn ir och pa
vad sitt de kommer till uttryck, dr det svart att veta nagonting om. Likaledes dr det inte min

avsikt att 1 denna framstillning nirmare undersoka eller resonera kring dessa. Vad vi dandock nog

kan konstatera av denna diskursiva kamp, vilken jag tror forsiggar, dr att nagonting pagar mellan

8 Interviju riksdagsledamot 2003-11-05.

86 Ibid., 2003-11-05.

87 Marianne Winther J6rgensen m.fl., Diskursanalys som teori och metod (Lund, 2000), s. 13.
8 Interviju riksdagsledamot 2003-11-05.
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olika ’roster’ vilka gbr olika bilder av verkligheten gillande och hur den ter sig i det globala
tidevarvet.

Frigan mot den bakgrunden och striden kan vara: Hur kan man a ena sidan tala om ett
tilltagande migrationstryck och samtidigt tillerkdnna att Sverige inte dr en destination dit
strommar av minniskor soker sig?

Till sist. Avsikten med detta avsnitt har varit att forséka redogbra for forestillningar om
migrationstryck och stabilitet och vi kan konstatera att atervandringen pa ndgot sitt verkar vara

omsvept av tal om kontrollsystem, stabilitet och ’ordning och reda’.

Forestéllningar: Frivillig atervandring eller atervdndande?
Integration eller atervandring?

Begreppen ’frivillig atervandring’ och ’atervindande’ som verkar forekomma flitigt 1
atervandringsdiskurser dr omgirdade av paradoxer. Dirav dr de intressanta att granska nirmare.
Termerna har av samma anledning under arbetets gang vallat mig huvudbry, kanske frimst under
analysarbetet. Jag pekar i foreliggande stycke pa nagra av paradoxerna kring begreppen, men
pekar parallellt och i frimsta rummet pa forestillningar kring omringande atervandringen.
Resonemangen underbyggs med hjilp av atergivningar fran intervjuer och studerade dokument.
Atervandringen beskrivs vara frivillig. Det heter i SOU-utredningen 1995:75 Swensk
flyktingpolitik i globalt perspektiv att ”[o]mfattande ekonomiska bidrag till dtervandrare skulle kunna

0 7o 1
% Visionen, eller idén, om

uppfattas som patryckningar for att forma dem att limna Sverige
frivillig atervandring fanns dock sedan tidigare, den framskrivs redan 1989 i ett regeringsférslag.
Dock inte odelat sa.

Parallellt 1 denna utredning dr nimligen integration en central angeligenhet. Det framgar av
utredningen att integration av flyktingar in i svenska sambhillet dr efterstravansvirt, likasd bor
vederborande redan pa tidigt stadium forbereda sig for en tillvaro eller lingre vistelse i Sverige.
Essensen verkar 1 nagon mening vara att framgangsrik invandringspolitik dr eller blir god
atervandringspolitik, vilket i utredningen — liksom i den senare propositionen 1996/97:25 Svensk
mugrationspolitik i globalt perspektiv motiveras luddigt med att individen darigenom far bista mojliga
framtidsutsikter, oavsett om atervandring blir aktuellt eller ¢j.”’ En underliggande mening men
icke desto mindre central hallning tycks pa detta sitt vara den enskilde individens méjligheter att
vilja mellan att 4 ena sidan stanna eller atervinda a den andra. Men samtidigt far man intrycket av
texten att det, oberoende av vilket val individen gor, dr av stor vikt att flyktingen blir integrerad i
samhillet. Till detta férekommer och aterkommer uttalanden vilka pekar i en annan riktning,
nimligen att: ”“en sammanhallen flyktingpolitik bor fokusera framférallt pa mojligheterna for

9591

flyktingar att dtervinda hem™ vilket helt eller delvis alltsa verkar motsiga idén om integration.

89 SOU 1995:75, Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (Stockholm, 1995), s. 209.
9 Ibid., s. 209. Se dven proposition 1996/97:25, s. 277.
o1 Ibid., s. 73.
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Lat mig ange fler exempel pa detta dir fokuseringen pa atervandring framstir tydligt:
“Utgangspunkten dr att alla har ritt till sitt hemland och att ett dtervindande darfér ar ett
éverordnat mal och skall genomféras si snart som mojligt™” Och: 7Sirskilda resurser for
9593

atervandringsprojekt inriktade pa flyktingarnas olika ursprungslinder bor avsittas.

Samt:

Det ir en minsklig rittighet att atervinda till sitt land. Att frimja frivillig dtervandring bor
dirfor vara en viktig del av flyktingpolitiken. Detta synsitt bor i princip prigla mottagandet
fran forsta borjan.%

Oklarheter foreligger alltsd. Vikten av att flyktingen integreras i det svenska samhillet betonas
parallellt med synsittet att atervandring dr det Overordnade malet tillika nagonting som
skyndsamt skall genomfdras. Att notera dr att sista raden 1 citatet ovan markerar att frivillig
atervandring skall frimjas, vilket tyder pa att det dock inte nédvindigtvis ror sig om nagon
tvangsmassig forflyttning. I “frivillighetsperspektivet” handlar det istdllet om att stodja de
personer som viljer att dtermigrera.

Ar det frivilligt? Tecken finns att forestillningen om frivillighet ir utmanad. I och med att
’trivillig atervandring” betonas 1 hog utstrickning férefaller det som om sjilva frivilligheten eller
friheten att vilja sjilv, blir forpassad till ett grinsland, en grazon. Utsagorna i intervjuerna och
studerade dokument bidrar till fraigetecknen: de talar 4 ena sidan om frivillig atervandring och om
atervandring sasom det Overordnade malet vilket det ska liggas extra resurser pd 4 den andra.
Atervandring framskrivs utéver detta som det principiella synsittet som giller vid mottagandet,
det vill siga nir flyktingen precis kommit till Sverige. Men aterigen, det dr ytterst upp till den
enskilda individen, menar man, att avgora huruvida man vill stanna eller vinda ater. Paradoxen

gar dven att skonja 1 regeringsbeslut. Ett sidant frain 1994 framhaller exempelvis att:

Ett dtervindande dr en av flera mojliga 16sningar av en flyktingsituation. Méjligheter till ett
frivilligt dtervindande dr ocksa ett instrument i den svenska flyktingpolitiken som bor provas
mera aktivt. Det finns mot den bakgrunden skil att nidrmare undersdka pd vilket sitt
mottagningsinsatser i Sverige kan inriktas i syfte att underldtta frivilligt dtervindande f6r den
enskilde flyktingen och dennes familj.

Ett till exempel pa liknande resonemang gar att urskilja 1 en interpellationsdebatt fran mitten av

nittiotalet i form av protokoll 1996/97:111 nirmare bestimt och av vilket framgar att:

92 Riksdagsprotokoll 1996/97:39, hamtat frin: http://tixlex.riksdagen.se/htbin/thw.
93 SOU 1995:75, Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (Stockholm, 1995), s. 18.

94 Tbid., s. 18.

95 Kulturdepartementet, Regeringsbeslut 24, dnr Ku94/895/1P, 1994-03-17.
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Att dtervinda dr manga ginger ett lika stort och svirt steg som det var att limna hemlandet,
sirskilt om vistelsen i det nya landet varat ling tid. I grunderna fér migrationspolitiken
framhaller statsmakterna dirfor att det 4r viktigt att mojligheten att dtervandra dr ett aktivt och
positivt inslag redan frin bérjan och inte genomférs eller uppfattas som en patryckning
gentemot dem som fitt permanent uppehiéllstillstind.?

Atervandringen priglas alltsd av ambivalenser och paradoxer. Det handlar i grund och botten
fortfarande om en frivillighet, men pad grund av att densamma i hég grad betonas 1 dokument och
intervjuer forpassas frivilligheten till ett gransland, en grazon.

Stod i tidigare forskning for detta resonemang finns. Appelqvist och Tollefsen Altamirano, tva
av flera forskare som studerat migrationsprocesser, beskriver i boken En ny flyktningpolitikk
utvecklingen av den svenska flyktingpolitiken under 1990-talet och hur den successivt kommit att
bli alltmer restriktiv. Forfattarna kommer till den slutledningen att ’ofrivillighet” dr en del i
politiken till f5lid av en flitig anvindning av *frivillig dtervandring’ i offentligt tryck.”

Atervandringsbegreppet  verkar  dven  vara  relaterat  till  denna  problematik.
Atervandringsbegreppet betyder, utifrin en officiell definition, enligt Zoran Slavnic, forskare vid
Arbetslivsinstitutet: ”[...] frivillig atervandring tillbaka till tidigare hemlidnder av personer som har
PUT (permanent uppehallstillstind) i Sverige med alla motsvarande rittigheter.”” Saledes tvingar
ingenting dessa personer att limna landet, bortsett respektive individs egna fria vilja och
ambitioner. Slavnics resonemang stricker sig 1 sammanhanget lingre dn till endast
definitionsdiskussionen. Han menar att det ar litt att forvixla ’frivillig atervandring’” med ’frivilligt
atervaindande.” Sist nimnda blir ett annat sitt att uttrycka eller tala om utvisning i och med att
frivilligt dtervindande, enligt Migrationsverkets uppfattning, avser en person som atervander till
hemlandet efter att han eller hon fitt ett avslagsbeslut pa sin asylansékan.”

Verkets uppfattning och resonemang dr anmirkningsvirt och vicker om moijligt flera
fragetecken da avvisning kanske allmint refererar till tving. I den meningen r avvisning nira
forknippad med repatriering, vilken gentemot atervandring ir en mer organiserad form av
atervindande om stérre grupper minniskor. Slutligen, Appelqvist och Tollefsen papekar att
repatriering ofta ar att likstdlla med tvang eftersom den enskilda individens onskemal far std

tillbaka till f5rman for gruppen eller kollektivet.'”

% Protokoll 1996/97:111. Anfoérande nummer 88. Fredagen 30 maj.

97 Maria Appelqvist, Aina Tollefsen Altamirano m.fl, En ny flyktningpolitikk i Norden? Nordisk ministerrad
(K@benhavn, 1998), s. 113.

98 Zoran Slavnic, A leva bide bir och dir, ThemES, no 8 2002, (Link6pings Universitet, Campus Norrk6ping, 2002),
s. 2.

% Ibid., s. 2-4.

100 Maria Appelqvist, Aina Tollefsen Altamirano, En ny flyktningpolitikk i Norden? Nordisk ministerraid (K@benhavn,
1998), s. 113.
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Forestéllning: Med atervandringen in i framtiden

Atervandring tecknas sisom atgird for framtiden. Informanterna liksom studerade dokument
vittnar om en uppfattning att atervandring inte uteslutande var en atgird behovlig 1 1990-talets
samtida Sverige — den var nédvindig infér framtiden och 2000-talet. Det underliggande motivet
och asikten tycks vara, utifran utsagor i dokument och genomférda intervjuer, att omfattande
migrationsrorelser inte dr ovanliga 1 framtiden och Sverige, liksom andra linder, har att hantera de
rorelserna. Ett exempel dir detta blir framskrivet kan vara ett telefaxmeddelande fran invandrar-

2

och flyktingkommittén och under den i faxet sliende rubriken [b]ehov av en inriktning av

atervandringspolitiken”, vilken dven om sa bara implicit signalerar ett framtidsperspektiv:

Massflyktssituationer i Europa dr inte osannolika f6r framtiden. Regionen — inklusive Sverige —
miste kunna hantera dessa situationer. En del av detta handlar on hur drabbade minniskor
skall fi skydd i andra linder. Permanent asyl som 16sning har ocksi av FN:s
flyktingkommissarie bedémts vara en orealistisk 16sning. For att kunna klara detta efterstrivar
miénga europeiska linder i hogre grad idn tidigare I6sningar som bygger pa att flyktingar
atervinder till sina hemlinder.!%!

Citatet konstruerar en bild av framtiden. En framtid i vilken, tycks man mena, situationer
priglade av storskaliga migrationsrorelser forekommer med jimna mellanrum eller inte ar
ovanligt forekommande. De europeiska linderna har, poidngterar man, att utforma olika sitt for
att hantera dessa rorelser. Att bevilja alla minniskor asyl betraktas inte som en realistisk 16sning,
varpa fler och andra atgirder dr behovliga. Citatet konstruerar atervandring som ett av flera
tinkbara sitt att hantera dessa framtida rérelser och dr att infora infor framtiden. Denna 16sning
ar dven det satt allt fler europeiska linder, framhaller man, har borjat tillimpa.

Fler exempel finns. De pekar likt det férra pa uppfattningen om i framtiden tilltagande
migrationsrorelser, men pekar utéver det pa en O6vertygelse om att sia kallade ”push n’pull”-
faktorer (se teoriavsnittet) dr de frimsta orsakerna till att migrationsrérelser uppstar. Att det
handlar om framtid signaleras i excerptet nedan nagot undanskymt via begreppet ’framéver’. 1

proposition 1996/97:25 anférs att:

Ekonomiska utvecklingstendenser och befolkningstillvixt har under en rad av dr pekat pa att
migrationsbendgenheten i virlden kommer att 6ka framoéver. Internationell migration maste
bland andra faktorer ses i sammanhang med regionala och globala ekonomiska trender.
Massflyttningar 6ver granser kan forklaras av bide attraherande och repellerande faktorer eller
en kombination av dessa.!%2

En av informanterna lyfter ocksi fram dtervandring som en viktig politisk reform/dtgird i

samband med tal om framtiden, dven om det gors med 2000-talet som utgangspunkt istallet for

101 Faxmeddelande fran Invandrar- och flyktingkommittén, 1994.04.27, s. 2.
102 Proposition 1996/97:25, Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (Stockholm, 1996), s. 58.
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1990-talet. Informanten, verksam vid UD, sdger exempelvis vid ett tillfille om atervandring att
”[d]et hir dr ju intressanta mojligheter for framtiden som jag tror att man maste titta aktivt pa.”'"

For att kort sammanfatta och tydliggéra resonemangen: atervandring tecknas som atgird infor
framtiden. En atgird nodvindig, tycks man mena, utifran att migrationsroérelserna kommer att
6ka i framtiden. Okningen och upphovet till minniskors rorelser ir bland annat si kallade push
och pull-faktorer — en sadan faktor édr befolkningstillvaxt. De europeiska linderna har, framhaller
informanten, att hantera dessa rorelser. Till sist, att bevilja alla ménniskor permanent asyl anses
inte rimligt, allt fler linder har i stillet borjat anvinda sig av atervandring i allt hégre utstrickning,.

Bilden av atervandring sasom atgird infér framtiden ar dock 4n mer vidstrickt. Den verkar
inte odelat inbegripa olika utsagor om framtid eller framtida férhéllanden, utan lika mycket
torestillningar om datid och Gvertygelser om varfér atervandring inte kunde bli aktuellt innan
slutet av 1980-talet,'™ senare ocksd mer utpriglat under 1990-talet. (Detta 4ven om enstaka
insatser gjordes under 1980-talet: ekonomiskt stod till aterflyttare kan vara ett sadant exempel).

Det foljande exemplet uttrycker i koncentrat detta och de till synes allt 6verskuggande

torestillningarna att:

Ekonomiska eller andra incitament f6r att stimulera till dtervandring sigs som oférenliga med
milen fér 1975 ars invandrar- och minoritetspolitik. Invandrarpolitiken fokuserades pa
atgirder fOr att integrera de nya befolkningsgrupperna och foérankra detta synsitt hos
befolkningen.1%

En poing i sammanhanget idr alltsa att forestillningar blickande framat och varfér dtermigration
infors f6r framtiden, dven innebdr ett tillbakablickande. Det vill siga forestillningar kring varfoér
en viss praktik och atervandring inte blev (eller kunde bli?) (i forestillningsvirlden atminstone)
aktuellt forrin 1 slutet av 1980-talet, med undantag for vissa stodinsatser, och dn mer aktualiserat
under 1990-talet.

Mingden stéd och beligg for detta resonemang i tidigare forskning forefaller begrinsat.
"Framtidsperspektivet’, om atermigration som atgird (eller férberedelse) infor framtiden pa grund
av forvintade 6kade migrationsrorelser, tycks ringa eller otillrickligt belyst i tidigare forskning.
En genomging, om dn begrinsad sadan, visar att befintlig litteratur blott tangerar detta perspektiv
och gor sa 1 fragmentariska ordalag. Detta dr ingalunda negativt diri uppsatsen potentiellt bidrar
med nya ron eller kastar ljus pa nagonting nytt eller bidrar med perspektiv pa nagonting gammalt.

Vissa vilfunna studier finns forvisso. Ett sidant skulle kunna vara Erik Olssons studie Hdndelse
eller process?, 1 vilken Olsson resonerar kring det regeringsuppdrag och den process vari
atervandring blev en central bestandsdel 1 den migrationspolitik som successivt vaxte fram under

1990-talet.'” Olsson konstaterar kort att det rérde sig om en ny tid, vari atervandringen utgjorde

103 Intervju informant frin Utrikesdepartementet 2003.12.18.

104 Marie Demker och Cecilia Malmstrom, Ingenmansiand? (Lund, 1999), s. 113.
105SOU 1995:75, Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (Stockholm, 1995), s. 208.
106 Erik Olsson, Hindelse eller process, MERGE 1/01 (Nottkoping, 2001).
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en bestandsdel. Han pekar pa samma ging pa den tveeggade hillning svenska staten hade till

migration. Olsson formulerar sin poing enligt féljande:

Sverige forindras och Sppnas upp, liksom manniskors rérlighet och med detta ocksa statens
migrationspolitik (Arbetsmarknadsdepartementet 1988). Atervandringsstéd blir ett vilfirdsstod
bland andra st6d nir den svenska staten formulerar en generell migrationspolitik. Samtidigt
finns tecken pd att allt inte enbart handlar om en ny tid med nya regler, utan i en intervju med
tjansteman frin UD kommer det ocksa fram att den svenska statens dtervandringspolitik kan
ses som ett led i att tvinga “fram beslut hos individen.” Kanske den paradox som hir
framtrider — den samtidiga betraktelsen av rorlighet som grund fér en ny inriktning och som
ett problem som miste kontrolleras — kan ses som en nivaskillnad. Intentioner finns att stilla
om migrationspolitiken i takt med att exempelvis Sverige integreras i EU och att den
globaliserade ekonomin kriver rorlighet [...].197

Det rorde sig alltsa, om sa endast delvis, om en ny tid i vilken atervandring var en viktig
bestandsdel. Dock inte odelat sa.

Det r6rde sig dven om en ny inriktning och nya regler. De var resultatet av, tillika delar, av den
storre och vidare migrationspolitiska omorienteringen 1 vilken, menar Olsson, atervandring blev
en stottessten. En utgangspunkt var synen pa migration sisom grundval for en nyorientering,
parallellt med en syn pa migration ”’[...] som ett problem siledes.”'"

Slutligen, den genomgripande avsikten med detta avsnitt har varit att peka pa forestillningen
att atervandringen, sett med 1990-talets glaségon, betraktas som ett ’framtidsinstrument” vilket
var att inféra och med vilket flyktingsituationer allt oftare kan komma att hanteras da konflikter

ir vanliga dven i framtiden. Atervandringen forefaller dirvidlag bli ett allt oftare anvindbart

redskap.

107 Erik Olsson, Hindelse eller processy MERGE 1/01 (Nottkoping, 2001), s. 74.
108 Thid., s. 74.
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Férestillning: Atervandring — globalisering - teknik

Ar globaliseringen eller rittare sagt uppfattningar om globalisering och vad den medfor, grundval

2>

tor atervandring? Ett (f6r) kort svar pa fragan dr ritt och slitt ”Ja”, det dr dock mer
mangfacetterat dn si. Avsikten med det avsnitt som foéreligger dr att forséka klargora detta.
Globaliseringen har O6ppnat upp nya moijligheter. Den har bidragit till, foérestiller sig
informanterna, att virlden blivit “mindre”. Tidigare langa avstind, eller vad minniskor uppfattade
saisom langa, dr det inte ldngre. Detta delvis tack vare utvecklingen pa det
kommunikationstekniska omridet. Utdrag ur SOU 1995:75 vittnar om en denna syn pi

samhallsutvecklingen 1 stort:

Globaliseringen av  ekonomin 6ppnar fénstren mot andra linder. Forbittrade
kommunikationer och inférandet av ny teknologi i tredje vérlden (billigt flyg, TV, telefon, fax
etc.) paverkar ocksd minniskors bendgenhet att utvandra.l®

Liknande formuleringar framtrider pa flera hall. I regeringens skrivelse 1996/97: 24 om
flyktingpolitiken framhaller man att forbittrade kommunikationer inte endast har paverkat vara

mojligheter att resa, de har viss skuld till, tycks man mena, att migrationsrorelserna okat.

En annan faktor som kan medverka till att migrationen Okar dr kommunikationernas
utveckling. Virlden har blivit alltmer kind fér manga och mdijligheterna att forflytta sig har
forbittrats 6ver hela virlden.!10

Stephen Castles och Mark J. Miller, forskare vid Wollongongs universitet respektive Delaware,
ratificerar denna syn pa globalisering och teknikutvecklingens betydelse. I boken The Age of
Migration resonerar de kring detta och migrationsrorelsers internationella och sambhilleliga
betydelse, fore och efter 1945. De konkluderar bland annat att ”[p]opulation movements have
always accompanied demographic growth, technological change, political conflict and warfare.”""
Minniskors (om)flyttningar gér, utifran detta, alltsda bland annat hand 1 hand med teknologiska
framsteg och forindringar. Globaliseringen forestills alltsa ha inneburit att minniskor fatt
forbattrade eller i vart fall andrade forutsittningar att forflytta sig. Migrationsrorelserna kan 6ka,
menar man, tack vare globaliseringens processer.

Atervandringen da? Var framtrider den? Atervandringen verkar vara ett allt vitalare verktyg
och itgird i och med globaliseringen, vilken i sin tur bidrar till att folkomflyttningarna 6kar.

Uttalanden frin en av de intervjuade riksdagsledaméterna vittnar om denna tankeging — denna

g0r sig sirdeles tydlig nir jag fragar informanten om hans syn pa dtervandring:

109 SOU 1995:75, sammanfattningen, s. 13.
110 Regeringens skrivelse 1996/97:24, s. 7.
11 Stephen Castles och Mark J. Miller, The Age of Migration, Second Edition, (London, 1998), s. 283.
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Intervjuare: Vi var tidigare inne pd det hir med hur du ser pa migration, vad dr din syn pa
atervandring?

Riksdagsledamot: Ja, det dr ett allt viktigare instrument inte minst ndr vi ser regionala
konflikter, sirskilt om vi formar hitta ett FN som starkt kan agera vid den hir typen av
situationer. Di finns det ju férutsittningar att man under en period har en fristad nigon
annanstans for att sedan dtervinda och vi har ju skidrpt insatserna for att hijilpa till vid
atervandring ocksd, med 4tervindarpaket och liknande...stimulans for att dtervinda. Och jag
tror det dr viktigt for att det handlar om att man maste ha respekt for att de manniskor som
har flytt hit, har ofta salt alla sina tillgingar, ibland skuldsatt sig éver 6ronen for att kunna
betala illegala smugglingsligor eller liknande. Férutsittningen for att kunna aterkomma ér att
man har nagonting att komma tillbaka till och att man till och med har nigonting med sig. Men
jag tror det [dtervandring] blir en allt viktigare del eftersom rorligheten har 6kat totalt sett. Nar
smaldnningarna stack till Amerika dd fanns det liksom inte i forestillningsvirlden att dtervinda,
utan fér méinga var det resan de gjorde i sitt liv. Nu dr rorelserna och férutsittningarna
annorlunda, delvis i och med globaliseringen. Aven om minga nu givetvis stannar si ir det
miénga som ocksa flyr med den tydliga mélsittningen att atervinda och da maéste vi hjdlpa till.12

Utsagor férekommande i studerade offentliga utredningar uttrycker dven explicit hur férbiéttrade
kommunikationer underlittat f6r méanga grupper, diribland somalier, att ta sig till Sverige. Pa
samma sitt anges kommunikationsproblem (exempelvis stingda flygplatser) som hinder for att
avvisningsbeslut skall kunna verkstillas. Exempel dir dessa kopplingar gérs avser iranier,
libaneser och palestinier. I SOU 1995:75 finns atminstone ett exempel pa det férsta och avser

somalier:

Somalier idr viseringsskyldiga i Sverige, liksom i de flesta europeiska linder, men mainga tar sig
in i landet med forfalskade eller linade svenska pass. Det dr svart att faststilla varfér manga har
valt just Sverige som asylland. Stora grupper somalier har linge funnits och finns i Italien,
Storbritannien, Nederlinderna och Kanada. Troligen har de som férst kom till Sverige sokt sig
till den lilla grupp som redan finns hir. Att man kunnat flyga relativt billigt till Sverige med
flygbolaget Aeroflot via Moskva har antagligen ocksa spelat en stor roll.!13

Atervandringen tycks pa detta sitt bli insvept i forestillningar om globalisering (i vilken
torbittrade kommunikationer utgér en omistlig del) och vad den har fért med sig 1 form av
torindrade villkor och moijligheter f6r minniskor att forflytta sig och soka en tillvaro ndgon
annanstans. MigrationsrOrelserna har dven, menar informanten, sammantaget sett Okat just i och
med de forindrade forutsittningarna globaliseringen Oppnar upp fér. Rorelserna skulle 1 det
avseendet vara annorlunda idag, menar informanten, dn tidigare i historien — nar svenskarna stack
till Amerika lig det inte fo6r handen fér de allra flesta att komma tillbaka. Idag finns
atervandringen som alternativ inom rickhall f6r de som vill vinda tillbaka, framhaller man.
Fragorna jag stiller mig mot bakgrund av detta ér sdledes varfor atervandring betraktas som ett
alltmer aktuellt instrument pa grund av globaliseringen och vad den fort med sig? Varfoér blir
egentligen atervandring sisom instrument mer aktuellt 1 och med globalisering och forindrade

rorelsemonster och 6kade rorelser? Varfor dr eller skulle en 6kad rérlighet vara ett problem?

112 Intervju riksdagsledamot 2003.10.15.
13SOU 1995:75, Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (Stockholm, 1995), s. 125.
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Handlar det om grumliga foOrestillningar om att globaliseringen bidrar till det sa kallade
forestiende ’migrationstryck’ som Europa (se tidigare avsnitt om migrationstryck) forestills vara
satt infor 1 och med de férbittrade kommunikationerna? Kan en del av svaret ligga i, med hinsyn
till framstillningens tidigare avsnitt i vilka jag bland annat redogjort for att dtervandringen omges
av forestillningar om att manniskor tillhér ndgonstans, att globaliseringen hérigenom underlittar

tor de ”De Andra”, de som inte tillh6r hit, att forflytta sig till olika destinationer i Europa?
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Férestillning: Atervandring och en fraga om tillhérighet till
nagonstans?

Ett annat bekymmer virt uppmirksamhet ar att atervandringen implicerar forestillningar om ett
hemland, att manniskor hemmaho6r ndgonstans eller niagot vilbekant dit migranter vinder tillbaka
till. Denna uppfattning tar sig tydliga uttryck i ett flertal av informanternas uttalanden, sa dven i
de studerade utredningarna inklusive protokoll fran riksdagsdebatter. Ett talande exempel frin

intervjun med en av tre intervjuade riksdagsledamoterna:

Intervjuare: vad var synen pa atervandring?

Riksdagsledamot: |[...] Vi ska uppmuntra dem som vill hem helt klart och underlitta f6r dem
och méjligheterna att kunna ta sig tillbaka. F6r manga mar ju dndd biést av att finnas i det land
dir dem dr fédda eller har vuxit upp i, men alla har inte den mdoijligheten. [...]114

Denna uppfattning om tillhérighet dr vidare sammanflitad med humanistiska tankegangar.
Formuleringen ”f6r manga mar ju dnda bast av att finnas 1 det land dédr dem dr f6dda eller har
vuxit upp 17 kan vara uttryck for den nagot statiska uppfattningen att miénniskor, oavsett
bakgrund och etnicitet, 4r hemmahd6rande nagonstans. De humanistiska tankegangarna diremot
antyds 1 meningen dessforinnan, nirmare bestimt i1 raderna som handlar om att man bor hjilpa
minniskor att vinda tillbaka under férutsittning att de sjilva vill det. ”Vi” i citatet syftar i
sammanhanget pa svenska staten eller nagon av dess institutioner (Migrationsverket till exempel),
som ir den eller de aktérer som ska bidra med dessa insatser. Atervandring skulpteras hirvid
fram sdsom en humanistisk insats, vilken kan hjilpa en person tillbaka dit han eller hon, menar
man, hor till. De tva nimnda uppfattningarna om humanism och tillh6righet sammanbinds 1
materialet pa sa sitt att de foljer titt efter varandra i olika kombinationer och formuleras ocksa pa
liknande sitt 1 intervjuerna och i begrinsad utstrickning dven sd dven 1 studerade dokument. De
kommer dessutom inte till uttryck vid endast ett eller ett fatal tillfillen i materialet, utan framstar
snarare saisom aterkommande inslag — och gor sd med viss regelbundenhet.

Uppfattningen om tillhorighet artikuleras pa flera sitt. Aven om budskapet i det andra citatet
nedan jimforelsevis pekar pa att minniskor tillhér ndgonstans, gbrs det i form av
problembeskrivningar och vad man verkar mena kan Adnda eller bli konsekvensen for ett land eller en
region o eller ndr minniskor soker sig darifran man hor till. Ett exempel pa utsagor talande om
detta dr foljande citat, vilket himtas fran intervjun med tjinstemannen. Jag har innan

informantens svar stillt en fraga om bakgrunden till atervandringens aktualitet.

Intervjuare: Vad lig bakom tror du och till grund f6r samtalet eller diskussionerna om
atervandring nir det formulerades under nittiotalet i dom hir utredningarna?

14 Intervju riksdagsledamot 2003.11.05.
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Tjansteman: [...] Jag tror det fanns en medvetenhet om att bista l6sningen pa
flyktingproblem i virlden det dr Sverhuvudtaget att vi hjilper till, arbetar preventivt och
forhindrar att flykten kommer till stind. Och om flykten dr nddvindig, att férscka begrinsa
flykten till samma region sé att inte regionen drabbas av brain-drain och utarmning pa det viset
och att nir konflikten har 16sts i hemlandet, att man snabbt ska kunna atervinda om man ar i
nirheten och dr man kanske i samma kulturkrets och inom samma region si underlittar det
atervindandet och ateruppbyggandet av det land man limnar.!13

Hemlandet eller regionen, menar informanten, riskerar utarmas pa humankapital, ’brain-drain”,
om minniskor, vilka férutsitts vara vilutbildade, limnar landet eller den region de tillhor.
“Tillh6righetstanken™ artikuleras alltsa hér jaimforelsevis jaimte ett makroperspektiv om det bista
tor ett land — ndmligen att minniskor bor stanna kvar for att undvika att landet (eller regionen)
utarmas. Frivillig dtervandring blir i kélvattnet av detta framlyft om édn indirekt sasom en insats
tor bidragande till att migrantens hemland eller regionen kan fa tillbaka (eller behalla) kompetens
och humankapital. Minniskor far samtidigt, tycks man mena, resa tillbaka dit de pa nagot sitt
tillhor.

Sammantaget idr det alltsa en statisk syn pa hem och hemmahdorighet som hir tonar upp sig
bakom en humanistisk tanke om att de manniskor som vill ha hjidlp med att resa tillbaka, ocksa
ska fi det. Atervandring — bade den frivilliga och den tvingsmissiga — aktualiseras hirvidlag,
utifrin en oreflekterad uppfattning om vad som ér bist f6r den enskilda migranten liksom tidnkta
konsekvenser fér hemlandet om en person limnar det. Atervandringen verkar hirmed samtidigt
bli ett sitt att forma ménniskor att resa dit de, enligt informanterna, tillhér och vad informanterna
uppfattar som “hem”.

Annu ett exempel. Excerptet nedan, férvisso himtat fran en riksdagsdebatt frin slutet av 1990-
talet och nagot utanfér uppsatsens undersékningsperiod, innehaller och summerar empiriskt vil
informanternas  forestillningar beskrivna ovan (vad som dr ’badst’ f6r ‘hemlandet’,

problembeskrivningar om man limnar det, et cetera):

Vi kan i dag se exempel pd hur det gir om man inte vidtar flyktférebyggande atgirder i ett
tidigt skede. Det giller situationen i framfér allt norra Irak. Dir kan man tydligt se hur
stormklockorna ringer. Alltfler manniskor — inte minst fran det hir omradet i norra Irak, men
dven frin Ovriga Irak — sOker sig fran landet och tar sin tillflykt till andra linder, inte minst i
Viisteuropa, for att fi skydd. Det hir har borjat f4 en omfattning som vi kanske inte riktigt
anade for ett halvir sedan, men inte minst héstens oroligheter i norra Irak har gjort att alltfler
minniskor vill bege sig dirifrin. Detta kan inte hanteras av enbart Sverige, utan det maste
hanteras pé ett internationellt sitt. Diarfér bor storre insatser gbras for att forsoka stabilisera
situationen i norra Irak, for att ge minniskorna dir stérre hopp om framtiden och dirmed
ocksd vilja att stanna kvar i sitt land.!10

Noterbart dr att citatet jamforelsevis jamte de tidigare urskiljer ett exempel — ur informantens

synvinkel — pa ett land dir situationen ir orolig och manniskor borjat soka sig darifran. Insatser,

115 Intervju informant frin Utrikesdepartementet 2003.12.18.
116 Protokoll riksdagsdebatt 1997/98:47, anforande nr 145.
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inte endast fran Sverige utan ocksa fran internationellt hall, behover goras for att fa situationen
under kontroll och manniskor tillbaka till den plats eller det land man, enligt uttalandet, hor.
Tidigare studier har belyst frigor om tillhérighet kopplat till atervandringen. Carina
Gustavsson och Lisbeth Gustafsson fokuserar 1 sin studie pa svensk atervandringspolitik och hur
den formerat sig under det senaste decenniet. Utgangspunkterna i Gustavsson och Gustafssons
undersOkning dr frigor om 1 vilken utstrickning ”[...] eventuella virderingar och olika
uppfattningar om ’flyktingens basta’ styrt insatserna av frivillig atervandringspolitik”, likasa om
det existerar nagra politiska uppfattningar bakom &tervandringen.'"” Férfattarna pekar pa
uppfattningen att minniskor har en hemmahérighet och menar att den fins inom
atervandringspolitiken. De skriver: (sic)” Detta dr en intressant tanke om att alla manniskor har
en typ utav ett statiskt hem och ir hemmahorande nagonstans oavsett vad” (sic!).'"® Gustavsson
och Gustafssons notering forlinar oss ett visst stod siledes. Aven om detta stéd och Gustavsson
och Gustafssons studie uppvisar fortjanster gar tankegangarna kring tillhérighet att f6ra lingre dn
till att endast peka pa tillhorighetstankens férekomst eller existens inom atervandringspolitiken.
Tillhorighet dr inte ndgot nytt forskningsobjekt. Flertalet forskare har studerat detta omrade
tidigare och inte sillan relaterat till eller inom IMER-forskningen. Ett exempel dr redan nimnde
Zoran Slavnic, vilken i rapporten A leva bade har och dir intresserar sig for atervandringsprocesser
kopplade till fore detta kriget i forna Jugoslavien. Slavnics studie tar utgangspunkt i bosniska
atervandrares situation 1 Sverige vilket han undersokt med hjilp av intervjuer. Slavnic faststéller i

friga om tillhorighet att:

Svensk politik och tillimpad policy pd omridet bygger inte pa den konkreta situationen pa
plats som bestimmande f6r om och nir dtervandring dr mdjligt och under vilka villkor, vad
giller tidtabell, sikerhet och materiella villkor. Verksamheten bygger i stillet pa abstrakta
antaganden om ’den naturliga tillhérigheten’ samt pd abstrakta antaganden om minskliga
rittigheter. 119

Slutligen och vad som konstrueras utifran detta dr alltsa att forestillningar om att minniskor
tillhor en viss plats eller region nagonstans inte endast firekommer inom atervandringen sisom
Gustavsson med flera noterar. Atervandringen, om vi férsanthiller Slavnics tankegingar, rentav
utgar fran eller bygger pa sadana perceptioner, dessutom nagot grumliga sadana.

7Tillhorighet” verkar hidrvid sammantaget konstrueras, utifran informanternas uttalanden,
sasom en ’sjalvklar’ del inom den vidare atervandringen och vilken foljaktligen kanske inte verkar
ifragasittas. I detta ingir som jag redan pekat pa grumliga uppfattningar om vad som ir

minniskors bista och till synes dystra beskrivningar eller konsekvenser f6r det ursprungslandet

17 C -Uppsats i socialt arbete: Carina Gustavsson och Lisbeth Gustafsson, En inblick i den frivilliga dtervandringspolitifen
(Lunds Universitet: Socialhégskolan, 2004), s. 6.

118 Tbid., s. 30.

19 Zoran Slavnic, At leva bide bar och dir, ThemES, no 8 2002, (Linképings Universitet, Campus Norrk6ping, 2002),
s. 7.
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migranten limnar, o eller zir migranten limnar det vill siga. Slutligen, for att fortydliga utifran
ovanstaende, omges atervandringen av grumliga fOrestillningar om att manniskor tillhor

nagonstans och dit man forr eller senare har att atervinda till.
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Slutdiskussion och utblick

Foreliggande uppsats har atervandringen fran Sverige under 1990-talet i blickfanget. Detta
slutdiskuterande avsnitt knyter an till studiens syfte och tillvigagangssitt, men redog6r 1 huvudsak
tor studiens slutsatser och resultat. Avsnittet innehaller dven férslag till vidare forskning och
dirvidlag mojliga utmaningar att belysa ndrmare.

1980- och 1990-talet var tva politiskt omvilvande decennier i Europa. Det var ocksd tva
tidsperioder nir flertalet europeiska linder sig som nodvindigt, bland annat pa grund av politiska
och militira konflikter som tvingade manga manniskor pa flykt, att féra upp flyktingpolitiska
fragor pa den politiska agendan. Allt detta, férmodligen ithop ett samtalsklimat dir restriktiva och
hogerpopulistiska tankegangar tridde fram, resulterade i en pd manga hall migrationspolitisk
omorientering. Sverige dr ett exempel. En omorientering skedde 1 Sverige 1 den tidigare
invandrings- och asylpolitiken i riktning mot och til férmdn f6r en “heltickande”
migrationspolitik, vari dtervandring blev en till synes central hérnsten.

Uppsatsen och fragestillningarna tar sin utgangspunkt i denna omstillning dar uppgiften tillika
syftet varit att forsoka synliggbra atervandringens implementering i den, som nimnts, vidare
migrationspolitiken. Syftet har primirt saledes inte varit att underséka édtervandringens sociala
praktiker, utan desto snarare analysera och halla fram de diskursiva praktikerna — det vill sdga
ndgra av de forestillningar den forefaller férbunden med. Uppsatsens fragestillningar har med

detta som utgangspunkt varit:
®  Varfér kommer atervandring 6verhuvudtaget upp pa den politiska dagordningen?

= Vad f6r slags olika férestillningar skymtar i de diskurser som omgirdade atervandringen

under delar av 1990-talet i Sverige?

Jag har, f6r att nirma mig syftet och besvara de uppstillda fragestillningarna, anvint mig av
kvalitativa djupintervjuer och en vidare diskursanalys — den senare inspirerad av de
diskursanalytiska traditionernas grundpremisser.

Vilka slutsatser dr da att dra utifrin denna uppsats? Med boérjan 1 de mer ansprakslosa
slutsatserna kan sigas att de europeiska linderna forefaller ha hanterat migration- och
atervandringsfragorna pa skilda sitt. Hur hanterade da Sverige atervandringen och allrahelst — vad
tor forestillningar eller “virldsbilder” omger den?

En forestillning, bland andra, och méjlig forklaring till att atervandringen blev aktuell pa den
politiska dagordningen under 1990-talet, handlar om en syn pa dtervandring sasom ett politiskt
instrument och behovlig atgird infér framtiden. Essensen dr att precis som idag kommer dven
massflyktssituationer att uppstda och ménniskor behéva fly fran krig och elinde. Skillnaden ar att
framtidens flyktingsituationer och flyktingstrommar kan bli 4n fler i takt med att antalet konflikter

och krig runt om 1 virlden uppfattas vara fler. De europeiska linderna, inkluderat Sverige har att
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hantera detta, anser man fran statligt hall, och behéver dirfoér olika instrument som formar klara
detta.

Detta kan tolkas sasom att tidigare politik och instrument ansdgs vara otillrickliga for att hantera
1990-talets och moijligen framtida flyktingsituationer. Den tidigare politiken, verkar budskapet
vara, stod i behov av en upprustning och modernisering — atervandringen blev ett led i dessa
processer och ett ‘nytt’ aktivt sitt eller metod att hantera flyktingsituationer pa. Dirtill dessutom
ett instrument vilket det inte har varit mojligt att implementera eller tillimpa aktivt
migrationspolitiskt eftersom atervandringen sttt i motsatsférhallande eller i kontrast gentemot de
tidigare integrationspolitiska virderingar fran sjuttiotalet (se teoretisk referensram). Det tycks
alltsa ha skett nagon form av virderingsforskjutning i vilken atervandringen blev en central
pusselbit.

Till grund f6r atervandringens aktualitet och politiskt sporsmal bidrar nog édven
forestillningarna om ett migrationstryck. Sasom redogjorts for tidigare vittnar informanterna
liksom studerade dokument om uppfattningar att Sverige, och Europa i 6vrigt, dr stillt infor ett
toresvivande migrationstryck orsakat av, framhalls det, bland annat demografiska forindringar
(till exempel en 6kad befolkning) 1 Tredje virlden, men dven linderna i Afrika bidrar. Detta,
menar informanterna, utgér ett betydande problem som inte bara Sverige utan Europa, frimst
Visteuropa, behover hantera, genom bland annat inrittandet av kontrollsystem vari atervandring
kan vara en del. Atervandringen lyfts pa detta sitt fram och via denna férestillning sisom en
16sning pa vad som under 1990-talet (och dn idag?) anses vara ett “brinnande” bekymmer:
migrationstrycket.

Atervandringen och den migrationspolitiska implementeringen av densamme i Sverige under
1990-talet dr tydligt omsluten av férestillningar utéver ovanstdende, vilka har det gemensamt att
de positionerar atervandring sisom behévlig, nédvindig och 16sning pa problem.

Atervandringen var under 1990-talet omgiven av fler forestillningar in de ovan nimnda om
det forestiende migrationstrycket och atervandringen sasom atgird infor framtiden, tillika led 1 en
ndgot slags modernisering av en tidigare politik vilken inte ansags ’halla mattet’. Andra
torestillningar, grumliga och stundtals motsidgelsefulla men icke desto mindre intressanta, pekar
pa att manniskor tillhér nagonstans, samt att atervandringen blir aktuell da rérligheten 6kat 1 och
med globaliseringen vilken fort med sig billigare bittre teknik och férbittrade kommunikationer.
Det heter dven att atervandringen dr frivillig, samtidigt finns tecken pekande at ett annat hall
vilket 4r skil nog att fraga sig hur det egentligen ir stillt med frivilligheten. Ar det frivilligt? Sist
men icke desto mindre finns diffusa, for att inte siga nagot paradoxala, uppfattningar om att
flyktingarna skall forbereda sig péa en lingre tillvaro i Sverige. Parallellt formedlas en uppfattning
att atervandring dr det 6verordnade malet.

Uppsatsen bekriftar alltsd till en del tidigare forskning och undersckningar, bland annat ifraga
om uppfattningarna om tillhérighet och fragan om hur frivillig atervandringen ar. Den studie som
toreligger bidrar férhoppningsvis indock med vissa nyanser och nya perspektiv. Férhoppningsvis
ifraga om idén om atervandringen sasom ett led i en modernisering och atervandring sisom ett

nytt, modernt, verktyg att hantera flyktingstrémmar pa.
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De sirskilda dtervandringsinsatser som genomférdes for somalier 1 Sverige under 1990-talet
skall forstas, menar jag, mot bakgrund av bland annat de tankegingar som framstillningen
redogjort for. Aven om redovisade forestillningar pa sina hall endast delvis explicit anger att
somalierna dr en malgrupp, tycks de dndock i nigon mening géra ansprak pd att gilla for
atervandringen generellt. Diarmed kan det, med viss osikerhet, finnas anledning att misstinka att
forestillningarna giller alla flyktingar Overhuvud — oavsett bakgrund eller etnisk grupp.
Uppfattningen att atervandringen dr bidsta 16sningen pa en flyktingsituation (se tidigare forskning)
kan vara exempel pa ovanstiende. Ett andra exempel kan férmodligen vara den ndgot grumliga
idén att alla manniskor har en hemmahérighet eller tillhorighet. Sistndimnda tycks dessutom vara
av helt eller delvis central betydelse dari, for att tala med Zoran Slavnic, att ”[v]erksamheten
[atervandringen| &ygeer [min kursiv] i stillet primirt pa abstrakta antaganden om den ’naturliga
tillhorigheten’ samt pa abstrakta antaganden om minskliga rittigheter.”'*’

Vad kan did de forestillningar denna uppsats redogjort foér, samt de tidigare forskning
presenterat, i forlingningen innebédra? Vilken betydelse kan dessa forestillningar och
atervandringen (1 och med dess implementering i den vidare migrationspolitiken) fa for de
personer som berors av den, det vill siga flyktingar och asylsdkande? En moijlig eller rimlig
utgang kan vara att personer berdrda av dtervandringen utvecklar olika livsstrategier eller sitt att
handskas med detta — mahidnda sirskilt om det r6r sig om en tvangsmadssig atervandring det vill
siga atervindande. Hirtill hor dven att olika gemenskaper och mdéjligen diasporiska relationer kan
uppsta och formera sig. Diaspora kan sdgas uppsta i samspelet mellan 4 ena sidan en nationalstats
politiska processer och a andra sidan en etnisk grupps nitverk eller féreningar och verksambhet.
Allmint refererar diaspora till medlemmar i en etnisk grupp vilka bor/lever i ett annat land 4n

121 3 3
Huruvida somalierna

ursprungslandet men som bibehaller starka band till ursprungslandet.
sasom etnisk grupp har utvecklat denna typ av gemenskap och strategier dr utifran denna studie
svart att svara pa — frimst eftersom uppsatsens fokus inte varit att undersoka detta.

Slutligen, uppsatsen vilar pa en kvalitativ grund. Det innebdr bland annat att jag strivat efter att
pa djupet sokt forstd atervandringen 1 Sverige under 1990-talet, med de tankegangar den omgavs
av. Men den kvalitativa grunden innebdr dven att vi svarligen, eller i vart fall hogst varsamt, kan
dra generella slutsatser. Detta frimst dd antalet intervjuer i denna studie varit fi — ndrmare
bestimt tre stycken: tva riksdagsledaméter och en tjansteman fran UD. Uppsatsen dr nog
emellertid fullt tillricklig for att visa pa vissa antydningar, men inte heller mer dn sa. For att
jimforelsevis mer generella slutsatser skall kunna nas vore det tinkbart att genomféra denna

studie i storre skala — det vill siga med fler informaner, avsevirt stérre mingd dokument och

ytterligare férdjupade analyser.

120 Zoran Slavnic, At leva bide bir och dir, ThemES, no 8 2002, (Linképings Universitet, Campus Norrk6ping, 2002),
s. 7.

121 Anteckningar frin forelisning av Khalid Khayati, pa Institutionen fér tematisk utbildning och forskning i
Norrkoping 5.5.2003.
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En ambition med uppsatsen har varit att avge ett bidrag till befintlig IMER-forskning men dven
att den skall kunna vara ett inldgg i diskussioner om atervandringen i Sverige. Férhoppningen har
dven wvarit att uppsatsen i nagon mening skall nyansera eller bidra med perspektiv pa
atervandringen och till dels till vad tidigare forskning har tinkt och tyckt kring dtervandringen i
Sverige under 1990-talet. I vilken utstrickning uppsatsen uppfyller dessa ambitioner och
forhoppningar dr svart att svara pa och 6verlats till lasaren att nirmare bedéma. Att understryka
ir dnda att denna uppsats i viss utstrickning bekriftar tidigare forskning, samtidigt som den
forhoppningsvis bidrar med nagot nytt.

Uppsatsen med de resultat den anfér kan, férutom att vara inligg i politiska eller vetenskapliga
diskurser kring atervandring, bidra till att reproducera eller uppratthélla vissa férestallningar kring
atervandring och mahinda hur beslutsfattare (eng. policy makers) tycks ha mandvrerat i
atervandringspolitiska farvatten i Sverige under delar av 1990-talet. Att mer precist avgora vilken
eller vilka uppfattningar eller ’sanningar’ uppsatsen bidrar till att uppratthalla eller (om)skapa nir
det giller detta dr 4 ena sidan svart att avgora. Att vetenskapliga undersékningar ger upphov till
nya uppfattningar och nya forutfattade meningar torde 4 andra sidan vara ett ofrinkomligt
faktum. Detta faktum édr en del av forskningens natur genom att den har till uppgift att vara
kunskapsproducerande och prévande och vi kan endast hantera detta genom att erkidnna att
ocksa vetenskapliga undersdkningar kan skapa problem, likavil som den kan l6sa. Resonemanget
kring vetenskaplig kunskapsproduktion och denna uppsats betydelse leder likasa at ett annat hall,
nimligen till férslag pa inriktningar och fragestillningar till fortsatt forskning, vilket dr vad nista

avsnitt ska berora.

Férslag till fortsatt forskning

Med avstamp i denna uppsats forefaller ett flertal fragestallningar och infallsvinklar méjliga och
intressanta for vidare forskning. Négra forslag att fortsitta arbeta med kan i1 punktform summeras

enligt nedanstdende:

* Hur resonerar lagstiftare och beslutsfattare (t ex politiker, tjinstemin) idag kring
itervandring? Hur ser retoriken ut? Vilka forestillningar finns? Ar Atervandring
fortfarande nagonting 6nskvirt? I sadant fall, varfér? Vilka argument eller trossatser
finns? Vilka skillnader 1 retorik och praktik féreligger mellan dagens retorik och praktik
kring atervandring och 1990-talets? Omvint, vilka argument finns till att /e ha en
atervandringspolitik? Dessa fragor kan vara relevanta att underséka for att hirigenom kan
fa syn pa diskursiva forindringar och hur politiker och andra beslutsfattare (till exempel
vid Migrationsverket) hanterar nutida atervandring och méjligen ocksa hur de tinker sig

dess framtid.
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Sprids idéer och information om eller kring atervandring dven pa annat hall utéver av
staten? Exempelvis av statens remissinstanser? Eller av andra intressegrupper, foreningar
eller organisationer? Om ja, vilka forhaller sig positivt respektive negativt installda till
atervandring? Hur ter sig samtalsklimatet? Vilka utsagor betraktas som naturliga” och
accepteras okritiskt och vad riader det strid om? Vad dr mojligt att sdga och vad ir inte?
Skillnader i retorik och praktik? En férdel med att ndrmare belysa detta dr att en blick kan

fas for de arenor och kanaler varigenom olika asikter om atervandring kommer fram.
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Sammanfattning

Detta dr en magisteruppsats fran Samhalls- och Kulturanalysprogrammet.

Denna uppsats intresserar sig for atervandring. Utgangspunkten dr forlagd till Sverige under
1990-talet. Under slutet av 1980-talet och genom 1990-talet blaser forindringens vindar i Sverige
(och Europa) och kring nittiotalets mitt utspelar sig en migrationspolitisk kursindring. Den
tidigare invandrings- och asylpolitik Sverige haft far sta tillbaka f6r en ny och heltickande”
migrationspolitik. I och med denna omsvingning blir atervandring en central grundpelare i en
vidare migrationspolitik, vilken den inte varit tidigare. Tidigare ansdgs tvirtom en sirskild politik
tor atervandring ogorlig, eftersom den skulle ga stick i stiv gentemot tidigare idéer om att via

ckonomiskt stéd uppmuntra flyktingar till atervindande.

Uppsatsens syfte och friagestillningar tar utgangspunkt i denna politiska omsvingning. Det
genomgripande syftet dr att nirmare belysa incitamenten och motiven fér dtervandringen och
torsoka finna svar pa varfér den blev en aktuell punkt pa den politiska dagordningen. Syftet ar
likasa att bidra till en djupare forstdelse for atervandringen genom att blottligga de forestéllningar
den omges av. De centrala fragestillningarna dr: varfor dtervandring? Varfér blev den aktuell?
Vilka forestillningar och *varldsbilder’ doljer sig bakom den? Hur talar och férhéller man sig fran
statligt hall (via SOU:s, propositioner et cetera) till atervandring? Vad déljer sig bakom den? For
vem dr dtervandring angeliget — fOr migranterna sjilva eller de linder och myndigheter som
implementerar atervandringsprogram och insatser? Uppsatsens underliggande ambition dr dven
att bidra till ett vidare samtal om migrationspolitiska fragor i allmdnhet och atervandringsfragor 1

synnerhet.

Metodologiskt och teoretiskt grundar sig uppsatsen pa kvalitativ metod 1 form av djupintervjuer
och en vidare diskursanalys. Den senare forstas bade som teori och metod. Uppsatsens teoretiska
referensram utgOrs, utover diskursanalytiska utgangspunkter, av resonemang kring atervandring
och vad som konstrueras i dtervandringsdiskurser. Uppsatsen grundar sig vidare pa kvalitativa
intervjuer med tva riksdagsledamoéter och en tjansteman stationerad vid Utrikesdepartementet
(UD), samt pa en bredare diskursanalys av offentliga texter i form av SOU-rapporter,
propositioner, regeringens skrivelser, samt diverse dokumentation dit regeringsprotokoll,

faxmeddelanden, PM och regeringsbeslut ér inrdknat.

Resultatet visar till att borja med att atervandringen under 1990-talet f6r svenskt vidkommande
forestilldes sisom ett politiskt instrument och vilbehovlig atgird infér framtiden. Den var
nédvindig bland annat eftersom, anser man, Europas grinser, liksom Sveriges, var stillt under ett
nira forestaende migrationstryck. Ndgot slags kontrollsystem ansags behovligt for att hantera
dessa flyktingstrommar. Essensen dr att precis som idag kommer dven massflyktssituationer att

uppsta och minniskor behéva fly frain krig och elinde. Skillnaden dr att framtidens
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flyktingsituationer och flyktingstrommar kan bli dn fler i takt med att antalet konflikter och krig
runt om i virlden uppfattas vara fler. De europeiska linderna, inkluderat Sverige har att hantera
detta, anser man, och behover darfor olika instrument som formar klara detta.

Andra forestillningar som omslét dtervandringen pekar pa att minniskor tillhér ndgonstans,
samt att atervandringens aktualitet 6kat i och med globaliseringen och vad den fort med sig i
form av billigare, forbittrad teknik och forbittrade kommunikationer. Detta innebdr att
minniskor har fatt bittre férutsittningar och mojligheter att kunna forflytta sig mellan olika
destinationer. Den tidigare politiken var otillricklig for att hantera 1990-talets och mojligen
framtida flyktingsituationer. Den tidigare politiken, verkar budskapet vara, stod i behov av en
upprustning och modernisering. Atervandringen blev ett led i dessa processer och ett *nytt’ sitt
att hantera flyktingsituationer pa. Det tycks alltsa ha skett nigon form av virderingsférskjutning i

vilken dtervandringen blev en central pusselbit.

Till vidare forskning foéreslas ett fortsatt undersokande av dtervandringen. Tdnkbara fragor ir:
Sprids dtervandringsidéer dven av andra aktorer dn den svenska staten? Eller av andra
intressegrupper, foreningar eller organisationer? Om ja, hur positionerar sig dessa — positivt eller
negativt instillda? Hur ter sig samtalsklimatet? Vilka utsagor betraktas som naturliga” och
accepteras okritiskt och vad rader det strid om? Vad dr maijligt att siga och vad ir inte? Skillnader
1 retorik och praktik?
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Bilaga 1 - Definitioner och Centrala begrepp

Hir nedan fOljer ett antal for uppsatsen centrala begrepp samt pa sina hall vissa inflikningar,
kommentarer och funderingar. Begreppen dr uppstillda i alfabetisk ordning (a..b..c.).

Asyl

Uppsatsen tar avstamp 1 flyktingpolitiska kommitténs definition vilken dr densamma som den
som aterfinns i utlinningslagen. Med asyl menas saledes: ”att uppehallstillstind har beviljats en
person dirfor att han/hon ar att anse som flykting enligt Flyktingkonventionen eller darfor att

han/hon ir krigsvigrare eller 4r de facto-flykting.”'*

Asylsokande

Person(er) som soker asyl i ett land.

Flykting
Flyktingbegreppet dr lika diffust som det dr omdiskuterat. Migrationsverkets (tidigare ’Statens

invandrarverk, SIV) definition av ’flykting’ utgir fran svenska utlinningslagen och
Genevekonventionen dir begreppet definieras enligt f6ljande: ”Med flykting avses 1 denna lag en
utlinning som befinner sig utanfér det land som han dr medborgare i, dirfér att han kinner
vilgrundad fruktan fér forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss
samhillsgrupp eller pa grund av sin religitsa eller politiska uppfattning, och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill begagna av detta lands skydd.””’ Utan att nirmare férdjupa mig i
kon- och genusfragor men det finns dnda anledning att fraga sig om ’f6rfoljelse pa grund av kén’
ir invivt i definitionen. Ar det invivt i definitionen och i sidant fall hur eller pa vad sitt?
Mojligtvis kan konsaspekten inrymmas under formuleringen “en viss samhallsgrupp”, detta dr
dock ndgot tveksamt diri jag stiller mig fragande till om exempelvis “kvinnor” eller “min” ar att
se som vissa samhillsgrupper” da dessa dr hogst differentierade. I uppsatsen utgar jag fran
ovanstaende definition med tilligget att dven “foérféljelse pa grund av koén’ ingar. Slutligen har
dven Norstrom pekat pa flyktingbegreppets diffusa karaktir. I en artikel 1 forsknings tidskrifen
Invandrare & Minoriteter menar hon att begreppet kan spegla allt méjligt, fran frihetshjalte till offer

eller rentav illegal rnigrant.124

Humanitara skal
Asylsokande kan fa uppehallstillstind pa basis av humanitira skil, till exempel pa grund av svar

sjukdom, handikapp. I en SOU-utredning heter det att ”dessa dr individuella och det dr svart att
ge en generell beskrivning av vad som avses. Tva huvudgrupper kan emellertid urskiljas:

personligt humanitira skil och politiskt humanitira skil. Det férra hinfor sig till den s6kandes

122S0U 1995:75, Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (Stockholm, 1995), s. 343.
123 SIV, Mdngfald och ursprung. Rapport frin multietniskt Sverige Norrkoping, 1997), s. 147.

124 Eva Norstrom, “Misstro styr asylprovning”, i Invandrare och Minoriteter 2004:1, s. 14.
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personliga foérhdllanden och det senare till en blandning av personliga foérhéllanden och
forhallanden i hemlandet”.'® Allvarlig sjukdom liksom handikapp tillh6r den férsta av dessa tva
huvudgrupper.

Migration
Migration dr ménniskors geografiska rorelser inom eller mellan linder men med syftet ér att byta

bosittningsort. Begreppet innefattar alltsd savil emigration (flyttning fran) som immigration

(flyttning till) ett land.

Push and Pull-faktorer
Push and pull-faktorer avser, enligt flyktingpolitiska kommittén, de orsaker som tvingar

minniskor att limna sina hem samt orsaker eller faktorer som gor att minniskor reser till ett visst

land eller omrade.'*

Uppehalistillstand
Uppehallstillstand  dr till - skillnad fran migrationsbegreppet — inte rorelserna utifran

beskrivningen ovan (se forklaringen till migration), utan ritten att “resa in och vistas i landet.

Tillstandet kan vara tidsbegrinsat eller permanent (PUT).”"’

Atervandring/Atervindande
I rapporten Mangfald och ursprung har Migrationsverket (tidigare Statens invandrarverk) definierat

atervandring sasom: “Person med permanent uppehallstillstind som for bosittning atervinder till
tidigare hemland”. Atervindande definieras “Asylsékande eller person med tillfalligt
uppehallstillstind som atervinder till tidigare hemland”.'” Begreppet ’itervindande’ har inte
desto mindre fatt en tveeggad anvindning. Migrationsverket anvinder dels termen i anslutning till
nir personer fatt avslag pa asylansokan eller blivit utvisade. Verket anvinder dels begreppet

ibland nirapd synonymt med- eller i anslutning till frivillig dtervandring,

125SOU 1995:75, Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (Stockholm, 1995), s. 345.

126 Tbid., s. 346.

127 SIV, Mdngfald och ursprung. Rapport fran multietniskt Sverige Norrkoping, 1997), s. 150.
128 Tbid., s. 151.



