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Uppdrag att analysera Integrationsverkets verksamhet

Sammanfattning

Integrationspolitiken ar sektorsévergripande och genomfors till stor del
inom andra politikomraden. Fran och med 1 juli 2007 finns ingen
myndighet med ett sammanhallet ansvar och uppdrag att samordna och
driva integrationsfragor. | budgetpropositionen ger regeringen uttryck for att
integrationspolitiken hittills inte har lett till dnskvérda resultat och att man
har for avsikt att aterkomma med forslag kring framtida inriktning for
politiken och atgarder for integration. Politikens huvudlinjer skall vara
arbete och mojligheter till egenforsorjning, att motverka diskriminering och
forbattrad introduktion for nyanléanda.

Uppdraget att analysera Integrationsverkets verksamhet infor dess
avveckling innefattar bland annat att préva det statliga atagandet och baserat
pa en sadan provning ge forslag pa vilka verksamheter som bor foras over
till ndgon annan myndighet, vilka verksamheter som bor foras over till
annan huvudman och vilka verksamheter som bor avvecklas.

Utredarens konkreta forslag till respektive fragestéllning redovisas i kapitel
4.2-4.5.

Analysen har genomforts utifran de forutsattningar som nu rader.
Utgangspunkten har varit att verksamhet som foljer av lag eller férordning
maste fungera pa ett tillfredsstallande satt dven efter det att
Integrationsverket har lagts ned. Det kan darmed finnas skal att ater préva
bade det statliga atagandet och forslag till ansvarsfordelning mellan statliga
myndigheter, nar regeringen haft mojlighet att aterkomma med langsiktiga
forslag till inriktning och atgarder som ocksa berér dagens lagstyrda
verksamhet.

For att understryka att genomférandet av integrationspolitiken skall vara en
integrerad del av berérda myndigheters verksamhet, &r det utredarens
bedémning att regeringen omgaende behéver tydliggora ansvar och uppdrag
for de myndigheter som har en central roll i genomférandet av politiken.
Avvecklingen av Integrationsverket innebdr aven forandrade forutsattningar
for regeringens styrning av integrationspolitiken som en tvarsektoriell fraga,
framst vad avser generell uppfoljning, utvardering och
kunskapsuppbyggnad samt framjande insatser. | analysen foreslas dessa
verksamheter avvecklas i sin nuvarande form, eftersom det sammanhallande
ansvaret inte kan foras over till en enskild myndighet pa ett naturligt stt.



Uppdraget att folja upp, utvardera och framja arbete med integration ligger
aven hos andra aktdrer inom olika sektorer och pa olika nivaer i samhéllet.
Dessa kommer fa en storre roll inom omradet. Utredaren ger forslag pa hur
statliga myndigheters ansvar bor tydliggoras for att starka det
myndighetsvisa, sektorsvisa och regionala arbetet. Utredaren pekar aven pa
regeringens forandrade roll for generell uppféljning, analys och
kunskapsuppbyggnad.

1 Utredarens uppdrag och arbete

| detta kapitel redovisas uppdragets innehall och pa vilket sétt uppdraget har
genomforts.



1.1 Generellt om uppdraget

Regeringen aviserar i budgetpropositionen for 2007 flera atgarder for att
effektivisera den statliga administrationen, bl.a. avser regeringen att foresla
sammanlaggningar av flera myndigheter for att arbetet skall bedrivas
effektivare och kraftfullare. Som ett led i denna process foreslar regeringen
att Integrationsverket avvecklas per den 1 juli 2007. En narmare analys av
Integrationsverkets verksamhet skall, under forutsattning av riksdagens
beslut, goras for att regeringen skall fa ett beredningsunderlag for att senare
kunna aterkomma till riksdagen med anslagskonsekvenser och andra
konsekvenser till foljd av avvecklingen (Uppdragsbeskrivning se bilaga 1).

De bedémningar, slutsatser och férslag som redovisas ar utredarens egna
och innebdr inte att Justitiedepartementet eller regeringen tagit stallning i de
fragor som behandlas i rapporten. Rapporten é&r, efter éverlamnande,
foremal for fortsatt beredning infor regeringens slutliga stallningstagande.

1.2 Analysens fragestallningar

Av direktiven foljer att analysen av verkets verksamhet skall utga fran
foljande fragestéllningar:

- Vilka verksamheter bor foras over till nagon annan statlig myndighet?
- Vilka verksamheter bor foras dver till annan huvudman?

- Vilka verksamheter bor laggas ned?

| uppdraget ligger att préva det statliga atagandet for de olika verksamheter
som utfors av Integrationsverket. Detta har ocksa varit den ansats som
utredningen anvant for att svara pa ovan namnda fragor. Vidare skall de
anslagsmassiga konsekvenserna av olika forslag liksom
personalkonsekvenser redovisas.

1.3 Metod och genomfdrande

Integrationsverkets instruktion och regleringsbrev for 2006 har legat till
grund for verksamhetsanalysen.

Arbetet har bedrivits med utgangspunkt i att prova det statliga atagandet.
Samtidigt har utredningen haft som utgangspunkt att ta i beaktande att sadan
verksamhet som foljer av lag eller férordning (exkl. Integrationsverkets
instruktion och regleringsbrev) skall kunna ha férutsattningar att fungera pa
ett tillfredsstallande satt efter den 1 juli 2007. Ytterligare en viktig
utgangspunkt for arbetet har varit att de integrationspolitiska malen skall
forverkligas genom insatser inom flertalet politikomraden och att de
myndigheter som har uppdrag inom arbete, utbildning, diskriminering,
hélsa, boende och foretagande kommer att fa ett tydligare ansvar for att
inkorporera de integrationspolitiska malséttningarna i sina verksamheter.

Som en grund for de forslag som utredningen lagger, har ocksa foljande
fraga stallts: "vad staller det for krav pa regeringen att styra och félja upp
integrationspolitiken i franvaro av en ansvarig sammanhallande
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myndighet?”. | kapitel 4.1 redogors for nagra generella utgangspunkter for
tvarsektoriell styrning.

Utredaren har genomfort intervjuer och arbetsméten med chefer och
verksamhetsrepresentanter fran Integrationsverket, tjansteman inom
regeringskansliet samt representanter fran bl.a. Migrationsverket,
Arbetsmarknadsverket och Statistiska Centralbyran. En fullstandig
forteckning Over intervjupersoner finns i bilaga 2.

Rapporter, utredningar, utvarderingar, analyser, regelverk och dokument
inom det integrationspolitiska omradet har studerats (bilaga 3).

1.4 Avgransningar

Uppdragets syfte, givet de forutsattningar som for narvarande géller, &r att
ge regeringen underlag for att besluta om fortsatta atgarder for att
effektivisera den statliga administrationen och ar koncentrerat till
Integrationsverkets verksamhet. Uppdraget syftar inte till att ge forslag om
integrationspolitikens inriktning och utformning.

Vid bedémningar om anslagskonsekvenser och personalkonsekvenser ér
berakningarna gjorda med utgangspunkt i Integrationsverkets reviderade
verksamhetsplan 2006 och reviderade budget 2006. Bedémningarna skall
ses som en skattning av finansiella och personella konsekvenser baserad pa
de resurser Integrationsverket har for att hantera nuvarande volymer. Det &r
nodvandigt att gora med exakta berdkningar baserade pa faktiskt
kostnadsutfall och mer preciserade prognoser for mottagandet av nyanléanda
flyktingar i bérjan av 2007.

Uppdraget skall bl.a. svara pa fragan "vilka verksamheter bor foras over till
nagon annan myndighet?”. Det har inte varit ett uppdrag for utredaren att ta
stallning till om sadan verksamhet aven kan komma att betraktas som
overgang av verksamhet eller del av verksamhet enligt LAS 6bS§.

2 Integrationspolitiken idag

Integrationspolitikens mal &r lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Samhallets mangfald ska vara
en grund for politikens utformning pa alla samhallsomraden.
Samhéllsutvecklingen ska kannetecknas av 6msesidig respekt for olikheter
inom de granser som foljer av samhallets grundldggande demokratiska
varderingar och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga och
medansvariga for (Prop. 1997/98:16).

Regeringen aviserar i budgetpropositionen 2007 att integrationspolitiken
skall ses dver och att regeringen avser aterkomma med forslag till framtida
inriktning for politiken och atgarder for integration. En genomgaende linje i
regeringens integrationspolitik kommer att vara att riva hinder och 6ppna



majligheter. Utdver den forsta tiden i Sverige ska det inte finnas nagon
sérpolitik i Sverige for invandrare, utan en politik som frigér ménniskors
inne boende kraft och bryter utanférskap. Huvuddragen i politikens
inriktning skall vara atgarder for att det skall bli lattare att fa ett arbete,
bek&mpande av diskriminering, forbattrad introduktion for nyanléanda,
foretagande och egenmakt i boende (Prop. 2006/07:1).

Regeringen foreslar dven atgarder for att effektivisera den statliga
administrationen i syfte att arbetet skall bedrivas effektivare och
kraftfullare. Integrationspolitiken genomfors till stor del inom andra
politikomraden och de statliga myndigheterna maste infora ett strategiskt
arbetssatt som leder till att myndighetens verksamhet inkorporerar de
integrationspolitiska malen, dvs. den generella politiken &r ett
grundfundament for integrationspolitiken.

3 Integrationsverkets verksamhet

Integrationsverket &r enligt férordning (1998:201) med instruktion for
Integrationsverket central forvaltningsmyndighet for integrationsfragor.
Verket har ett dvergripande ansvar for att integrationspolitiska mal och
synsatt far genomslag pa olika samhallsomraden och skall aktivt stimulera
integrationsprocesserna i samhéllet.

Verksamheten &r indelad i féljande verksamhetsgrenar:
1. Nationell uppféljning och utvardering

2. Nyanlandas etablering

3. Framja integration

3.1 Nationell uppfoljning och utvardering

3.1.1 Tillstandet och utveckling inom olika
samhal Isomraden

Integrationsverket skall félja och utvérdera samhéllsutvecklingen ur ett
integrationspolitiskt perspektiv och verka for att 6ka kunskaperna i
samhallet inom myndighetens ansvarsomrade. Detta gor verket bl.a. genom
att aterkommande vartannat ar ge ut Rapport Integration som beskriver
tillstandet och utvecklingen inom ett antal samhallsomraden.
Integrationsverket har ocksa foljt upp utvecklingen i stadsdelar i
storstadsregionerna samt annan kunskapsproduktion. Under 2006 har verket
i uppdrag att genomfdra en samlad dvergripande analys av
integrationspolitikens resultat. Vidare har verket genomfort
attitydundersokningar och initierat forskningsprojekt for att 6ka kunskapen
om tillstandet och utvecklingen av rasism, diskriminering
framlingsfientlighet inklusive antisemitism och islamofobi i Sverige.

3.1.2 Uppfoljningar och utvarderingar

Integrationsverket skall genomfdra kvalitetssakrade uppféljningar och
utvéarderingar av verksamheter som far statligt stod for att framja integration



och motverka diskriminering. Bland annat har Centrum mot rasism och de
lokala verksamheterna mot diskriminering utvérderats under 2006.

3.1.3 Informationsdatabaser

En grund for verkets olika kunskapsrapporter finns i databasen STATIV
som &r integrationsstatistik baserad pa olika statistiska kallor.
Integrationsverket har i dialog med sju kommuner, Sveriges Kommuner och
Landsting och AMS arbetat fram ett helt nytt, webbaserat system for
uppfdljning av nyanlandas etablering, SUNE. Inriktningen i uppdraget har
varit att systemet skall tas i bruk under 2007.

3.2 Nyanléndas etablering

En central myndighetsuppgift for Integrationsverket ar att verka for att
kommunerna har beredskap och kapacitet att ta emot skyddsbehdvande som
beviljats uppehallstillstdnd och vid behov medverka vid deras bosattning.
Detta gor verket genom att férhandla och komma 6verens med kommunerna
om platser for introduktion. Vidare bistar verket enskilda personer som fatt
uppehallstillstand med introduktionsplats/boende i den man de har sadana
behov och betalar ut erséttning till kommunerna for flyktingmottagande.

3.2.1 Kommunoverenskommelser om introduktion

Integrationsverket har dverenskommelser med 224 kommuner om att ta
emot sammanlagt 19 600 flyktingar (Integrationsverkets hemsida 2006-12-
12). Behovet av platser har okat kraftigt fran ar 2005, da verket hade
overenskommelser med 173 kommuner, bl.a. med anledning av riksdagens
beslut om en tillfallig lag om prévning av uppehallstillstand for vissa
asylsokande (november 2005) men dven till f6ljd av hur utvecklingen ser ut
i krigs- och krisdrabbade lander. Ar 2005 fick 8 710 personer
uppehallstillstand jamfort med prognosen pa 29 100 personer for 2006.
Antalet introduktionsplatser beraknas ligga kvar pa en hog niva men
successivt sjunka till 16 400 ar 20009.

2005 2006 2007 2008 2009

8 710 29 100 20150 20 400 16 400

Tabell 1: Prognos antal personer per ar. Kélla: Integrationsverkets prognos for
Kommunerséttningar samt Integrationsverkets hemsida 2006-12-12

Vid nytecknande eller omférhandling av 6verenskommelse om
introduktionsplatser fors dven en dialog med kommunen kring innehall och
utveckling av introduktionen.

3.2.2 Bosattning

Flertalet av de som far uppehallstillstand bosétter sig sjalva. De som ordnat
boende pa egen hand under tiden for prévning av asylansokan (ca 55
procent) skrivs ut fran Migrationsverket 30 dagar efter uppehallstillstandet




till kommunen de vistas i. Av de som vistas pa Migrationsverkets
anlaggningar ordnar ca en femtedel sitt boende sjélva vid uppehallstillstand.
Integrationsverket medverkar till att 6vriga anlaggningsboende som far
uppehallstillstand anvisas en introduktionsplats i en kommun med avtal om
flyktingmottagande. I begransad omfattning anvisar verket ocksa en plats
for de som ordnat boende sjalva under asylprévningen och som vid
uppehallstillstandet begar hjalp om boséattning.

Under perioden 1 januari till 30 november, 2006 har Integrationsverket
anvisat 6 642 personer introduktionsplats och bosattning utav drygt 22 000
mottagna individer.

3.2.3 Ekonomisk ersattning

Enligt forordning (1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande
m.m. betalar verket ersattning till kommuner och landsting. Ersdttningen
bestar av olika delar:

- Grundersattning (forutsatter att kommunen har tecknat éverenskommelse
om flyktingmottagning),

- Schablonersattning per individ (forutsétter att kommunen har upprattat en
introduktionsplan med individen),

- Ersattning for sarskilda kostnader for aldre, sjuka, funktionshindrade, barn
utan egna vardnadshavare och sjukvardsersattningar (efter ansokan).

Kommuner har dessutom mojlighet att sdka ersattning for betydande
extraordinara kostnader som inte tacks av de dvriga ersattningar som
kommunen har rétt till.

3.2.4 Kostnadsuppfoljningar

Integrationsverket skall gora uppféljningar av kommunernas introduktion
for vilka kommunerna far statlig ersattning och aterfora resultatet till
kommunerna, andra myndigheter och regeringen. Bland annat genomfor
verket uppfoljningar av kommunernas kostnader for forsorjningsstod och
insatser for introduktionen.

3.2.5 Utveckling av introduktionen

Integrationsverket har tagit fram nationella mal for introduktionen
tillsammans med Arbetsmarknadsverket, Forsakringskassan,
Migrationsverket, Myndigheten for skolutveckling , Skolverket,
Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting. For att
introduktionen skall kunna bedrivas effektivt och anpassas till den enskilde
individens behov har Integrationsverket slutit verenskommelser med
ansvariga myndigheter samt andra aktorer om vad som skall uppnas bl.a. nér
det galler boende, utbildning , arbete, sprak och halsa. Ett sérskilt
utvecklingsarbete bedrivs ocksa nar det galler okad regionalisering och
samverkan kring introduktionen.

Integrationsverket féljer upp och utvarderar introduktionen utifran dess mal
och ansvarar for att statens integrationspolitiska mal far genomslag pa olika
samhallsomraden.
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3.2.6 Medel fran Europeiska flyktingfonden

Migrationsverket &r ansvarig central myndighet for Europeiska
flyktingfonden. Integrationsverket medverkar i beslut om fordelning av
projektmedel. Inom kort véantas EU fatta beslut om inrattande av ytterligare
tre fonder kopplade till migration och integration, varav en fond bendmns
Integrationsfonden. Férberedelser har pagatt for att Integrationsverket skall
ta ansvar for Integrationsfonden.

3.2.7 Informationsdatabaser

Underlag for introduktion, boende och kommunersattningar hamtas ur
databaserna ROSE/AKTIV och MOTIV. Databaserna ROSE och MOTIV
hamtar uppgifter fran Migrationsverkets register STAMM (System for
tillstand, asyl, medborgarskap och mottagning). Databasen AKTIV
innehaller dldre data (1991-96) och uppdateras inte langre.
Bosattningsstatistik fors dver manatligen fran arendehanteringssystemet
register for BoData till MOTIV.

3.3 Framja integration

3.3.1 Kunskap och metodstéod

En myndighetsuppgift som Integrationsverket har &r att verka for att 6ka
kunskaperna i samhéllet inom myndighetens ansvarsomrade samt att ge stod
till myndigheter och organisationer som framjar integration.
Integrationsverket arbetar med kunskapsuppbyggnad genom t.ex.
natverk/overenskommelser, dialogseminarier, rapporter och genom metod-,
analys- och kompetensstdd till myndigheter och organisationer. Verkets
informationsverksamhet arbetar for att uppna en bred spridning av och 6kad
kunskap om verksamhetsomradet.

Integrationsverket ger &ven stod till regional och lokal
antidiskrimineringsverksamhet.

3.3.2 Ekonomiskt stod for att framja integration och
motverka diskriminering

Integrationsverket &r ansvarig myndighet att besluta om och utbetala
statsbidrag i enlighet med férordning (2000:216) om stdd till organisationer
som framjar integration, férordning (2002:1058) om statligt stod for
verksamhet som bistar personer som vill Iamna rasistiska och andra
liknande grupperingar samt stod till lokal verksamhet mot diskriminering
enligt forordningen (2002:989).

Bidrag ges aven till Centrum mot Rasism och Quick Response.

3.4 Ovrig verksamhet

Integrationsverket ar involverat i det internationella samarbetet kring
migrations- och integrationsfragor. Verket ar representerat i olika
kommittéer och arbetsgrupper globalt, inom EU, Europaradet och det
nordiska samarbetet.



Utredaren kan konstatera att enligt instruktionen skall Integrationsverket
frdmja utvecklingen av tolk- och dversattarverksamhet. Denna verksamhet
forekommer i ytterst begransad utstrackning.

Integrationsverket bekostar forskare vid CEIFO, utan stod av instruktion
eller regleringsbrev.

3.5 Finansiering 2006

Integrationsverkets finansiering bestar av foljande anslag och anslagsposter:

Anslag/anslagspost Belopp (tkr)
10:1 Integrationsverket (ramanslag) 97 524
10:2 Integrationsatgarder (ramanslag) 67 742
ap.1 Statsbidrag till organisationer som

frdmjar integration 24 342
ap.2 Lokal och regional samverkan om

introduktion av nyanlanda 20 000
ap.4 Stod for verksamhet som forebygger

och motverkar diskriminering 15 000
ap.5 Stod for verksamhet som bistar

personer som vill ldmna rasistiska

och andra liknande grupperingar 2 400
ap.6 Stod till Centrum mot rasism 5500
ap.7 Stod till Quick Response 500
10:3 Kommunerséttningar vid

flyktingmottagande (ramanslag) 3 126 193

Ingdende anslagsbehallning 2006 2 369
Laneram 6 000
Anslagskredit 2730
Rantekontokredit 4 551

4 Utredarens forslag

Utredningsuppdraget bestar i att gora en verksamhetsanalys som ger
underlag for regeringen att fatta beslut om vilka verksamheter som bor foras
over till nagon annan statlig myndighet, vilka verksamheter som bor foras
over till annan huvudman och vilka verksamheter som bor avvecklas.
Analysen ar baserad pa ett stort antal rapporter, intervjuer,
verksamhetsbeskrivningar och andras analys- utrednings- och




10

utvarderingsarbete. Arbetet har bedrivits med utgangspunkt i att prova det
statliga atagandet och samtidigt ta i beaktande att sddan verksamhet som
foljer av lag eller férordning (exkl. Integrationsverkets instruktion och
regleringsbrev) skall kunna ha forutsattningar att fungera pa ett
tillfredsstallande satt efter den 1 juli 2007. En annan viktig utgangspunkt for
arbetet har varit att de integrationspolitiska malen skall forverkligas genom
insatser inom flertalet politikomraden och att de myndigheter som har
uppdrag inom arbete, utbildning, diskriminering, hélsa, boende och
foretagande kommer att fa ett tydligare ansvar for att inkorporera de
integrationspolitiska malsattningarna i sina verksamheter.

| ett inledande avsnitt fors ett kortare resonemang kring nagra generella
fragor kopplade till tvarsektoriell styrning och vilka krav som kan komma
att stallas pa regeringens styrning av integrationspolitiken i franvaro av en
ansvarig och sammanhallande myndighet. Dessa 6vervaganden har varit
ingangsvarden for utredarens bedomningar och efterféljande forslag.
Utredarens forslag presenteras i kapitel 4.2 till 4.4 i enlighet med uppdragets
fragestallningar. | kapitel 4.5 ges forslag till I6sning for verksamheter som
till del ligger utanfor uppdragets fragestallningar.

4.1 Styrning av integrationspolitiken utan en ansvarig
myndighet

For att fa ett onskvart genomslag av integrationspolitiken inom den
offentliga forvaltningen och i samhéllet i stort behdver kommuner och
landsting, staten och néringslivet ta ansvar for att inordna de
integrationspolitiska malen i sin verksamhet. Integrationsfragor &r en
tvarsektoriell fraga som inte bara berdr olika aktorer och sektorer, utan aven
alla nivaer i samhallet — kommunal, regional och nationell. Beslutet att
ldgga ned Integrationsverket innebér att regeringen organiserar
genomforandet av integrationspolitiken utan en sammanhallande central
myndighet, vilket kommer att stalla delvis andra krav pa styrning och
uppfoljning for att politiken skall fa genomslag.

4.1.1 Tydligare styrning och prioriteringar

Styrning genom den generella politiken har varit huvudlinjen for
integrationspolitiken under manga ar, utan att ha fatt tillrackligt genomslag.
Detta konstateras i olika rapporter och utredningar och det framkommer i
utredarens intervjuer. Det finns sannolikt manga orsaker till varfor det ar sa,
men en avgorande forutsattning for att fa genomslag for politiken &r att
respektive myndighet tar ansvar for att inforliva de integrationspolitiska
malen inte bara som ett uppdrag ”i man av tid”, utan som en integrerad del
av verksamheten. Myndigheterna &r ansvariga att ha den kompetens och
utveckla arbetsformer som gor att man fullgor sitt uppdrag inom de
politikomraden man verkar inom. Myndigheterna har ocksa en viktig roll i
att halla regeringen informerad om malkonflikter mellan sektoriella och
tvarsektoriella fragor eller andra hinder som forsvarar att na forvantat
resultat.

Generell reglering t.ex. genom forordning (1986:856) om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférandet av integrationspolitiken, ger svag
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styrning i forhallande till myndigheternas alla olika uppdrag och mal. I en
flora av uppdrag, dér allt upplevs vara lika prioriterat, tvingas
myndigheterna att géra prioriteringar som inte nédvandigtvis ar i samklang
med regeringens intentioner. Sadana prioriteringar kan komma att dsidoséatta
tvarsektoriella fragor i stérre utstrackning an sektoriella, som myndigheten
uppfattar som sin karnverksamhet. Regeringen maste darfor tydliggora
berérda myndigheters uppdrag, ansvar, medelstilldelning och uppféljning
genom instruktion och regleringsbrev.

4.1.2 Uppfoljning, utvardering och kunskapsuppbyggnad

Regeringens uppfoljning av politikomradet &r grundlaggande for att kunna
beddma i vilken utstrackning myndigheterna lyckas balansera
maluppfyllelse inom sektoriella och tvarsektoriella fragor. Detta kan vara
sarskilt angelaget i 6vergangen fran ett lage med en sammanhallande central
myndighet till ett lage utan. Det kan ocksa finnas en risk att franvaron av en
sammanhallande myndighet tolkas som att politikomradet inte har samma
tyngd eller prioritet.

Hur lyckas myndigheterna inforliva de integrationspolitiska malen inom
sina verksamheter? Vilka ar hindren? Uppf6ljningen ger de underlag som
behdvs for att kunna gora nodvandiga anpassningar for att na malen.
Lopande uppféljning och aterrapportering ar en del av resultatstyrningen
och foljer normala rapporteringsvagar fran myndigheterna till respektive
departement.

Integrationsverkets nuvarande ansvar att gora generella uppfoljningar av
och bidra till generell kunskapsuppbyggnad inom politikomradet 6vertas
inte av ndgon annan enskild myndighet. Vad galler uppféljning och
utvardering har regeringen mojlighet att ge uppdrag for fordjupad
uppféljning och utvardering till kommittéer, utpekade myndigheter,
forskningsinstitut, universitet/hdgskolor eller externa utvarderare. For att
minska risken att regeringen befinner sig i en situation dar olika system for
uppfdljning inte & samordnade och skapar svarigheter for uppféljning och
analys bor regeringen 6vervéaga hur en samordnad analys- och
bestéllarfunktion for integrationspolitisk uppféljning inom regeringskansliet
kan utformas. En sadan funktion skulle lampligen ansvara for regeringens
behov av analys, samordning och avvagning av politikomradet i férhallande
till andra politikomraden och departement. Funktionen skulle dven fa ansvar
att bestélla fordjupade uppféljningar eller utvéarderingar. Syftet med
funktionen &r att etablera en kraftfull analys och bestéllarkompetens med
god forankring i sakfragorna och for att svara mot regeringens behov.
Funktionen bor dven tillforas resurser for att kunna gora sadana
bestéllningar som motsvarar regeringens behov.

Regional eller sektorsvis uppfdljning av integrationspolitiken samt generell
kunskapsuppbyggnad behéver I6sas pa annat satt. Kommuner, forskare och
myndigheter som idag vénder sig till Integrationsverket for att ta del av den
kunskap och information som verket successivt har byggt upp, kommer inte
att ha en kontaktyta for dessa fragor. Initialt kommer kunskapsinhamtningen
att vara betydligt mer fragmentiserad. Sektorsvis uppfoljning och
kunskapsuppbyggnad skulle kunna stdrkas genom att utndmna sektorsansvar
till vissa myndigheter. Lansstyrelsernas roll for regional uppféljning och
kunskapsuppbyggnad skulle kunna utvecklas och stérkas. Den finns
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anledning att 6vervaga hur den nya gemensamma
ombudsmannamyndighetens roll kopplat till generell kunskapsuppbyggnad
inom omradet skulle kunna se ut osv. Fér myndigheter som far ett utokat
ansvar for sektorsvis, regional eller generell uppféljning och
kunskapsuppbyggnad bor &ven vara forséakrade om att det finns resurser for
dessa andamal. Antingen genom att tillforas resurser eller genom att
regeringen fortydligar prioriteringar inom befintliga ramar.

4.1.3 Andra pagaende o6versyner som paverkar analysen

Verksamhetsanalysen gors vid en tidpunkt da regeringen har givit uttryck
for att den har for avsikt att aterkomma med ytterligare forslag och atgarder
som beror integrationspolitikens inriktning och omfattning, vilket har
foranlett utredaren att for vissa av Integrationsverkets verksamheter ge
forslag pa losningar som skulle kunna betraktas vara av temporar karaktar.
DérutOver har ett antal dversyner eller organisatoriska forandringar aviserats
for andra myndigheter som ar djupt involverade i integrationsatgérder,
vilket ocksa bidrar till att det finns anledning att aterkomma till
ansvarsfordelning och uppdrag nér dessa 6versyner och
organisationsforandringar ar genomforda. Aviserade dversyner eller
organisationsforandringar berér bl.a. Arbetsmarknadsverket,
Migrationsverket, utbildningssektorn och ESF-radet. Ansvarskommitténs
slutredovisning i slutet av februari 2007 kan komma att paverka
forutsattningarna for regional samordning och utveckling.

4.2 Vilka verksamheter bor foras over till nagon annan
statlig myndighet?

Verksamhetsgren Nyanlandas etablering

1. Kommundverenskommelser om introduktionsplatser, bosattning,
uttagning kvotflyktingar och ersattningar for flyktingmottagande
fors dver till Migrationsverket.

2. Ansvaret for databaserna ROSE/AKTIV/MOTIV/BoData fors dver
till Migrationsverket.

3. Arbetsmarknadsverket ges ansvar for att vidareutveckla arbetet med
den centrala éverenskommelsen.

4. Léansstyrelserna ges ansvar att utveckla arbetet med regionala
Overenskommelser.

5. Arbetsmarknadsverket ges ansvar att utveckla samordningen av
lokala 6verenskommelser for introduktionen tillsammans med
kommuner, forsékringskassan och foretradare for skola och
utbildning.

Verksamhetsgren Nationell uppféljning och utvardering

6. Samordnings-, bestéllnings- och driftansvar fér databasen STATIV
fors over till Statistiska Centralbyran (SCB).

7. Regeringen ger Integrationsverket i uppdrag att ta fram ett underlag
som summerar erfarenheter och ger forslag till atgarder for det
webbaserade systemet for uppféljning av nyanlandas etablering,
SUNE.
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Migrationsverket, Integrationsverket och Arbetsmarknadsverket ar centrala
myndigheter som idag har ansvar att skapa goda forutséattningar for en
framgangsrik introduktion. Regeringen har betonat vikten av att
integrationspolitiken skall bedrivas som en del av den generella politiken.
Nar Integrationsverket avvecklas skall sddan verksamhet som féreslas foras
over till andra myndigheter ligga sa nara mottagande myndighets uppdrag
som mojligt.

Arbete och mojlighet till egen forsérjning &r huvudlinjen i regeringens
politik, vilket ger Arbetsmarknadsverket en stérre och mer central roll i
introduktionen av nyanldnda. Verksamhet som syftar till utveckling av
introduktionen och nyanlénda flyktingars forutséttningar till eget arbete och
forsorjning, ska ligga pa de myndigheter som spelar en aktiv roll i
genomforandet av introduktionen. Arbetsmarknadsverket foreslas fa ett 6kat
ansvar for introduktionsfragorna med ett samlat ansvar for direkt
arbetslivsinriktade insatser, kompletterat med att regeringen utser
sektorsansvar for ytterligare nagra myndigheter som spelar en aktiv roll i
genomfdrandet av introduktionen t.ex. Forsakringskassan, Hogskoleverket,
Skolverket, Myndigheten for skolutveckling, Socialstyrelsen och Nutek.
Arbetsmarknadsverket och andra berérda myndigheter bér redan under 2007
fa ansvar och uppdrag tydliggjort i instruktion eller regleringsbrev.
Arbetsmarknadsverket bedriver for narvarande en forsoksverksamhet for
nyanlanda invandrare som syftar till att fa till stand en tidig etablering pa
arbetsmarknaden. Verksamheten skall utvarderas av en extern utvérderare
och Arbetsmarknadsverket har i uppdrag att ge forslag pa forandrad
ansvarfordelning mellan olika aktorer och nddvandiga regelandringar for
arbetsférmedlingens arbete om erfarenheterna fran forsoksverksamheten
visar att sadant behov finns.

4_2_.1 Kommunovererenskommelser om introduktionsplats,
bosattning m.m.

Den del av verksamhetsgrenen Nyanléndas etablering som avser
kommunoéverenskommelser for introduktionsplatser och bosattning ar
forordningsstyrda villkor for att kunna betala ut ersattning enligt férordning
(1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m. Regeringen
har aviserat att man har for avsikt att aterkomma med forslag om en
forbattrad introduktion for nyanlédnda och utredaren menar att en
genomgripande Oversyn av introduktionen och ersattningssystemet bor ligga
till grund for hur en langsiktig 16sning av hur kommunernas beredskap for
mottagande och bosattning skall organiseras. Pa kort sikt ar det angelaget att
sakerstalla att det statliga atagandet tillgodoses pa ett tillfredsstéllande sétt.
Utredaren foreslar darfor att Migrationsverket ges ansvar for
kommunodverenskommelser om introduktionsplats och boséttning samt
ersattningar for flyktingmottagande i avvaktan pa att regeringen aterkommer
med en mer preciserad inriktning for arbetet med en forbattrad introduktion.
Till exempel skulle Arbetsmarknadsverkets erfarenheter fran
forsoksverksamheten kunna vara ett viktigt ingangsvarde i det fortsatta
arbetet. Forslaget syftar saledes inte till att Iata Migrationsverket fa en
central roll i utveckling och genomférande av introduktionen, utan att
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tillforsakra regeringen att regelstyrda forutsattningar for introduktionen
tillgodoses pa kort sikt.

Motiven till att Migrationsverket skall fa ansvar for
kommundverenskommelser om introduktionsplats och boséttning under en
overgangsperiod ar att 6verenskommelserna ar en avgorande forutsattning
for kommunernas beredskap att ta emot nyanlénda flyktingar och for staten
att betala ut erséttning enligt forordning (1990:927) om statlig ersattning for
flyktingmottagande m.m. Migrationsverket har inom sitt nuvarande uppdrag
huvudansvar for nyanlanda flyktingar fram tills dess att uppehallstillstand
erhalls och personen bosatt sig i en kommun. Verket har darutéver i
uppdrag att samverka med kommuner och arbetsformedling for att
underlatta individens introduktion vid ett eventuellt uppehallstillstand,
varfor man redan idag har upparbetade kontakter med ett stort antal
kommuner, en lokal organisation som é&r i dialog med bl.a.
arbetsformedlingarna redan under asylsokningsprocessen. Migrationsverket
medverkar redan idag ocksa i det praktiska arbetet med boséattning och har
etablerade arbetsformer for detta. Uppgifter fran verket utgér underlag for
kommunens planering av mottagande och introduktion och
Integrationsverkets bosattning av vissa kategorier nyanlanda. Utredaren ser
framfor sig att Migrationsverkets ansvar for att teckna
kommunoverenskommelser forutsétter en néra kontakt med
Arbetsmarknadsverket, lansstyrelserna m.fl. for att fa en bild av
forutsattningarna pa bostadsmarknaden och arbetsmarknaden i olika
kommuner och regioner for mottagande av flyktingar och for att starka
dessa myndigheters roll och arbete med nyanléndas etablering.

4.2 .2 Informationsdatabaserna ROSE/ZAKTIV/MOTIV/BoData

Utredarens utgangspunkt ar vidare att ansvaret for databaserna
ROSE/AKTIV/MOTIV/BoData bor foras over till Migrationsverket.
Migrationsverket och Integrationsverket bor fa i uppdrag att gora en
fordjupad analys om det finns skél att &ven fora 6ver databasen AKTIV eller
om registeruppgifter fran AKTIV ar 6verforda till annan/andra databaser
och att AKTIV dérmed kan laggas ned. Den fordjupade analysen bor dven
vaga in hur databaserna forhaller sig till Migrationsverkets databas STAMM
och om det finns utrymme for ytterligare samordning och effektivisering av
registeruppgifterna.

4.2.3 Centrala, regionala och lokala dverenskommelser

Integrationsverket har haft en drivande och samordnande roll i
utvecklingsarbetet med att ta fram centrala, regionala och lokala
overenskommelser. Atgarder for att underlatta arbete och egen férsorjning
ar grundlaggande faktorer i en utvecklad och forbattrad introduktion.
Arbetsmarknadsverket foreslas fa ett 6vergripande ansvar fér samordning,
fortsatt utveckling och konkretisering av den centrala och de lokala
Overenskommelserna. Utvérderingen av den Centrala 6verenskommelsen
som genomfordes 2005 visar att det strategiska vardet av den centrala
dverenskommelsen framst bestar i de signaler den sander om att samverkan
skall ske mellan relevanta aktorer. Utvarderingen visar vidare att regionala
och lokala nivan ar viktiga for ett fungerande samarbete. Utredaren bedémer
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att fortsatt arbete med den centrala Gverenskommelsen starker legitimiteten
for och understryker nddvandigheten av samverkan, i synnerhet i
overgangen till en ny organisering av politikomradet. | den fortsatta
utvecklingen bor parterna 6vervdga om ytterligare centrala myndigheter
skall involveras t.ex. FOrsakringskassan.

| syfte att starka den regionala samverkan och samordningen foreslas
lansstyrelserna fa ansvar att utveckla de regionala 6verenskommelserna i
samverkan med myndigheter och regionala aktorer. Pagaende
forsoksverksamhet vid Arbetsmarknadsverket och erfarenheter fran
etablerade regionala samverkansformer bor vagas in i utvecklingsarbetet.
Arbetsmarknadsverket foreslas dven fa ett sammanhallande ansvar for
utvecklingsarbetet av lokala 6verenskommelser i samverkan med
kommunerna, forsakringskassan och foretradare for skolan. | arbetet med att
utveckla introduktionen for nyanlédnda invandrare spelar den konkreta
samverkan och ansvarsfordelning mellan olika aktorer pa lokal niva en
avgorande roll.

4.2.4 Informationsdatabasen STATIV

En nodvandig grund for att mojliggora framtida uppféljning och analys ar
att det finns integrationsstatistik baserad pa olika statistiska kallor och att
denna statistik &r kvalitetssakrad, uppdaterad och relevant. Utredaren
foreslar att Statistiska Centralbyran (SCB) far ansvar for samordning,
bestéllning, drift och utveckling av databasen STATIV. SCBs nuvarande
uppdrag att forbattra det statistiska underlaget inom integrationspolitiken
bor tydliggoras och pa vilket satt relevanta intressenter kan bidra till
utvecklingen av databasen genom medverkan i referensgrupper eller
liknande. Kommunernas majlighet att fa atkomst till databasen for sitt
behov av uppfdljning och analys, bor sérskilt beaktas.

4_.2_.5 Informationsdatabasen SUNE

Det har inte varit méjligt att inom ramen for detta uppdrag gora en
fullstandig genomlysning av forutsattningarna fér nagon annan myndighet
att ta dver ansvaret for det webbaserade systemet for uppfoljning av
nyanlandas etablering, SUNE. Enligt den ursprungliga planen skulle SUNE
tas i drift under 2007. Det finns starka argument som talar for fortsatt
utveckling och driftssattning av SUNE i syfte att fa kunskap om
introduktionsinsatserna och dess effekter. Samtidigt star det klart att det
finns outredda aspekter pa det rattsliga laget, vilka behover klaras ut innan
regeringen har ett fullgott underlag for att ta stéllning till ansvarig
myndighet for eventuellt fortsatt utvecklingsarbete och driftssattning.

4.3 Vilka verksamheter bor foras over till annan
huvudman?

1. Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun for introduktionen bor
tydliggoras.
2. Ersattningssystemet bor ses dver.
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3. Gor en fordjupad analys for att préva det statliga atagandet kopplat
till generellt stod, information och utbildning inom omradet.

4_.3.1 Ansvarsfordelning mellan stat och kommun

En 6vergripande malsattning med integrationspolitiken &r att insatserna for
nyanlanda invandrare under den forsta tiden i Sverige skall underl&tta en
snabb etablering i det svenska samhallet. Introduktionen skall utga fran
individuella behov och en handlingsplan skall utformas i samrad mellan
kommunen och den nyanlande. Statliga saratgarder skall begransas till den
forsta tiden i Sverige. Statens 6vergripande atagande for sarskilda atgarder
under den forsta tiden regleras i férordning (1990:927) om statlig ersattning
for flyktingmottagande m.m. Det statliga atagandet i form av saratgarder
kan beskrivas som ett ansvar for att forbereda det kommunala mottagandet
av nyanlanda flyktingar och en ekonomiskt stod till kommunernas
merkostnader for forsdrjning och introduktion. Dérutover spelar flera
statliga myndigheter en aktiv roll i genomférandet av introduktionen till den
delen som det ingar i myndighetens uppdrag. Det avser t.ex.
Arbetsmarknadsverket, Forsakringskassan, Skolverket, Myndigheten for
skolutveckling m.fl. Statliga myndigheters ansvar regleras i férordning
(1986:856) om statliga myndigheters ansvar for genomférandet av
integrationspolitiken och i respektive myndighets instruktion och
regleringsbrev.

Det &r kommunerna som har ansvar for att uppréatta introduktionsplaner
tillsammans med individen och som &r grunden i sjlva genomforandet av
introduktionen for nyanlénda flyktingar.

Flera utredningar, rapporter och utvarderingar pekar pa nodvandigheten att
tydligg0ra ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter och
kommunerna for att forbattra introduktionen. Sammantaget &r det med ett
helhetsperspektiv pa introduktionen och det samlade integrationsarbetet och
pa basis av en dversyn, som regeringen bor ta stallning till om det finns
anledning att préva det statliga atagandet och vilka verksamheter som
eventuellt bor foras dver till annan huvudman.

4.3.2 Oversyn av ersattningssystemet

Inom ramen for detta uppdrag kan utredaren konstatera att kombinationen
av otydlig ansvarsfordelning och ett ersattningssystem som successivt har
urholkats gor att det statliga respektive kommunala atagandet behéver
tydliggdras och att ersattningssystemet bor utformas sa att det ger
incitament till lokal, regional och tvérsektoriell samverkan med
utgangspunkt i individens behov. Utredningen visar, i likhet med andra
utredningar och rapporter, att ersattningssystemet for kommunens kostnader
for flyktingmottagande ar i behov av 6versyn. Riksrevisionen har framfort
kritik kopplad till Integrationsverkets bristande kontroll av kommuners rétt
till statlig ersattning och innehall i introduktionsplanerna. Som en foljd av
bristande kontroll och franvaro av uppféljning av introduktionens resultat
och effekter, far nuvarande ersattning karaktaren av ett generellt bidrag.



Integrationsverkets kostnadsuppfdljning av introduktionen visar att
ersattningsnivan, i manga kommuner, inte motsvarar kommunernas

kostnader for introduktionen, medan vissa kommuner far ett ekonomiskt

overskott.

Utredaren foreslar att ersattningssystemet ses 6ver och att ansvaret och
formerna for en utvecklad kostnadsuppféljning och utvardering av
introduktionen beaktas i samband med en sadan Gversyn.

4.3.3 stoéd, information och utbildning

Stod, information, och utbildning som framjande insatser inom
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politikomradet ar en viktig del i det langsiktiga arbetet. Det statliga ansvaret

for framjande insatser bor prévas i en fordjupad analys och végas mot i

vilken utstrackning stéd m.m. atminstone till en viss del kan erbjudas av

andra aktorer. Utredarens huvudlinje &ar att den fraimjande verksamheten

avvecklas i sin nuvarande form (se kapitel 4.4). Skulle en fordjupad analys
visa att marknaden eller andra befintliga offentliga aktorer inte kan erbjuda

tillracklig bredd eller kunskap inom omradet, kan regeringen aterkomma

med forslag hur det statliga framjande stodet skulle kunna utformas.

4_4 Vilka verksamheter bor avvecklas?

Verksamhetsgren Nationell uppféljning och utvardering

Verksamhetsgren Framja integration

1. Samlad uppf6ljning, utvardering och framjande verksamhet
avvecklas i sin nuvarande form.

2. Integrationsverkets arbete med framjande av tolk- och

Oversattarverksamhet avvecklas.

Integrationsverkets arbete med samhallsinformation avvecklas.

Stod till CEIFO forskare avvecklas

Integrationsverkets engagemang i internationella fora avvecklas.
Sakansvariga myndigheter inom arbete, utbildning, diskriminering
m.fl. prioriterade omraden, far ansvar for uppféljning, utvardering
och framjande insatser inom respektive omrade eller sektor.

7. Léansstyrelserna far ansvar for lansvis uppfoljning och utvardering.
8. Verket for forvaltningsutveckling (Verva) far i uppdrag att utveckla
former for stod till myndigheterna att verksamhetsintegrera mal och
mangfaldsarbete samt arbete med lika méjligheter, rattigheter och
skyldigheter.
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4_.4_.1 Samlad uppfoljning och utvéardering (punkterna 1,
6-7)

Avvecklingen av Integrationsverket innebdr att en samlad uppféljning och
analys av de integrationspolitiska malen avvecklas i sin nuvarande form.
Istallet for en sammanhallande myndighet far de myndigheter som har ett
ansvar inom de omraden som ar prioriterade for integrationspolitiken en
viktigare roll for uppfoljning och utvérdering av tillstandet, utvecklingen
och effekterna inom olika samhéallsomraden och av rasism,
framlingsfientlighet och diskriminering. Myndigheternas roll och ansvar bor
tydliggoras i instruktion och regleringsbrev. Lansstyrelserna foreslas fa ett
tydliggjort ansvar for den lansvisa uppféljningen och utvarderingen.
Regeringens behov av aterkommande och oberoende uppféljning och
utvardering av integrationspolitiken till sin helhet kan l6sas genom uppdrag
till t.ex. utpekade myndigheter, kommittéer, universitet/hdgskolor,
forskningsinstitut eller externa utvarderare.

En proposition planeras ldmnas till riksdagen i slutet av 2007 om gemensam
diskrimineringslagstiftning och en sammanléggning av de fyra
ombudsmé&nnen mot diskriminering till en myndighet. En beddmning av
vilka former och metoder for kunskap om diskriminering som behdvs i
fortsattningen kommer att goras i samband med beredningen av den
propositionen.

4.4_.2 Tolk- och 6versattarverksamhet,
samhallsinformation samt stod till CEIFO (punkterna 2-

4)

Verkets arbete med att framja utvecklingen av tolk- och
Oversattarverksamhet forekommer i ytterst begransad utstrackning och
utredaren foreslar att det avvecklas.

Integrationsverket samverkar idag med Migrationsverket avseende viss
samhallsinformation. Utredaren foreslar att verksamheten blir ett uppdrag
enbart for Migrationsverket tills dess att regeringen har genomfort den
aviserade Gversynen av systemet for svenska for invandrare (sfi) och
ansvaret for samhallsinformation.

Utredaren foreslar vidare att det stdd som utbetalas till forskare vid CEIFO
utan stod av instruktion eller regleringsbrev avvecklas.

4.4_.3 Internationell verksamhet (punkt 5)

Integrationsverkets internationella engagemang avvecklas nar myndigheten
upphdér. Huvudlinjen bor vara att andra myndigheter som har en central roll
i integrationsfragor avgor sjalvstandigt huruvida det finns anledning att ta
Over Integrationsverkets medlemskap i internationella fora av olika slag.
Utredaren menar att det finns anledning att géra undantag for
Integrationsverkets internationella engagemang i sadana organisationer dar
Sverige ar medlemsstat (t.ex. OECD/SOPEMI, Europaradet, nordiskt
samarbete och UNHCR). For sadana fora anser utredaren att
Integrationsverket bor samrada med regeringen om det finns skal att till
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exempel Migrationsverket, Arbetsmarknadsverket eller Regeringskansliet
representerar Sverige.

4.4_4 Framjande verksamhet (punkterna 1,6,8)

Verkets arbete med att framja integration har syftat till att starka
myndigheters, kommuners och andra aktorers arbete for integration och att
motverka diskriminering, rasism, fraimlingsfientlighet m.m.
Myndigheternas, kommunernas och andra aktérers forutsattningar att
bedriva sin verksamhet i enlighet med de integrationspolitiska malen ar
beroende av att man har verktyg, resurser och formaga att inkorporera de
integrationspolitiska perspektiven i sin kdrnverksamhet. Forvaltningen
maste kunna vaga samman olika mal och balansera malkonflikter som
uppstar mellan karnverksamhetens mal och integrationspolitiska mal.
Myndigheter, kommuner och andra aktorer har behov av att fa stod i detta
arbete. Integrationspolitikens genomslag bygger inte enbart pa styrning och
férandringar i form av regelverk, instruktioner och uppdrag.
Integrationsfragorna handlar aven om vardegrunder och attityder.
Langsiktig maluppfyllelse forutséatter med andra ord dven att forvaltningen
lyckas fa genomslag for vissa varderingar.

Stod, information och utbildning inom integrationspolitiska fragor ingar till
olika delar i flera myndigheters uppdrag inom de omraden man verkar t.ex.
de fyra ombudsménnen, MR-delegationen, lansstyrelserna,
Arbetsmarknadsverket m.fl. Verket for férvaltningsutveckling (Verva) har
under 2006 ett uppdrag att tillsammans med Integrationsverket utarbeta en
modell for analys och uppféljning av de statliga myndigheternas insatser for
att 6ka den etniska och kulturella mangfalden i statsférvaltningen. Baserat
pa modellen och analysen skall forslag till insatser lamnas.

| syfte att na ut med regeringens forvaltningspolitik foreslas Verket for
forvaltningsutveckling (Verva) fa i uppdrag att ge stod for att starka arbetet
med etnisk och kulturell mangfald samt motverka diskriminering i offentlig
forvaltning. Sadant stod kan ges genom t.ex. dialogseminarier,
informationsspridning, natverk, radgivningsstod eller uthildning. Andra
myndigheter som har en framjande roll & MR-delegationen som startades
under 2006 och har i uppdrag (till och med mars 2010) att stddja statliga
myndigheter, kommuner och landsting i arbetet med att sékerstélla full
respekt for de manskliga rattigheterna. Under 2007 kommer forslag att
laggas till riksdagen om bildandet av en ny ombudsmannamyndighet.

Utredaren foreslar att de framjande insatser som aterfinns i olika
myndigheters uppdrag tydliggors och att regeringen initierar en fordjupad
analys av i vilken utstrackning det statliga atagandet av generellt stod,
information och utbildning kan prévas och éverlatas till andra aktorer (se
kapitel 4.3). Stdd till kommuner och andra aktérer bor diskuteras inom
ramen for hur det statliga atagandet ska se ut i olika delar av
integrationsarbetet.
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4.5 Ovrigt

1. Ekonomiskt stéd for att framja integration och motverka
diskriminering utbetalas av Integrationsverket fér 2007.

2. Migrationsverket foreslas bli nationellt ansvarig myndighet (NAM)
for integrationsfonden. Integrationsverket far i uppdrag att medverka
i framtagande av nationell strategi och flerariga och arliga program
som skall ligga till grund foér den svenska delen av fondens insatser.

3. DO foreslas fa ansvar for att genomféra samradskonferens i
samverkan med de 6vriga ombudsméannen mot diskriminering och
antidiskrimineringsbyraerna.

4.5.1 Utbetalning av stod

Integrationsverket foreslas fa ansvar for utbetalning av statligt stod 2007 for
att framja integration och motverka diskriminering som foljer av foérordning
(2000:216) om statsbidrag till organisationer som framjar integration,
forordning (2002:989) om statligt stod for verksamhet som forebygger och
motverkar diskriminering, forordning (2002:1058) om statligt stod for
verksamhet som bistar personer som vill Iamna rasistiska och andra
liknande grupperingar samt anslagsposterna 10:2 ap 6 Stdd till Centrum mot
rasism och 10:2 ap 7 Stod till Quick Response. Bidragen beslutas arsvis och
skall betalas ut tva ganger per ar. Integrationsverket skulle kunna fatta
beslut om och forlagga utbetalningarna sa att stodet utbetalas fore 30 juni,
2007. Forslaget forutsatter en &ndring av foérordning (2000:216) om
statsbidrag till organisationer som framja integration, eftersom detta bidrag
enligt nuvarande villkor skall betalas ut kvartalsvis i forskott. Utredaren
lamnar inte forslag pa hur den langsiktiga handlaggningen av dessa bidrag
bor organiseras. Regeringen har tillsatt en sarskild utredare for att se dver
handlaggningen av vissa bidrag till féreningslivet (Ju:D). Inom ramen for
den utredningen kommer forslag lamnas pa var de bidrag som
Integrationsverket idag betalar ut skall handlaggas fran och med 1 januari,
2008.

4.5.2 Integrationsfonden

Migrationsverket foreslas bli nationellt ansvarig myndighet for
integrationsfonden. Fondens mal &r att stodja EUs medlemsstater i deras
arbete for att forbattra mottagande, utveckla introduktionsatgarder, forbattra
samhallsinformation och utbyta information. Fondens syfte gor att nagon av
de centrala myndigheter som &r involverade i introduktionsatgérder skulle
kunna vara lamplig som ansvarig myndighet. ESF-radet med ansvar for
narliggande fonder som syftar till 6kad sysselsattning samt integration och
mangfald i arbetslivet skulle kunna vara en sadan lamplig myndighet.
Utredaren har bedomt att Migrationsverkets upparbetade kunskap om den
Europeiska flyktingfonden, kommande ansvar for atervandandefonden (som
ingar i samma ramverk som integrationsfonden) och etablerade
administrativa rutiner for programutformning och projektansokningar har
vagt tungt med avseende pa att fonden trader i kraft redan under varen 2007.
Utredaren utesluter inte att ansvaret for fonden kan omprovas framover.
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4.5.3 Kompetenshéjande insatser fTor
antidiskrimineringsverksamhet

Ombudsmannen for etnisk diskriminering har tillsammans med 6vriga
ombudsman och Integrationsverket i uppdrag att ta fram en plan for
kompetenshojande insatser for de lokala antidiskrimineringsbyraerna som
tacker alla diskrimineringsgrunderna. Under 2006 har Integrationsverket
genomfort en samverkanskonferens tillsammans med de fyra
ombudsmannen och antidiskrimineringsbyraerna. | avvaktan pa beslut om
den nya ombudsmannamyndighetens start, uppdrag och roll och var
hanteringen av ekonomiskt stod till verksamhet som férebygger och
motverkar diskriminering skall handlaggas fran och med 2008, foreslar
utredaren att DO ges i uppdrag att genomféra en samverkanskonferens
tillsammans med de andra ombudsmannen och antidiskrimineringsbyraerna
under 2007.

5. Anslagskonsekvenser och personalkonsekvenser

De anslagskonsekvenser och personalkonsekvenser som redovisas i
rapporten ar baserade pa Integrationsverkets reviderade verksamhetsplan
2006 och reviderade budget 2006. Berékningarna skall ses som skattningar
pa de resurser som verksamheten omfattar med utgangspunkt i den volym
som verksamheten har idag. En mer exakt berékning behover géras i borjan
av 2007, uppdaterat med verkligt utfall for 2006 och utifran aktuella
prognoser kring mottagandevolymer etc.

Berédkningsforutsattningar:

1. Anslagskonsekvenserna ar berdknade utifran Integrationsverkets
budgeterade personalkostnader och budgeterade verksamhetsmedel
(konsultkostnader, tryckning, information och kommunikation
m.m.).

2. Budgeterade personalkostnader har raknats upp med 30 % for s.k.
egen OH (tid for avdelningsmdéten, egen administration etc.) i
enlighet med Integrationsverkets anvisningar. Integrationsverket
budgeterar tid med utgangspunkt i att cirka 70 % av en arsarbetskraft
laggs ned pa karnverksamheten.

3. Integrationsverkets gemensamma OH-kostnader (exkl. avdelningsvis
OH) utgor néstan 35 % av de totala kostnaderna eller drygt 355 000
kronor per medarbetare, vilket &r hdgre an genomsnittet i
statsforvaltningen (Nyckeltal for OH-kostnader, ESV 2005:3).
Utredaren har beréknat OH kostnaderna till genomsnittet i
statsforvaltningen, men foreslar att dessa berakningar ges mojlighet
att justeras i forhallande till mottagande myndighets nyckeltal for
OH.

5.1 Verksamhet som foreslas foras over till
Migrationsverket

Verksamhet Anslag (tkr) Personal (dak)

Kommundéverenskommelser 16 400 31 dak
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introduktionsplatser,

bosattning,

kommunersattningar,

kvotflyktingar

ROSE/AKTIV/MOTIV/BoDat | 2 200 2 dak
a

Integrationsfonden 650 1 dak*
OH-kostnader (avd + gem) 16 850

Summa 36 100 34 dak

* avser Integrationsverkets nuvarande resurser for medverkan i beslut om férdelning av

projektmedel fran Europeiska flyktingfonden.

Utredaren foreslar att de berdknade OH-kostnaderna justeras i forhallande

till Migrationsverkets nyckeltal for OH-kostnader.

5.2 Verksamhet som foreslas foras over till SCB

Verksamhet Anslag (tkr) Personal (dak)
STATIV 1500 1 dak
OH-kostnader 350

Summa 1 850 1 dak

OH-kostnaderna &r beraknade enbart pa budgeterade personalkostnader,
eftersom Integrationsverkets budget for STATIV till lika stor del bestar av
verksamhetsmedel som betalas till SCBs uppdragsverksamhet och far antas
innehaller motsvarande OH-komponent. Utredaren foreslar att de
beraknade OH-kostnaderna justeras i forhallande till SCBs nyckeltal for
OH-kostnader.

Utredaren foreslar vidare att verksamheten finansieras med anslagsmedel
hos SCB. Motiven till detta &r att nar ansvaret for uppfdljning och
kunskapsuppbyggnad vilar pa olika myndigheter, forskningsinstitut och
externa aktorer, ar det angeldget att skapa stabila forutsattningar for drift,
utveckling, kvalitetssakring och forvaltning av databasen. Nar det &r manga
olika bestéllare riskerar helhetsperspektivet ga forlorat till forman for den
enskilda aktérens mera snéva intressen. Kommunernas tillganglighet till
databasen ar viktig och bor beaktas for att mojliggéra bred spridning,
anvandande och analys.

5.3 Verksamhet som enligt forslagen inte omedelbart
fors over till nagon annan myndighet i sin nuvarande
form

For verksamheter som foreslas avvecklas i sin nuvarande form och som
istallet kan komma att ligga inom ramen for andra myndigheters uttkade
roll och uppdrag, eller dar regeringen har aviserat att man har for avsikt att
aterkomma med forslag till langsiktiga losningar, bor pa sikt kunna
tillgodogoras resurser inom de ramar som finns idag.

Utredaren pekar pa ett antal myndigheter som skulle kunna fa en storre roll
och som darmed skulle kunna vara i behov av resursforstarkningar i
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forhallande till ett eventuellt utokat uppdrag. Generell uppféljning,
utvardering och kunskapsuppbyggnad sker idag delvis genom att
Integrationsverket bestaller underlag fran forskningsinstitut, externa aktorer
m.fl. Resurser for dessa &ndamal kan komma att behéva tillforas andra
utpekade myndigheter.

6. Regelandringar

Nar regeringen har fattat beslut om vilka verksamheter som skall 6verga till
nagon annan statlig myndighet eller avvecklas, kommer det fortsatta
avvecklingsarbetet att behdva innefatta en fullstandig genomgang av
regelverket for att konstatera vilka regeldndringar som féljer av
Integrationsverkets avveckling.

Utredaren vill peka pa sadana regelandringar som &r kopplade till de forslag
som lagts i denna analys. Forslaget om att Integrationsverket betalar ut
statliga bidrag for hela 2007 forutsatter att férordning (2000:216) om
statshidrag till organisationer som fradmjar integration &ndras med avseende
pa villkor for utbetalning (812).

Verksamheter som foreslas foras 6ver till ndgon annan statlig myndighet
forutsatter en dversyn av t.ex. Migrationsverkets, Arbetsmarknadsverkets
och Statistiska Centralbyrans instruktioner.

Ett forandrat ansvar for kommunersattningar behover aterspeglas i
férordning (1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m.
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