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Flerarsprogram Europeiska integrationsfonden

Den Europeiska Integrationsfondens (EIF) centrala mal &r att bidra till att de elva europeiska
grundprinciperna for integration kan introduceras, vidareutvecklas och tillimpas i Sverige som
medlemsstat och ddrmed forbattra den nationella politiken och systemen pa omradet.

Grundprinciperna géller integrationspolitiken 1 allmdnhet men har specifikt fokus pa kultur-,
utbildnings-, arbetsmarknads- och socialpolitik. Kopplingen till migrationspolitiken dr given,
men av delvis annan karaktr.

Programmet skall dven utga fran den svenska politiken pa dessa omraden. Regeringen har
aviserat att en sammanhallande strategi for integrationspolitiken skall presenteras for resten av
mandatperioden (t o m 2010) i samband med vérbudgeten. En referensgrupp med representanter
for respektive politikomrade/ fackdepartement har haft mdjlighet att redovisa hittillsvarande och
framtida strategier och policies nationellt och i férhéllande till de elva grundprinciperna och EIF.
Ett antal berérda myndigheter och organisationer har ocksa fungerat som remissinstanser vid
framtagandet av programmet.

1. Situationen i medlemsstaten
1.1. Nationell situation och hur invandringen paverkar denna

Sverige har, jaimfort med manga andra medlemsstater, en forhéllandevis lang historia med
invandring av bade arbetskraft och flyktingar. Sverige har ocksa en lang och omfattande
erfarenhet av en statlig och kommunal invandrar- och/eller integrationspolitik.

Den Europeiska integrationsfonden (EIF) har (frdmst nyanlédnda) tredjelandsmedborgare som
malgrupp. Darmed utesluts asylsdkande, flyktingar och personer som tidigare haft utlindskt
medborgarskap men erhallit ett svenskt. Jaimfort med andra medlemsstater har Sverige en
forhédllandevis hog andel flyktinginvandrare, mycket fa arbetskraftsinvandrare men relativt
manga s k anhdriginvandrare. De svenska regelverken for erhdllande av svenskt medborgarskap
och for anhoriginvandring dr jaimforelsevis generdsa.

En princip i1 den svenska integrationspolitiken dr att de flesta (sér-)atgarder och program fran
kommun, landsting eller stat riktar sig till bade flyktingar/skyddsbehdvande och andra
nyanlidnda/invandrare. S& har t ex alla nyanlanda mojlighet/rétt att 1dsa svenska utan kostnad. I
nagra kommuner omfattas ocksa al/la nyanldnda av kommunernas introduktionsprogram. Den
statliga ersdttningen utgar inte till kommunen for dem som ej ér flyktingar/skyddsbehdvande.



Sverige har ocksd, jamfort med flera andra medlemsstater, en hog asylinvandring. Andelen
asylsokande som far uppehallstillstand har varierat kraftigt. Innevarande — och kommande — ér
raknar man med en mycket hog instromning av asylsokande, framst fran Irak och Somalia.
Merparten av dessa far bifall pd asylansdkan. Detta innebir att man for de ndrmaste &ren ocksa
kan riakna med en 6kad invandring av anhdriga.

Regeringen aviserade i arets budgetproposition att invandringen av arbetskraft skall underlittas. I
nulédget dr det svart att bedoma omfattningen av en framtida arbetskraftsinvandring, men denna
for Sveriges vidkommande delvis nya invandringskategori kommer att paverka situationen pa
arbetsmarknaden, i kommunerna och i samhéllet i stort — och dven fa aterverkningar pé
integrationspolitikens omrade.

I malgruppen for EIF ingar foljande kategorier av invandrare/tredjelandsmedborgare:
Anhoriginvandrare (dock ej anhoriga till flyktingar/skyddsbehdvande inom den s k tva-
arsramen), personer som fatt uppehallstillstand av s k humanitdra skl (och anhériga till dessa),
arbetskraftsinvandrare (dock ej sdsongsarbetare).

Malgrupper och relevanta samhéllsomraden

Aven om Sverige under de senaste decennierna tagit emot forhillandevis manga flyktingar, ir
ocksé invandringen av s k tredjelandsmedborgare betydande. Detta aterspeglas i det stora antalet
tredjelandsmedborgare i bl a olika utbildningssystem och andra samhéllsinstitutioner/omraden
som dr viktiga arenor for projekt inom den Europeiska integrationsfonden.

Invandringen av tredjelandsmedborgare 2007 uppgick till totalt 25 258 personer varav 14 675
kvinnor och 10 583 mén. Antalet i Sverige bosatta personer med utlandskt medborgarskap
(exklusive EU-medborgare) uppgick ar 2007 till totalt 287 781 varav 172 709 kvinnor och
115 082 maén.

Nedan redovisas nagra exempel pa antalet tredjelandsmedborgare/motsvarande (ungefarliga
uppgifter i de fall kategorin saknas i tillganglig statistik) inom ett antal samhallsomraden/-
institutioner som &r relevanta for insatser fran Europeiska integrationsfonden.

Svenska for invandrare (sfi)

Samtliga nyanlidnda invandrare har rétt till undervisning i svenska, sfi. Lasaret 2005/06 hade 251
kommuner studerande i sfi. Av samtliga studerande var 23 procent flyktingar, 2 procent
tillstandssdkande och 75 procent 6vriga invandrare (dvs 1 huvudsak personer tillhorande
malgruppen for EIF) . Av de totalt 52 500 som ldsaret 2005/06 deltog i sfi var drygt 25 400
nyborjare 1 sfi, vilket dr det hogsta antalet pa dver 10 ar. Det fanns 135 sprék representerade
varav 109 sprak talades av férre 4n tio studerande.’

' Med flykting avses en person som efter att ha beviljats uppehallstillstdnd mottagits i kommunen och som
kommunen har ritt att erhalla erséttning for enligt statsbidragsbestimmelserna for mottagande av flyktingar i
kommunen. Med tillstdndssokande avses utlindsk medborgare som sokt uppehéllstillstdnd for bosattning i Sverige
och som dnnu inte erhélligt beslut. Med 6vriga invandrare avses studerande i sfi som inte ar flyktingar eller
tillstandssdkande.



Bland de studerande var arabiska det vanligaste modersmalet foljt av thaildndska och spanska. De
darndst vanligaste sprdken var somaliska och kurdiska/nordkurdiska. Antalet utbildningsér i
hemlandet varierade stort mellan studerande med olika modersmaél. 61 procent av studerande 1 sfi
hade minst en tiodrig utbildning sedan tidigare medan 23 procent hade en utbildning som var sex
ar eller kortare. Konsfordelningen nér det géller sfi-studerande dr sedan fem ar oféréndrad: 60
procent kvinnor och 40 procent man. Har finns dock skillnader mellan olika sprakgrupper.

Ungdomsskolan

Av totalt 319 000 elever i svensk gymnasieskola 2007 hade 58 000 utléndsk bakgrund, dérav

27 000 kvinnor och 29 000 méan. Av eleverna i grundskolan, 962 000, var 148 000 beréattigade till
modersmélsundervisning (i det egna spréket) och 66 600 deltog i undervisning i svenska som
andrasprak (exakt uppgift om antalet tredjelandsmedborgare saknas).

Pé& gymnasieskolans Individuella program — ett vanligt forekommande programval nér det géller
introduktion av nyanldnda invandrarungdomar — hade 37 procent av eleverna utléndsk bakgrund
(mot 15 procent for samtliga nationella program).

Religioner, trossamfund

Religionstillhorighet registreras ej i Sverige. Uppskattningar om tredjelandsmedborgares
religionstillhorighet har dock gjorts. Nar det géller islam, som dr den storsta religionen utanfor
den protestantiska, har t ex teologiska institutionen 1 Uppsala uppskattat antalet s.k. “etniska
muslimer* i Sverige till drygt 300 000, (personer som invandrat eller flytt frin muslimska
lander). Hur ménga av dessa som idag betraktar sig som muslimer &r dock oklart.

Enligt statistik fran Sveriges Muslimska Réd, finns omkring 370 000 muslimer i Sverige. Av
dessa ar omkring 130 000 personer anslutna till ndgot muslimskt samfund, varav 110 000 till
ndgon av de 130 forsamlingar som &r knutna till radet.

Det fors ocksa offentlig statistik pa antalet personer som dr medlemmar i, eller betjénas av, olika
trossamfund i Sverige. Enligt statistik frin Namnden for Statligt stdd till trossamfund fanns det
1997 t ex cirka 100 000 aktiva/betjédnade i islamiska forsamlingar, drygt 38 000 1 syriska
ortodoxa kyrkan och 25 600 i serbiska ortodoxa kyrkan.

Tredjelandsmedborgare i arbetslivet

Vad giller arbetsmarknad och arbetsliv finns statistik dver utrikes fodda, ddremot saknas ofta
mera specifika uppgifter om medborgarskap/tredjelandsmedborgare. Sadan statistik ligger bl a till
grund for program och interventioner inom t ex den Europeiska socialfonden, och skall darfor ej
ndrmare redovisas har. Nagra omraden/branscher ar av sérskilt intresse, bl a hélso- och sjukvard,
dldreomsorg och skolan. Pa dessa arbetsplatser sker moten och kommunikation mellan
invandrare och majoritetsbefolkning, moéten som kan vara av sdrskilt stor vikt ur ett
integrationsperspektiv. Inom hela sjukvarden dr t ex 11 procent av de anstéllda utrikes f6dda,
inom édldreomsorgen ar motsvarande andel 15 procent. Ocksa andelen vardtagare med utlandsk



bakgrund ér relevant; hur ser kommunikation och bemoétande ut mellan (etniskt) svensk
vardpersonal och personer med annan etnisk och kulturell bakgrund?

Tredjelandsmedborgare i kriminalvarden

Andelen tredjelandsmedborgare 1 kriminalvarden ar forhallandevis hogt. Andelen nyintagna i
svenska fangelser med utlandskt medborgarskap har de senaste aren varit mellan 25 och 28
procent. Av dessa hade en fjardedel ocksé en utvisningsdom, och man rdkna med att merparten
av dessa ej var bosatta i Sverige. Trots detta kan man konstatera att det finns en stark
Overrepresentation av utlindska medborgare/tredjelandsmedborgare inom kriminalvarden och de
utgdr ddrmed en viktig grupp — och verksamheten en angldgen samhallsfunktion — dér
projektinsatser inom EIF &r aktuella.

1.2 Atgiirder vidtagna av medlemsstaten

Den nuvarande statliga integrationspolitiken grundar sig pa ett riksdagsbeslut fran 1997. De
Overgripande mélen for den svenska integrationspolitiken &r:

e Lika rdttigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund.

o En samhdllsgemenskap med samhdllets mangfald som grund.

e En samhdllsutveckling som kdnnetecknas av omsesidig respekt for olikheter inom de
grdnser som foljer av samhdllets grundldggande demokratiska virderingar och som alla
oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och medansvariga for.

Integrationspolitiken ska riva hinder och oppna maojligheter for alla. Den ska frigora ménniskors
inneboende kraft och bryta det utanforskap som fdtt fotfdste i Sverige. Frdnsett den forsta tiden i
landet ska det inte finnas ndgon sdrpolitik for invandrare.

Den viktigaste insatsen for integration dr att skapa bdttre mojligheter for forsérjning och
egenmakt genom att driva en politik som underldttar arbete och foretagande.

En central princip i denna integrationspolitik &r sdledes att sdrdtgirder for invandrare enbart skall

gélla nyanlinda invandrare. I 6vrigt skall myndigheter och statliga/kommunala atgarder/program

inom respektive politikomrade sékerstilla att alla invanare/medborgare ges samma réttigheter och
skyldigheter och ej diskrimineras pa grund av etniskt ursprung.

Svensk integrationspolitik har det senaste decenniet varit foremal for ett stort antal utredningar,
kritiska granskningar, forskningsstudier och for en livlig politisk debatt.’ Liksom det tidigare,
under de tre sista decennierna av 1900-talet, fanns en politisk enighet om hur invandrar/
integrationspolitiken skulle bedrivas, finns nu en annan form av politisk enighet om att den
hittills forda integrationspolitiken inte varit framgangsrik och ej heller uppnatt de av Riksdagen
uppsatta mélen.

* Regeringens hemsida http://www.regeringen.se/sb/d/2279
3 Se t ex Brekke & Borchgrevink: Talking about integration. Discourses, alliances and theories about labour market
integration in Sweden. Oslo 2007




Aven granskningar av internationella organisationer som t ex OECD har pekat pa betydande
problem vad giller integration av tredjelandsmedborgare, inklusive flyktingar.* Samtidigt har
andra bedomare hédvdat att Sveriges formella integrationspolitiska system — regelverk, lagar,
introduktionsprogram, sprakundervisning etc — r av hog klass.’

Den s k incitamentsstrukturen — incitamenten for arbete istéllet for bidrag, for egen agens och
egna initiativ istdllet for forlitande pd myndigheter etc — framhalls i vissa undersdkningar som
ogynnsam for tredjelandsmedborgares/nyanlédndas integration.

En viktig, men ofta forbisedd aspekt av den svenska integrationspolitiken, handlar om synen pa
rattigheter och skyldigheter. I Sverige ges nyanlédnda och tredjelandsmedborgare praktiskt taget
samma réttigheter som landets egna medborgare. Fragor om skyldigheter och krav pa de nya
innevéanarna betonas i mindre grad, i synnerhet jamfort med situationen i 6vriga medlemsstater.
Sverige har ocksa i liten utstrdckning tagit del av de erfarenheter och den debatt som fors 1
Europa om en gemensam virdegrund, om interkulturell dialog och medborgarkunskap (civic
education).

Uppfoljningar och utvérderingar av den forda politiken har genomforts i varierande grad. I
huvudsak har uppfoljningarna géllt nyanldnda flyktingar, medan man fran
myndigheternas/regeringens sida haft ett mindre fokus p& den aktuella malgruppen,
tredjelandsmedborgare. Ett intressant undantag dr de longitudinella studierna 6ver
invandrares/tredjelandsmedborgares ekonomiska karridr/integration, genomforda av bl a Jan
Ekberg vid Véxjo universitet. Studierna visar pa stora skillnader i ekonomisk/
arbetsmarknadsutveckling mellan olika invandrargrupper beroende pa bl a ursprungsland,
boendeort och vistelsetid. Aven boendekarriirer och —monster har undersokts; studierna pekar pa
en dkande segregation och ett allt starkare utanforskap for vissa extremt marginaliserade grupper
av tredjelandsmedborgare.

I Regeringens budgetproposition 2008 finns redovisat situationen for personer med utléndsk
bakgrund pa en rad samhallsomraden, bl a andel anstillda med utlandsk bakgrund inom
statsforvaltningen, boende och upplatelseform samt andel trangbodda efter etnisk bakgrund och
kon samt hélsosituation uttryckt i sjdlvskattat hilsotillstdnd hos etniska svenskar respektive och
personer med utldndsk bakgrund.

1.3 Resurser allokerade nationellt for integrationspolitiken

Som framgatt &r ansvar — och dédrmed kostnader/budget — for den nationella integrationspolitiken
fordelad over en rad politikomraden. I manga fall ar det darfor inte mojligt att skilja ut de
specifika kostnaderna for integrationsatgédrder eftersom atgérderna riktar sig till sela
befolkningen. Integrationspolitiken &r med andra ord sektorsovergripande och genomfors till stor
del inom andra politikomraden.

* Se t ex The Integration of Immigrants into the Labour Market in Sweden, OECD 2007
> The Migrant Integration Policy Index, Migration Policy Group. Bryssel, 2007



Kostnader for de s k sdratgirder som géller nyanlénda tredjelandsmedborgare under de forsta
aren innefattar bl a statens bidrag till den kommunala introduktionen av flyktingar, kommunens
kostnader for svenskundervisning och vissa kostnader for landstingens insatser for sjukvérd for t
ex traumatiserade flyktingar.

For &r 2008 avsitts 5 945 miljoner kronor 1 statsbudgeten inom politikomrdde integration.
Merparten - drygt 5 743 miljoner kronor (knappt 97 procent) — avser ersittning till kommunerna
for flyktingmottagandet (vilket bl a inkluderar forsorjningsstdod) och dédrav 14,5 miljoner kronor
hemutrustningsldn som avser samma malgrupper som kommunersattningen. Som "direkta"
integrationsatgérder skulle man kunna betrakta 60,1 miljoner kronor for organisationsstdd och
41,9 miljoner kronor till Diskrimineringsombudsmannen.

Det finns ocksa integrationsitgiarder inom andra politikomrdden som t ex arbetsmarknads-,
utbildnings- och socialpolitiken. Dessa integrationsdtgirder sker dock inom den generella
politiken och sdrredovisas inte.

2. Analys av behov av insatser i Sverige
2.1 Behov av insatser i forhallande till nulige

Valet av prioriteringar dr grundat pa de problem/utvecklingsomrdden inom integrationspolitiken
dér behoven av insatser 1 ett nationellt perspektiv ar storst och dér projekt inom EIF bedoms ha
optimal effekt — badde med hinsyn till fondens begriansade resurser och dess specifika europeiska
karaktdr. Omradena skall ses som kritiska i forhallande till de brister i svensk integrationspolitik
(och andra berdrda politikfélt) som det senaste decenniet redovisats i utredningar och
forskningsstudier (och dven framkommit i genomforda EU-projekt/program). De &r ocksa valda
med hénsyn till hur Sverige, genom de mojligheter som programmet ger till transnationella
utbyten etc, kan fa storst nytta av andra medlemsstaters erfarenheter.

De brist-/utvecklingsomraden som redovisas skall ocksa tjdna som végledning for
projektansokare och ge uppslag till projektidéer. Enskilda projekt inom EIF kan i normalfallet
omfatta ett flertal av dessa omraden; en kombination av insatser och perspektiv dr oftast
nddvindig. S& behovs t ex pé flera omrdden initialt kunskapsinventeringar och -uppbyggnad
(genom forskningsstudier etc) som utgangspunkt for utvecklingsprojekt.

Okonventionella former for projektarbetet och angreppssétt och metoder himtade utanfor den
traditionella samhéllsreformatoriska repertoaren ér ofta nodvandiga for att bryta det monster av
statliga och kommunala interventioner/atgérder som varit forhiarskande inom
integrationspolitiken. Mélgruppens och frivilligorganisationers initiativ och medverkan/ledning i
projektarbetet dr darfor prioriterat (horisontell/sarskild prioritering 1).

Detta far a andra sidan inte innebéra att den 6msesidighet som framhélls i den forsta av de elva
grundprinciperna for integration av tredjelandsmedborgare asidositts: ’Integration &r en
dynamisk dubbelriktad process med dmsesidigt tillmotesgaende mellan alla invandrare och
invanare i medlemsstaterna... Den kriver deltagande inte bara av invandrarna och deras
efterkommande utan av alla invanare.”



I den av det svenska Equal-projektet NTG-asyl & integration framtagna skriften Europeisk
medborgarkunskap — for alla? ar detta ocksd ett genomgéende tema, vél i linje ocksd med svensk
integrationspolitik.°

I de stora EU-programmen med bl a tredjelandsmedborgare som potentiell malgrupp, Mél 3 och
Equal inom Europeiska socialfonden, har integrationsfragorna haft hog prioritet. Aven i
utbildningsprogrammen (Leonardo da Vinci, Socrates, Comenius, Grundtvig) och Europeiska
flyktingfonden har fragor kopplade till integrationspolitiken en viktig roll. Nagon samlad bild av
resultat och erfarenheter, 4n mindre slutsatser och rekommendationer pa politisk/systemniva, fran
dessa utvecklingsinsatser finns ej.” Daremot finns goda exempel fran utvecklingsprojekt i dessa
program; i avsnittet om brist-/utvecklingsomraden hénvisas i forekommande fall till sddana
exempel som bor uppmirksammas och arbetas in i projekt inom EIF.

Malgrupper

Insatser inom svensk integrationspolitik riktar sig i de flesta fall till bade flyktingar,
skyddsbehdvande och andra invandrare/tredjelandsmedborgare. Det dr darfor ofta svart att
sarskilja de for EIF specifika mélgrupperna vid genomforandet av projekt. Sarskild vikt skall
dock ldaggas vid att insatserna frimst kommer dessa malgrupper tillgodo, samtidigt som
utvecklingen och uppbyggandet av ett forbittrat integrationssystem framjas i stort.

Brist-/problem-/utvecklingsomraden
* Interkulturell/interreligios dialog*

Hittills har den svenska integrationspolitiken i mindre omfattning tagit hénsyn till religiésa och
kulturella aspekter i motet mellan invandrare och majoritetsbefolkning. Férmégan att kunna
diskutera och hantera centrala varderingsmaissiga, sociala, kulturella och existentiella fragor i
religidsa termer saknas ofta i det sekuldra samhéllet. Trossamfunden, bade de nya och de gamla,
kan hér spela en viktig roll for att etablera fora for ett fruktbart mote mellan majoritets- och
minoritetsbefolkning, mellan olika trosinriktningar och mellan dessa och det sekuléra samhallet.

Regeringen har nyligen pabdrjat ett arbete med att utveckla en dialog for en forstarkt gemensam
vardegrund i Sverige. Detta skall ske bl a genom en samverkan med ett brett spektrum av aktorer
i samhallet i syfte att stirka respekten for demokratin och de ménskliga réttigheterna, dvs att
skapa en forstarkt gemensam vardegrund i Sverige. Regeringen vill sdrskilt nd manniskor som i
vanliga fall inte deltar i det offentliga samtalet eller i den politiska processen. Projekt inom EIF
kan 1 hog grad bidra till detta arbete, i synnerhet genom ett utbyte av idéer och erfarenheter med
andra medlemsstater.

S Europeisk medborgarkunskap — for alla? Om samhllsinformation och gemensam virdegrund i ett mangkulturellt
Europa. NTG-asy 1& integration, Stockholm 2007.

7 Se t ex Sohlman, Arbetsmarknadspolitiska dtgéirder for integration — slutrapport. Integrationsverket, Norrkoping
2006 och Rambdll Management AB. Slututvéirdering av Viixtkraft Mal 3. Svenska ESF-radet 2005



* Sambhdéllsinformation/medborgarkunskap — virdegrunder

Samhaéllsinformation till nyanldnda har hittills erbjudits av kommuner, bl a i anslutning till
svenskundervisning for invandrare. En 6versyn av detta omrade pagar. Medborgarkunskap (civic
education) betonar sddana kunskaper och fardigheter som behdvs for att kunna leva pa lika
villkor 1 samhéllet, som aktiv och deltagande medborgare med eget ansvar och makt att forma sitt
liv.

* Familj — uppfostran — socialisering — alternativa arenor/nitverk

En betydande del av introduktionen i samhéllet sker 1 praktiken for nyanlénda invandrare genom
familj och slikt eller genom etniska nétverk. I synnerhet de for EIF aktuella malgrupperna — bade
unga och dldre — introduceras och socialiseras utanfor det formella systemet, delvis i vad som kan
kallas parallellsamhaillen, praglade av patriarkala monster och traditionella véarderingar och
kulturer. Dessa s k alternativa arenor och nétverk for socialisering och introduktion &r relativt lite
utforskade och deras forhdllande till/effekter pa de formella systemen okénd.

* Informella integrations- och forsorjningssystem — incitamentsstrukturer

Inte sédllan finns i dessa s k parallellsamhillen vl utvecklade informella forsérjnings- och
integrationssystem. Incitamenten for att dverga till formella/reguljira system kan ofta vara svaga.
Omradet &r lite undersokt, men har stor betydelse for varderingsmonster, social sammanhallning
och, 1 sin forldngning, integrationspolitikens genomslag. I etniska nétverk, sldktband och
ekonomier finns & andra sidan en potential till sjdlvorganisering och egenmakt som bor
tillvaratas.

* Ungdomar — nyanldnda och med utldndsk bakgrund

Invandrarungdomar i segregerade omraden och skolor kan i vissa fall bade skapa och hamna i
subkulturer, ibland i en konfliktfylld position mellan traditionella kulturer och véarderingsmonster
och en visterlandsk modernitet.

Ett matt pd ungdomars situation pa arbetsmarknaden utgors av andelen ungdomar 20—24 ar som
varken arbetar eller studerar. For ungdomar som &r fodda i Sverige dr andelen 10 procent. Bland
ungdomar fodda i ldnder i Asien, Afrika, Latinamerika och Europa utanfér EU 15 dr andelen som
varken arbetar eller studerar upp till tre gdnger hogre. Den hdgsta andelen dterfinns bland
ungdomar fran lander i Afrika. I absoluta tal ror det sig om ndstan 50 000 ungdomar fodda i
Sverige och drygt 10 000 utrikes fodda ungdomar. Mellan &ren 2001 och 2004 6kade andelen
unga mén som varken arbetar eller studerar, i synnerhet vad giller unga mén fran lander i Afrika.
Trots att de varken arbetar eller studerar var mellan 30 och 50 procent av dessa ungdomar aldrig
anmalda pa en arbetsformedling. (Integrationspolitikens resultat, Integrationsverkets rapportserie
2007:05).

« Kriminalitet, klass, kultur och etnicitet

Extremt segregerade omraden kan vara priglade av utanforskap, subkulturer och i vissa fall
kriminalitet. Inte séllan har man i forskningsrapporter och utredningar hévdat att dessa problem i



hég grad beror pa s k strukturell diskriminering.® Orsakerna 4r dock sannolikt mera komplexa
och en mera méingfacetterad analys dr nddvéandig som utgangspunkt for framtida insatser inom
berdrda politikomraden. Ocksa hir finns kopplingar till den ovan nimnda utvecklingen av
(slutna) parallellsamhéllen och alternativa forsorjningssystem.

 Halsa

Tidigare projekterfarenheter fran bl a Equal och Europeiska flyktingfonden, aktuell forskning och
praktik, har visat pa betydelsen av en god hélsa hos individen {for en framgangsrik integration i
arbetsliv och i samhélle. Nyanlidnda invandrare har ofta en bristféllig hdlsa och det svenska
sjukvardssystemet har svart att svara mot de komplexa behov av vard och hilsoinformation som
finns. Halsokommunikation, dvs motet och kommunikationen mellan patient/vardsokande och
vardgivaren &r ett viktigt utvecklingsomrade; forebyggande hilsovard ett annat.

Arbetskraftsinvandrare

Till detta kommer ett utvecklingsomrade som handlar om insatser for nyanldnda
arbetskraftsinvandrare kopplat till regeringens forslag till reformering av detta ormrade. Detta
omrade behandlas nirmare i kommande ettarsprogram (2009).

2.2 Operativa mal for att méta aktuella behov
Bakgrund

Regeringen kommer under 2008 presentera en sammanhdllande strategi for integrationspolitiken
for resten av mandatperioden (t o m 2010). Denna integrationsstrategi kommer att handla om
generella atgérder mot utanforskap och att med olika atgérder ytterligare understryka arbetslinjen
samt att stiarka konkurrenskraften pa arbetsmarknaden bl a for personer som &r utrikes fodda.

Politiken under mandatperioden inriktas pa atgiarder som kan bryta utanforskapet.
Integrationspolitiken skall ses i ett sddant bredare sammanhang. Regeringen har 1 2008 érs
budgetproposition redovisat foljande mal och insatser:

Fortsatt kraftfullt arbete mot diskriminering

Ett fortsatt kraftfullt arbete for att motverka diskriminering ska ha hogsta prioritet. I detta ingdr
att utforma en ny gemensam lag mot diskriminering, att bereda fragan om hojda
ersdttningsnivder vid diskriminering och att genomfora en sammanslagning av nuvarande
ombudsmdn till en myndighet. Regeringens ambition dr att aterkomma till riksdagen med
lagforslag som kan behandlas av riksdagen under varen 2008, samtidigt som etableringen av den
nya ombudsmannamyndigheten forbereds. Vid sidan av detta arbete planeras ocksd en utredning
om diskrimineringstester som bevismedel.

8 Se t ex SOU 2006:79



Effektivare och snabbare etablering for nyanlinda invandrare

Nyanlinda vuxna ska sa snart som mojligt ldra sig svenska och komma ut pd arbetsmarknaden
under det forsta daret i Sverige. Arbetslinjen skall gdlla. Incitamentsstrukturen pd alla nivaer — bl
a for den enskilde att snabbt ta ett arbete och ldra sig svenska, for arbetsgivarna att anstdlla och
for att fa en bdittre spridning pa boendemonster - skall stirkas. Introduktionsperioden ska vara sa
kort som mdjligt och ddrefter skall inga sdrskilda dtgdrder riktas till invandrare. Behov av
eventuella stod skall direfter ske inom ramen for den generella politiken.

Sfi-bonus - stimulans for den som liir sig svenska snabbt

Regeringen avser ocksd att infora individuella stimulanser i flyktingmottagandet for att 6ka
motivationen for de som deltar i sfi-undervisningen eller far en snabb arbetslivsetablering. Ett
arbete pagar nu for att utveckla ett forslag med inriktning pa en sfi-bonus till flyktingar,
skyddsbehovande och anhoriga som inom viss tid efter uppehallstillstand nar en sfi-nivda som
bedoms tillrdcklig for att kunna fa arbete.

Nationell strategi for nyanlinda elevers utbildning

Regeringen arbetar vidare med insatser for att forbdttra utbildningssituationen for nyanlinda
elever. Myndigheten for skolutveckling har under aret redovisat forslag till en nationell strategi
for utbildning av nyanldnda barn och ungdomar. Som ett led i arbetet med strategin har
Skolverket under 2007 redovisat forslag till mal och riktlinjer for utbildningen av nyanldinda
barn och ungdomar.

Oversyn av flyktingmottagande - arbetslinjen ska stiirkas ytterligare

En statlig utredning ser over ansvar, utformning och finansiering av flyktingmottagandet och
andra insatser som sammantaget kan paskynda och oka maojligheterna till etablering pa
arbetsmarknaden. De ekonomiska konsekvenserna av nuvarande system och de kostnader som
kommunerna har for flyktingmottagandet kommer att ses over. En visentlig uppgift for
utredningen dr att se over hur arbetslinjen kan stdrkas och hur Arbetsmarknadsverket
tillsammans med andra arbetsformedlande organisationer kan ha en mer framtrdadande roll i
mottagandet av nyanldnda. I uppdraget ingadr ocksd att ge forslag om att stdrka de ekonomiska
incitamenten for en snabb etablering pa arbetsmarknaden. Uppdraget skall redovisas senast den
2 juni 2008.

Invandrarorganisationernas egna initiativ skall stiirkas - nytt stod infors for att stirka
organisationers arbete mot rasism och annan intolerans

Inriktningen pd stodet till invandrarnas riksorganisationer (organisationer bildade pa etnisk
grund) dndras. Den tidigare regeringen stdllde krav pa att invandrarnas riksorganisationer
skulle bedriva verksamhet i enlighet med sdrskilt angivna integrationspolitiska mdl, detta krav
tas bort. Integration dr en omsesidig process ddr det dr viktigt att alla organisationer bidrar
utifran den egna verksamheten. Regeringen stirker ddrfor stodet till invandrarorganisationernas
egna initiativ och verksamheter kring kultur, sprdk och identitet samt delaktighet i samhdillet.

Samtidigt inrdttar regeringen ett nytt stodsystem for organisationer som bedriver verksamheter
som motverkar rasism och likartade former av intolerans.

Sammanlagt kan 30 miljoner kronor fordelas under 2008 till invandrarnas riksorganisationer
och organisationer som motverkar framlingsfientlighet och likartade former av intolerans.
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Kreditgaranti infors for att underliitta bostadskop

Under 2008 infors statliga kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut pengar till enskilda som
koper en bostad (s k forvarvsgarantier). Syftet med dessa garantier dr att underldtta bostadskop
for férstagér;gsképare. Forvarvsgarantin géller rantebetalningar upp till 100 000 kronor under
hogst tio ar.

Insatser frén europeiska integrationsfonden skall stodja genomforandet av dessa mal. De i
regeringen ingéende partierna har ocksd 1 olika sammanhang aviserat nya mal och strategier for
integrationspolitiken, vilka kommer att sammanfattas i den tidigare nimnda sammanhallna
strategin for integrationspolitik (presenteras i varbudgeten maj 2008). Flerarsprogrammet
refererar till och foregriper i minga stycken denna nya strategi, bl a genom att fokusera frigor om
skola, religion, vardegrund och medborgarkunskap. Regeringens nya strategi och malsittningar,
pa olika politikomraden, for att forbéttra integrationen av tredjelandsmedborgare, kommer att
mera ingdende redovisas och inkorporeras i kommande arsprogram.

3. Strategi for att uppna mélen
Bakgrund
Valet av strategi for anvindande av fondmedlen EIF utgér fran:

- Fondens medel i Sverige dr begridnsade och bor forbehallas projekt inom ett antal
avgransade och hittills obearbetade/foga uppmdrksammade brist-/
problemomrdden.

- Ett forhdllandevis stort antal utredningar, forskningsstudier och granskningar har
genomfOrts det senaste decenniet av svensk integrationspolitik. Den hittillsvarande
integrationspolitiken har ej natt de av riksdagen uppsatta malen.

- Svensk integrationspolitik har i mindre omfattning tagit intryck av den utveckling
som sker och den debatt som fors pd omradet i 6vriga Europa. Det europeiska
ramverket fOr integration, enkannerligen de elva gemensamma grundprinciperna
och tillimpandet av dessa, dr en central del i EIF:s strategi for att hantera och
undanrdja de brister/problem som finns. De &r ocksé en utgangspunkt for en
utveckling av framtida instrument for benchmarking mellan medlemsstater.

- Europeiska integrationsfonden blir ddirmed ocksa ett momentum for svensk
integrationspolitik, i synnerhet genom den foreslagna interdepartementala
referensgruppen/forumet: ett forstdrkande och en vidareutveckling av en europeisk
dimension pa central politisk niva, befastande av den svenska
integrationspolitikens mainstreaming-strategi samt etablering av en lank mellan
praktiskt, innovativt utvecklingsarbete och politik.

Utvecklingen av ett gemensamt europeiskt ramverk for integration ingar i den process som
inleddes genom toppmdétet i Tammerfors 1999 (och bekriftades av medlemsstaterna under

? Regeringens hemsida http://www.regeringen.se/sb/d/2279/a/70943
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Europeiska radets mote 1 Haag 2004), och inom vilken medlemsstaterna nu arligen rapporterar
framsteg och aktiviteter pé integrationsomradet till kommissionen. Genom reformfordraget
kommer ocksa den legala basen for en gemensam integrationspolitik att etableras.'’ De ovan
ndmnda grundprinciperna ér en viktig komponent i detta arbete; andra inslag dr inrédttandet av de
nationella kontaktpunkterna for integration, publicerandet av Handboken om integration och
lanseringen av den Europeiska integrationsfonden.

Prioriteringar

I Kommissionens riktlinjer for EIF finns tva slag av prioriteringar, dels vad som hér kallas
huvudprioriteringar, dels horisontella prioriteringar. Av de fyra huvudprioriteringarna ar de tva
forsta obligatoriska, av de dvriga skall medlemsstaten vélja minst en. Inom respektive
huvudprioriteringar kan medlemsstaten vilja en eller flera av de s k horisontella (sérskilda)
prioriteringarna som tillter 75 procents fondfinansiering. I detta avsnitt redovisas valda
prioriteringar, strategier och atgérder, nyckelaktiviteter/ -aktdrer samt mal och indikatorer. I
kommentarerna gors ocksa en koppling till de elva gemensamma grundprinciperna for
integration.

3.1 Prioritering 1

* Genomforande av atgirder som syftar till att praktiskt tillimpa de gemensamma
grundprinciperna for integrationspolitiken for invandrare i Europeiska unionen

a. Strategins mal och exempel pa atgirder (utvecklas nedan)

Strategin syftar till att f4 genomslag for och tillimpa de elva grundprinciperna i
integrationsarbetet inom offentlig och frivilligsektor pa lokal, regional och central niva, i
synnerhet pa de omraden som redovisats som brist/utvecklingsomrdden. Ett exempel pa en
insats pa central/strategisk nivé for att forankra och fa accept for tillimpningen av principerna
ar inrdttandet av en interdepartemental referensgrupp med uppgift att folja, tillvarata och
utveckla resultat, erfarenheter och rekommendationer frén projektverksamheten inom EIF.

b. Mél och indikatorer (utvecklas nedan)

Malet ar att utveckla och tillimpa grundprinciperna inom ramen for regeringens nationella
strategi for integrationspolitik och som utgangspunkt for atgarder, program, policydokument
och malformuleringar inom t ex kommunal verksambhet, kopplat till indikatorer for
beddomning av méluppfyllelse.

c. Horisontella/sirskilda prioriteringar (utvecklas nedan)
a 1. Samhiillsinformation och medborgarkunskap
I anslutning till sprakundervisning och introduktionsprogram fér ungdomar och vuxna skall

insatser inom samhillsinformation/ medborgarkunskap prioriteras i programmet. Oversyner och
utredningar om svenskundervisning och introduktion av nyanlédnda har nyligen genomforts/pagar;

19 Kapitel 2 i reformfordraget, artikel I11-267.4 i den tidigare konstitutionen.
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insatser inom EIF skall i detta ssmmanhang sérskilt beakta de tidigare redovisade brist-
/utvecklingsomradena:

Samhéllsinformation/medborgarkunskap — vardegrunder

Familj — uppfostran — socialisering — alternativa arenor/nétverk
Informella integrations- och forsdrjningssystem — incitamentsstrukturer
Ungdomar — nyanlédnda och med utldndsk bakgrund

Kriminalitet, klass, kultur och etnicitet

Strategin pa detta omrade utgér fran att fragor om medborgarkunskap i forsta hand handlar om
ett vardegrundsperspektiv snarare én en passiv informationséverforing. I samband med att den s k
samhaillsinformation som tidigare ingick 1 svenskundervisningen for invandrar (sfi) skall ses over
av regeringens utredare, skall projekt pd detta omrade utveckla och implementera nya metoder
och modeller. Aven inom skolans omride skall medborgarkunskaps- och virdegrundsfrigor
utvecklas; en utgdngspunkt &r bl a resultat och koncept fran genomforda projekt inom Equal,
Europeiska socialfonden och Europeiska flyktingfonden som ges nationell spridning.

Nyckelaktiviteter: Utveckling och genomforande av anpassade kurser i medborgarkunskap i
anslutning till sfi, samhéllsinformation inom grund- och gymnasieskola och olika former av
vuxenutbildning.

Malgrupper: Tredjelandsmedborgare i sfi, skolor och olika former av vuxentubildning.
Nyckelaktorer: Kommuner, studieférbund, utbildningsanordnare.

Mal och indikatorer: Att bidra till att medborgarkunskap infors som dmne i
introduktionsutbildning for nyanlédnda invandrare. Framtagande av fem anpassade
modeller/kurser for medborgarkunskap. Test av dessa i ett urval (tio) kommuner av olika
storlek/struktur.

Transnationellt samarbete och utbyte med andra medlemsstater dr inom detta omrade sérskilt
angelaget.

a 2. Nyanlindas/tredjelandsmedborgares hilsa

Insatser for att forbéttra tredjelandsmedborgares/nyanléndas Adlsa och deras mojlighet att
anvianda halso- och sjukvard skall prioriteras. Projekt pa detta omrade skall i synnerhet tillvarata
erfarenheter och produkter fran tidigare EU-finansierade verksamheter.

Strategi: Tredjelandsmedborgares hilsotillstdnd har i tidigare EU-program uppmérksammats och
dven varit foremal for projektinsatser. En utgdngspunkt skall darfor vara att tillvarata och
vidareutveckla tidigare gjorda erfarenheter, koncept och metoder for en béttre hilsa bland
invandrare/nyanldnda. Vissa utsatta grupper bland tredjelandsmedborgare skall sérskilt
uppmérksammas: dldre, fortidspensionérer, kvinnor, lagutbildade. Centrala fragestillningar ar

bl a bemotande och kommunikation mellan vardpersonal och (nyanldnda) tredjelandsmedborgare,
over-/felkonsumtion av vérd p g a bristande information/kunskaper hos bade véardgivare och
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vardtagare, bristande information om egenvard och friskvird samt klargérande av kulturella
komponenter i hilso- och sjukvard.

Nyckelaktiviteter: Anpassning av hdlso- och sjukvardstjinster till mélgruppen, bl a ur ett
perspektiv av kommunikation och forhallningsssatt/bemdotande.

Nyckelaktorer: Kommuner och landsting, privata och offentliga inrdttningar for hilso- och
sjukvard, dldreboenden.

Mal och indikatorer: Tredjelandsmedborgares hilsotillstdnd skall, enligt vedertagna
mitmetoder, ndrma sig majoritetsbefolkningens; métning av samhillsekonomiska vinster med
bittre anpassad halso- och sjukvard skall ske genom att nya metoder for detta appliceras pa
projektverksamheten (prioritering 2, avsnitt 3.2).

c. Insatser for genomforande av valda horisontella prioriteringar

Forutom de fyra huvudprioriteringarna finns i programmet fem s k horisontella (sdrskilda)
prioriteringar som avser atgirder/insatser, metoder och mélgrupper som av sirskilda skél bor
uppmérksammas.

Inom ramen for dessa fem prioriteringar kan gemenskapens bidrag for atgirder/projekt utokas
till 75 procent. Valet av de horisontella prioriteringarna utgar fran att utvecklingsarbete i flera
fall ocksa skall bedrivas pa andra viktiga problemomraden med stod av Europeiska
socialfonden och andra EU-program.

Foljande horisontella prioriteringar ar valda inom huvudprioritering 1:
Horisontell prioritering 1:

Deltagande som ett siitt att frimja integrationen av

tredjelandsmedborgare i samhiillet.

Atgdrder som innefattar deltagande av tredjelandsmedborgare i utformning och
genomforande av integrationspolitik och integrationsdtgdrder

Sverige har som tidigare nimnts, en omfattande integrationspolitik och ett integrationssystem
som dr offentligt finansierat och inom vilket kommunala och statliga myndigheter i huvudsak
svarar for genomforandet. Genom att i hogre grad involvera malgruppen och
malgruppsorganisationer stimuleras egenorganisering och egenkraft och den s k
omhéndertagandementalitet som delvis préglat svensk social- och integrationspolitik kan

brytas.

Insatser inom EIF skall i detta ssmmanhang sérskilt beakta de tidigare redovisade brist-
/utvecklingsomradena:

e Samhillsinformation/medborgarkunskap — viardegrunder
e Familj — uppfostran — socialisering — alternativa arenor/nétverk
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e Informella integrations- och forsorjningssystem — incitamentsstrukturer
e Ungdomar — nyanldnda och med utldndsk bakgrund
e Kriminalitet, klass, kultur och etnicitet

¢ 1. Gemensam kunskapsuppbyggnad och dialog

En central strategisk ansats pd detta omrade &r att pd ett respektfullt sétt ndrma sig fragor om
kultur, etnicitet och utanforskap (segregering — sjilvvald eller patvingad), ndgot som hittills 1
ringa utstrackning ingatt i svensk integrationspolitik. I denna strategi finns som en komponent en
forskningsbaserad (multidisciplinir) kunskapsuppbyggnad, ndgot som skall utgora en grund for
samhéllspolitiska interventioner; en annan viktig del ber6r mélgruppens medverkan i strategins
genomfGrande.

Nyckelaktiviteter inom dessa omraden ar inledningsvis faktainsamling/kunskapsuppbyggnad
genom forsknings- och kunskapsoversikter (och ny forskning), dialogseminarier och
fokusgrupper med nyanlénda tredjelandsmedborgare/”’gamla”invandrare, representanter for
invandrarorganisationer och frivilligorganisationer/trossamfund; dérefter gors en precisering av
nédvindiga utvecklingsinsatser (Arsprogrammet 2009). Vissa av dessa inledande aktiviteter skall
handla om anvéndning och vidareutveckling av de metoder och koncept som utvecklats i projekt
inom bl a Europeiska flyktingfonden; genom en nationell spridningsinsats kan med kort varsel en
rad projekt for dialog och kommunikation mellan foretrddare for majoritets- och
minoritetsgrupper etableras.

Forutom mera konventionella beskrivningar och kartldggningar inom ramen for en systematisk
kunskapsuppbyggnad, kan insatser inom detta omrade besta av t ex litteréra eller konstnérliga
dokumentationer och gestaltningar av integrationsforlopp och levnadsoden.

I ett senare skede skall ocksa en sammankoppling med projekt inom europeiska social- och
regionalfonden ske; har handlar det t ex om utvecklingsinsatser for breddning av etniskt
foretagande och stadsdelsfornyelse (urban regeneration).

Nyckelaktorer: Tredjelandsmedborgare, invandrarorganisationer, frivilligorganisationer,
forskningsinstitutioner, kommuner.

Mal och indikatorer: Malsittningen &r att involvera malgruppen/tredjelandsmedborgare att
tillsammans med bl a forskare (forskningscirklar, fokusgrupper) kartligga centrala fragor om
kultur, religion och vdrdemonster i forhallande till motet mellan majoritets- och
minoritetsbefolkning. Indikatorer ar bl a antal aktiviteter dar malgruppen involverats, bidragit till
kunskapsuppbyggnad och/eller har haft en ledande roll som idégivare och/eller genomforare.

Insatser pa detta omrade kan t ex innebdra att ett antal frivilligorganisationer i en kommun
(med kommunen som koordinator och medfinansiér) utvecklar projekt och verksamheter
inom de valda huvudprioriteringarna och med utgdngspunkt fran relevanta grundprinciper.
Insatser inom omradet kan ocksa kombineras med uppfoljningar och forskningsstudier som
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tar fasta pd t ex samhéllsekonomiska vinster med att ge tredjelandsmedborgare/malgruppen
mojlighet att ansvara for integrationsatgirder/projekt.

Horisontell prioritering 4:

Interkulturell dialog

Atgéirder som syftar till att uppmuntra interaktion och utbyte, t ex utveckling av interkulturell
dialog, sdrskilt for att kunna lésa potentiella konflikter som orsakas av skillnader i kulturella
eller religiosa sedvanor, och for att pa sd sdtt for sdkerstdlla en bdttre integration av
tredjelandsmedborgare i medlemsstaternas samhdlle, virderingar och levnadssditt.

Sveriges integrationspolitik — understddd av utredningar och forskning — har under det senaste
decenniet haft en kunskapsbas och forklaringsmodell som i mindre omfattning tagit hiansyn till
kulturella och religiosa faktorer som orsak till potentiella konflikter. EIF skall dérfor understodja
kunskapsuppbyggnad och verksamheter som tar fasta pa att ocksa i religiosa och kulturella termer
analysera, bearbeta och motverka sddana konflikter sdvil som minoritetsgruppers marginalisering
och utanforskap.'' Denna prioritering har ocksé en koppling till det Europeiska éret for
interkulturell dialog, 2008, och ett samarbete skall etableras mellan EIF och aktiviteter inom
ramen foOr detta initiativ.

Projekt inom EIF kan i hog grad ocksa bidra till regeringens nya satsning pa en dialog och en
samverkan med ett brett spektrum av aktorer 1 samhéllet for att stirka respekten for demokratin
och de ménskliga réttigheterna — i syfte att skapa en forstérkt gemensam vardegrund i Sverige.

Detta kan i synnerhet ske genom att i projektverksamheten stimulera till ett utbyte av idéer och
erfarenheter med andra medlemsstater. Har finns ocksé en koppling till princip 2, Integration
innebdr respekt for Europeiska unionens grundldggande virderingar, dar andra medlemsstaters
historia och traditioner kan ge viktiga bidrag till en svensk dialog. Aven frigan om en (ny)
europeisk identitet i ett flerkulturellt samhalle/alltmer globaliserad virld har relevans pé detta
omrade.

Insatser pa detta omrade kan i likhet med horisontell prioritering 1 ocksé ske under ledning av,
och genom medfinansiering frdn en kommun och dér ett antal frivilligorganisationer/
trossamfund utvecklar metoder och instrument for interkulturell och interreligids dialog.

Insatser inom EIF skall i detta ssmmanhang sérskilt beakta de tidigare redovisade brist-
/utvecklingsomradena:

Samhaéllsinformation/medborgarkunskap — vardegrunder

Familj — uppfostran — socialisering — alternativa arenor/nétverk
Informella integrations- och forsoérjningssystem — incitamentsstrukturer
Ungdomar — nyanldnda och med utléndsk bakgrund

Kriminalitet, klass, kultur och etnicitet

' For en intressant referens, se t ex The Economist, November 1, 2007
http://www.economist.com/specialreports/PrinterFriendly.cfm?story id=10015255
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¢ 1. Interkulturell och interreligios dialog

Strategin pa detta omrade skall i likhet med ovan utga frén fragestédllningar i nationell
integrationspolitik som bl a handlar om religionens roll for minoritets- respektive
majoritetssamhillet, frdgor om virderingar, livsval och levnadsmonster hos nyanldnda invandrare
frdn andra kulturer samt hur en storre 6msesidig forstaelse kan uppnds genom en
interkulturell/interreligios dialog.

De nyckelaktiviteter som skall genomf6ras innebér att frivillig- och mélgruppsorganisationer,
kommuner (inom ramen for svenskundervisning, grund- och gymnasieskola, vuxenutbildning,
folkhogskolor etc) i samarbete etablerar métesplatser och fora dar denna dialog kan foras.
Aktiviteterna kan ocksa ske inom ramen for trossamfund, invandrarorganisationer och
studieforbund eller pa arbetsplatser, vardinréttningar, dldreboenden, féangelser eller i anslutning
till fritids-/idrottsverksamhet. Verksamheterna skall kopplas till regeringens initiativ om en
dialog for en forstarkt gemensam véardegrund och i forekommande fall ske i samverkan med
detta.

Malgrupper ér tredjelandsmedborgare/invandrare och majoritetsbefolkning, bl a skolelever,
larare, anstdllda, vardtagare och personal etc.

Nyckelaktorer: Frivillig- och malgruppsorganisationer, kommuner, studieférbund, trossamfund,
utbildningsanordnare, foretag/arbetsplatser

Mal och indikatorer: Att etablera interkulturell och interreligios dialog som metod for moten
mellan nyanldnda invandrare/tredjelandsmedborgare pa ett antal viktiga samhéilleliga arenor och
déarigenom bidra till att regeringens mal med initiativet forstiarkt gemensam véardegrund kan
uppnas. Som indikatorer anges att metoden skall utprévas och appliceras pa fem samhaélleliga
sektorer.

Kommentar

Europeiska integrationsfonden syftar till att stodja medlemsstaternas implementering av ett
europeiskt ramverk for integration, manifesterad frimst genom de elva gemensamma
grundprinciperna.

De elva gemensamma grundprinciperna for integration ér forhallandevis okénda i Sverige.
Nedan redovisas darfor samtliga grundprinciper, hur dessa kan bidra till att méta aktuella behov
inom integrationsomradet, exempel pa insatser/aktiviteter samt hur principerna ér relaterade till
programmet och de specifika behov som redovisats och de aktuella brist-/problemomradena.

1. Integration dr en dynamisk dubbelriktad process med omsesidigt tillmotesgdaende mellan alla
invandrare och invdanare i medlemsstaterna.

Denna princip dr en given utgangspunkt for all projekt-/utvecklingsverksamhet inom EIF i
Sverige. Den ligger helt i linje med den nationella politiken pa omradet och principen skall
genomsyra all projektverksamhet.
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2. Integration innebdr respekt for Europeiska unionens grundldggande vdirderingar.

Denna princip, tillsammans med principerna 4, 7 och 8, dr kopplad till de ovan ndmnda centrala
fragestillningarna och utvecklings-/problemomradena och dessa principer har sarskild relevans
for att astadkomma en forbéttrad integration av tredjelandsmedborgare i Sverige.

3. Sysselsdttningen dr en visentlig del av integrationsprocessen och dr avgorande for
invandrarnas delaktighet, for invandrarnas bidrag till virdsamhdillet och for att synliggora dessa
bidrag.

Denna princip dr grundldggande for integrationen av tredjelandsmedborgare — arbete och
sjalvforsorjning dr basen for bade egenmakt och social sammanhallning. Genom samverkan med
Europeiska socialfonden och de verksamheter/projekt som behandlar integration pa
arbetsmarknaden skall insatser inom EIF bidra med ett mervérde och ett optimalt utnyttjande av
projektmedlen fran respektive fond.

4. Grundldggande kunskap om virdsamhdllets sprak, historia och institutioner dr absolut
nodvdndig for integrationen. Att ge invandrarna mojlighet att forvirva denna grundldggande
kunskap dr viktigt for en framgdangsrik integration.

I anslutning till sprakundervisning och introduktionsprogram fér ungdomar och vuxna skall
insatser inom samhillsinformation/ medborgarkunskap prioriteras i programmet. Oversyner och
utredningar om svenskundervisning och introduktion av nyanlénda har nyligen genomforts/pagar;
insatser inom EIF skall i detta sammanhang sarskilt beakta de tidigare redovisade brist-
/utvecklingsomradena:

Samhaéllsinformation/medborgarkunskap — vardegrunder

Familj — uppfostran — socialisering — alternativa arenor/nétverk
Informella integrations- och forsdrjningssystem — incitamentsstrukturer
Ungdomar — nyanldnda och med utldndsk bakgrund

Kriminalitet, klass, kultur och etnicitet

Transnationellt samarbete och utbyte med andra medlemsstater dr inom detta omrade sérskilt
angelaget.

5. Utbildningsinsatser har avgorande betydelse for att gora invandrarna, och i synnerhet deras
efterkommande, beredda att bli mer framgangsrika och aktiva deltagare i samhillslivet

Forverkligandet och utvecklingen av denna princip dr néra kopplad till utvecklingsprojekt inom
programmen Socrates, Leonardo da Vinci, Comenius och Grundtvig.

6. Invandrares tilltrdde till institutionerna samt till offentliga och privata varor och
tidnster pd samma grund som inhemska medborgare och utan diskriminering har
grundldggande betydelse for en bdttre integration.
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Som ovan namnts har tredjelandsmedborgare 1 Sverige 1 hog utstrackning samma rittigheter som

landets egna medborgare. Aktuella studier visar ocksd att lagstiftning och regelverk 1
forhdllandevis liten utstrackning diskriminerar tredjelandsmedborgare.

Insatser for att forbéttra tredjelandsmedborgares/nyanléndas Adlsa och deras mojlighet att

anvénda halso- och sjukvard skall emellertid prioriteras. Projekt pa detta omrade skall 1 synnerhet

tillvarata erfarenheter och produkter fran tidigare EU-finansierade verksamheter.

7. Ofta forekommande samspel mellan invandrare och medlemsstaternas medborgare dr en
grundldggande mekanism for integration. Gemensamma forum, en interkulturell dialog,
utbildning om invandrare och invandrarkulturer och stimulerande levnadsforhdllanden i
stadsmiljon 6kar samspelet mellan invandrare och medlemsstaternas medborgare

Insatser for en interkulturell/interreligios dialog kan genomforas med en bred repertoar av
interventioner fran frivilligorganisationer och myndigheter. Kommuner kan t ex fungera som
samordnare och medfinansiir av projekt som genomfors av frivillig-/malgruppsorganisationer,
trossamfund eller kulturinstitutioner pa lokal eller regional niva. I likhet med princip 4 skall de
tidigare redovisade brist-/utvecklingsomradena sérskilt beaktas:

* Sambhillsinformation/medborgarkunskap — virdegrunder

* Familj — uppfostran — socialisering — alternativa arenor/nitverk

* Informella integrations- och forsorjningssystem - incitamentsstrukturer
* Ungdomar — nyanldnda och med utldndsk bakgrund

¢ Kriminalitet, klass, kultur och etnicitet

Insatser inom dessa omraden kraver i ménga fall en forskningsbaserad kunskap som grund for
utveckling av metoder etc. Transnationellt samarbete med andra medlemsstater dr inom detta

omrade sarskilt vardefullt.

» Interkulturell/interreligios dialog

Insatser for beframja och utveckla en interreligios dialog kan genomforas pa tre nivaer/omraden:

- teologiska utbyten och samtal; dialog mellan religioner och trossamfund och mellan dessa

och sekuldra offentliga organ

- praktiska insatser for att underlétta utovandet av religioner

- trossamfunden som social aktdr; insatser dér trossamfund engageras och samarbetar i
socialt/samhilleligt arbete for integration av tredjelandsmedborgare

Forutom mera konventionella insatser kan insatser inom detta omrade ocksé bestd av t ex
litteréra eller konstnarliga gestaltningar av kulturméten, levnadsdden eller existentiella fragor.
Nira samverkan med aktiviteter inom det Europeiska aret for en interkulturell dialog skall
efterstréavas.

8. Utévandet av olika kulturer och religioner garanteras i stadgan om de grundliggande
rdttigheterna och maste tryggas, om utovandet inte strider mot andra okrdinkbara europeiska
rdttigheter eller den nationella lagstifiningen.
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Principen bor beaktas 1 insatser som géller t ex den interkulturella och interreligiésa dialogen och
1 forhéllande till princip 2.

9. Invandrarnas medverkan i den demokratiska processen och i utformningen av
integrationspolitik och integrationsdtgdrder, sdrskilt pa lokal nivd, som stoder deras integration.

Invandrarnas medverkan i1 utformningen av integrationspolitik m m géller 1 hog grad ocksé vid
genomforandet av projekt inom EIF med hénvisning till sérskild prioritering 5. Insatser som
initierats av invandrare/tredjelandsmedborgare dr angeldgna och innefattar ocksa utveckling av
alternativa, malgruppsdrivna mottagnings- och introduktionssystem eller andra insatser for
nyanlidnda.

10. Att integrera integrationspolitiken och integrationsdtgdrderna i alla relevanta
politikomraden och myndighetsnivder och offentliga tjdnster dr en viktig faktor vid utformningen
och genomforandet av den allmdnna politiken

Principen ligger vil i linje med nationell integrationspolitik. Genom den interdepartementala
referensgruppen/forumet sikerstills den politiska nivans engagemang; pa motsvarande sitt kan
pa lokal/regional nivé fora etableras.

11. Att utarbeta tydliga mal, indikatorer och utvirderingsmekanismer dr nodvdndigt for att
anpassa politiken, utvirdera framstegen ndr det gdller integrationen och gora
informationsutbytet effektivare.

3.2 Prioritering 2

* Utveckling av indikatorer och utvirderingsmetoder for att bedoma framsteg,
anpassa politik och atgéirder samt frimja samordning av komparativt lirande

a. Strategins mal och exempel pa atgirder
Syftet r att utveckla kompletterande metoder och instrument till befintliga indikatorer pa
integrationsomradet, dels for att samordna insatser och resultatbearbetning fran framst
EIF, men dven ESF och ERF (bade nationellt och transnationellt), och ddrigenom ge stod
for validering, utvirdering och spridning/paverkan samt ddrmed, ett komparativt ldrande,
dels ge mojlighet till bedomningar av samhdllsekonomiska vinster av integrationsinsatser
och —program. Genom att introducera de elva gemensamma grundprinciperna som ett
ramverk fOr integrationspolitiken underléttas jamforelser och, pé sikt, benchmarking/
komparativt lirande med andra medlemsstater pa lokal, regional och nationell niva.
Atgiirder:
1. genom etablering av s k larandeplattformar ge stéd till och samordna insatser for
uppf6ljning, validering, utvdrdering och spridning/péverkan av projekt inom
integrationsomradet (EIF och i forekommande fall ESF och ERF) pd nationell och
transnationell niva; 2. utveckla och tillampa samhdllsekonomiska utvirderingsinstrument
pa ett antal insatser inom projektverksamheten (6verforbara till reguljar verksamhet

b. Mal och indikatorer
Att genom nya metoder och instrument for uppfoljning/utvéirdering samt med hjélp av
sammanhallna ldrande- och kunskapsplattformar sikerstélla att validering, 1rande och
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system/policypaverkan — med utgadngspunkt fran projekterfarenheter/goda exempel —
genomfors och att slutprodukter och resultat kommer avnamare tillhanda.

Nyckelaktiviteter: Etablering av ldrande- och kunskapsplattformar for tillvaratagande och
foradling av projektresultat samt for vidareforing och system/policypéaverkan; utveckling av
idnikatorer och utvirderingsmetoder som bl a tar fasta pa samhéllsekonomiska aspekter; etst av
dessa pa projekt inom andra prioriteringsomrdden av EIF och niraliggande program.

Nyckelaktorer: Forskningsinstitutioner, kommuner, konsultforetag

Kommentar

Sverige har sedan tidigare utvecklat ett system av indikatorer for uppfoljning av situationen for
personer med utlindsk bakgrund (hér ingar bade personer med utldndskt medborgarskap/
tredjelandsmedborgare, flyktingar och personer som erhéllit svenskt medborgarskap).

Vad som dock saknats dr utvirderingsmetoder som tar fasta pd samhéllsekonomiska effekter av t
ex integrationsinsatser. Metoder for s k cost-benefit analyser av sddana insatser pa olika
samhillsomraden bor darfor utvecklas. Samordnande mekanismer for uppfoljning, validering,
utvérdering och spridning/paverkan vad géller projektresultat — s k larandeplattformar - inom
olika EU-program har funnits i mycket begransad omfattning 1 Sverige.

3.3. Prioritering 3

» Kapacitetsuppbyggnad, samordning och uppbyggnad av interkulturell kompetens i
medlemsstaterna pa alla nivaer inom offentlig férvaltning

Sverige sedan 14ng tid en omfattande offentlig sektor som i stor utstrdckning ansvarat for ett
integrationssystem med forhéllandevis goda resurser. Harigenom har ocksa en rad atgirder redan
vidtagits for att bl a bygga upp en s k interkulturell kompetens i kommuner, landsting och stat.
Denna prioritering utgar.

3.4 Prioritering 4

* Utbyte av erfarenheter, god praxis och information om integration mellan
medlemsstaterna

a. Strategins mil och exempel pa atgiirder
Syftet ar att involvera och engagera aktorer pa lokal, regional och central nivé i ett
erfarenhetsutbyte och 6msesidigt ldrande med andra medlemsstater for att pa en strategisk
niva fa en 0kad forstaelse och mottaglighet for nya, alternativa idéer och koncept. Den
foreslagna interdepartementala referensgruppen ér ett exempel pa hur den centrala
politiska nivan skall engageras i detta arbete; pa lokal/regional niva kan motsvarande
grupperingar/fora inrdttas med t ex Lansstyrelser, kommuner och organisationer.
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b. Mail och indikatorer
Malet &r att 1 merparten av projekten inkorporera en transnationell komponent vars
resultat och effekter skall ingd som en del i1 utviarderingen av projektet. Genom de under
prioritering 2 nimnda insatserna for stod till bl a komparativt ldrande, dven pa
transnationell niva, forstarks mojligheterna for erfarenhetsutbyte inom programmet.
Tillampliga indikatorer: antal projekt som etablerar transnationella partnerskap;
kvalitativa uppfoljningar av dessa och redovisningar av innehall, form och resultat.

Nyckelaktiviteter: Transnationella partnerskap och erfarenhetsutbyten, framtagande av
gemensamma produkter, jamforande studier, benchmarking

Nyckelaktorer: Projekt inom EIF och néraliggande program.

Kommentar

Sverige har hittills haft ett forhallandevis litet utbyte med andra medlemsstater. Den dynamiska
utveckling och intensiva debatt som fors om integrationsfrdgorna i andra medlemsstater — och
dven inom organ och organisationer pa EU-niva — har endast i ringa utstrickning fatt genklang i
Sverige.

Prioritering 4 har darfor sarskilt hog relevans for ett framtida utvecklingsarbete i Sverige pa detta
omrade. Verksamheten inom detta prioriteringsomrade skall ocksé involvera den politiska nivan
genom en interdepartemental referensgrupp/forum for ldrande och information. Den nationella
kontaktpunkten for integration/motsvarande funktion pd regeringskansliet har en viktig roll i
detta ssmmanhang. Ndra samverkan och komplementaritet med den transnationella verksamheten
inom Europeiska socialfonden och dess projekt skall efterstravas och ge ett ytterligare mervarde
till respektive program.

4. Samverkan med andra instrument

I detta avsnitt redovisas hur samverkan med andra insatser/program pé regional, nationell eller
EU-niva skall beaktas inom respektive huvudprioritering.

4.1 Prioritering 1

Att praktiskt tillimpa och fa genomslag for de elva gemensamma grundprinciperna pé nationell/
regional/lokal niva beror en rad program och atgérder inom skilda politikomraden. Sveriges
politik for s k mainstreaming av integrationspolitiken innebér att de olika fackdepartementen och
statliga och kommunala myndigheter har ett ansvar for att atgarder genomfors i respektive
samhaillssektor. Pa nationell niva sdkerstélls detta genom den interdepartementala
referensgruppen; liknande fora kan genom EIF inréttas pd regional och lokal niva (ldnsstyrelser,
kommuner) eller kopplas till de redan existerande regionala partnerskapen i Europeiska
socialfonden.
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I forkommande fall samverkar projekt inom EIF till projekt med inriktning arbete och
sjalvforsorjning inom Europeiska socialfonden. 1 ansdkan skall framgd hur denna
komplementaritet skall &stadkommas, bade innehéllsméssigt och 1 det praktiska samarbetet
mellan projekten.

I manga av insatserna/projekten inom EIF finns ett grinssnitt till introduktions- och
integrationsatgérder inom Europeiska flyktingfonden, ERF I11. Detta bor sdrskilt beaktas vid
ansOkan och samverkan skall i forekommande fall etableras i projekten.

Utbildning och medborgarkunskap &r frdgor som nér det géller bade ungdomsskola och
vuxenutbildning ocksé hanteras inom programmen Leonardo da Vinci, Socrates, Comenius och
Grundtvig; vid ansokan skall i forekommande fall samordning/samarbete med dessa
program/projekt beaktas/framga.

EIF:s lansering sammanfaller med Europeiska dret for interkulturell dialog. Projekt inom EIF
skall om mgjligt samordnas med aktiviteter inom det Europeiska aret.

Kommentar

EIF har i Sverige tilldelats begrdnsade medel. Projektens inriktning och konstruktion samt deras
koppling till andra, storre program med integrationsinslag, blir darfor av central betydelse for ett
fullgott resultat/utfall. Ett mervarde fran projekt inom EIF kan astadkommas genom en god
samverkan med andra program, och projekt inom dessa. EIF har en tydlig utgangspunkt i de elva
gemensamma grundprinciperna for integration; i Sveriges fall har sdrskilt fragor som ror omraden
som kultur, religion, familj/ socialisering/medborgarkunskap och hilsa uppmarksammats. Genom
att koppla projekt med denna inriktning inom EIF till andra EU-program, som t ex ESF och ERF
I11, ges verksamheten inom dessa program den tilldggsdimension som ofta dr nddvandig for att
kunna hantera hela problembilden

I syfte att sikerstilla att programmet forankras pa den politiska nivan
(regeringskansliet/fackdepartement) skall en referensgrupp med representanter fran Integrations-,
Utbildnings-, Arbetsmarknads-, Social-, Kultur- och Justitiedepartementet inréittas.
Referensgruppen sammantrader tva ganger per ar i ett s k interdepartementalt forum.

Eftersom integrationspolitiken 1 Sverige, dess genomforande och dvervakning, inte enbart dr en
fraga for fackdepartementet (och &n mindre en sarskild myndighet), ar det angelédget att
respektive fackdepartement har ett tydligt ansvar for att resultat och rekommendationer fran
programmet, bade pa nationell och EU-niva, tillvaratas och forvaltas. Som tidigare nimnts, har
det funnits betydande svarigheter att sékerstilla ett politiskt engagemang (pa nationell niva) for
och tillvaratagande av resultat och rekommendationer fran EU-program i Sverige.

Den Nationella kontaktpunkten for integration/motsvarande funktion pad regeringskansliet kan pa
sikt ocksa spela en viktigare roll for information och samordning med EU-nivan.

Genom det nitverk och den hemsida som byggts upp inom Equal-projektet Nationell temagrupp
asyl & integration, nas ett stort antal nyckelaktorer inom integrationsomradet: myndigheter,

23



frivilligorganisationer, forskare och media. Genom hemsidans (www.temaasyl.se ) bevakning av
den pagéende processen kring ett europeiskt ramverk for integrationspolitik kan ocksé
programmet/ strategin och projekten placeras in i en bredare kontext som okar deras genomslag
samt ger potentiella ansdkare respektive projektaktorer en god kunskapsgrund och vigledning 1
projektarbetet.

De mekanismer som kommer att inrdttas inom ESF II — sdrskilda projektresurser for processtod
och spridning/paverkan — kan utnyttjas dven for EIF. Harigenom sdkerstdlls komplementaritet
och optimala resultat i alla skeden av programmen och i projektforloppet. Detta géller dven
prioritering 2, utvérdering och komparativt ldrande.

4.2 Prioritering 2

Genom att utveckla kompletterande metoder for uppfoljning till redan befintliga indikatorer
forstiarks mojligheterna till en allsidig uppfoljning och bedéomning av integrationspolitiska
insatser.

Detta giller i synnerhet bedomningen av samhdllsekonomiska kostnader och vinster med
integrationsinsatser och —program, samt att med okonventionella metoder levandegora
integrationsprocesser.

De mekanismer som kommer att inréttas inom ESF II — sdrskilda projektresurser for processtod
och spridning/péverkan — kan utnyttjas dven for EIF. Harigenom sékerstélls komplementaritet

och optimala resultat i alla skeden av programmen och i projektforloppet. Detta ar synnerligen
angeldget dven for prioritering 2, utvéirdering och komparativt larande.

4.3 Prioritering 3

Utgar.

4.4 Prioritering 4

Insatser och projekt inom EIF skall innefatta ett transnationellt samarbete och utbyten med
motsvarande projekt och verksamheter i andra medlemsstater. Det transnationella samarbetet
utformas enligt modell for ESF II och skall ddrmed ocksa forstarka dessa insatser inom ESF.
Vid lansering och genomforande av programmet skall ocksa de sdrskilda transnationella delarna

(community actions) av programmet beaktas och erfarenheter och projekt linkas in i den samlade
kunskapsmassan.
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5. Ramverk for genomforande av strategin/ programmet
5.1 Annonsering av programmet

Utannonsering sker via Svenska ESF-rddets redan upparbetade kanaler for lansering av
Europeiska socialfonden.

Det nitverk och den hemsida som etablerats av Equal-projektet Nationell temagrupp asyl &
integration, har ocksé en viktig uppgift for att na aktorer och ansdkare. Genom projektets
nitverk, hemsida och Nyhetsbrev nas ett stort antal nyckelaktorer inom integrationsomradet:
myndigheter, frivilligorganisationer, forskare och media. Genom hemsidans omfattande och
aktuella information om den gemensamma europeiska integrationspolitiken kan ocksé
programmet/strategin placeras in i en bredare kontext som okar dess genomslag och ger
potentiella ansdkare en god kunskapsgrund och végledning.

Processtdd, spridning/paverkan

De mekanismer som inridttas inom ESF II — sérskilda projektresurser for processtod och
spridning/ paverkan - utnyttjas dven for EIF. Harigenom sékerstélls komplementaritet och
optimala resultat i alla skeden av programmen/projektforloppet.

Processstodet bor omfatta hela processen (och 1 forekommande fall ske 1 samverkan med ESF 1II)
fran projektidé, idéframskrivning, ansdkan, gemensamma workshops, projektstod, validering av
projektresultat och produkter, spridning/paverkan etc (aviseras hdar men utvecklas i
ettarsprogrammet).

5.2 Partnerskap

Ett partnerskap skall inréttas i syfte att berorda organisationer, mélgrupper och myndigheter skall
ges insyn i programarbetet. Partnerskapet skall fungera som partnerskap bade for Europeiska

flyktingfonden och EIF.

Partnerskapets sammanséattning och organisation beslutas efter samrdd med ansvarig myndighet
for Europeiska flyktingfonden och Europeiska atervindandefonden.

Partnerskapet skall forslagsvis ha foljande sammansittning (preciseras senare efter samrad med
ansvarig myndighet i Sverige for Europeiska flyktingfonden):

Frivilligorganisationer
Myndigheter

Forskning
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6. Indikativ finansieringsplan

//Fordelning av medel:
Prioritering 1: 60%
Prioritering 2: 20%

Prioritering 4: 20%// Léggs i finansiella tabeller 2007 — 2013
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