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VAD AR NATIONELL TEMAGRUPP
ASYL & INTEGRATION?

Den Nationella temagruppen asyl (NTG-asyl &
integration) &r ett projekt finansierat av Europeiska
socialfonden, Arbetsmarknadsstyrelsen, Integrations-
verket, Migrationsverket samt Sveriges Kommuner
och Landsting. Projektet syftar till att utifran goda
exempel, erfarenheter och resultat fran bl a EU-pro-
grammen Equal och Europeiska flyktingfonden samt
bidrag fran annan relevant forsknings- och utveck-
lingsverksamhet, forbéttra system och policies samt
framja kunskaps- och opinionshbildning pa asyl- och
flyktingomradet. Las mer om NTG-asyl & integration
pa www.temaasyl.se.

Equal ar ett av EU:s program for att motverka
diskriminering och utestangning pa arbetsmarknaden.
Projektverksamheten inom Tema asyl i Equal syftar

till att forbattra de asylsékandes situation

Kok
under vantetiden genom att utveckla *‘
insatser for social och yrkesmassig
integration/re-integration. Equal

NTG-asyl & integration har identifierat ett antal strategiska utvecklings-
omraden dar det finns ett sarskilt behov av en samlad och 6versiktlig
beskrivning av policies, system samt projektverksamhet, forskning och
annat utvecklingsarbete pa nationell och EU-niva.

EU:s direktiv om mottagandevillkor fér asylsdkande och unionens
gemensamma grundprinciper for integration &r givna utgangspunkter
for hur dessa omraden avgransas och behandlas.

NTG-asyl & integration har givit AMKO AB uppdraget att svara for detta
arbete inom sju s k bristomraden: mottagande, atervandande, halsa,
yrkeskartlaggning, jamstalldhet, informell sektor/férsorjningsstrategier/
arbete samt medborgarkunskap. Uppdraget redovisas bland annat i
NTG-asyl & integrations skriftserie dar denna rapport, med medborgar-
kunskap som tema, ar den sjatte.

I den arbetsgrupp som ansvarar fér uppdraget ingdr Emma Cars, Lisa
Toénnes och Carl Magnus Tunevall. Vi tar garna emot era synpunkter pé
foreliggande rapport, per mail till info@temaasyl.se eller per telefon
08-31 82 20.
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Forord

Medborgarkunskap ir ett i Sverige mindre vanligt begrepp som bland annat avser
de kunskaper och firdigheter som kan behdvas for att leva och verka i samhillet
och arbetslivet. Begreppet motsvarar engelskans civic education och anvinds allt
oftare i bdde andra medlemsstater och inom ramen for en gemensam europeisk

integrationspolitik i vardande.

Foreliggande skrift har som en av sina utgingspunkter den process for att skapa
en europeisk integrationspolitik som péibérjades vid EU:s toppméte ar 1999 i
Tammerfors i Finland. En viktig komponent i denna politik ir de e/va gemen-
samma grundprinciperna for integration, som medlemsstaterna enades om dr 2003.
Bland grundprinciperna aterfinns flera som betonar vikten av en gemensam eu-
ropeisk virdegrund, behovet av medborgarkunskap och en interkulturell och in-
terreligios dialog. S& heter det till exempel i en forklaring frin ministerridet av
grundprincip nr 2, "Integration innebir respekt f6r Europeiska unionens grund-
liggande virderingar”™

Varje invinare i EU maste anpassa och ndra ansluta sig till Europeiska unionens
grundliggande virderingar samt medlemsstaternas lagar. Bestammelserna och vérde-
ringarna i de europeiska fordragen tjinar bade som utgangspunkt och riktlinjer efter-
som de dr gemensamma for medlemsstaterna. De inbegriper respekt for principerna om
[fribet och demokrati samt respekt for de minskliga réttigheterna, de grundliggande
[fribeterna och rittsstatsprincipen. De inbegriper dessutom respekt for bestimmelserna
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna vilka omfattar be-
greppen vardighet, fribet, jamlikbet och icke-diskriminering, solidaritet, medborgarnas
réttigheter samt rittskipning.

Medlemsstaterna dr ansvariga for att aktivt sikerstilla att alla invinare, inbegri-
pet invandrare, Jforstar, respekterar, dtnjuter och pa jamlik nivd skyddas av samtliga
vdrderingar, rattigheter, skyldigheter och privilegier som faststillts genom EU:s och
medlemsstaternas lagar. Uppfatiningar och dsikter som inte dr forenliga med sidana
grundliggande virderingar skulle kunna utgora ett hinder for en framgingsrik inte-
gration av invandrare i deras nya vérdland och ha en skadlig inverkan pi samhbillet i
stort. Foljaktligen ar en framgangsrik politik och praxis for integration som forhindrar
att vissa grupper isoleras ett satt for att ytterligare frimja respekten for gemensamma

vdrderingar pd europeisk och nationell nivd.

Hittills har svensk integrationspolitik i mindre utstrickning handlat om de sam-

hallsfragor och de begrepp som berérs i de elva gemensamma grundprinciperna.
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NTG-asyl & integration vill med skriften Europeisk medborgarkunskap — for alla?
introducera begrepp och frigestillningar som i 6vriga Europa dominerar en liv-

lig och mangskiftande diskussion om en ny europeisk identitet i en globaliserad
viarld.

Christian Réibergh

Nationell koordinator
NTG-asyl & integration

Omslagsbild:

Europakarta fran 1635 av Willem Janszoon Blaeu,
nederlandsk astronom och kartograf.

Blaeu var personlig larjunge till Tycho Brahe, berémd
dansk astronom och vetenskapsman. Blaeu kon-
struerade och tillverkade jord- och himmelsglober
av mycket hog kvalitet. Han graverade och utgav en
méangd omsorgsfullt utarbetade kartor, verkstéllde en
gradmétning och forbattrade 1620 boktryckarpres-
sen. Blaeu utndmndes 1633 till statskartograf.
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1 Introduktion

Invandringen till Europa har 6kat betydligt de senaste decennierna och regionen
dr pd god vig att passera Nordamerika som den viktigaste invandringsregionen
i virlden.! I takt med att invandringen till Europa 6kar forindras befolkningens
sammansittning. Den enskilda nationalstaten, en ging i tiden grundad pa ett
ideal om territoriell etnisk och lingvistisk enhet soker sig till nya former. Terror-
daden i London och Madrid, samt upploppen i Paris fororter forklaras som miss-
lyckad integrationspolitik och behovet av social sammanhallning och en gemen-
sam vérdegrund framhills allt mer.” Avsaknaden av en nationell gemenskap och
utanforskapet bland vissa grupper handlar inte lingre enbart om social rittvisa,
deltagande och individuella méjligheter utan dven om nationell sikerhet. P4 na-
tionell sa vil som pa europeisk nivé talas det om behov av nya metoder for att
frimja samhorighet, demokrati och sikerhet.

Invandringsfragor ér prioriterade bide pi nationell och pa europeisk nivi.
Invandringspolitiken, det vill siga reglerna om vem som har ritt att vistas i lan-
det, har i allt storre omfattning kommit att paverka integrationspolitiken. Vissa
forskare visar pa tendenser att integrationspolitiken i flera europeiska linder till
och med har kommit att bli ytterligare en mekanism for att kontrollera och be-
grinsa invandringen, istillet for att som tidigare i f6rsta hand handla om social
inkludering av invandrare.’® Aven pa EU-nivé har det framhallits att kopplingen
mellan politiken for laglig invandring och integrationsstrategierna kontinuerligt
maste stirkas.* Migrationsstrommarna gor integrationspolitiken till en prioritet
tor Europeiska unionen, medlemsstaterna och de regionala och lokala myndig-
heterna.

Utifrin de minskliga rittigheterna och demokratiska principer foresprikas
likabehandling och att dven minoriteter i samhillet bor fi en roll i det natio-
nella identitetsbyggandet. Méngfald beskrivs ofta som en rikedom, men med ett
okat fokus pd islam och terroristbekdmpning har mangfald dven kommit att ses
som ett potentiellt hot. I den allmidnna debatten har tva synsitt kommit att std
mot varandra — multikulturalism respektive assimilation. Multikulturalism, som
utgar fran att kulturella skillnader mellan minniskor ska vara accepterade och
respekterade och att alla ska kunna samexistera i en stat pa lika villkor, har allt
mer kommit att ifrigasittas. PA ménga hill runt om i Europa fors en diskussion

om behovet av att, som en del i integrationen, formedla samhillets virdegrunder

Boswell, 2005.

Sahlberg, 2007, s. 11.

Carrera, 2006.

Kommissionens meddelande "Den évergripande strategin for migration efter ett &r: Pa vag mot en sam-
lad europeisk migrationspolitik”.

A WNPE
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till nyanlinda. Fér bara nagra ar sedan var till exempel integrations- och med-
borgarskapstest timligen ovanliga i EU-linder, men allt fler linder utformar nu
tester baserade pé olika former av samhillskunskap for invandrare. Testens syften
kan vara olika men vicker fragor om vilka krav som ska stillas pa nya invandrare.
Kan integration frimjas genom test och gir det att mita om nigon ir integrerad
genom ett test?

Dessa fragor har dven aktualiserats pi politisk nivi inom EU. Aven om asyl-
fragorna, liksom i viss utstrickning migrationsfrigorna, har forts upp pa EU:s
agenda dr integration fortfarande primirt en friga under nationellt ansvar. Det
har dock skett en utveckling mot 6kad samsyn bland EU:s medlemsstater om
huvuddragen i integrationspolitikens mal, inriktning och genomférande. Genom
mellanstatligt samarbetet har EU lagt fram vissa ramar for integrationspolitiken
och bland annat har elva s.k. gemensamma grundprinciper for integration® antagits.
I de tvd forsta av dessa elva grundprinciper, som utgér grunden f6r fortsatt samar-
bete inom unionens integrationspolitik, markeras att "integration dr en dynamisk
dubbelriktad process” mellan invandrare och invinare i medlemsstaterna och att
“integration innebir respekt for Europeiska unionens grundliggande virdering-
ar”. I linje med detta har kommissionen rekommenderat att medborgarkunskap
ska ingé som en viktig del i introduktionskurser och andra dtgirder for nyanlinda
tredjelandsmedborgare, med syftet att ge invandrare kunskap om och forstielse
for gemensamma europeiska och nationella virden och virderingar.®

Begreppet medborgarkunskap ér i detta sammanhang en Gversittning av den
engelska termen civic education, och knyter inte nédvindigtvis an till medborgar-
skap, utan kan tvirtom aktualiseras for alla samhallsmedborgare. I Sverige har be-
greppet endast i begrinsad omfattning anvints for att beskriva verksamheter for
nyanlidnda personer med utlindsk bakgrund och frigor kring samhillskunskap
och virdegrunder har inte funnits med i integrationsdebatten i samma utstriack-
ning som i flera andra europeiska linder. Ett f6rslag fran Folkpartiet om sprik-
test for medborgarskap uppfattades som mycket kontroversiellt och diskussionen
kring detta ebbade snart ut. I och med det senaste regeringsskiftet aktualiserades
frigan igen, och utreds nu inom ramen f6r det s.k. Globaliseringsrider.’

Den viktigaste organiserade formen av samhillsinformation for vuxna nyan-
linda har i Sverige tidigare varit den som erbjudits inom ramen for sfi. I den nya
kursplan for sfi som trddde i kraft i januari 2007 ingar dock samhillsinformation

inte lingre som sirskilt moment. Kommunerna har fortfarande en skyldighet att

5 Kommissionens meddelande "En gemensam agenda for integration — En ram for integration av tredje-
landsmedborgare inom Europeiska unionen”.

6 Kommissionens meddelande "En gemensam agenda for integration — En ram for integration av tredje-
landsmedborgare inom Europeiska unionen”. Med tredjelandsmedborgare avses personer som inte & med-
borgare i ett EU-land.

7  Se mer nedan, under avsnittet "Aktuella utredningar och politiska initiativ”
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tillhandahélla samhillsinformation f6r nyanldnda, men négra nirmare riktlinjer
om hur detta ska ga till eller vad samhillsinformationen ska innehalla finns inte.
I april 2007 tillsatte regeringen en utredning om flyktingmottagandet, som bland
annat ska se 6ver hur nyanlinda ska fi relevant samhillsinformation och vad
denna ska innehélla. Utredningen ska redovisas den 2 juni 2008. SKL (Sveriges
kommuner och landsting) har dessutom i en rapport nyligen foreslagit inrit-
tandet av ett prov for att under introduktionen mita deltagarnas tillignande av
kunskap om det svenska samhillets grundliggande demokratiska virderingar.®

Medborgarkunskap, och speciellt diskussionen om virdegrunder vicker
mdnga fragor. Vad innebir en gemensam virdegrund? Vad bor virdegrunden an-
ses innefatta forutom respekt f6r samhillets lagar och normer? Hur kan medbor-
garkunskap erbjudas utan att mangfalden gar férlorad? Hur ska man pa bésta sitt
introducera det nya samhillet f6r invandrare som ofta inte har annat gemensamt
dn att de har limnat sitt hemland for att bositta sig i ett nytt land?

I denna skrift presenteras den diskussion som forts och de initiativ som tagits
pa EU-niv4, liksom olika former av verksamheter i Sverige och andra europeiska
linder. I Sverige har verksamhet relaterad till medborgarkunskap frimst drivits i
projektform och nigra projektexempel presenteras i ett avslutande avsnitt. Syftet
med skriften dr att beskriva olika former av och koncept f6r medborgarkunskap
tor nyanlinda, samt reflektera 6ver vad EU:s strategi och andra europeiska initia-
tiv innebdr f6r det svenska perspektivet. Pi detta sitt avser skriften att bidra till
att den debatt som fors om dessa frigor inom 6vriga Europa ocksé introduceras

i Sverige.

8  SKL 2007, sid. 17. Se mer nedan, under avsnittet "Aktuella utredningar och politiska initiativ”
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2 Medborgarkunskap, vardegrund och
integration

2.1 Definitioner

Denna skrift handlar frimst om medborgarkunskap i form av organiserade ak-
tiviteter for personer med utlindsk bakgrund. I Sverige har begreppet medbor-
garkunskap historiskt frimst anvints i andra ssmmanhang dn det som giller nya
samhillsmedborgare. Till exempel fanns medborgarkunskap som ett dmne i den
svenska folkskolan under den forsta delen av 1900-talet. Amnet motsvarade da
det som idag kallas samhillskunskap, ett amne som ger en grundldggande orien-
tering om hur samhillet fungerar, ofta med syfte att 6ka delaktigheten i samhil-
let.

Medborgarkunskap behéver inte ha medborgare i juridisk mening som mal-
grupp. EU har nyligen introducerat begreppet samhdllsmedborgarskap, med vilket
avses ett mer inkluderande medborgarskap dn vad det juridiska medborgarskapet
kommit att bli. Tredjelandsmedborgare, d.v.s. personer som inte ir medborgare i
nagot EU-land har tidigare saknat méinga rittigheter, men tanken ér att genom
att utoka rittigheterna f6r denna grupp av varaktigt bosatta i hégre grad inklude-
ra dessa i unionen. Eftersom EU i officiella dokument valt att anvinda begreppet
medborgarkunskap anvinds det begreppet dven hir dven om det i strikt mening
kanske vore mer rittvisande att tala om samhillsmedborgarkunskap.’ Aven den
motsvarande termen pi engelska, "civic education”, anvinds i manga linder for
att beskriva samhillsinformation och samhillskunskap for sivil medborgare som
tredjelandsmedborgare.

Det saknas en allmint vedertagen definition av begreppet medborgarkun-
skap, men det kan beskrivas som en mer omfattande och ambiti6s form av sam-
hillsinformation, ofta med inslag som rér samhillets virden, normer och koder.
Aven om samhillet i det nya virdlandet ytligt sett inte skiljer sig mycket fran
hemlandet, kan det i praktiken finnas stora skillnader. T.ex. synen pd och fortro-
endet f6r myndigheter gor att det inom medborgarkunskapens ramar ibland kan
vara till nytta med en ytterligare dimension. En diskussion om samhillets koder
och virderingar kan underlitta navigering mellan olika kulturer och séledes dven
underlitta ett faktiskt samhallsdeltagande i det nya landet — en hérnsten i ett
demokratiskt samhille.

I samband med medborgarkunskap aktualiseras fragor om vilka virderingar

som ska formedlas till den nyanlinde. Ett samhalle sigs ofta vila pa en "gemen-

9 |svenska Oversattningar av EU-dokument anvands medborgarkunskap som dverséttning av civic educa-
tion. Se bl.a. Kommissionens meddelande "En gemensam agenda for integration — En ram for integration av
tredjelandsmedborgare inom Europeiska unionen”.
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sam virdegrund” med vilket vanligen avses den grundliggande gemenskap som
behdvs for att hilla ett demokratiskt samhille samman.'® Vad som i ett givet
sammanhang kan anses utgéra de grundliggande virden som bildar en sidan
gemensam virdegrund dr dock inte sjlvklart. I ett betinkande frin Laroplans-

kommittén ges foljande definition:

”Sédana virden kan kallas oforytterliga. Oforytterliga virden dr de som i en given
kulturkrets giller under alla omstindigheter. De utgor medborgarnas samfillda
moraliska fond som egentligen inte behéver motiveras med mélrationella argu-
ment. Ingen kan med hinvisning till arbetslivets férindrade krav eller till nya ron
om undervisningens inlirningsresultat hivda att nu har det ena eller det andra of6r-

ytterliga virdet sats ur spel. Virdet ir i kraft oavsett om de i enskilda fall kan te sig

opraktiska, ockonomiska eller onyttiga”."

2.2 Medborgarkunskap i olika former — fran assimilation till
interkulturell dialog

Medborgarkunskap kan se ut pd méinga sitt och ha olika uttalade och outtalade
syften. Terrorattentaten i New York, London och Madrid har lett till ett okat
sikerhetstinkande, och multikulturalism som linge haft ett brett stéd och varit
en vanlig integrationsmodell i Europa ifrigasitts pA méanga héll. Medborgar-
kunskap har, sirskilt i kombination med medborgarskaps- eller integrationstest,
i vissa fall nirmast kommit att framstd som ett redskap for assimilering och/
eller invandringskontroll. I en del europeiska linder bygger verksamheter med
medborgarkunskap pa en tydlig forestillning om att det finns invandrare som
har traditioner som kan vara oférenliga med det mottagande landets lagar. Ofta
finns tydliga syftningar pd muslimer, och att dessa maste anpassa sig till det nya
samhillets virderingar.

Nir medborgarkunskap har lyfts fram i EU-sammanhang gors ibland kopp-
lingar till den form av samhillsmedborgarskap som kommissionen vill skapa.
Genom att ge varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare en rad rittigheter, som
t.ex. ritten till fri rorlighet, arbete och att delta i lokala val, ska de kunna bli
delaktiga i samhillet och bidra till den socioekonomiska utvecklingen och upp-
fyllandet av Lissabonagendan. En koppling gors saledes till unionens socioeko-
nomiska utveckling.'?

Medborgarkunskap kan dven fungera som ett rent demokratiskt verktyg.
Kunskaper och information om det samhille man lever i och méjligheter att
gora sin r6st hord dr viktiga forutsittningar for deltagande och inflytande. For

att personer som dr uppvuxna i en kultur som skiljer sig mycket frin virdlandet

10 Lindgren, 2001.
11 Skolverket, 1999.
12 Lissabonagendan ar EU:s program for att starka unionens konkurrenskraft och oka tillvaxten.
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ska kunna ta tillvara sina rittigheter och méjligheter kan sirskilda insatser krivas.
Medborgarkunskap kan handla om att gestalta vad samhallets virden innebar i
praktiken, pa arbetsplatsen, i vardagslivet, i familjen, osv. Tanken med medbor-
garkunskap behéver alltsd inte vara att géra "invandraren” till t.ex. "svensk”. Sna-
rare kan det utgora ett integrationsverktyg bland andra, i syfte att 6ka forstielsen
och respekten for de olika virderingar som finns i samhallet. Medborgarkunskap
kan i bésta fall gora det enklare for personer med utlindsk bakgrund att tillgo-
dogora sig och forverkliga sina rittigheter och skyldigheter och pa sé vis aktivt
delta i samhaillet.

Vissa former av medborgarkunskap har dven likheter med inserkulturell dia-
log, ett koncept som dven det kommit i blickpunkten under de senaste dren. Inter-
kulturell dialog bygger pi ett erkinnande av olikheter och mangfald i samhillet
och har lyfts fram av bl.a. EU, Europaridet, UNESCO och OSSE. Europaradet
har definierat interkulturell dialog som ”...ett 6ppet och respektfullt asiktsutbyte
mellan individer och grupper fran olika kulturer som leder till en férdjupad f6r-
stielse for den andras virldsuppfattning”. EU har sedan en lingre tid genom
olika program och initiativ uppmuntrat till interkulturell dialog — bade inom och
utanfor den Europeiska unionen. Frin att enbart ha varit en friga f6r det offent-
liga samhillet har behovet av en f6rdjupad och strukturerad dialog mellan kul-
turer inom det civila samhillet som helhet vixt fram. Ar 2008 har av EU utsetts
till Aret for interkulturell dialog — ett ir tor de europeiska medborgarna och évriga
som dr bosatta i Europeiska unionen att fa kunskap och férméga att hantera en
mer komplex kulturell miljo.

Sammanfattningsvis anvinds medborgarkunskap i denna skrift som ett sam-
lingsbegrepp for att beskriva en mingd olika verksamheter som syftar till att
férmedla kunskap om ett samhille. Den kan besta i allt fran samhillsinformation
som den deltagande far ldsa in pd egen hand for att sedan genomgi ett test, till
mentorprogram, studiecirklar och andra pedagogiska aktiviteter. I foljande av-

snitt beskrivs ett antal exempel péd sidana verksamheter.
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3 Aktuellt pa EU-/Europaniva

3.1 Nedslag i Europa
I minga europeiska linder har férhéllningssittet gentemot invandrare under de
senaste dren forindrats. Allt hogre krav stills pa att invandrare ska acceptera det
mottagande samhillets grundliggande normer och virderingar. Det nya f6rhall-
ningssittet dr del av en dubbel strategi dir en aktiv integrationspolitik kombine-
ras med krav pd invandrare att aktivt integreras. Tendensen gar i flera linder frin
multikulturalism till krav pa assimilation.” "Kampen mot terrorismen” har gjort
att invandrings- och integrationsfragorna i hog grad fokuserats pd muslimer. Ett
storre sikerhetstinkande har utvecklats inom EU, med 6kad grinsbevakning och
inre utlinningskontroll och dirmed en stérre utsatthet f6r manga minniskor
med bakgrund i muslimska linder.™

Det ir denna utveckling som medfort att medborgarkunskap i olika former
blivit ett allt vanligare inslag i integrationssammanhang. Under de senaste dren har
dessutom ett 6kande antal medlemsstater utformat sirskilda introduktionspro-
gram for nyanlinda invandrare. Programmen varierar vad giller innehall, struk-
tur, syfte och malgrupper, allt efter lindernas integrationspolitiska inriktningar.’’
Gemensamt ér att de syftar till att pa olika sitt inkludera individen i samhillet,
i férsta hand genom sprakutbildning, men dven inslag av medborgarkunskap £6-
rekommer allt oftare. Ofta ligger fokus pi att utveckla forstielse och acceptans
tor "vasterlindska normer och virderingar”.’® I flera linder har dven nya lagar f6r
migration och integration antagits, dir deltagande i introduktionsprogram gors
till en forutsittning for att fi vissa rittigheter, frimst av socioekonomisk natur,
eller rentav f6r att kunna fi uppehillstillstind.’ I allménhet dr deltagandet i in-
troduktionsprogram kostnadsfritt, men i vissa linder (som t.ex. Nederlinderna

och Tyskland) far invandrarna sjdlva betala for utbildningen.

3.1.1 Medborgarkunskap knutet till medborgarskap eller uppehallstillstand
Sirskilt bland de traditionellt stora invandringslinderna, ses medborgarskap som
ett viktig led i integrationsprocessen. I USA har test f6r medborgarskap fun-
nits sedan 1986, och dir ses medborgarskapet som ett viktigt steg till fullstindig
integration. I Sverige nimns medborgarskap sillan i integrationspolitiska sam-
manhang. Det gors ingen koppling mellan medborgarskap och virdegrund, och
medborgarskapet har 6verlag en mycket begrinsad roll i det kollektiva medvetan-

13 Se bla. Sahlberg, 2007, s. 17.
14 Sahlberg, 2007.

15 Carrera, 2006, s. 2.

16 ECRE 2006.

17 Carrera, 2006, s. 11.

EUROPEISK MEDBORGARKUNSKAP — FOR ALLA? | 13



det.”® Sverige utmirker sig bland 6vriga europeiska linder genom att utlindska
medborgare som bor i landet med uppehallstillstind i stort sitt har samma poli-
tiska, civila och sociala rittigheter som svenska medborgare. I 6vriga europeiska
linder dr de sociala rittigheterna oftast begrinsade for tredjelandsmedborgare,
sirskilt om de inte dr flyktingar. Att rittigheter kopplas till medborgarskap ir
siledes vanligt. Under de senaste aren har det dessutom blivit allt vanligare att
stater pd olika sitt stiller krav pa sprakkunskaper och/eller allmin kunskap om
virdsamhillet for att erhalla forméner eller rittigheter. De medborgarskapstest
f6r invandrare som manga linder i Europa inf6rt de senaste aren dr ett konkret
uttryck for uppfattningen att integration forutsitter grundliggande kunskaper
om samhillet och dess ridande normer och virderingar. Linder som Nederlin-
derna, Tyskland, Frankrike, Danmark, Estland, Irland och Storbritannien har alla
infort eller planerar att inom kort inféra medborgarskaps- och integrationstest
f6r invandrare. Ofta dr avsikten att sikerstilla att invandrare har kunskap om och

respekterar vissa s.k. nationella eller europeiska virden.

1 Tyskland tridde ar 2005 en ny invandringslag i kraft som foreskriver att nyan-
linda ska genomga en integrationskurs. Denna omfattar en grundliggande och
en avancerad sprikkurs (var och en édr pd 300 timmar), £6ljd av en 30 timmars
orienteringskurs i tysk ritt, kultur, historia och grundlidggande tyska virden (som
exempel nimns religionsfrihet, tolerans och lika rittigheter). Orienteringskursen,
som genomfors pd tyska syftar till att ge deltagarna en positiv syn pé sitt nya hem-
land. I slutet av introduktionskursen kan deltagarna gora ett test som omfattar
bade sprik och samhillsinformation. Ett avklarat test ger ett intyg dver genom-
ginget introduktionsprogram och ett sprikcertifikat, men medfér inga ytterligare
rittigheter.” Flera tyska delstater har dessutom utarbetat tester som en person
maste genomgd for att bli tysk medborgare. Delstaten Baden-Wurttemberg in-
troducerade t.ex. 2006 ett mycket uppmiérksammat forslag till integrationstest for
dem som vill ansdka om tyskt medborgarskap. Forslaget innehdll en rad frigor
om det tyska samhillet och riktade sig tydligt till muslimer med frigor som:

* Hur skulle du reagera om din son var homosexuell och ville leva tillsammans
med en annan man?

« Skulle du lita ditt barn delta i simlektioner?

* Ska kvinnor lyda sina makar och 4r det okej f6r makarna att sld sina hustrur
om de inte lyder?

Testet fick stark kritik pa grund av frigornas karaktir. Utéver frigor som tydligt
riktades till muslimer s fanns fragor om kinda konstverk och forfattare. Det

18 Sahlberg, 2004, ss. 29-40.
19 http://www.integration-in-deutschland.de/
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ifrdgasattes om “vanliga” medborgare verkligen kunde svara pé alla fragor. Kriti-
ken resulterade i att delstatens ledning tvingades att dndra fragorna nagot. Aven
delstaten Hessen har upprittat medborgarskapstest, som dock mer fokuserar pa

sakfragor om kultur, historia och samhillskunskap.

Estlands medborgarskapstest har en annorlunda inriktning och bakgrund. Nir
landet 4r 1991 blev sjilvstindigt befann sig flera hundratusen etniska ryssar i
landet. For den nationalistiskt priglade regeringen var det i detta skede viktigt
att virna det etniskt estniska. En restriktiv medborgarskapslag antogs som stiller
stora krav pa kunskaper i det estniska spriket och detaljerade kunskaper om den
estniska konstitutionen och landets politiska system for att forvirva medborgar-
skap. De sprik- och kunskapsprov om den estniska konstitutionen som krévs for
medborgarskap var siledes ursprungligen avsedda for landets ryska befolkning,

men har nu kommit att fi en plats i den allménna integrationspolitiken.

Nederlinderna har gitt ett steg lingre, och kriver att personer som vill bositta
sig i landet redan innan inresa genomgir ett s.k. integrationstest pa nigon av
landets 138 ambassader runt om i virlden. Lagen omfattar framforallt personer
som Onskar bilda familj med en person bosatt i Nederlinderna samt religisa
ledare som avser arbeta i landet, t ex imamer och predikanter. Vissa personer dr
undantagna frin testkravet, bl.a. medborgare i vissa visterlindska linder (bl.a.
USA, Australien, Japan och Kanada), asylsékande och deras familjemedlemmar,
samt personer som endast avser att temporirt vistas i landet. Ett godkint resultat
i testet, som sker muntligt pa hollindska och testar kunskaper om samhallet och
dess normer och virderingar, dr en forutsittning for att fa uppehallstillstind. Det
ar upp till var och en att sjilv férbereda sig infor testet, inga kurser ordnas, men

testet grundar sig pa ett informationspaket som bl.a. siljs pa Internet.?’

Storbritannien har f6ljt Nederlindernas exempel. Sedan november 2005 giller att
personer som vill ha brittiskt medborgarskap genom ett datorbaserat test maste
visa att de har tillrdckliga kunskaper om livet i Storbritannien. Sedan april 2007
ar detta krav utstracke till att dven gilla personer som ansoker om permanent
uppehillstillstind. Till skillnad frin vad som giller i Nederlinderna utgor testet
inget krav for inresa till landet, utan genomférs i Storbritannien. Testet infor-
des di regeringen ville gora erhillandet av ett brittiskt medborgarskap till nagot
meningsfullt och hogtidligt snarare dn en enkel byrdkratisk process. Dirtill dr
syftet att fi de som blir brittiska samhallsmedborgare att spela en aktiv roll, bade

20 http://www.ind.nl/en/inbedrijf/actueel/basisexamen_inburgering.asp. | informationspaketet ingar bl.a. en
film dé&r bilder pd homosexuella par och lattkladda kvinnor forekommer, och eftersom innehavandet av dylikt
material &r olagligt i vissa lander har aven en redigerad version av filmen gjorts.
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ekonomiskt och politiskt, i samhillet och att de ska ha en kinsla av att tillhora
en storre gemenskap.! En radgivande grupp som tillsattes infor lanseringen av
medborgarskapstestet diskuterade i sin slutrapport vad det innebdr att vara "brit-
tisk”. Resonemanget gick ut pé att identiteter stindigt ér i f6rindring och att
ménga invinare i Storbritannien beskriver sig sjilva som personer med delade
identiteter: brittisk och skotsk, brittisk och indisk, brittisk och bangladeshisk osv.
Brittiskhet behéver enligt gruppen siledes inte definieras alltfor precist. Att vara
“brittisk”innebdr att respektera lagar, det valda parlamentet och den demokratiska
politiska strukturen samt traditionella virden som 6msesidig tolerans, respekt for
lika rittigheter och omsesidigt engagemang, samt att man “betygar sin lojalitet
mot staten”.? Ett godkint test utgor samtidigt ett bevis pa tillrickliga kunskaper
i det engelska spriket. Det baserar sig pd en lirobok som sirskilt har tagits fram
f6r andamalet.” Personer med alltfor otillrickliga kunskaper i engelska for att
kunna genomfora testet dr istéllet hinvisade till att gi en kombinerad sprak- och
samhillskunskapskurs som leder till ett certifikat som ska bifogas ansékan om

uppehallstillstind/medborgarskap.

Nir medborgarkunskap pé detta sitt knyts till ett test for uppehallstillstand el-
ler medborgarskap fir det en sirskild dimension. Kunskaper om sambhillet blir
en forutsittning for att uppné négonting annat (rittigheter/férmaner), snarare
in ett mél i sig sjilv. Aven om tester i olika former ofta rittfardigas som inci-
tament for nyanlinda att lira sig mer om sambhillet, dr det inte sillan som de i
praktiken kommer att bli en kontrollmekanism och ett verktyg for assimilation.
Inom EU-programmet INTT (se under kapitlet om ekonomiska resurser for in-
tegrationsitgirder) har nyligen ett projekt startat med syfte att undersoka vilken
betydelse medborgarskapstest fir for integrationen och i att skapa en identitet

som medborgare i virdlandet.*

3.1.2 Mottagande och integrationskontrakt

I Frankrike har ett s.k. mottagande och integrationskontrakt inrittats pi statlig
nivd (le Contrat d’accueil et d’intégration, CAl), dir invandrarens och statens
respektive skyldigheter formaliseras. I Frankrike betonas landets grundliggande
virderingar starkt — en fransk virdegrund med rotterna i upplysningens univer-
sella virden om allas lika virde och likabehandling. Traditionellt har integration i

samhallet férutsatts ske genom medborgarskap, utan nigon sirskild integrations-

21 ’Life in the United Kingdom” Advisory Group, 2004, s. 8.

22 Life in the United Kingdom” Advisory Group, 2004.

23 Boken heter "Life in the United Kingdom: A Journey to Citizenship” och saljs i bokhandlar och pa Internet
for ca 10 pund. Fér mer info, se http://www.lifeintheuktest.gov.uk/.

24 Projektet "Become naturalized or become a citizen?”. Projektdgare ar den tyska organisationen CJD
Eutin (Christian Association of Youth Villages).
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politik.” Den franska "integrationsmodellen” har linge utgétt fran att invandrare
pa eget initiativ och genom ordinarie utbildning ldr sig det franska spriket och
hur det franska samhillet fungerar, och si sméiningom, efter viss kvalifikationstid,
bli medborgare. Aven i Frankrike har myndigheterna emellertid allt mer borjat
intressera sig for integrationsitgirder, inte minst som ett resultat av de kravaller
som hosten 2005 intriffade i en rad invandrartita orter runt om i landet. Frin
och med januari 2007 har siledes obligatoriska nationella introduktionsprogram
for nyanlinda inrittats. Alla nyanlinda invandrare utformar tillsammans med
en handlidggare frin den federala myndigheten ANAEM ett mottagande- och
integrationskontrakt. Kontraktet berittigar till 500 timmars sprikundervisning
och en tvidagarskurs i fransk samhillskunskap.? Undervisningen ska, pd lik-
formigt sitt i hela landet, erbjudas till varje utlinning som avser bositta sig i
Frankrike. Ansvaret for genomférande har delegerats till frivilligorganisationer.
I integrationskontraktet piminns de nyanlinda invandrarna om att Frankrike dr
en odelbar, sekuldr och social stat dir religion dr en privatsak och min och kvin-
nor dr jamlika”. Utbildning i samhallskunskap dr obligatorisk for alla som skriver
under kontraktet (2006 undertecknade 96 procent av alla nyanlinda kontraktet,
det dr i praktiken en forutsittning for att erhélla permanent uppehallstillstind).?”
Allting sker pa franska med tolkning vid behov, och innehallet rér samhillets
institutioner och republikens virden, speciellt jaimstilldhet, sekularism och den

obligatoriska och fria undervisningen.

LASTIPS
For mer information om hur integrationspolitiken under de senaste aren for-
andrats i flera lander, se:

Lillemor Sahlberg (2007) Mangkulturalism ifragasatt.

Jan-Paul Brekke (2007) Talking about integration. Discourses, alliances and
theories on labour market integration in Sweden.

Sergio Carrera (2006) A comparison of Integration Programmes in the EU
— Trends and Weaknesses.

EU-projektet Emilie undersdker migrations- och integrationspolitiken i 9
medlemsstater med fokus pa vardediskurser och uppfattade vardekonflikter.
Landrapporter finns pé: http://www.eliamep.gr/eliamep/content/home/re-
search/research_projects/emilie/en/

25 Sahlberg, 2007, s. 37-38.
26 http://www.anaem.fr/
27 Sahlberg, 2007, s. 51.
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3.2 En europeisk integrationspolitik

18

EU:S GEMENSAMMA INTEGRATIONSPOLITIK — EN PROCESS AV
MELLANSTATLIGT SAMARBETE

1999

Europeiska radet i Tammerfors beslutar om att utveckla en gemensam EU-
politik om asyl och migration, dar en rattvis behandling av tredjelandsmed-
borgare ingar.

2002
Beslut om att inratta ett natverk av nationella kontaktpunkter pa integrations-
omradet.

2003
Kommissionen ges i uppgift att utarbeta arliga rapporter om migration och
integration

Kommissionens meddelande om invandring, integration och sysselséattning
dar ett helhetsgrepp i integrationsfragan efterlyses.

Sarskilda bestammelser for att finansiera pilotprojekt och forberedande &t-
garder pa integrationsomradet infors i Europeiska gemenskapernas allmanna
budget fran 2003 till 2006. Programmet INTI, det forsta integrationsspecifika
programmet, inrattas.

2004

Europeiska radet uppmanar till battre samordning av nationell integrationspo-
litik i Haagprogrammet. Integration beskrivs har som ett av unionens politik-
omraden for de kommande fem aren.

Forsta utgavan av Handboken om integrationsfragor for beslutsfattare och
dem som arbetar med integrationsfragor i praktiken (Handbook on integration
for policy-makers and practitioners).

Gemensamma grundprinciper for en integrationspolitik for invandrare inom
Europeiska unionen antas.

2005
Kommissionens meddelande om en gemensam agenda for integration och en
ram for integration av tredjelandsmedborgare inom Europeiska unionen.

Slutsatser om den gemensamma agendan for integration antas av radet for
rattsliga och inrikes fragor den 1-2 december 2005.

Meddelande fran kommissionen om en strategisk plan for laglig migration

2007

Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare for perioden
2007-2013 inrattas av det europeiska radet den 25 juni 2007 som en del av
det allménna programmet "Solidaritet och hantering av migrationsstrémmar”*
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3.2.1 EU:s integrationspolitik

Den utveckling av integrationspolitiken som skett i enskilda EU-linder ater-
speglas dven pad EU-niva. Integrationsfrigan skir genom en rad politikomraden,
till exempel sysselsittning, utbildning och sakerhetspolitik. I EU:s s.k. kamp mot
terrorismen ingir effektiv integration som ett medel for att férebygga sdan ra-
dikalisering som kan leda till politisk eller religios extremism. Unionens integra-
tionspolitik har dven en koppling till den s kallade Lissabonstrategin vars mél
ar att EU 4r 2010 ska vara “virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till héillbar ekonomisk tillvixt med
fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhéllning”.?®
Det har dven antagits en rad direktiv pi EU-nivd inom asylomridet som péi-
verkar mojligheter till integration, det giller exempelvis asylsdkandes rittigheter
vid mottagandet och i samband med familjedterférening. EU har ocksé antagit
direktiv mot rasism och diskriminerings. Betydelsen av unionens "gemensamma
virden” har betonats i flera sammanhang och i samband med detta dven medbor-
garkunskap for nyanlinda.

Det finns pa EU-niva dock inga konkreta forslag om att inféra medborgar-
skaps- eller integrationstest. EU:s sex storsta medlemsstater, de s.k. G6-linderna
(Frankrike, Tyskland, Italien, Polen, Spanien och Storbritannien), kom i mars
2006 overens om att utreda mojligheten till ett ”integrationskontrakt” pa EU-
niva for att harmonisera integrationsitgirderna inom unionen. Idén fick dock
inget st6d bland de 6vriga 19 medlemsstaterna och férslaget nidde aldrig mi-
nistermétenas dagordning, d.v.s. EU:s ministerrid som utgdr unionens hogsta
beslutsorgan.

Grunden till integrationsarbetet i EU lades pid Europeiska ridets mote i
Tammerfors 1999, da stats- och regeringscheferna antog ett omfattande fem-
arsprogram for den europeiska asyl- och migrationspolitiken. Varje ar beviljas c:a
2,2 miljoner minniskor uppehillstillstind inom EU.? Att integrera dessa tredje-
landsmedborgare i medlemsstaterna ir ett viktigt led i att frimja den ekonomiska
och sociala sammanhillningen, ett av gemenskapens grundliggande mal enligt
EU-f6rdraget.® Aven om utgingspunkten inom unionen dr att ansvaret for in-
tegrationsfrigorna fortfarande primirt dr nationellt, efterstrivas en 6kad samsyn
bland EU:s medlemsstater om huvuddragen i integrationspolitikens mal, inrikt-
ning och genomférande. Samarbetet inom integrationspolitiken bygger i hog

grad pa det av rddet dr 2002 skapade nitverket med nationella kontaktpunkter pa

28 Detta kom EU:s stats- och regeringschefer éverens om pa det extra toppméte som holls i Lissabon ar
2000.

29 Radets beslut om inrattande av Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare for perioden
2007-2013 som en del av det allméanna programmet "Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”.

30 Radets beslut om inrattande av Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare for perioden
2007-2013 som en del av det allméanna programmet "Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”.
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integrationsomridet (s.k. National Contact Points on Integration, NCPI).*! De
nationella kontaktpunkterna var bl.a. med om att utarbeta Handboken om integra-
tion for politiska beslutsfattare och praktiskt verksamma pi omridet som bygger pa
de redan nimnda gemensamma grundprinciperna f6r integration, som antogs av
ministerrddet i november 2004.

Tvd av dessa grundprinciper knyter an till medborgarkunskap. Den fjarde
principen anger att "Grundldggande kunskap om virdsambhillets sprik, historia
och institutioner 4r absolut nédvindig for integrationen. Att ge invandrarna moj-
lighet att f6rvirva denna grundliggande kunskap dr viktigt f6r en framgangsrik
integration”. Dirtill anges att "integration innebir respekt f6r Europeiska unio-
nens grundliggande virderingar” (princip 2). Avsikten med detta ér att invand-
rare snabbt ska kunna orientera sig i arbetslivet och andra samhillsomraden, s
som boende, utbildning och hilsa, vilket i sin tur underldttar anpassningen till
virdlandet.*? Dessutom ska introduktionskurser "f4 den nyanlinde att kinna sig
vilkommen och uppmuntra denne att kinna ansvar for det samhille han eller

hon kommer att leva i”.%

DE ELVA EUROPEISKA GRUNDPRINCIPERNA
FOR INTEGRATION

1. Integration &r en dynamisk dubbelriktad process med émsesidigt tillmotes-
gaende mellan alla invandrare och invanare i medlemsstaterna

2. Integration innebar respekt for Europeiska unionens grundlaggande vér-
deringar

3. Sysselsattningen ar en vasentlig del av integrationsprocessen och &r avgo-
rande for invandrarnas delaktighet, for invandrarnas bidrag till vardsamhallet
och for att synligg6ra dessa bidrag

4. Grundlaggande kunskap om vardsamhaéllets sprak, historia och institutioner
ar absolut nddvandig for integrationen. Att ge invandrarna mojlighet att férvar-
va denna grundlaggande kunskap ar viktigt for en framgangsrik integration

5. Utbildningsinsatser har avgérande betydelse for att géra invandrarna, och i
synnerhet deras efterkommande, beredda att bli mer framgangsrika och aktiva
deltagare i samhéllslivet

6. Invandrares tilltrade till institutionerna samt till offentliga och privata varor
och tjanster pd samma grund som inhemska medborgare och utan diskrimine-
ring har grundlaggande betydelse fér en béttre integration

31 | Sverige &r f n Integrationsdepartementet nationell kontaktpunkt for natverket.

32 MPG, 2007, sid. 12.

33 Handbok om integration for politiska beslutsfattare och praktiskt verksamma pa omradet. Forsta utgavan,
2004.
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7. Ofta férekommande samspel mellan invandrare och medlemsstaternas
medborgare ar en grundlaggande mekanism for integration. Gemensamma
forum, en interkulturell dialog, utbildning om invandrare och invandrarkulturer
och stimulerande levnadsforhéllanden i stadsmiljon 6kar samspelet mellan in-
vandrare och medlemsstaternas medborgare

8. Utdvandet av olika kulturer och religioner garanteras i stadgan om de
grundlaggande rattigheterna och maste tryggas, om utévandet inte strider mot
andra okrénkbara europeiska rattigheter eller den nationella lagstiftningen

9. Invandrarnas medverkan i den demokratiska processen och i utformningen
av integrationspolitik och integrationsatgarder, sarskilt pa lokal niva, som sto-
der deras integration

10. Att integrera integrationspolitiken och integrationsatgarderna i alla rele-
vanta politikomraden och myndighetsnivaer och offentliga tjanster &ar en viktig
faktor vid utformningen och genomférandet av den allménna politiken

11. Att utarbeta tydliga mal, indikatorer och utvarderingsmekanismer &r nod-
vandigt for att anpassa politiken, utvardera framstegen nér det géller integra-
tionen och goéra informationsutbytet effektivare

Sikerstillandet av respekt for unionens grundliggande virderingar bor enligt
kommissionen ske genom fokus pd medborgarkunskap i introduktionskurser och
andra atgirder.* Atgirderna bor omfatta informationspaket samt kurser i sprik
och samhillskunskap, 71 syfte att se till att invandrare forstar, respekterar och kan
dra fordel av de gemensamma europeiska och nationella virderingarna.”
Liknande atgirder foresprakas for att ge kunskaper om virdsamhillets sprak,
historia och institutioner. Medlemsstaterna uppmanas anordna introduktions-
program och kurser pi olika nivier som svarar mot kursdeltagarnas olika utbild-
ningsbakgrund och forkunskaper om virdlandet. Vidare anges att storre vikt bor
liggas vid forberedande integrationsitgirder, som informationspaket och kurser
i sprik och medborgarkunskap som ges i ursprungslandet innan avresa. Enligt
kommissionen bor integrationsfrigan dven tas med i de fleririga program som
utarbetas av EU:s byra for grundliggande rittigheter, vilket kan sigas bekrifta
kopplingen mellan minskliga rittigheter och de europeiska virderingarna.*
Den forsta av EU:s elva grundprinciper betonar att integration ska ses som en
dynamisk dubbelriktad process som kriver dmsesidig anpassning fran invandrar-
nas och majoritetsbefolkningens sida. I den ovan nimnda handboken om inte-
grationsfrigor betonas vikten av majoritetsbefolkningens deltagande i samband

med samhillskunskap for nyanlinda. Dir uppmanas ocksi till att "komma ihig

34 Meddelande fran kommissionen om en strategisk plan for laglig migration.

35 Meddelande fran kommissionen om en strategisk plan for laglig migration.

36 Enligt kommissionens meddelande "En gemensam agenda for integration — En ram for integration av
tredjelandsmedborgare inom Europeiska unionen”. EU:s byra for grundlaggande rattigheter ska tillhandahalla
EU:s institutioner och organ samt medlemsstaterna stod och sakkunskap om grundlaggande rattigheter i
samband med att de genomfér gemenskapens lagstiftning.
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att ocksd den inhemska befolkningen uppvisar stora skillnader i virderingar och
upptridande, och inte alltid lever upp till de krav som stills pa invandrare”. Utan
att nirmare specificera hur det ska ga till i praktiken sdgs att "en introduktion i
virderingar utformas bist som en gemensam anstringning dir savil de nyan-
linda som virdsamhillet strivar efter att uppfylla de standarder som faststélls i

landets normer och bestimmelser”.?’

3.2.2 Ett europeiskt samhallsmedborgarskap — den sociala betydelsen av
medborgarskap

Som redan konstaterats finns det olika uppfattningar om medborgarskapets be-
tydelse for integration. Att leva som icke-medborgare i ett land har en sirskild
innebord. Medborgarskapet visar pd den status vi har som medlemmar i ett visst
politiskt samfund, det manifesteras i rittigheter och skyldigheter men inverkar
dven pd den egna identiteten och dirmed méjligen dven hur man i Gvrigt deltar
i samhillet. Kommissionen har betonat vikten av medborgarskap i virdlandet
f6r att underlitta en positiv integration och i slutsatserna frin Europeiska ridets
mote i Tammerfors (1999) stodjer man milet att erbjuda personer frin tredje-
linder som sedan linge dr bosatta i unionen mojligheten att bli medborgare i det
land dir de bor.

D4 EU-kommissionen &r 2000 lanserade begreppet civic citizenship, sambills-
medborgarskap, var det med syfte att minska glappet mellan unionens egna med-
borgare och tredjelandsmedborgare.®® Det EU-medborgarskap som inrittades
1997 grundas pid medborgarskap i en medlemsstat och utesluter dirmed det stora
antal tredjelandsmedborgare som lever i Europa frin flera rittigheter (i januari
2006 var ca. 18,5 miljoner, dvs. 3,8% av hela befolkningen pé nistan 493 miljoner,
tredjelandsmedborgare bosatta i EU).* Sambhillsmedborgarskapets "mjukare”
form av medborgarskap dr avsett att underldtta integrationen pi arbetsmarkna-
den och i samhillet i stort. Tredjelandsmedborgare ska dirmed kunna delta i
arbetet med att fullf6lja Lissabonagendan. Samhillsmedborgarskapet innebir att
vissa grundliggande rittigheter och skyldigheter for invandrare garanteras, och
att dessa rittigheter utékas med tiden si att tredjelandsmedborgare efter en tid i
stort sett behandlas pi samma sitt som medborgare i virdstaten, dven om de inte
naturaliseras.

Samhillsmedborgarskapet konkretiserades genom antagandet av Rddets di-
rektiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (2003/109/EG av den
25 november 2003). Direktivet, som tridde i kraft den 23 januari 2007, inforde

37 Handbok om integration for politiska beslutsfattare och praktiskt verksamma pa omradet. Forsta utgavan,
2004, s. 18.

38 Kommissionens meddelande om en invandringspolitik fér gemenskapen. Se daven kommissionens med-
delande om invandring, integration och sysselsattning.

39 Kommissionens tredje arliga rapport om migration och integration, 2007.
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en enhetlig rittslig stillning for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare, dvs. for
personer som varit lagligt bosatta i unionen under en obruten femérsperiod. Den
som beviljats stillning som varaktigt bosatt ska fi samma behandling som med-

lemslandets egna medborgare i friga om:

* villkoren for tilltride till anstéllning eller f6r verksamhet som egenforetagare

¢ utbildning och yrkesutbildning, erkinnande av diplom och utbildningsbevis
samt stipendier,

* socialt skydd (familjebidrag, pensioner etc.) och hilsovird,

* socialt bistdind (minimiinkomst, minimipension och kostnadsfri sjukvird),

* skatteformaner, tillging till varor och tjinster,

* foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation,

o fritt tilltrade till hela medlemslandets territorium.

I direktivet undantas dock personer som beviljats flyktingstatus eller internatio-
nellt skydd pa andra grunder. For att ticka in dessa grupper har kommissionen
lagt fram ett forslag till direktiv.*® Enligt forslaget kan dven personer som bevil-
jats skydd fi en status som varaktigt bosatt.

3.2.3 "Ett aktivt europeiskt medborgarskap” och "Ett Europa for
medborgarna”

Parallellt med integrationen av tredjelandsmedborgare arbetar unionen aktivt
med vad som brukar kallas den europeiska integrationen, dvs. att fora medlems-
staterna ndrmare varandra, skapa en kinsla av europeisk tillhérighet bland
unionsmedborgarna och att “féra unionen nirmare medborgarna”. Vikten av
en gemensam europeisk identitet och gemensamma virden pi EU-nivd har
térutom i relation till tredjelandsmedborgare alltsd ocksd betonats for att 6ka
integrationen medlemsstaterna emellan. Inrittandet av EU-medborgarskapet
var ett viktigt led i anstringningarna att bygga upp en europeisk identitet och
en folklig forankring inom unionen. Mycket har gjorts sedan dess och ar 2004
upprittades ett atgirdsprogram for att frimja ett aktivt europeiskt medborgar-
skap, dvs. medborgardeltagande. I december 2006 fornyades initiativet genom
att programmet "Ett Europa f6r medborgarna” antogs for dren 2007-2013. Pro-
grammen syftar till att engagera alla lagligt bosatta personer i medlemsstaterna
i grins6verskridande utbyten och samarbeten. Syftet dr att bidra till att skapa en
kinsla av “tillhorighet till gemensamma europeiska ideal”. Férutom att frimja
kinslan av delaktighet i unionens utveckling dr mélet med programmet att ut-

veckla en europeisk identitet, grundad pi gemensamma virderingar och gemen-

40 Proposal for a council directive amending Directive 2003/109/EC to extend its scope to beneficiaries of
international protection (presented by the Commission), 2007.
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sam historia och kultur. Samtidigt ska mangfalden inom unionen respekteras
och frimjas, och bidra till den interkulturella dialogen.*!

Aven utbildningspolitiska fragor tangerar medborgarkunskap. I ridets "Rap-
port om utbildning i ett brett perspektiv”, som antogs i november 2004, betonades
utbildningens betydelse f6r att bevara och férnya den gemensamma kulturbak-
grunden i samhillet och f6r att férmedla grundliggande sociala och samhalleliga
virderingar. Ndgot som enligt rapporten dr sirskilt viktigt "vid en tidpunkt d4 alla
medlemsstater stir infér frigan hur man bor hantera 6kad social och kulturell
mangfald”. Nir EU-kommissionen nyligen listade dtta nyckelkompetenser for
ett livslangt lirande fanns "social och medborgerlig kompetens” med bland dessa.
Med detta avses kompetens som hjilper individen att delta i det mangkulturella
samhallslivet och arbetslivet "pa ett effektivt och konstruktivt sitt”.* I detta ingér
enligt kommissionen allt ifrin fysisk och mental hilsa till sociala koder och kun-
skap om den europeiska integrationen och unionens virden. Aven hir ir malet
att alla personer ska lira sig att visa forstielse och respekt for de gemensamma
virden som dr nédvindiga for att sikerstilla ssmmanhillningen inom gemenska-
pen, sdsom respekt for demokratiska principer.

De itta nyckelkompetenserna ska enligt kommissionen kunna erbjudas ge-
nom savil grundliggande utbildning som yrkesutbildning, till bide ungdomar
och vuxna.®® Sivil den europeiska integrationen som nyckelkompetenserna for
livslangt larande dr avsedda f6r "alla”, och innefattar siledes inga sdrskilda atgéar-

der for tredjelandsmedborgare.

3.2.4 Ekonomiska resurser for integrationsatgarder
EU bidrar till medlemsstaternas integrationsitgirder med ekonomiska medel
i form av olika program och fonder. Programmet IN7T (Integration of Third-
Country Nationals), Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare
och Europeiska socialfonden ir nigra av de program som inom integrationsomré-
det ska bidra till att utveckla insatser pa lokal nivi, frimja utbyte av information
och goda metoder mellan medlemsstater, regionala och lokala myndigheter och
andra aktorer. Bland prioriteringarna for programmen har insatser for utvecklan-
det av medborgarkunskap lyfts sdrskilt.

INTT har funnits sedan 2003 och ir nu inne pa sin sista omgang. De senaste
projekten beviljades medel i maj 2007. Programmet har gett st6d till nitverk f6r
informationsutbyte, dtgirder som forbittrar dialogen med civilsamhillet, ana-

41 Europaparlamentet och rddets beslut om inrattande av programmet “Ett Europa fér medborgarna” for
&ren 2007—-2013 i syfte att framja ett aktivt europeiskt medborgarskap, 2006.

42 Europaparlamentets och radets rekommendation av den 18 december 2006 om nyckelkompetenser for
livslangt larande.

43 Europaparlamentets och radets rekommendation av den 18 december 2006 om nyckelkompetenser for
livslangt larande.
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lyser som okar kunskapen om integrationsproblematik samt innovativa projekt
som forbittrar integrationen av invandrare. INTT har framforallt uppmuntrat till
samarbete mellan medlemsstaterna och upprittandet av transnationella partner-
skap och nitverk. Organisationer, myndigheter och internationella organisatio-
ner som arbetar med integrationsfrigor i EU:s medlemsstater har kunnat soka
medel ur programmet.

Under perioden 2007-2013 bidrar Europeiska integrationsfonden med totalt
825 miljoner euro till medlemsstaternas insatser for att utveckla och genom-
téra en integrationspolitik i enlighet med de gemensamma grundprinciperna.
Integrationsfonden omfattar endast de som invandrat och som har uppehallstill-
stdnd, inte exempelvis asylsokande och flyktingar. Syftet dr att forbéttra samar-
betet inom EU pa integrationsomridet, genom att bland annat utéka utbytet av
“best practice” och frimja implementeringen av EU:s gemensamma grundprin-
ciper for integration. Fonden ska dven bidra till utveckling och genomforande av
nationella integrationsstrategier for tredjelandsmedborgare. Bland de stodberit-
tigade dtgirderna nimns inrdttande och utvecklande av program och dtgirder i
syfte att informera nyanlidnda tredjelandsmedborgare om virdlandet och ge dem
grundliggande kunskaper om virdlandets sprik, historia, institutioner, socio-
ekonomiska sirdrag, kulturliv samt grundliggande normer och virderingar.*
Fonden stodjer dven sirskilda dtgirder redan fore inresa till en medlemsstat t.ex.
yrkesutbildning, informationspaket, "omfattande medborgarfostran” och sprak-
undervisning i ursprungslandet. Utlysning av integrationsfondens medel berik-
nas i Sverige ske under {orsta halviret 2008.%

Integrationsfonden antogs som ett komplement till den Europeiska socialfon-
den, som redan funnits i 50 ar. Socialfonden har som syfte att stodja uppfyllandet
av Lissabonstrategins mél och fondens integrationsperspektiv utgir frin att ar-
bete och sprikkunskaper dr den bista vigen till integration. I det svenska pro-
grammet ligger fokus pd arbetsmarknadsintegration genom att motverka diskri-
minering och frimja likabehandling i arbetslivet (programomride 1) och bidra
till att underlitta f6r personer med utlindsk bakgrund att etablera sig i arbetslivet
(programomride 2).%

I de nya prioriteringarna (2007-2013) f6r delprogrammen under Sokrates,
EU-kommissionens utbildningsprogram uppmirksammas dven integration av
"migranter”. I vuxenutbildningsprogrammet Grundtvig prioriteras under 2007
bl.a. interkulturell dialog och multilaterala projekt som leder till integration av

migranter. Programmet Comenius finansierar nitverk inom skolvirlden med fo-

44 Réadets beslut om inrattande av Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare for perioden
2007-2013 som en del av det allméanna programmet "Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”.

45 Svenska ESF-radet forvaltar den svenska delen av integrationsfonden som kommer att uppga till 12—-13
miljoner kr.

46 Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselséattning (ESF) 2007-2013.
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kus pa interkulturell utbildning som underlittar f6r migranter och EU-medbor-

gare frin olika etniska grupper att interagera och leva tillsammans.

3.2.5 Interkulturell dialog

EU har under flera ar frimjat interkulturell dialog, savil internt inom unionen
som med tredje linder. I forsta hand har detta skett genom informationssprid-
ning, konferenser och samarbetsprogram. Som exempel kan nimnas utbytespro-
grammet Erasmus Mundus som méjliggor studentutbyte mellan EU och tredje
linder. MEDEA, ett samarbetsprogram mellan unionen och 12 Medelhavslinder
innehéller flera olika dtgirder for att frimja dialogen mellan kulturer och civi-
lisationer. En hognivagrupp grupp for interkulturell dialog i Medelhavsomradet
inrittades 2003 for att ytterligare stirka samarbetet.

Sedan utvidgningen av unionen 2004 har EU ett omfattande samarbete med
unionens grannldnder genom programmet for unionens grannskapspolitik, ENP
(European Neighbourhood Policy). I detta samarbete deltar sexton linder, tio
Medelhavslinder och sex linder i 6st. Syftet dr att frimja utbyte mellan den uto-
kade unionen och grannlinderna. Detta program dr i stor utstrickning inriktat
pa ekonomi, handel och utveckling men skapar dven méjligheter f6r medborgare
fran linderna att motas, exempelvis genom utbyte inom utbildning, kultur och
forskning samt moten mellan lokala och regionala myndigheter.

I december 2006 antog ridet och parlamentet ett beslut om att frimja inter-
kulturell dialog, och utse ar 2008 till Aret for interkulturel] dialog.*” Med en bud-
get pa ca. 10 miljoner euro kommer det europeiska éret att frimja interkulturell
dialog i syfte att hjilpa alla dem som lever i Europeiska unionen att "férvirva de
kunskaper och den kompetens som de behéver for att hantera en 6ppnare och
komplexare miljo”. I syftet ligger ocksé att skapa medvetenheten om “betydel-
sen av att utveckla ett aktivt europeiskt medborgarskap som innebir 6ppenhet
mot virlden, respekterar den kulturella mangfalden och bygger pi gemensamma
virderingar”.*®

Férutom EU har dven Europarider inlett en stor satsning pd interkulturell
dialog i syfte att tillvarata Europas méngfald och utoka dialogen savil inom och
mellan de europeiska linderna, som mellan Europa och dess grannregioner.* Or-
ganisationen for samarbete och sikerhet i Europa, OSSE, och Anna Lindh-stif-

telsen f6r interkulturell dialog dr andra organisationer som arbetar med frigan.

47 Europaparlamentets och radets beslut av den 18 december 2006 om Europeiska aret for interkulturell
dialog (2008).

48 Europaparlamentets och radets beslut av den 18 december 2006 om Europeiska aret for interkulturell
dialog (2008).

49 Europarddet har tagit fram en s.k. vitbok om interkulturell dialog som véntas publiceras i november
2007.
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3.2.6 Interreligits dialog

I'likhet med migrationspolitiken kan integrationspolitiken sigas ha fatt en allt star-
kare sikerhetsdimension sedan terrordiden i New York 2001. Det finns en stark
oro kring muslimers integration i Europa — sivil nyanlinda som personer som dr
EU-medborgare men som @ndi av olika anledningar "stir utanfor” det europeiska
samhillet och upplevs leva ett isolerat liv fokuserat pa traditioner frin hemlandet.
Det finns uppfattningar om att islam skulle vara sdrskilt svart att forena med ett de-
mokratiskt styrelseskick och med grundvirderingarna i Europa eller i Sverige. Ett
sadant synsitt har dock problematiseras av flera forskare. Islam 4r en stor religion
som rymmer en rad olika synsitt och som liksom "det visterlindska samhallet” dr
lingt ifrin homogent. Islam har dessutom historiskt sett haft ett stort inflytande i
Europa, inte minst inom kultur, arkitektur, vetenskap, handel. I rapporten Vilka dr
annorlunda? (Integrationsverket 2005) konstateras det att man ibland hévdar att
muslimska linder i hogre grad dn andra avstitt frin att ratificera eller gjort reser-
vationer i olika konventioner om de minskliga rittigheterna. Det kan i och for sig
gilla konventioner om religionsfrihet och dktenskapsritt och annat som har med
shariaritt att gora, men &ven i detta sammanhang dr det enligt rapporten viktigt att
betona att de islamiska linderna inte 4r enhetliga i sidana hinseenden. Vissa isla-
miska linder har visserligen inte ratificerat samtliga konventioner for de minskliga
rittigheterna, men de muslimska linderna som grupp har knappast ratificerat firre
konventioner dn manga icke-muslimska linder, inklusive USA och Vatikanen.®

Oavsett diskussionen om islams forenlighet med en europeisk virdegrund har
interkulturell dialog, eller vad som i detta ssmmanhang kallas inzerreligiés dialog
lyfts fram som ett svar pd hur det muslimska samhallet i och utanfér Europa kan
samverka. EU-kommissionen organiserade ett méte med religiosa ledare efter
bombattentatet i London i juli 2005, for att forbittra dialogen mellan EU och
religiésa grupper. Dialogen har fortsatt direfter, tva stora konferenser om inter-
kulturell dialog hélls 2005 och 2006 och satsningar har gjorts for att utveckla
dialogen till ytterligare omréiden.

Vikten av interreligiés dialog har lyfts fram dven utanfor Europa. P4 initiativ
fran Spanien och Turkiet startades FN-initiativet A//iansen mellan civilisationer
(Alliance of Civilizations), en hognivigrupp som bildades dr 2005 med syfte att
tordjupa och forbittra politiska och kulturella relationer. Hégnivigruppen grun-
dades som ett svar pa den 6msesidiga misstro, ridsla och de missférstind mellan
muslimska och visterlindska samhallen som vuxit fram sedan september 2001. I
november 2006 lade hégnivagruppen fram en rapport som redovisade och ana-
lyserade framvixten av kulturell polarisering och extremism, och som innehéll

rekommendationer for att beméta problemen.™

50 Pettersson och Esmer, 2005, ss. 55-56.
51 Las mer pa http://www.unaoc.org.
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LASTIPS

For mer information om de kulturella och religitsa férandringar som diskuteras
i Europa:

EURO-ISLAM ett natverk for komparativ forskning om islam och muslimer i
Europa. Natverket bestar av forskare fran Belgien, Frankrike, Tyskland, Italien,
Spanien, Sverige, Storbritannien och Nederlanderna. www.euro-islam.info.

THE MIGRANT INTEGRATION POLICY INDEX (MIPEX) ar en aterkom-
mande utredning om integrationspolitiken i EU:s medlemsstater, som tas
fram av ett forskarbaserat natverk bestdende av 6ver 20 organisationer i olika
europeiska lander. MIPEX &r delfinansierat av INTI. Den férsta rapporten
European Civic Citizenship and Inclusion Index publicerades 2004 och den
andra rapporten hésten 2007. http://www.integrationindex.eu/.

EUSTORY ar ett natverk av frivilligorganisationer som inriktar sig pa Europas
gemensamma historia som ett verktyg for att forbattra integrationen. Syftet ar
bl.a. att framstalla historien pa ett satt som gor den enklare att férsta och ac-
ceptera for personer fran olika bakgrunder.
http://www.koerber-stiftung.de/internationale_verstaendigung/eustory/on/
documents.html

MIGRATION CITIZENSHIP EDUCATION

En informationsportal om migration, minoriteter och manskliga rattigheter i
Europa genom tiderna. Natverket bestar av olika europeiska forskningsinstitu-
tioner och frivilligorganisationer.
http://www.migrationeducation.org/programme.0.html

NECE — NETWORKING EUROPEAN CITIZENSHIP EDUCATION

NECE éar en plattform for ett natverk som syftar till samverkan mellan euro-
peiska aktorer inom medborgarkunskap for saval medborgare som icke-med-
borgare. www.bpb.de/nece
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4 Vad skiljer en svensk, europeisk och
universell vardegrund?

Medborgarkunskap bygger i allminhet pé att det finns en uttalad virdegrund i
samhillet, &ven om denna virdegrund inte alltid 4r definierad. Fragor uppstar
di om hur ett samhilles virden, normer och koder ska definieras. Vad bestir ett
samhillets virdegrund av, och i vilka avseenden skiljer sig olika virdegrunder
fran varandra? Ines Michalowski, forskare vid Universitetet i Miinster, Tyskland,
har undersokt de medborgarskaps- och integrationstest som inforts i Europa.
Aven om testerna till viss del ser olika ut i de olika linderna s finns enligt henne
ett gemensamt drag: de gor alla ansprik pd "ménskliga rittigheter” som specifikt
nationella virden. Samma virden som pa EU-niva kallas europeiska kan i de en-
skilda staterna beskrivas som t.ex. specifikt tyska, danska eller nederlindska, dven

om de snarare kan definieras som universella.>

4.1 Vad é&r en vardegrund?

Att faststilla en definition av ett samhilles virdegrund ir naturligtvis inte ldtt.
Dagens sambhillen priglas av en allt stérre mangfald av kulturer, livsstilar och
religioner. Den f6r ett samhille gemensamma virdegrunden kan séiledes snarast
ses som en minsta gemensamma nimnare av virderingar som itminstone majori-
teten i samhallet kan sdga sig sta for, och definitionen behéver kanske inte heller
alltid vara mer exakt.

Olof Franck, forfattare och docent i religionsfilosofi, anser att det finns behov
av etisk reflexion i ett samhille ddr méinga olika kulturer, moraliska forestillning-
ar och religisa Gvertygelser bryts mot varandra.” Resonemanget ir relevant dven
t6r medborgarkunskap for nyanlinda — vem ska avgora vad medborgarkunskapen

ska innehilla och vilka virden som ska presenteras?

4.2 En svensk vardegrund

Nir den svenska virdegrunden diskuteras hianvisar forskare ofta till liroplanen
tor den svenska skolan dir det anges att “skolan har en viktig uppgift nir det
giller att férmedla och hos eleverna forankra de grundliggande virden som vart
samhillsliv vilar pa”. Dessa grundliggande virden definieras som:

52 Ines Michalowski foreldste om detta p& konferensen Rethinking Citizenship Education in European Mi-
gration Societies Political Strategies — Social Changes — Educational Concepts i Lissabon, Portugal, 26—28
april 2007.

53 Franck, 2004, sid. 61.
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"Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika
virde, jamstilldhet mellan kvinnor och min samt solidaritet med svaga och utsatta
ir de virden som skolan skall gestalta och férmedla. I 6verensstimmelse med den

etik som forvaltats av kristen tradition och visterlindsk humanism sker detta genom

individens fostran till rittskinsla, generositet, tolerans och ansvarstagande.” 54

Liroplanens hinvisningar till kristen tradition och visterlindsk humanism har
ifrdgasatts frin manga hill.”® Den dir i beskrivna virdegrunden kan knappast
beskrivas som sirskilt svensk, utan vissa menar till och med att de virden den
hinvisar till dr centraletiska virden som delas pé flera hall i virlden, och i sjdlva

verket utgor en allmidnminsklig etik.*

LASTIPS
Las mer om diskussionen kring den svenska vardegrunden:
G Linde (red) (2001) Vardegrund och svensk etnicitet.

Olof Franck (2005) Den goda manniskan och vardegrunden, Demokratins
varden och det integrera(n)de medborgarskapet.

Liroplanens definition av den svenska virdegrunden ger inte si mycket ledning
for praktisk tillimpning. Projektet KomlIn - Kollektivism méter individualism i
Uppsala har valt att definiera en virdegrund for sitt integrationsarbete genom att
utarbeta en slags s.k. kulturkarta, inspirerad av Ron Inglehart och Wayne Bakers
kulturkarta over ett 80-tal linder.”” Projektets kulturkarta har arbetats fram ge-
nom atta s.k. fokusgruppsintervjuer om virderingar och tankar kring familj och
samhdlle. I intervjuerna har personer frin olika delar av samhillet fatt ge sin bild
av vad som dr samhillets virderingar. Den kulturkarta som projektet tar fram
ska sedan omvandlas till en virdegrundskarta for nationellt bruk som ska kunna
fungera som professionellt hjilpmedel i integrationsinsatser. Utgingspunkten for
KomlIn ir att det finns en méangfald av virderingar i Sverige, och syftet dr att 6ka
forstaelsen for denna méngfald i samband med integrationsverksamhet. Projektet
har pi detta sitt starka drag av interkulturell dialog.

54 Laroplan for det obligatoriska skolvédsendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) samt Laroplan
for de frivilliga skolformerna (LPF 94).

55 Sahlberg, 2004, s. 84.

56 Se t.ex. Hedin & Lahdenperd, 2000 och Franck, 2004, ss. 105-106.

57 Projektet utgar frdn Ron Inglehart och Wayne Bakers, forskare vid University of Michigan i USA, "kultur-
karta”. Enligt Inglehart och Bakers livsaskadningsundersokningar som bygger pa fem stora intervjuundersok-
ningar i ett 80-tal lander under dren 1981, 1990, 1996 och 2000 har svenskarna varldens mest individuali-
serade och sekulariserade asikter.
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Det specifikt svenska

Thorleif Pettersson och Yilmaz Esmer diskuterar hur den svenska kulturen och
de svenska vardena star i forhallande till andra landers varden. De konstaterar
att svenskar utmarker sig genom att deras intresse for religion i allménhet &ar
betydligt lagre, bade nar det géller det inre troslivet och det yttre engage-
manget i kyrkor och samfund. Svenskarna ar ocksa patagligt mindre intres-
serade av en traditionell familjeform som bygger pa traditionella konsroller.
De visar ocksa en mycket starkare uppslutning kring de emancipatoriska fri-
hetsvardena. Svenskarna har storre horisontell tillit till andra, de &r som regel
mer aktiva i civilsamhallet, de &r mer politiskt engagerade, de har en starkare
demokratisk dvertygelse och de ar mer positiva till jamstéalldhet. Samtidigt fo-
refaller de ha en ndgot mer tilldtande ekonomisk moral och de anser ocksa att
arbete ar mindre bjudande och sjélvklart. (Vilka &r annorlunda? Om invandra-
res mote med svensk kultur, Integrationsverket 2005)

Annick Sjogren, docent i etnologi, har resonerat kring det specifika i sjélva
svenskheten. Hon definierar det som “en unik relation mellan en ansvarsfull
individ och ett starkt kollektiv i vilken familjen &r ett redskap och inte ett mal”
(Var gar gransen, 1993)

4.3 En gemensam europeisk vardegrund

De gemensamma europeiska véirdena kan hirledas till inledningen av unionens ex-
isterande grundférdrag. Har nimns principerna om frihet, demokrati, respekt for
de minskliga fri- och rittigheterna samt rittsstatsprincipen, vilka ska fungera
som fundament och utgingspunkt i unionens arbete.’

Dessa grundfordrag dr dock under omarbetning i och med antagandet av det
s.k. reformf6rdraget, som bygger pé den tidigare foreslagna men forkastade kon-
stitutionen. I detta nya fordrag, som prelimindrt antogs i oktober 2007 har unio-
nens gemensamma virden lyfts fram dn tydligare.” Nir de tidigare fordragen en-
dast hinvisar till ovan nimnda grundliggande principer talar man nu uttryckligen
om unionens vdrden. I det foreslagna reformfordraget foreslds inférandet av en
ny artikel dir dessa gemensamma virden definieras:

"Unionen skall bygga pé virdena respekt f6r minniskans virdighet, frihet,
demokrati, jimlikhet, rittsstatsprincipen och respekt fér de minskliga rittighe-
terna, inklusive rittigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa virden
skall vara gemensamma f6r medlemsstaterna i ett samhille dir mangtfald, icke-
diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om jimstilldhet mel-
lan kvinnor och min rider.”®

Liksom de svenska virdena dr dessa "europeiska grundliggande virden” om-
debatterade. Debatten kring vad som ska definieras som grundldggande euro-

58 Konsoliderad version av férdraget om europeiska unionen. Se d&ven Kommissionen meddelande av den
15 oktober 2003 om artikel 7 i Fordraget om Europeiska unionen. Att respektera och frémja unionens varden.
59 Reformfordraget gar under namnet "Treaty on the Functioning of the European Union” .

60 Utkast till fordrag om andring av férdraget om Europeiska unionen och férdraget om upprattandet av
Europeiska gemenskapen, Regeringskonferensens ordférandeskap, 5 oktober 2007.
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peiska virden har tidvis varit intensiv mellan de europeiska linderna och institu-
tionerna. Debatten har forts utifrin om flera virden ska liggas till listan och hur
begreppen kan tolkas. Ett tydligt exempel dr diskussionerna som férdes innan
stats- och regeringscheferna under 2004 enades om ett forslag till en gemensam
europeisk konstitution. Infér antagandet av detta forslag, som nu alltsa dven lig-
ger till grund for det prelimindrt antagna fordraget frin oktober 2007, debattera-
des vilka virden och begrepp som skulle nimnas i inledningen av konstitutionen
och som dirmed skulle utgéra grunden for det europeiska samarbetet. Till de
mest kontroversiella frigorna horde inférandet av jamstilldhet och huruvida re-
ferenser skulle géras till ’"Gud” och "kristna virderingar”. Bland annat den polska
regeringen, som representerar en till 6vervigande del katolsk befolkning, krivde
en sidan referens till Gud och till det religiésa arv som de menar Europa dr upp-
byggt pa. Kvinnoorganisationer i sin tur havdade betydelsen av att jamstilldhet
skrevs in i fordraget, ett virde som tidigare inte funnits definierat i fordragen.
Till slut vann kvinnoorganisationerna gehor, jamstilldhet skrevs in som ett av de
grundlidggande virdena, medan den polska regeringen fick ge upp sitt krav.

Den europeiska virdegrunden har ocksa figurerat i debatten kring huruvida
Turkiet ska fa bli medlem av unionen eller inte. Formellt giller frigan om lan-
det uppfyller de sa kallade K6penhamnskriterierna, det vill siga krav gillande
demokrati, ekonomi, respekt f6r de minskliga rittigheterna och de nationella
minoriteterna. Debatten handlar emellertid ocksd om huruvida de virden som
genomsyrar det turkiska samhillet, den turkiska virdegrunden, dr forenliga med
en europeisk virdegrund. Ar det mojligt att infoga ett muslimskt land med cirka
70 miljoner invénare i vad som ibland beskrivs som den gemensamma europeiska
identiteten? Motstandare har framstillt turkiskt medlemskap som ett hot mot
den egna europeiska identiteten och mot den visterlindska kulturen. Férespri-
kare for ett turkiskt medlemskap vinder dock pa argumenten: Europas historia dr
inte enbart kristen och en stor del av Europas nuvarande befolkning 4r muslimer.
Ett turkiskt EU-medlemskap skulle kunna utgéra en brygga till den muslimska
virlden, dven bortom Turkiet och Europa, och i teorin fungera som interkulturell
dialog pd mellanstatlig niva. Turkiet ans6kte om medlemskap i EU redan 1987.
20 ér senare, i oktober 2005, inleddes forhandlingarna om medlemskap.
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5 Medborgarkunskap for invandrare
| Sverige

For att kunna delta i samhbillslivet och kunna ha inflytande 6ver sin egen situation
krivs emellertid inte bara formella rittigheter utan ocksi reella mojligheter att ut-
nyttja dem. Kunskaper och information om det samhille man lever i och mdjligheter
att gora sin rost hord dr viktiga forutsitiningar for deltagande och inflytande. (Prop.
1997/98:16 Sverige, framtiden och mangfalden — frin invandrarpolitik till inte-
grationspolitik)

5.1 Nagot om svenskt medborgarskap

Till skillnad frin vad som giller i flera andra linder 4r den juridiska skillnaden
mellan att leva i Sverige som svensk medborgare respektive utlindsk medborgare
inte sa stor. De flesta rittigheter fir man redan som varaktigt bosatt, som t.ex.
ritt till socialférsikringar och arbetsmarknadens trygghetssystem. Vissa grund-
liggande skillnader finns dock. Till exempel har svenska medborgare en absolut
ritt att vistas i landet, medan utlindska personers uppehillstillstand alltid kan
upphivas, t.ex. om en person déms for ett grovt brott. Genom en reform av val-
lagarna pa 1970-talet fick invandrare som varit bosatta i landet i tre ar rostritt
i kommunala val, men rostritt och méjligheten att stilla upp i riksdagsval dr
fortfarande forbehillna svenska medborgare. For vissa befattningar inom myn-
digheter, polis och férsvarsmakten krivs likasd svenskt medborgarskap, men i
ovrigt reglerar icke-diskrimineringsprincipen f6rbud mot att behandla utlindska

medborgare annorlunda dn svenska.

5.2 Mottagande och introduktion av nyanlanda

Milen for den svenska integrationspolitiken dr att sikerstilla lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla och att uppni en samhillsgemenskap med
samhillets mingfald som grund. Malet 4r ett samhille som utvecklas mot 6mse-
sidig respekt for olikheter inom de grinser som foljer av samhallets grundlig-
gande demokratiska virderingar och som alla oavsett bakgrund ska ta del i och
vara ansvariga for.%!

Sambhillsinformation erbjuds i viss mén f6r asylsbkande inom ramen f6r mig-
rationsverkets organiserade sysselsittning. Den mest omfattande verksamheten
med samhillsinformation i offentlig regi sker dock inom den kommunala intro-
duktionen for asylsokande som beviljats uppehallstillstind.

61 http://www.Ist.se/Ist/sv/amnen/Integration/

EUROPEISK MEDBORGARKUNSKAP — FOR ALLA? | 33



5.2.1 Samhallsinformation for asyls6kande: Migrationsverkets
"organiserade sysselséattning”

Nir en asylsokande kommer till Sverige har han eller hon ritt till viss sam-
hillsinformation. Denna information dr dock begrinsad, och frimst inriktad
pa asylprocessen och de rittigheter och skyldigheter man har som asylsékande i
Sverige. Mer allmin information om det svenska samhillet kan ges inom ramen
f6r den sprikundervisning som erbjuds inom ramen for den organiserade sys-
selsittningen. Denna ska i huvudsak f6lja kursplanen for sfi, vilket betyder att
den idr baserad pé liroplanen och den virdegrund som dir férmedlas.®? Det ir
dock endast ca 40 % av alla asylsékande som deltar i den organiserade syssel-
sittningen, varfor samhillsinformationen som dér erbjuds nar mindre dn hilften

av malgruppen.®?

5.2.2 Introduktionsverksamhet for personer med uppehallstillstand

De svenska integrationspolitiska mélen ska uppnas inom ramen fér den generella
politiken — undantaget 4r introduktionen didr kommuner och berérda myndig-
heter ska erbjuda nyanlinda sirskilt riktade insatser som ska underldtta en snabb
etablering i det svenska samhillet. Introduktionen ska utgd fran individuella
behov och utformas i samrad mellan kommunen och den nyanlinde. Eftersom
individer har skilda férutsittningar finns inga detaljerade krav pi verksamhetens
utformning, endast oversiktliga rekommendationer. Integrationsverket har defi-
nierat det nationella mélet for introduktionen:

"Efter avslutad introduktion ska individen kunna ta del av och bidra till det ge-
nerella utbudet inom svenskt arbets- och samhillsliv. Detta forutsitter kunskaper
om det svenska sambhillet, arbetslivet och spraket. Kunskaperna ska relateras till
individens kompetens, livssituation och forutsittningar for egen forsorjning.”*

Det har limnats till kommunerna att nirmare precisera dessa Gvergripande
mél — de mal f6r verksamheten som kommunen sitter upp tillsammans med
individen skall vara differentierade och tydliga.®

Ett introduktionsprogram skall enligt ersittningsforordningen innehalla
svenskundervisning for invandrare (sfi) enligt skollagen®, praktik i den utstrick-
ning som dr méjlig, orientering om svenska samhillsforhillanden och svenskt
samhallsliv samt information om vardagslivet i en kommun och liknande frigor.
Den nyanlinde ska lira sig att forstd de outtalade normer och sociala koder som

styr ménniskors umginge i vardagslivet.”” Vad samhillsinformationen konkret

62 Enligt avtalet mellan MiV och den upphandlade verksamhetsanordnaren.

63 Migrationsverket (2006).

64 Integrationsverket, Mal for introduktion av nyanlanda invandrare, reviderad februari 2003.
65 Prop. 1997/98:16.

66 Skollag 1985:1100.

67 Prop. 1997/98:16, s. 84.
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skall innehélla dr inte definierat, vilket enligt betinkandet Etablering i Sverige
(SOU 2003:75) medfort stora variationer i innehallet.

Introduktionen ordnas av kommunerna som far ersittning for detta frin sta-
ten.®® Statlig ersittning ges dock endast for kostnader i samband med mottagan-
de och introduktion av flyktingar samt personer som beviljats uppehillstillstind
p-g-a. skyddsbehov i 6vrigt. Kommunen har siledes ingen skyldighet att erbjuda
introduktionsverksamhet &t Gvriga invandrare, t.ex. nyanlinda anhoériga, varfor
det i praktiken endast dr en begrinsad del av alla invandrare som far ta del av
introduktionsverksamhet. De som inte omfattas av introduktionen har dock ritt

att delta i sfi-undervisning.

5.2.3 Svenska for invandrare

SFT har bedrivits i Sverige i drygt 40 ar. Under denna tid har verksamheten ge-
nomgatt ett antal stora reformer. 1994 tridde forordningen om svenskundervis-
ning for invandrare i kraft, vilket innebar att liroplanen for sfi upphorde att gilla
och att verksamheten istillet utgick ifrin de grundliggande virden som anges i
liroplanen for de frivilliga skolformerna.®’

I juni 2002 beslutade regeringen att en utredare skulle prova hur sfi kunde
térnyas och organiseras. Enligt direktiven skulle utgingspunkten for detta arbete
vara att skapa en hogkvalitativ utbildning i svenska spraket och dérigenom kunna
stirka sprikinlirningen, héja svenskutbildningens status och 6ka méjligheterna
att anpassa utbildningen och utbildningsmalen till individernas behov och férut-
sittningar. Denna utredning foreslog att sfi utéver sprikutbildning skulle inne-
halla samhillslivs- och arbetslivsorientering. Regeringen delade dock inte denna
uppfattning, utan ansdg att ”...de hittillsvarande dubbla malen har bidragit till
en otydlighet vad giller utbildningens syfte” och att tyngdpunkten borde ligga
pa sprikundervisning. Den 1 januari 2007 tridde saledes en ny kursplan {6r sfi,
inriktad pa “kvalificerad sprikutbildning”, i kraft.

I propositionen framhills att det svenska utbildningssystemet dr mél- och
resultatstyrt och att kursplanerna karaktiriseras av att méilen f6r dmnet anges,
men hur undervisningen ska organiseras for att malen skall nds dr upp till larare
och elever tillsammans att avgora. Lirarna har siledes stor frihet att tillsammans
med deltagarna vilja innehill och arbetssitt och eleverna kan fi kunskaper om
Sverige samtidigt som sprakinlirning sker. Eftersom sfi vilar pi de grundlig-
gande virden som anges i liroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94), ska
fragor kring virdegrunden ingd som ett naturligt inslag i och genomsyra sfi-

utbildningen. I propositionen sidgs ocksa att liraren kan anvinda sig av konkreta

68 Forordningen om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m. (erséattningsforordningen).
69 Prop. 2005/06:148, s. 27.
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situationer ur vardagslivet som exempel i sin undervisning, samtidigt som man
betonar att "ldrarens uppgift ar inte primart att fungera som allméin radgivare vad
giller hur det svenska samhillet fungerar. Spriklararuppgiften och inte vigledar-
rollen miste vara det centrala.””

Istillet foresprikas att samhillsinformationen bor ges pd invandrarens mo-
dersmil eller pa ett annat sprik som han eller hon behirskar vil, "en forutsitt-
ning for att personen skall kunna tillgodogora sig informationen”. Att ge denna
grundlidggande samhillsinformation pd svenska inom ramen for sfi medfér en-
ligt propositionen risker f6r missforstind och riskerar att férskjuta fokus fran
sprikinldrningen. Den nya kursplanen innebar allts inget avstindstagande frin
samhillsinformation generellt, utan kommunerna ir alltjimt skyldiga att ge den
grundlidggande samhillsinformation, som tidigare getts inom sfi. Alla kommuner
och statliga myndigheter 4r skyldiga att se till att alla samhallsmedborgare nas av,
och kan tillgodogora sig, relevant samhillsinformation. Kommunen fir dock sjdlv

bestimma hur den grundliggande samhaillsinformationen ska férmedlas och vad
den ska innehilla.”

5.3 Aktuella utredningar och politiska initiativ

Aven om deti Sverige linge saknats en offentlig debatt kring medborgarkunskap
och samhillsinformation till nyanlidnda finns nu tecken pa ett vixande intresse.
SKL, Sveriges kommuner och landsting, presenterade vintern 2007 resultatet av
ett omfattande utrednings- och politiskt beredningsarbete om introduktionen
av nyanlidnda och flyktingar. I rapporten Yrkesidentitet fore etniciter — Att synlig-
gora nyanlind kompetens redovisas en rad forslag till en f6rbittrad introduktion
med fokus pd de s.k. strukturella hinder som finns f6r invandrares etablering pa
arbetsmarknaden. I rapporten f6reslds bland annat att Svenska for invandrare bor
avskaffas som egen skolform och istillet ersittas med svenska f6r nyanlinda som
en del av introduktionen. Detta skulle besté av en sprakutbildning som ir anpas-
sad efter forvintat arbete, det vill siga en utbildning i ett funktionellt sprak. Pa
s vis skulle man integrera sprakutbildningen med 6vrig introduktion, dir dven
samhillsinformation ingéir. En del av SKL:s resonemang om delaktighet knyter
an till medborgarkunskap. I rapporten framhalls vikten av att mal om delaktighet
i samhillet £6ljs upp samtidigt som man konstaterar svirigheterna att mita fak-
tisk delaktighet. Darfor foreslas att man ska mita sidant som faktiskt dr métbart,
exempelvis tillignad kunskap rérande det svenska samhillets grundliggande de-
mokratiska virderingar betriffande ménniskors lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter, jamstilldhet och allmin samhallskunskap. I rapporten sigs att "det

70 Prop. 2005/06:148, s. 30.
71 Prop. 2005/06:148, s. 30.
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bor vara mojligt att i likhet med till exempel det teoretiska korkortsprovet ha
en uppsittning av frigor som besvaras under introduktionen”.”? Ett dylikt prov
skulle enligt SKLL ha som syfte att mita kvalitet och resultat i den undervisning
som syftar till delaktighet, dven om det anges att det bér vara mojligt att utfirda
intyg. Det dr siledes nigot oklart om man avser ett test som kriver godkint resul-
tat frin den deltagandes sida. Ml kring delaktighet kunde enligt f6rslaget vara
att den nyanlinde efter introduktionen ska ha kunskap om det svenska samhal-
lets grundliggande demokratiska virderingar betriffande:

* Minniskors lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter.

¢ Jamstilldhet mellan kénen och barns rittigheter.

* Sveriges sitt att organisera och styra samhillet, bl.a. via demokratiska val.-

* Handlingsberedskap och att vid behov kunna séka kunskap om sambhillet i
Gvrigt sdsom arbete, boende, skola och utbildning, hilso- och sjukvard.

I april 2007 tillsatte regeringen en utredning om flyktingmottagandet: Effektiva
insatser och incitament for snabbare arbetsmarknadsetablering for nyanlinda flyk-
tingar m.f1. (Dir 2007-52). Utredningen har ett brett uppdrag, och har bl.a. fatt i
uppgift att se 6ver hur nyanlinda ska fa relevant samhillsinformation. I direktivet
till utredningen hénvisas till de stora variationerna i innehéllet i samhillsinfor-
mationen som finns inom introduktionsverksamheten. Det faktum att samhills-
informationen inte lingre ingdr i sfi lyfts fram som ett annat skil for att se 6ver
bade innehillet i informationen och hur den kan férmedlas. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag den 2 juni 2008.7

For nirvarande gor regeringen, inom ramen for sitt s.k. Globaliseringsrid,
en kartliggning av olika linders integrationsarbete och sprikkunskapernas be-
tydelse for medborgarskap. Syftet dr att “dra lirdomar av olika linders integra-
tionsarbete, inrymmande dven sprakkunskapernas betydelse f6r medborgarskap”
tor att bereda frigan om sprikkrav f6r medborgarskap som Folkpartiet tidigare
toresprikat.” Globaliseringsradets arbete, som ska vara avslutat i god tid fore
valet 2010, kommer att sammanfattas i en slutrapport med ekonomisk-politiska

policyrekommendationer.

72 SKL 2007, sid. 17.

73 Kommittédirektiv Effektiva insatser och incitament for snabbare arbetsmarknadsetablering fér nyanlanda
flyktingar m.fl. Dir. 2007:52.

74 PM Regeringens globaliseringsrad. Bilaga till regeringsbeslut, 2006-12-21.
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5.4 Projektverksamhet

5.4.1 Vardegrunder for det svenska samhallet

Program: Vixtkraft Ml 3 (Europeiska socialfonden)

Anordnare: Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin, Sesamhuset och Géteborgs Stad
Projekttid: 2005/09/01-2007/12/31

Dokumentation: Slutredovisning 2006 och Sammanfattning av arbetet pa Stu-
dium

Kontaktperson: Julio Abréu/Muna Dahl tel.: 031-60 52 05/031-365 12 90
Malgrupp: Nyanlinda invandrare och flyktingar

Syfte: Att testa en ny pedagogisk modell {6r férmedling av virdegrunder och
samhallsviktig information f6r nyanldnda.

Mal: Att 6ka deltagarnas kunskap om det nya samhillet och underlitta deras
sociala och ekonomiska integration.

Metod och genomférande: Ett av projektledarna utvecklat undervisningsmate-
rial har testats av samtalsledare och sfi-lirare. Materialet bestir av en handbok
indelad i fyra temablock.

* information om det demokratiska systemet, jimstilldhet mellan méin och
kvinnor samt grundldggande minskliga rittigheter.

* information om barnens rittigheter, roller i familjen, information om Social-
tjdnstlagen, forildrarnas roll i ungdomars utveckling samt viktiga dldersgrin-
ser i svensk lagstiftning.

* information om sex och samlevnad, den sexuella friheten och tanker om det
svenska perspektivet i sex och samlevnadsfrigor.

* ett speciellt avsnitt om riktad hilsoinformation "Vart vinder jag mig om jag
behover hjilp”> Meningen med lektionen ir att ge eleverna redskap for att
hitta adresser och viger till platserna dir de soker.

I den modell for formedling av virdegrunder som provats i projektet ingér olika
typer av virderingsévningar syftande till att skapa intresse och delaktighet bland
deltagarna. Lektionerna genomférdes pd deltagarnas modersmél och var inrik-
tade pa diskussion och erfarenhetsutbyte mellan deltagarna och samtalsledarna.
Utgingspunkten var att det dr de nyanlinda sjilva som har ansvaret for sin vis-
telse i det nya landet, att ldra sig hur samhillet fungerar och f6rsoka hitta vigar
till en ”lyckad integration”. Samtalsledarna, en man och en kvinna i varje grupp,
strivade efter att anpassa lektionerna till gruppdeltagarnas sociala och kulturella
bakgrund. Nir deltagarna si 6nskade gjordes en indelning i mans- och kvinno-
grupper. Detta blev aktuellt sirskilt under temat sex och samlevnad.
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5.4.2 Kollektivism moter individualism — Kom In

Program: Europeiska flyktingfonden

Anordnare: Uppsala kommun

Projekttid: 2006/03/01-2008/12/31

Hemsida: www.kom-in.eu

Kontaktperson: Lise-Lotte Gustafsson (lise-lotte.gustafsson@uppsala.se)

Malgrupp: Nyanlinda och personer som jobbar inom den kommunala intro-
duktionen.

Syfte: Att 6ka kunskaperna och forstielsen for olika virdegrunders betydelse
tor integrationsfragor och att underlitta métet mellan personer som har patri-
arkala/ kollektivistiska virderingar och infédda svenskar med individualistiska

virderingar.

Mal: Att synliggora virderingar inom olika grupper i det svenska samhillet och
direfter skapa en metod for dialog kring virdegrundsfrigorna. Ambitionen ir att
utveckla en ny metod och att prova denna under introduktionen i Uppsala. Dels
ska personer som jobbar inom introduktionen bli mer medvetna kring virde-
ringsfrigor, dels ska varje deltagare efter projektet

* kunna uttrycka sina virderingar om sin roll som individ kontra familj och
sambhille.

* ha fatt kunskap om det svenska samhallet och dess virderingar vad giller de-
mokrati och jimstélldhetsfrigor.

* kunna forhilla sig till och leva med flera olika virdegrunder.

Metod och genomférande: Projektet utgir frin den "kulturkarta” som utvecklats
av Ron Inglehart och Wayne Bakers, forskare vid University of Michigan i USA.
Genom gruppsessioner ska man i projektet arbeta fram en kulturkarta som be-
skriver fyra olika gruppers upplevelse av sin roll i familjen och i samhillet, samt
familjens och samhallets roll f6r individen.

Med utgingspunkt i denna kulturkarta ska i nista steg utarbetas en "virde-
grundskarta” som tinks kunna ge socialarbetare och flyktingar en metod for att
"underlitta ett mote dar bada parter ska bli mer medvetna om sin virdegrund och
kunna forhilla sig till andra virdegrunder pa ett medvetet sitt.” For att utveckla
terminologin kring och anvidndandet av virdegrundskartan ska en handbok tas
fram och tillsammans med ett arbetslag av sfi-lirare ska projektet utarbeta ett
undervisningsmaterial kring virdegrundsfrigor.

Det material som tas fram inom projektet ska i forsta hand anvindas for
kompetensutveckling av sfi-larare, men tanken dr att det senare dven ska kunna
utnyttjas i utbildning av personal inom andra omriden, si som polisen, Migra-

tionsverket och skolelever.
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5.4.3 MoLi — Mothers improve their lifeskills

Program: IN'TT — Integration av medborgare frin tredje virlden/Integration of
Nations of Third Nations.

Anordnare: Uppsala kommun, vuxenutbildningen Edda, samt transnationella
partners i Tyskland, Holland, Osterrike och Grekland

Projekttid: 2006/07/01-2007/12/30
Hemsida: www.moliweb.net
Kontaktperson: Tove Osterling Wallner, tove.osterling-wallner@uppsala.se.

Syfte: MoLi ér ett samverkansprojekt inom EU dir fem linder (Sverige, Hol-
land, Tyskland, Osterrike och Grekland) utbyter erfarenheter och goda exempel
pa metoder som frimjar integration av kvinnor med barn som invandrat fran lin-
der utanfor EU. Fran fyra av de fem partnerlinderna har presenterats en i tidigare
EU-projekt utprévad och framgangsrik modell ("Best Practice”) for arbete med
denna milgrupp. Inom ramen f6r MoLi har varje partner valt att "ta 6ver’nigon
av dessa modeller f6r utprévning och vidareutveckling i ett nytt sammanhang. I
det svenska projekt har man valt att bygga vidare pa en modell som utvecklats i

Nederlinderna.

Mal: Att ge modrar kunskap om skolan i Sverige for att de pa bista sitt ska

kunna hjilpa sina barn.
Malgrupp: 45 invandrade modrar fréin icke-europeiska linder.

Metod och genomférande:: Projektet dr utformat som en kurs for moédrar med
fokus pd de krav som stills pd dem som foraldrar till skolbarn i det nya landet.
Kursen utgor ett komplement till den ordinarie sfi-undervisningen. Kursinnehill
och undervisningsmaterial har utvecklats med utgingspunkt frin en hollindsk
modell. Projektet samarbetar med Gottsundaskolan, den lokala grundskolan, dir
lirarna medverkat vid den slutliga utformningen av MoLi-kursens innehll. Kur-

sen omfattar bl.a:

* Skolsystemet i Sverige

* Laxor, kontaktbok, veckobrev
* Osynliga regler och normer

* Brev, blanketter, intyg

* Frukost, matsick, somn

Genom att anvinda “autentiskt material” som ménga deltagare kan kinna igen
har lektionerna blivit konkreta och de nya kunskaperna uppfattats som “verk-
liga och viktiga”. Aven mammor med sma barn som idnnu inte borjat pa dagis
har kunnat delta eftersom sfi-undervisningen bedrivs i samarbete med en 6ppen

férskola. Grupperna dr mindre 4n i den ordinarie sfi:n och antalet veckotimmar
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ligre. En fokusgrupp ddr representanter fran mélgruppen ingér, ar aktiv i plane-
ring, utférande och utvirdering under hela projekttiden.

Erfarenheter: Deltagarna har upplevt att kursinnehallet varit aktuellt och viktigt
och att de blivit bittre rustade for att kunna mota skolans krav och stotta sina barn.
Det har for kvinnorna mycket handlat om att viga ta kontakt med skolan och bar-
nens lirare och att sjilva g pa fordldraméten och utvecklingssamtal i stillet for att
bara lita till sina madn. Manga kvinnor har vittnat om att de skulle ha beh6vt kun-
skaperna de fick genom projektet mycket tidigare. I forlingningen bidrar projektet
till att kvinnan stirker sin roll i familjen, gentemot sina barn och sin man.

Projektet har visat att en MoLi kurs kan ha stor betydelse for minga invand-
rarforildrar for att fa mojlighet att bittre forstd den svenska skolan med alla dess
krav och forvintningar.

Det handlar inte bara om att ha sprikkunskaper f6r att man ska kunna leva
och klara sig i ett nytt hemland, utan i lika hog grad om att kunna férstd och

identifiera alla osynliga regler, krav och normer.

5.4.4 Medborgarkunskap fér gymnasieungdomar
Program: Equal

Anordnare: Uppsala kommun

Projekttid: 2006/06/15-2007/12/31

Kontaktperson: Mans Wikstad, (mans.wikstad@fyrisskolan.uppsala.se), Stiley-
man Anter (Suleyman.Anter@uppsala.se)

Malgrupp: Elever med utlindsk bakgrund, foretradelsevis nyanlinda i dldrarna
1620 ar, samt deras lirare och annan skolpersonal.

Syfte: Att skapa en grund for utlandsfoddas majlighet att delta pa jamlika villkor
i den svenska skolan och i det svenska samhillet. Detta ska dstadkommas genom
fler och bittre moten mellan svenska elever och elever med utlindsk bakgrund
samt mellan lirare och elever dir medborgarkunskap (europeiska virden sisom

demokrati, jamstilldhet, minskliga rittigheter, lagar mm) utgor en viktig del.

Mal: Att oka medvetenheten och kunskaperna om "interkulturalitet” hos skol-
personal och elever och att skapa modeller for hur ett arbete som gynnar inte-
grationen kan se ut. Eleverna ska fa utveckla sin kompetens pi ett sitt som gor
det mojligt f6r dem att aktivt delta i ett demokratiskt samhille. Projektet ska
kartlidgga olika former och koncept f6r medborgarkunskap, framfér allt inom
utbildning f6r ungdomar, och arbeta for att utveckla anvindningen av moders-
milet som ett redskap i medborgarskapsundervisningen. Man ska ocksa f6rsoka
skapa forutsittningar for 6kad kontakt mellan svenskfédda elever och elever med
utlindsk bakgrund
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Metod och genomforande: I en inledande forankrings- och kartliggningsfas ge-
nomf6rdes gruppintervjuer med ca 50 lirare. Syftet var frimst att ta reda pa om
lirarna brukade goéra nigot sirskilt for att integration ska dga rum i klassrummet
samt om det fanns behov av kompetensutveckling. Intervjuerna visade att prak-
tiskt taget ingenting gjordes i integrationssyfte och att fortbildningsbehovet var
stort. Ldrarna 6nskade fi veta mer om elevernas bakgrund och ldra sig om andra
kulturer och religioner, sirskilt islam.

Samtal genomfordes dven med elever pd nationella programmet respektive
IVIK (det individuella programmet for nykomna flykting-och invandrarelever).
Hir var syftet bl.a. att identifiera vilka hinder som finns f6r ungdomarnas utveck-
ling och att fa kunskap om deras syn pé virdegrundsfrigor.

Fran hosten 2006 genomfordes, dels inom ramen f6r projektet, dels genom
kommunens deltagande i statens mangfaldssatsning, olika former av kompetens-
utvecklande aktiviteter med koppling till virdegrundsfrigor. Bland annat anord-
nades studiedagar med gistforeldsningar (en pa temat islamofobi) f6r kommu-
nens gymnasielirare samt tvi utbildningsdagar (om sprikutvecklande arbetssitt
respektive virdegrund) didr Mangfaldssatsningens processledare och kontaktper-

soner frin grund- och gymnasieskolan deltog.

Erfarenheter: I en ligesrapport sommaren 2007 redovisas att man under hela
projekttiden “brottats” med svirigheten att hamna i diskussioner om vad med-
borgarkunskap och "specifikt europeiska eller svenska virden” dr for nigot. Och
man konstaterar att frigan om vilka virden som ér specifikt europeiska utan att
dven vara universella "kvarstir som olost” trots den tankemdoda arbetsgruppen
dgnat den.

Projektets slutprodukt kommer att bli ett stddmaterial som ger tips om hur
man i olika dmnen kan arbeta fér en 6kad integration i den svenska gymnasie-

skolan, bade inom IVIK och inom de nationella programmen.
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6 Sammanfattande slutdiskussion

Den utveckling mot assimilationspolitik som under de senaste dren skett i flera
europeiska linder, bl.a. genom tester i medborgarkunskap f6r uppehillstillstind
och medborgarskap, ligger ganska langt frin den méngfaldsinriktning som prig-
lat senare drs svenska integrationspolitik. Som konstaterats i denna skrift kan
medborgarkunskap, allt efter raidande politiska ambitioner, dock kopplas till en
rad olika mal som demokrati, sikerhet, integration eller invandring och, beroende
pé var tyngdpunkten ligger — utformas pa olika sitt.

Medborgarkunskap som ett demokratiskt verktyg bidrar till att skapa ett sam-
hille dir alla har lika méjligheter att delta och tillvarata sina rittigheter och
uppfylla sina skyldigheter. Fér nya invandrare/tredjelandsmedborgare finns ofta
behov av t.ex. samhillskunskap/orientering — dvs medborgarkunskap — for att
kunna fungera pa lika villkor i samhillet.

Med nationell sikerhet som drivkraft har medborgarkunskap blivit ett sitt att
bidra till att uppritthalla ordningen i samhillet och motverka utanférskap och
pa sd sitt dven forebygga extremism och terrorism. I vissa europeiska linder har
integrationstest kommit att bli ett medel f6r invandringskontroll. Forskare har
pekat pd den allt tydligare kopplingen mellan integration och invandring, dir
integrationspolitiken har blivit ett led i invandringspolitiken. Genom att villkora
rittigheter med tester for uppehallstillstind eller medborgarskap, kan staten kon-
trollera exkludering/inkludering och vilka som ges mojlighet att paverka samhil-
let.

Medborgarkunskap och dialog mellan religiosa grupper kan anvindas for att
hantera extremism pé andra sitt. Behovet av interreligi6s och interkulturell dia-
log dr tydligt i fallet med de s.k. Muhammedteckningarna, dir avsaknaden av
forstielse mellan olika grupper var markant. Medborgarkunskap som en del av
integrationsprocessen vicker dock frigor om grinsen mellan assimilation och
multikulturalism: Vilka krav kan man stilla pi medborgare som inte delar de
grundliggande virderingarna, men som f6r den skull inte bryter mot lagen? Hur
kan muslimer forena sin tro med visterlindska virderingar, och hur kan olikhe-
terna bli en positiv drivkraft och inte en killa till segregation? Kan medborgar-
kunskap med drag av interkulturell och interreligios dialog vara ett medel for
detta?

Ur ett EU-perspektiv far medborgarkunskap en ytterligare dimension. Med
en gemensam invandringspolitik har dven integrationspolitiken blivit en friga for
gemenskapen. Genom att tredjelandsmedborgare i viss min nu omfattas av den
fria rorligheten inom unionen, blir frigan om “respekt for Europeiska unionens

grundliggande virden” intressant f6r den gemensamma europeiska integrations-
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politiken. De flesta av Europas invénare ser sig i forsta hand som medborgare i en
stat. Om de europeiska virdena ska kunna bidra till en 6kad samhorighet mellan
Europas invinare miste dessa virden vara forenliga med de nationella. I vissa
linder dr detta en sjilvklarhet, exempelvis i Tyskland och Spanien. I andra, som
Sverige och Storbritannien, betonas de nationella virdena och didrmed den na-
tionella identiteten tydligare. EU strivar efter att féra medlemsstaterna och dess
invanare nirmare varandra genom den s.k. europeiska integrationen. Det finns en
stark koppling mellan integration av tredjelands-medborgare och den for unio-
nen “interna” integrationen. Ett exempel pa detta dr att man dven pa EU-niva
utarbetar ramar for samarbete inom medborgarkunskapsomradet, savil for EU-
medborgare som tredjelandsmedborgare.

D4 medborgarkunskap inom EU lyfts fram som ett medel for integration, dr
det 4n sa linge med principiella resonemang snarare dn praktiska. I projektsam-
manhang har man sett ett behov av att arbeta med medborgarkunskap pi ett
praktiskt plan. Flera integrationsprojekt i Sverige har arbetat med att utforska
den grazon av virderingar som inte 4r i konflikt med lagen men som likvil dr
mirkbart annorlunda dn majoritetskulturens och som péverkar en persons var-
dagsliv. Man har da bland annat arbetat med introduktion av “svenska koder”,
frimst i samband arbetsmarknadsintegration. Diremot finns fi projekt som ar-
betat med medborgarkunskap med en betoning pé virdegrunder. De projekt som
redovisas i denna skrift dr exempel pd sidana verksamheter. Aven om projekten
dnnu inte kan presentera bestimda slutsatser och rekommendationer, ger de en
bild av att det dr ett omrade ddr det finns en efterfrigan pa kunskap och infor-
mation ocksé hos invandrare sjilva.

Som redan konstaterats finns idag en viss oklarhet kring hur samhallsinfor-
mation ska férmedlas till nyanlidnda i Sverige. Kommuner har en skyldighet att
bistd sina invinare med samhillsinformation, men hur detta genomférs varierar.
Efter att under en lingre tid inte varit foremal f6r nigon mer omfattande diskus-
sion tas fragor kring samhillsinformation for nyanlinda upp till behandling i
flera aktuella utredningar och férslag. Exempel pa detta dr den rapport om intro-
duktionen av nyanldnda och flyktingar som vintern 2007 presenterades av SKL,
utredningen om flyktingmottagande samt globaliseringsridets pigéende utred-
ning om sprikkrav fér medborgarskap.

Medborgarkunskapen, dess innehall och syfte, dr ocksa en politisk friga.
Fragor om medborgarnas rittigheter och skyldigheter liksom om den gemen-
samma virdegrunden maste vara féremil for stindig tolkning och debatt. De
centrala frigorna handlar om vilket samhille vi lever i och vilket samhille vi
vill ha. Detta dr en process som bl a innebir avvigningar mellan rittigheter, t ex
yttrande- och religionsfriheten, skyldigheter och sikerhetspolitiska aspekter.

En uppenbar risk med att goéra medborgarkunskap till ett imne/inslag i intro-

44 | ASYLMOTTAGANDE | FOKUS



duktionsprogram, integrationsprojekt och liknande verksamheter ér att frigorna
blir en angelidgenhet bara f6r nigra fi, dvs de nyanlinda, medan majoritetsbe-
folkningen limnas utanfor. Flera av de test som inforts f6r nya samhillsmedbor-
gare har kritiserats for att de dr for svira — dven for majoritetsbefolkningen eller
t6r dem som redan har ett medborgarskap. Om medborgarutbildning ges pi ett
kritiskt och sjdlvreflekterande sitt kan den ni ut till bide nya och gamla medbor-
gare. Om malet dr demokrati, férdjupad forstielse grupper emellan, deltagande
och sikerhet, dr det visentligt att be/a befolkningen fir ta del i denna process
och att anpassning inte endast férvintas av de nyanlinda eller de med utlindsk
bakgrund.

Medborgarkunskap vicker frigor om var grinsen gir mellan integrationspo-
litik och respekten f6r kulturell, etnisk och religiés mangfald. Den integrations-
politik som en medlemsstat valt att genomfora avgor hur medborgarkunskapen
utformas, vilka krav som ska stillas pd individen och vilket mal utbildningen
ska ha. Det avgor ocksé huruvida en medlemsstats eller EU:s integrationspolitik
riktar sig mot vissa grupper eller till hela befolkningen. EU har, i den férsta av de
gemensamma grundprinciperna fér integration, slagit fast att “Integration dr en
dynamisk dubbelriktad process med omsesidigt tillmotesgiende mellan alla invandrare

och invinare i medlemsstaterna’.
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