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NYHETSBREV TEMA ASYL


Nr 1, januari 2006
Utgivet av Nationella temagruppen asyl inom Equal, Europeiska socialfonden

Nyhetsbrev
Projekt NTG-asyls nyhetsbrev Tema Asyl innehåller aktuell information om asyl- och flyktingmottagande i Sverige och inom EU med anknytning till projektet. I brevet finns också länkar till nyheter och dokument som publiceras på NTG-asyls hemsida www.temaasyl.se  Nyhetsbrevet utkommer en gång i månaden och skickas till prenumeranter/intressenter inom departement, myndigheter, frivilligorganisationer, forskning och media. 

Nationell temagrupp asyl

Den Nationella temagruppen asyl (NTG-asyl) är ett projekt finansierat av Europeiska socialfonden, Migrationsverket, Integrationsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen. Projektet syftar till att utifrån erfarenheter och resultat från bland annat EU-programmen Equal och Europeiska flyktingfonden samt bidrag från annan relevant forsknings- och utvecklingsverksamhet förbättra system och policies samt främja kunskaps- och opinionsbildning på asyl- och flyktingområdet. Läs mer om NTG-asyl på www.temaasyl.se .

TEMA ASYL kommenterar de i media 
uppmärksammade händelserna vid 
Migrationsverkets mottagningsenheter
Ett annat asylmottagande
– skilda huvudmän en lösning

NTG-asyl och Tema asyl har i en rad artiklar och förslag till Svenska ESF-rådet och berörda departement pläderat för en organisatorisk åtskillnad mellan asylprövning och asylmottagande. Migrationsverket/motsvarande föreslås ansvara för prövning av asylärenden, medan kommuner, landsting och frivilligorganisationer ansvarar för mottagande av asylsökande, dvs boende, sysselsättning/arbete, utbildning, sjukvård och frivilligt återvändande/re-integration vid avslag. 
De nu aktuella händelserna inträffade vid Migrationsverkets mottagningsenhet i Solna. Liknande händelser har uppenbarligen inträffat också vid andra mottagningsenheter. Risken för en sammanblandning av roller och för en konflikt mellan olikartade uppdrag är stor genom att samma organisation svarar för både prövning/kontroll och mottagande. 

Tema asyl har tidigare (2004), bland annat utifrån aktuell forskning och Statskontorets granskning av Migrationsverket, uppmärksammat hur den så kallade misstroendekultur och kåranda som förefaller prägla organisationen, påverkar myndighetens möjligheter att fungera som en objektiv prövningsinstans och som en omhändertagande, humanitär och stödjande organisation för människor i kris och oviss väntan. Tema asyl framhöll i en tidigare artikel om Statskontorets utredning bland annat:

- ”I utredningen konstateras att ’…organisationen är sluten gentemot omvärlden’ och att ’...trans-parens inte varit ett utmärkande drag för verksamheten.’. Extern tillsyn och granskning bör medföra större öppenhet och i förlängningen också ge de asylsökande större möjligheter att hävda sina rättigheter, enligt Statskontoret. 

Förutom att betona nödvändigheten av en förbättrad ledningsstruktur, innefattande tydligare styrning, kontroll och uppföljning, påpekar utredaren att i begreppet ledning också ingår ’...kulturskapande åtgärder, att skapa öppenhet och samarbetsklimat, bygga upp förtroende i omvärlden...och bygga upp en bra dialog med politiska instanser och externa parter...’. Här tangerar utredaren de frågor som bland annat behandlats i Eva Norströms avhandling I väntan på asyl. ”

Statskontoret efterlyste i sin granskning 2004  extern tillsyn av mottagningsverksamheten. NTG-asyl välkomnade i sin kommentar en sådan tillsyn:

- "Förslaget om extern tillsyn av mottagningsverksamheten innebär att t ex den organiserade verksamheten och den hälso- och sjukvård som asylsökande erhåller, bör kunna granskas av en extern aktör/myndighet. Exempelvis Länsstyrelserna kan ges denna uppgift.                                                 →
Likheter finns med t ex socialtjänsten och som exempel hänvisar utredarna till hanteringen av asylsökande ensamstående barn/ungdomar och åtgärder för asylsökande med psykiska besvär. Frågan om ett formellt tillsynsmandat är emellertid en fråga som bör prövas vidare i ett annat sammanhang, konstaterar man avslutningsvis.
Frågan om (extern) tillsyn av mottagningsverksamheten är naturligtvis av stort intresse från NTG-
asyls  sida. En effektiv uppföljning och kontroll av verksamheten med mottagande av asylsökande i förhållande till nationell lagstiftning, regelverk och 
mål - men också i förhållande till aktuella europei-ska direktiv! - är helt i linje med NTG-asyls intentioner."
Någon extern tillsyn av Migrationsverkets asylmottagandet finns fortfarande ej. I samband med de nu aktuella händelserna har Migrationsverket påskyndat arbetet med att inrätta en tjänst som sökandeombudsman - och till tjänsten rekryterat en person anställd på Migrationsverket sedan 16 år.
Läs mer och länkar till tidigare artiklar i Tema asyl och förslag från NTG-asyl:

http://www.temaasyl.se/templatesTemaAsyl/TA_Article____5954.asp 

NTG-asyl ansöker om nya projektmedel 
– från asyl till integration
NTG-asyl ansöker under januari 2006 om projektmedel från Europeiska socialfonden för en utökad verksamhet med analys, erfarenhetsspridning och systempåverkan inom tema integration. Redan det tidigare projektupplägget innefattade introduktions- och integrationsfrågor kopplade till målgruppen asylsökande; i enlighet med bland annat den myndighetsgemensamma Överenskommelsen beskrivs asylperioden som en del av en sammanhållen process med målsättning integration/re-integration.
Den utökade verksamheten kommer att inbegripa delvis nya målgrupper – flyktingar och andra nyanlända invandrare – och därmed nya Utvecklingspartnerskap och projekt, men också nya politikområden och kunskaps- och forskningsfält. 
Integrationspolitiken – i synnerhet den nationella – förtjänar en diskursanalys, något som blir en av uppgifterna i den nya verksamheten. En annan viktig uppgift för projektet blir att introducera den gemensamma europeiska integrationspolitiken och konfrontera den med nationell dito. 
Läs mer:
http://www.temaasyl.se/templatesTemaAsyl/TA_Article____5962.asp 

I huvudsak positivt, men mycket återstår

– ECRE granskar den gemensamma 
europeiska integrationspolitiken
ECRE – European Council on Refugees and Exiles –  granskar i rapportserien The Way Forward  hur olika delar av den gemensamma europeiska asyl-, migrations- och integrationspolitiken utvecklas. 
ECRE är en paraplyorganisation för ett sjuttiotal frivilligorganisationer i Europa som arbetar för att förbättra asylsökandes och flyktingars villkor. Under 2005 granskade ECRE bland annat system och policies för vidareflyttning (kvotflyktingar), återvändande, integration och asylprövning. Vad gäller själva asylprövningsproceduren förordar ECRE ett mera centraliserat beslutsfattande, i linje med EU-kommissionens ambition att år 2010 etablera ett för medlemsstaterna gemensamt ”asylkontor”. 
Integrationspolitiken – ett för Gemenskapen delvis nytt, men ytterst angeläget politikområde – granskas både utifrån Kommissionens tidigare Meddelande om integration, den första Årsrapporten om integration och det under hösten 2005 publicerade nya meddelandet A common Agenda for Integration – Framework for the Integration of Third-Country Nationals in the European Union. 
I huvudsak är ECRE positiv till EU-kommissionens aktiviteter och förslag på framtida inriktning och verksamhet för en gemensam europeisk integrationspolitik. Man efterlyser mera detaljerade beskrivningar av de olika aktiviteterna och stödformerna och betonar nödvändigheten av anpassade åtgärder för specifika målgrupper.  Vad gäller asylsökande framhåller ECRE att integrationsbefrämjande insatser skall ingå redan under mottagandefasen
Läs mer:

http://www.temaasyl.se/templatesTemaAsyl/TA_Article____5960.asp 
Viktigaste  integrationsfrågan 2005
 – Migration Policy Institute har svaret?
Den välrenommerade USA-baserade migrationspolitiska tankesmedjan MPI, Migration Policy Institute, har listat de tio viktigaste frågorna inom migrations- och integrationspolitiken under 2005. Listan återfinns på informationsbanken - Migration Information Source – kopplad till MPI:s hemsida, som också innehåller rikligt med annan information om migrations- och integrationsfrågor. Här finns också  statistikverktyg, med vilka man enkelt får fram uppgifter om migration, asylsökande, medborgarskap etc  (gäller främst USA).
Läs mer:
http://www.temaasyl.se/templatesTemaAsyl/TA_Article____5963.asp 
Prenumeration Tema asyl: katarina.nilsson@temaasyl.se
