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Sammanfattning — strategiska prioriteringar
iInom det internationella samarbetet

EU och Sveriges ordférandeskap
Harmonisering och praktiskt samarbete i fokus

Arbetet med det framtida gemensamma europeiska
asylsystemet kommer att vara i fokus under flera ar
framover. Migrationsverket, bl.a. genom sitt arbete
med att utveckla ett europeiskt utbildningsprogram pa
asylomradet, intar en framskjuten position i
forverkligandet av det gemensamma asylsystemet.

Samarbetet inom Europeiska unionen (EU) har
redan idag stor betydelse for verkets dagliga
verksamhet da det paverkar asylprocessen, bl.a.
genom Dublinarbetet och landinformations-
samarbetet, men #n mer i framtiden da det
gemensamma europeiska asylsystemet tar form. EU-
samarbetet reglerar ocksa viseringsarbetet och
anhoriginvandringen samt kommer att reglera
arbetskraftsinvandringen bade praktiskt och
innehallsmissigt. Nya former for praktiskt samarbete
ar under utvecklande, bl.a. ett europeiskt stodkontor
for asyl- och migrationsfragor. Arbetet avseende
migration och utveckling haller ocksa pa att utvecklas
pé EU-niva.

Migrationsverket behover dérfor ha en tydlig
bevakning och samordning av EU-samarbetet for att
sikerstilla verkets effektiva, enhetliga och aktiva
medverkan. Sarskilda insatser kommer att krdvas
infor och under Sveriges EU-ordférandeskap hosten
2009. Detta sker pa uppdrag av och i nédra samrad
med Justitiedepartementet.

Migration och utveckling
Insatser med férankring i verksamheten

Med utgéngspunkt i Sveriges politik fér global
utveckling (skrivelse 2007/08:89), som fastslogs
under varen 2008, ska verket engagera sig i det
internationella utvecklingssamarbetet. Beslut kring
insatser ska utgd fran ett fokus pa nytta/mervirde,

specifika lander, amnen och kompetens/resurser.
Denna strategi innehaller ett antal kriterier som pa
olika sitt behover vara uppfyllda for att Migrations-
verket ska dta sig att genomfora eller delta i framtida
projekt. Den internationella strategigruppen (ISG) har
en central roll i beredningen av nya eller fortsatta
insatser.

Ett forstarkt samarbete med Sida behover
etableras. Sidas och Migrationsverkets general-
direktorer kommer att leda detta arbete.

UNHCR, IOM, IGC och GDISC

Viktiga organisationer i det dagliga arbetet

United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR), International Organisation for Migration
(IOM), Intergovernmental Consultations on
Migration, Asylum and Refugees (IGC) och General
Directors’ Immigration Services Conference
(GDISC) ir prioriterade samarbetsorganisationer.
Verket ska forstirka sin dialog med UNHCR och
IOM vad avser det tekniska samarbetet genom arliga
bilaterala samtal mellan verkets och de tva
organisationernas ledning. Dessa diskussioner ska
ocksa behandla verkets kostnader for olika projekt
och de tjdnster verket har avtalat om.

Nya dtaganden mellan organisationerna och
verket ska alltid beredas i ISG. Verket ska delta mer
direkt i arbetet med UNHCR:s slutsatser fran
exekutivkommittén (EXCOM). IGC och GDISC ska
anvindas i storre utstriackning for analys och
praktiskt samarbete.

Organisation och samordning
Enhetlighet och verksnytta sékerstélls
Verksamhetsomréadet europeiskt och internationellt

samarbete (VO EIS) ansvarar for att enhetlighet och
verksnytta sikerstills. Detta sker bl.a. genom




faststillande av tydliga rutiner for EU-samarbetet och
Ovrigt internationellt arbete, manatliga méten och
stdende avstdimningspunkter i ISG samt framtagandet
av en internationell handbok fér publicering pa
verksnitet.




Varfor en internationell strategi?

Uppdraget

I Migrationsverkets verksamhetsplanering for 2008 har
verksamhetsomradet europeiskt och internationellt
samarbete (VO EIS) fatt i uppdrag att

e Kkartligga verkets nuvarande EU-engagemang pa
alla nivaer samt lagga forslag till atgérder for att
sakerstilla verkets effektiva, enhetliga och aktiva
medverkan i EU-samarbetet med sérskilt fokus pa
EU-ordférandeskapet 2009,

® tafram en Overgripande verkstickande
internationell strategi for beslut av
generaldirektoren (GD), och

e successivt ldgga forslag till forandringar pa det
internationella omradet med fokus pa
resurseffektivitet och verksnytta.

Uppdraget har sin utgangspunkt i att regeringen i
regleringsbrevet for 2008 uppmanar Migrationsverket
att forstdrka sitt arbete inom Europeiska unionen (EU)
och internationellt i syfte att bidra till uppfyllelsen av
regeringens mal for migrationspolitiken.

Migrationsverket ska till regeringen redovisa
arbetet inom EU samt dvrigt internationellt arbete.
Redovisningen ska innefatta de strategiska malen for
verkets deltagande i internationella fora.

Av redovisningen ska sidrskilt framga hur verket

e  (deltar i och samarbetar med andra myndigheter
inom ramen for Sveriges 16pande arbete i radet och
Europeiska kommissionens (kommissionen)
expertgrupper och kommittéer,

® samarbetar med andra EU-ldnder och deras
myndigheter, kommissionen, linder utanfor EU
samt relevanta internationella och nationella
organisationer,

e arbetar inom ramen for EU:s 6vergripande strategi
for migration och dess genomférande,
arbetar med migration och utveckling.
utvecklar projektverksamhet finansierad genom
EU:s budget i prioriterade linder, och

e  sprider information om tillgéngliga budgetmedel
for internationella projekt till myndigheter,
organisationer och foretag.

For att uppnd mélen for arbetet inom Europeiska
unionen och Ovrigt internationellt arbete ska
Migrationsverket, i enlighet med regleringsbrevet,
sdkerstilla att myndigheten har kompetens, kapacitet
och organisation att bereda underlag infor
forhandlingar pa EU-niva (inklusive i lagstiftnings-

drenden) och internationellt. Migrationsverket ska
ocksa sikerstilla att myndigheten har kompetens och
Ovriga organisatoriska forutsittningar for att bidra till
genomforandet av det svenska ordférandeskapet i
Europeiska unionens rad under andra halvaret 2009.

Metod

Under forsta halvaret 2008 har Migrationsverket
genomfort en genomlysning och kartliggning av all
internationell verksamhet. Det dr en omfattande
verksamhet som involverar flera delar av verket.
Parallellt har olika delar av arbetet analyserats och
forslag till atgérder successivt behandlats i ISG,
bestaende av samtliga verksamhets- och
ansvarsomradeschefer. I vissa fall har dven separata
beslut fattats av generaldirektoren. Det arbetet har
utgjort byggstenar for denna strategi. Tanken &r att
strategidokumentet, detta ar, dven ska utgora den
rapportering till regeringen som efterfragas enligt ovan.

I borjan av 2008 fick VO EIS sin nya organisation
pa plats. Ett antal resursforstirkningar har gjorts i
enlighet med den plan som beslutats av
generaldirektdren (se mer om organisationen under
avsnittet Ny organisation — utvidgad bevakning och
analys).

Detta dokument

Utgangspunkten &r att strategidokumentet ska ses som
en helhet dir prioriteringar gors i forhéllande till olika
huvudomraden sasom t.ex. EU-samarbetet och det
internationella utvecklingssamarbetet. Samtidigt
innehdller varje huvudomrade sirskilda riktlinjer som
successivt kan vara i behov av revidering beroende pa
utvecklingen pa asyl- och migrationsomradet.
Dokumentet innehaller dirfor ocksd verktyg och
rutiner for att verket ska kunna fatta strategiska beslut.
Kapitelindelningen f6ljer huvudomradena, och det &r
dirmed mojligt att revidera ett huvudomréde, t.ex.
samarbetet med IOM, utan att behdva revidera hela
strategidokumentet.

I inledning av varje kapitel aterfinns en ruta i vilken
verkets strategi pa respektive huvudomrade samman-
fattas. Déarefter foljer en kortare beskrivning av nulidget
och en analys av olika viktigare komponenter. Forslag
till tgdrder presenteras och dessa utgor underlag till
respektive strategiruta.

VO EIS, i samrad med ISG, ansvarar for att detta
dokument hélls uppdaterat.



Verkets EU-engagemang

Bakgrund och nuléage

Det kan konstateras att verkets EU-engagemang under
2007 till storsta del fokuserat pa deltagande pa
expertniva i olika radsarbetsgrupper och genom-
forandekommittéer. Totalt var verket engagerat i
Bryssel under 149 dagar och 171 dagar anvindes for
forberedelsearbete. I dessa siffror dr inte VO EIS
I6pande arbete inrdknat. Det kan dock anses som
forhallandevis begrinsat jamfort med det totala

forhandlingsarbetet pa migrationsomradet i Bryssel och
relaterat EU-samarbete.

Bemanning har funnits f6r samtliga arbetsgrupper i
form av en eller tva experter som fatt uppdraget vid
olika tillfallen och ej genom nagon srskilt faststalld
rutin.

Verkets medverkan i rddsarbetsgrupperna har
frimst bestatt i expert- och administrativt stéd (minnes-
anteckningar) till Regeringskansliet fore och under
motena.

Flodet av information om och kring EU:s rads-
arbetsgrupper har inte varit samordnat utan manga
ganger skotts av respektive expert utan gemensamma
rutiner for rapportering. Inte heller har verket haft en
rutin for hur verket ska bidra till forhandlings-
instruktioner och hur verket héller en enhetlig och
gemensamberedd linje i olika fragor. Under varen 2008
har en EU-samordningsfunktion etablerats inom VO
EIS som har det operativa ansvaret for flera av dessa
fragor.

Forvaltningen av EU-fonderna har utvecklats under
varen 2008 (se separat avsnitt nedan).

En sammanstéllning av projektverksamhet delvis
finansierad av EU:s budget aterfinns i ett separat
avsnitt nedan.

Gronboken om det framtida gemen-
samma europeiska asylsystemet

Verket har i sitt yttrande over Gronboken sagt att det dr
en utmaning att uppna ett gemensamt asylférfarande
inom EU. Vi har redan sett att arbetet med att hitta en
gemensam ldgstaniva for asylforfarandet och
mottagningsforhallanden dr svart. Manga av problemen
har sin grund i det faktum att medlemsstaterna har
olika forvaltningskulturer dér den svenska for-
valtningen utmirker sig med en sjélvstindighet,
offentlighetsprincip och serviceskyldighet som gar
langre dn motsvarande principer och bestimmelser i
andra medlemslidnder.

Linderna har dven olika rittstraditioner. Malet
maste vara en gemensam lagstiftning, som inte bara r
direkt tillimplig, utan ocksa tillimpas enhetligt i alla
medlemsstater.

For att lyckas med denna utmaning maste dven
organisation och arbetssitt i asylsystemet dovervigas.
Att exempelvis fa tjinsteménnen att tinka lika och
tillimpa lagen pa samma sitt 4r en forutsittning for att
uppnd harmonisering. Det ér dérfor angelidget att arbeta
aktivt och konstruktivt bade med utbildningsverktyg
och fortbildning av tjinstemidnnen samt med
erfarenhetsutbyte av olika slag. For att uppna
malsittningarna med ett gemensamt asylforfarande dr
det visentligt att utveckla och underlétta




forutsdttningarna for en enhetlig och gemensam
utbildning for europeiska tjanstemén involverade i
asylprocessen (jmf. det av Migrationsverket ledda
projektet European Asylum Curriculum - EAC -
nedan). Det dr ocksa viktigt att pa olika sétt mojliggora
erfarenhets- och praxisutbyte liksom att underlitta
praktiskt samarbete myndigheterna emellan.

Det &r angelédget att forbittra villkoren for personer
som soker skydd i EU, att effektivt ldgga fram och gora
sina ansprak gillande och fa ett svar som ir avpassat
till deras individuella behov. Samtidigt 4r det viktigt att
stirka kapaciteten hos alla aktorer i asylprocessen s att
de kan fullgora sina uppgifter pa ett tillfredsstillande
satt. For att effektivt hantera asylstrommar och
forhindra bedrigeri och missbruk, och dirigenom
bevara asylsystemets integritet och trovirdighet, dr det
for svenskt vidkommande framst en friga om att
sdkerstilla vil fungerande asylsystem och mottagnings-
forhéallanden. Tilltrédet till asylsystemet ir i princip
obegrinsat under forutséttning att utlinningen natt
svenskt territorium. En grundldggande forutséttning for
ett gemensamt asylsystem dr gemensamma regler for
tilltrade till och juridiskt bitrdde i asylprocessen samt
hur tillkommande skél fér uppehallstillstand hanteras
inom processen.

Det ir en prioritering for den svenska regeringen att
ytterligare harmonisering av bade lagstiftning och
praxis sker. Det dr en forutsittning for ett fungerande
asylsystem inom EU och skapar forutsittningar for ett
delvis gemensamt ansvarstagande inom EU.

Okade majligheter till legal migration
och global utveckling

Under senare tid har Sverige haft ett politiskt fokus pa
fragor rorande arbetskraftsinvandring och kommer
under slutet av 2008 att fa ett mycket generdst system
dven pé detta omréade. Detta ligger vil i linje med vad
som hinder pa EU-niv4, dér direktiven om arbets-
kraftsinvandring kommer fa en central roll. Det dr
viktigt for verket att dven internationellt arbeta med
fragor rorande arbetskraftsinvandring och andra sitt att
stirka den legala migrationen till landet. Fragor
rorande migration och arbetskraftsinvandring hinger
nidra samman med fragestillningar kring global
utveckling. Aven pa detta omréde finns en stor aktivitet
pa EU-niva. Det 4r viktigt ocksa for verkets del att den
globala migrationens mojligheter tillvaratas.

De viktigaste fragorna i EU-samarbetet
de narmaste aren

Radsarbetsgruppen fér asyl

Verket forvéntar sig ett tungt arbete pa asylomradet de
nédrmaste aren eftersom det ska ga fran ett omrade med
miniminormer till harmoniserad lagstiftning. Under
senare delen av 2008 forvintas kommissionen ligga
forslag till ett mottagandedirektiv samt ett europeiskt
stodkontor. En politisk 6verenskommelse forvintas
kunna nés vad giller

e indring av direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare i syfte att utoka dess
rackvidd till att omfatta dven personer som
beviljats internationellt skydd.

Radsarbetsgruppen fér migration och

atersandande (expulsion)

For nédrvarande pagar forhandlingar om ett

e  direktiv om sanktioner for arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU s
medlemsstater, och ett

e  direktiv om gemensamma standarder for
atersdndande av personer som vistas olagligt i
medlemsstaterna - det sk. tervindandedirektivet.
En politisk 6verenskommelse har uppnatts i juni
2008.

Radsarbetsgruppen fér migration; inresa och
vistelse (admission)

Forhandlingar pagar om ett

e direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning,
och ett

e direktiv om rittigheter och enhetliga uppehalls- och
arbetstillstdnd for arbetstagare fran tredjeland.

Radsarbetsgruppen fér viseringar

Viseringsfragorna kommer att fortsitta att vara aktuella
och det handlar framst om férhandlingar om en

e forordning om informationssystemet for viseringar
(VIS). Det finns en politisk dverenskommelse inom
EU om den legala grunden f6r VIS (Visa
Information System). VIS-férordningen &r
slutforhandlad men har dnnu inte antagits.
Europaparlamentet, som dr medbeslutande, har
krivt att radsbeslutet for brottsbekimpande
myndigheters tillgang till VIS ska antas samtidigt
som VIS-forordningen,

e forordning om inforande av en gemenskapskodex
om viseringar for kortare vistelse, och en

e forordning om dndring av de gemensamma
konsuldra anvisningarna.

Dublinférordningen

Dublinf6rordningen har en viktig funktion i det
successiva inréttandet av ett gemensamt europeiskt
asylsystem. En utvirdering av Dublinférordningen &r
att vinta, med syftet att effektivisera hanteringen av
Dublindrenden enligt forsta asyllandsprincipen.
Forhoppningen att Dublinforordningen skulle minska
”asylum shopping” har inte infriats. De prioriterade
problem- och fragestillningarna ér bl.a. att tydligare
definiera grunderna for nér en medlemsstats ansvar
upphdr och att se over tidsfristen for nir ansvaret
overgér till den andra medlemsstaten. Dessutom
behdver bestimmelserna f6r familjesammanhallning/
aterforening ses dver da dessa tillimpas olika av



medlemsstaterna. Kommissionen beridknar att kunna
ldagga fram ett utkast till ny Dublinférordning i
september/oktober 2008.

Eurodac

Det europeiska fingeravtryckssystemet (Eurodac) har
till syfte att bistd med faststéllandet av vilken
medlemsstat som enligt Dublinférordningen &r
ansvarig for att prova en ans6kan om asyl och att
underlitta tillimpningen av Dublinférordningen. Da
det for ndrvarande finns problem med medlemsstater
som dr mycket sena med att ldgga in fingeravtryck i
systemet, vilket fér till f6ljd att en annan medlemsstat
oritt far pata sig ansvaret for provning av asylansokan,
har kommissionen for avsikt att foresla en tydlig
tidsfrist for oversidndande av data till Eurodac. I takt
med att antalet fingeravtryck okar i systemet 6kar dven
antalet traffar med f6ljd att det kan uppstéd svarigheter
att avgora ansvarig medlemsstat for asylprovningen.
Kommissionen avser dirfor att dven foresla tekniska
tillagg for att mojliggora ytterligare information (i
kodad form) rorande en asylsokandes status for att
underlitta ansvarsférhallandena men 4ven att anvianda
systemet for en utokning av informationsflodet. Verket
maste finna en 16sning pa hur verket ska ta fram den
utokade informationen for inmatning i Eurodac-
systemet och berikna det 6kade resursbehovet.

Visa Information System (VIS)

Kommissionens VIS-projekt samarbetar med
medlemsstaterna i utformning av det gemensamma
viseringssystemet (VIS). Kommissionen ansvarar for
det centrala VIS-systemet och medlemsstaterna for att
anpassa och utveckla nationella system. Arbetet kretsar
for narvarande kring utveckling och tester. Omfattande
tester mellan det centrala och de nationella systemen
planeras att genomforas fran hosten 2008 till varen
2009.

Enligt kommissionens tidsplan berdknas VIS-
systemet vara klart i maj 2009. For nirvarande
fokuserar VIS pa biometri. Det kommer att innebéra
stora konsekvenser for utlandsmyndigheterna dir
personlig instillelse kommer att kriavas vid
viseringsansokan och biometri av den sokande ska tas i
form av tio fingeravtryck samt fotografi. Det ska dven
genomforas sokning mot VIS-databasen vid samtliga
viseringsidrenden. VIS kommer att underlitta for
Migrationsverket vid asyldrenden da sokméjligheter
ges i VIS for att identifiera asylsokande och for att
avgora vilket land som &r ansvarigt enligt
Dublinférordningen.

Europeiska Migrationsnatverket (EMN)
Europeiska Migrationsnitverkets (EMN) mal 4r att
tillgodose gemenskapsinstitutionernas och
medlemsstaternas myndigheters och institutioners
behov av information i fragor som ror migration och
asyl. Detta gors genom att tillhandahdlla uppdaterad,
objektiv, tillforlitlig och jamforbar information om

migration och asyl i syfte att stodja utformningen av
Europeiska unionens politik pa dessa omraden. EMN
ska ocksa ha till uppgift att forse allmédnheten med
information om dessa fragor.

EMN ska bl.a.

® samla in och utbyta uppdaterade och tillforlitliga
data och uppdaterad och tillforlitlig information
fran ett brett urval av olika killor,

e analysera data och information och presentera dem
i lattillgénglig form,

e  bidra till, i samarbete med andra berérda EU-
organ, utarbetandet av indikatorer och kriterier
som gor informationen enhetligare,

e utarbeta och offentliggora dterkommande rapporter
om migrations- och asylsituationen i gemenskapen
och medlemsstaterna,

e inritta och underhélla ett Internetbaserat system
for informationsutbyte, och

e oka medvetenheten om migrationsnitverket genom
att ge tillgang till den information det samlar in
och sprida migrationsnétverkets resultat.

Beslut om att formellt inrdtta EMN fattades av
ministerradet den 6 maj 2008. Migrationsverket,
genom verksamhetsomradet planering och styrning,
(VO PoS) ansvarar for den svenska kontaktpunkten.
Detta &dr ny uppgift for verket. Det &r viktigt att arbetet
med EMN blir vil ként inom verket och att det skapas
forutséttningar for verksamheten att dra s stor nytta av
nitverket som mojligt. Justitiedepartementet utser den
svenska ledamoten i styrelsen. Verket, genom VO EIS,
ansvarar for Sveriges deltagande i systemet for
Omsesidigt informationsutbyte om medlemsstaternas
atgirder roérande asyl och invandring — Mutual
Information Mechanism (MIM). Arbetet ska bedrivas i
néra samrad med kontaktpunkten for EMN.

Praktiskt samarbete

Fragan om det praktiska samarbete ligger hogt pa
dagordningen och kommer att vara en viktig fraga
under det svenska ordférandeskapet. Kommissionen
genomfor for ndrvarande en studie om praktiskt
asylsamarbete. 10 medlemsstater, bl.a. Sverige
(Justitiedepartementet och Migrationsverket) samt
vissa andra aktorer (t.ex. GDISC) har valts ut att delta i
studien.

RIF-radet har under varen 2008 antagit rads-
slutsatser om det praktiska samarbetet. Dessa
radsslutsatser kommer att ligga till grund for det
fortsatta arbetet med att bl.a. inritta ett sk. europeiskt
stodkontor, genomforande av EAC-projektet m.m.

Ovan nidmnda arbete i enlighet med Dublin-
forordningen, inom ramen for EMN och arbetet med
VIS idr ocksa praktiskt samarbete och bor tas med i
diskussionerna kring vilka uppgifter ett stodkontor ska
ha.



















































