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Forord

Ett nytt socialt landskap har vuxit fram i Sverige, ett landskap priglat av utesténgning fran
arbetsmarknaden, bostadssegregation, bidragsberoende, maktloshet och sérbarhet. Det handlar
om tiotusentals ménniskor for vilka den vitala sociala rorligheten har upphért att fungera och
om bostadsomraden vars liv néstan helt praglas av socioekonomiska villkor som pa ett
markant sétt skiljer sig fran samhaéllet 1 ovrigt. Det &r omraden ddr utanforskapet har blivit det
sammanfogande kittet 1 en kollektiv identitet som grundar sig pa en stark kinsla av att bli
utstott och inte tillhora gemenskapen i 6vrigt. Det ér en tragisk utveckling, inte minst 1 ett rikt

land som dessutom nyligen upplevde en rekordlang hogkonjunktur.

Folkpartiet liberalerna ser med storsta allvar pa denna process som haller pé att splittra
Sverige. I valrorelsen 2002 satte vi darfor integrationsfragan 1 fokus och sedan dess har vi
arbetat intensivt med att vidare utveckla bade var integrationspolitik och partiets nirvaro i
utsatta fororter. Nu tar vi ett steg till och redovisar den forsta kartliggningen som har gjorts 1

Sverige 6ver utanforskapets utbredning 1 vért land.

Den bild som framkommer av denna utanforskapets karta dr alarmerande och borde mana till
omedelbar handling. Utanforskapet finns i dag lite varhelst i Sverige och pa ménga hall har
det nétt ett katastrofalt djupt. Vi far inte ldngre blunda infor denna verklighet. Den passivitet
som regeringen uppvisar i fragan vittnar om socialdemokratins svek mot sina egna rétter och

mot samhéllets mest utsatta grupper.

Vi liberaler vet vad vi vill och hur det kan dstadkommas. Vi har ett omfattande
aktionsprogram mot utanforskapet, senast redovisat i var partimotion till Riksdagen kallad
Bryt utanforskapet! Motionens innehéll sammanfattar vi pa slutet av detta dokument, nér vi

presenterar den liberala vigen ut ur det utanforskap som hir kommer att beskrivas ingdende.

Stockholm 1 december 2004

Lars Leijonborg och Mauricio Rojas
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Inledning

Den 19 augusti 2004 marscherade 700 Rosengardbor mot valdet och otryggheten i omradet.
583 fonsterrutor pa Rosengérdsskolan hade nyligen krossats pa en enda natt och nagra veckor
tidigare hade Sedat Haxhiu knivdddats nar han forsokte stoppa ett brak. Dessa hidndelser var
tyvérr varken de forsta eller de sista som vittnar om utanforskapets destruktiva grepp om

omradet.

Laget 1 Rosengérd har varit mycket allvarligt under en ldngre tid. Hér ett axplock
tidningsrubriker som knappast behover kommenteras: “Fyra gripna efter knivslagsméal pd
Rosengérd”; ”Brandattentat skulle bli hdmnd mot polisen”; ”’Skolbygge stoppas pa Rosengard
efter misshandel”; ”Tre gripna for misshandel av byggjobbare”; ”Skadegorelse kostar
miljoner”; ”Swebus stéller in kvillsturerna till Rosengard”; ”Stenkastare stoppade buss till

Rosengéard”.

I mars 2004 hade DN en stor artikel om omradet. Tva korta meningar ur den ricker som
sammanfattning: ”Allt som gér i uniform riskeraratt attackeras i Rosengérd. Till och med
brandkaren rakar illa ut.” Det dr illa, riktigt illa, men inte sa forvanande om vi tinker pd den
utslagning som préglar omrddet. Det finns delar av Rosengérd dér nédstan ingen arbetar och

skolor dér over hélften av eleverna misslyckas med sina studier.

Sa dr det. Utanforskapets verklighet dr inte vacker eller snéll, sirskilt inte for dem som lever
mitt i den. Och det &r inte bara Rosengard som befinner sig i ett sddant lage. Fran Stockholms
och Goteborgs fororter kommer lika alarmerande nyheter. Men ldget dr knappast béttre
utanfor storstdderna. Betydande 6ar av utanforskap aterfinns i dag 1 nistan alla stora och
medelstora svenska stdder. Till och med i médnga mindre stiader &r miljoer priglade av

utanforskap inte helt ovanliga.

Det mest nedsldende ar att den process som har lett till ett vixande utanforskap har en lang
historia. Redan vid 1980-talets slut var det pafallande att de flesta miljonprogramsomradena
hade omvandlats till utsatthetens hemorter. "Det var inte s hér vi hade tinkt oss det", sa

dévarande statsminister Ingvar Carlsson vid ett besok i Angeredsomradet i Goteborg i



november 1989. Det var ett frankt erkdnnande av ett misslyckande for mycket mer 4n en

byggnadsform.

Det sorgliga ér att ingenting har fordndrats sedan dess. Invandrar- och integrationsministrar
har kommit och gatt, man har bytt orden, retoriken, men man har fortsatt att gora samma sak.
Samma atgérder, samma storstadssatsningar, samma synsétt, samma omhéandertagande,
samma stingda arbetsmarknad och samma smygande diskriminering har fortsatt att verka

trots att eldndet bara har blivit virre.

Denna misslyckandets kontinuitet maste brytas innan dess foljder blir &nnu allvarligare.
Sverige befinner sig farligt ndra den punkt da de etniska och sociala konflikterna kan urarta i
Oppna kravaller och andra ytterst tragiska hindelser. Darfor behovs en radikal fordndring, ett
perspektivskifte som bryter med den segregerande integrationspolitik som hittills forts och
Oppnar végen for en inkluderande utvecklingspolitik baserad pa egenmakt istdllet for
omhéandertagande och arbete istillet for bidrag. Utanforskapet kan inte brytas utifran. Det ar
bara inifran, nar de berdrda sjdlva tar saken i egna hdander, som ndgonting positiv kan hénda.

Och utan arbete finns det ingen vég ut ur utanforskapet.

I detta arbete kartlaggs for forsta gdngen utanforskapets utbredning i Sverige. Det dr en karta
over ett ytterst problematiskt landskap, vars existens vi inte ldngre kan forneka eller
nonchalera. Att bryta utanforskapet dr for Folkpartiet liberalerna en prioriterad uppgift. Darfor
vill vi 1 detalj berdtta om hur det star till med Sveriges mest utsatta omraden. Vi gor det inte i
syfte att peka ut eller stigmatisera redan starkt stigmatiserade omrdden. Vi gor det som en
bradskande appell att handla och som ett verktyg for att effektivt kunna kanalisera vara

insatser 1 kampen mot utanforskapet.

For att mojliggora denna kartlaggning har vi bett SCB granska sysselsdttningsgraden for
personer mellan 20 och 64 ar gamla pa grannskapsniva (i storstadsregionerna) och
valdistriktsniva (i resten av landet) for &ren 1990 och 2002, det vill sdga de ar da foregaende
och senaste hogkonjunktur kulminerade i sysselséttningsavseende. Till detta har vi kopplat
siffermaterial om skolresultat frdn Skolverket och om valdeltagande fran Valmyndigheten
samt, i vissa fall, frin Brottsforebyggande radet (BRA) om brottsfrekvensen. Det materialet ir

grunden till utanforskapets karta vars syfte dr att fa en mangsidig belysning av utanférskapet.



Rapporten bestar av tre delar. I den forsta delen ges en 6vergripande redovisning av
sysselsdttningens utveckling och utanforskapets utbredning i Sverige. I rapportens andra del
redovisar vi information pa ldnsniva i form av sammanfattande diagram och kartor. I denna
del gér vi ocksa igenom Sveriges alla 1an pé ett mer detaljerat sitt. I rapportens tredje och

avslutande del presenterar vi det liberala aktionsprogrammet mot utanforskapet.



Utanforskapet i Sverige

Utanforskapet

Sverige ar ett delat land. Aldrig i modern tid har under en jdmforbar konjunkturperiod sa
ménga ménniskor statt utan arbete och levt i maktldshet. Aldrig i modern tid har de utsatta
varit sd utsatta som de dr i dag. Aldrig har vi sett s ménga och sa stora bostadsomraden
hamna 1 en spiral av arbetsloshet, otrygghet, segregation, vanmakt och nyfattigdom som i dag.
Utanforskapet har fatt ett fast grepp om vért land. Varje hogkonjunktur har resulterat i fler
ménniskor 1 utanforskap én vid féregdende hogkonjunktur. S& var ocksa fallet med den

hogkonjunktur som kulminerade 2001-02 och detta pa ett mycket dramatiskt sétt.

Begreppet utanforskap kan definieras pd manga olika sitt. [ detta sammanhang ska vi anvinda
begreppet utanforskap for att definiera en situation i vilken individer eller grupper av
individer star utanfor en rad centrala samhéllsarenor: arbetsmarknad, féreningsliv, politiska
organisationer, kulturliv, idédebatt osv. Dessa olika arenor bildar kdrnan i de maktrelationer

som formar samhéllslivet i stort och ger tilltrdde till sdvil resurser som mdjligheter.

Utanforskapet kan bli dnnu djupare nér det kombineras med invandringen och existensen av
betydande kulturskillnader mellan de som lever i utanforskap och majoritetsbefolkningen. Da
kan en situation uppsta i vilken de grupper som lever i utanforskap inte ens forstar hur dessa
centrala samhallsarenor fungerar och inte heller den uppsittning av védrderingar och kulturella
referenspunkter som ger dessa arenor dess sammanbindande kulturella kitt. Detta dr vad vi
kan kalla djupt utanférskap och det skiljer pa ett markant sétt den situation i vilken invandrade
grupper kan befinna sig i, gentemot infédda grupper som ocksa drabbas av utslagning och

utanforskap.

Betydande 6ar av djupt utanférskap aterfinns 1 dag 1 nistan alla stora och medelstora svenska
stdder. Den fysiska koncentrationen av individer och grupper vars liv priglas av denna typ av

utanforskap har ytterst allvarliga konsekvenser. Nér livet for en majoritet av de som bor i ett



omrade helt och hallet priglas av socioekonomiska villkor och kulturella referensramar som
pa ett radikalt satt skiljer sig frdn samhéllet 1 6vrigt omvandlas den individuella utsattheten till
kollektiva processer med en egen dynamik. Dessa processer aterverkar i sin tur pa ett
avgorande sétt individernas livsomstidndigheter, inte minst pa séttet att bade uppleva och
hantera den egna utsattheten. D& uppstér kollektiva forhéllningssitt samt gemensamma
referenspunkter och vérderingar som bildar grunden for en specifik kultur, en kultur som helt
kretsar kring det utanférskap som alla delar med varandra och som praglar livets alla

situationer.

Detta leder till en process dir utanforskapet i sig genererar mer utanforskap och dar
utanforskapets kultur gar i arv till nya generationer, som 1 sin tur ser sina livschanser
begrinsas dnnu mer av detta kulturella arv. Detta betyder att det som fran borjan var verkan —
utanforskapet — omvandlas till orsak. Allt pekar i dag pa att det svenska utanforskapet har gétt
in 1 denna ytterst besvérliga och sjdlvgenererande dynamik. Det &r inte minst darfor problemet

ar sa allvarligt och dess 16sning s& utomordentligt bradskande.

Att problemet nétt ett sadant djup beror pd méinga olika faktorer som vi i detalj har analyserat
i var riksdagsmotion Bryt utanforskapet! 1 detta sammanhang ska vi begréinsa oss till att
redovisa utanforskapets ldge 1 landet genom en unik kartldggning, som forsoker finga
utanforskapets mangfacetterade verklighet genom att titta pa sysselsittningen, skolan,
valdeltagandet och, i vissa fall, brottsligheten. Vi borjar med sysselséttningen och fortsatter

sedan med de andra aspekterna.

Sysselsattningssammanbrottet

I denna 6vergripande redovisning dr det naturligt att borja med sysselséttningens utveckling,
som tveklost dr grunden for alla de andra processer som leder till utanforskapet. Det som hér
kommer att jamfOras ér topparen for de tva senaste konjunkturuppgéngarna, det vill siga 1990
och 2002. Detta dr mycket viktigt s& att man inte jimfor paron med dpplen, vilket tyvérr ofta
gors 1 sakligt, timligen meningsldsa, komparationer ddr man ofta jimfor konjunkturcykelns
bottenar med dess toppar (t ex 1997 jamfort med 2001-02). En sddan jamforelses enda syfte ér

att skonmala regeringens otillfredsstédllande prestationer pa dessa omraden.



Diagram 1 illustrerar utvecklingen mellan 1990 och 2002 genom att visa antalet niromraden
(grannskapsomraden i storstadsregionerna och valdistrikt 1 6vriga landet) med en
sysselséttning under 50, 60 och 70 procentniva. Fran statistiken har vi 1 den fortsatta
redovisningen tagit bort alla niromraden utan registrerad sysselséttning plus de sa kallade

restomrédena, som bara dr redovisningstekniska eller fiktiva omraden.

Diagram 1
Antal ndiromraden med en sysselséittningsniva

under 50, 60 och 70 procent av befolkningen mellan 20 och 64 ar

800 746

700
600
500 @mUnder 50 %

400 W Under 60 %
300 —- O Under 70 %

200 93 91
100 924
0 ﬁ

1990 2002

Som vi létt kan konstatera dr utvecklingen explosiv mellan 1990 och 2002. Omraden med

extremt 1ag sysselséttning (under 50 procent) tiodubblas och likasd omraden med mycket lag
sysselséttning (under 60 procent). Om man tittar pa alla omraden med l1ag sysselséttning (d v
under 70 procent) handlar det om en attadubbling. Bilden av landets totala antal ndromriden

procent ser ut sa har.

Diagram 2
Procent av landets ndromrédden med en sysselséttningsniva

under 50, 60 och 70 procent av befolkningen mellan 20 och 64 ér
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Vi kan se att ar 2002 befann sig néstan en sjéttedel eller 15,6 procent av Sveriges ndromraden

1 ett prekért sysselsdttningsldge (under 70 procent) medan siffran for 1990 var 1,9 procent
(dessutom maste det papekas att en betydande andel av dessa omraden 1990 bestod av

industriomraden och dylikt; 2002 var det ddremot bostadsomraden som klart dominerade

denna utsatta grupp).

Denna bekymmersamma utveckling har varit sirskilt stark utanfor storstadsregionerna,
nagonting som indikerar att utsattheten mellan 1990 och 2002 har omvandlats fran ett

storstadsfenomen till en riksomfattande verklighet. Som nésta diagram visar har de

nidromraden med en sysselsdttningsniva under 70 procent 6kat med 4,

7 génger i

storstadsregionerna men Okat dubbelt sa mycket eller 9,3 ganger i resten av landet.

Diagram 3

Procent av storstadsregionernas och dvriga landets ndromrdden med en sysselséttningsniva

under 70 procent av befolkningen mellan 20 och 64 ér, samt 6kning av dessa 1 antal ganger
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Utanforskapets index

Utanforskapet dr, som vi redan har sett, resultatet av en mangfacetterad process dédr en massiv
utslagning fran arbetsmarknaden leder till och kombineras med andra faktorer for att
sammantaget ge en situation som allt mer praglas av en brist pa resurser och delaktighet i
samhdllslivets centrala arenor. For att atminstone till en viss del finga denna mangfacetterade
process, och inte bara den laga sysselséttningen, har vi i denna karta kompletterat
sysselsattningsstatistiken med tva andra indikatorer: skolresultat (for skolaret 2002-03) och
valdeltagande (kommunalvalet 2002). Vad géller skolresultaten anvénder vi oss av
Skolverkets SALSA-register for elever 1 nionde klass som ldmnar grundskolan. For
valdeltagandet dr det Valmyndighetens register vi anvinder. Sedan kommer vi, for
stadsdelarna i storstidderna, att komplettera detta med brottsstatistik fran Brottsforebyggande

radet (jamforbart material finns inte for Gvriga landet).

For att vi ska klassa ett niromrade som préglat av utanforskap — utanforskapsomrade” — har
vi stéllt foljande tva kriterier:
a. Att sysselsdttningen ska ligga under 60 procent for personer mellan 20 och 64 ar, och
b. att antingen skolresultatet eller valdeltagandet ska ligga under 70 procent. Detta
innebdr att mer &n tre av tio elever som ldmnade grundskolan 2003 gjorde det utan
fullstdndiga betyg eller att atminstone lika manga viljare avstod frén att rosta vid

kommunalvalet 2002.

Alla omraden som inte uppfyller dessa kriterier eller som inte kan betraktas som “normala
bostadsomriden” (industriomraden, renodlade studentomraden, foga bebodda stadskdrnor o s
v) har uteslutits. Pa detta sitt har vi funnit 136 ndromraden som kan klassas som
utanforskapsomraden. 1990 fanns det bara 3 ndromrdden som kunde uppfylla dessa kriterier.
Okningen av utanférskapsomriadena har med andra ord varit explosionsartat. Men
utanforskapet har ocksa blivit allt djupare. Inget av de tre omradden som 1990 kunde klassas
som utanforskapsomrade hade en sysselséttningsniva under 55 procent for personer mellan 20
och 64 ar gamla. Ar 2002 fanns det 93 utanforskapsomraden med en sysselsittningsniva som

lag under 55 procent for samma aldersgrupp.
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Detta betyder inte att det inte fanns problem och starka tendenser mot utanforskapet redan
1990. And4 kan det konstateras att den situation som nu drabbar s& manga bostadsomraden ir
helt ny for Sverige vad géller savél omfattning som djup. Det som 1990 mer var en

bekymmersam tendens &r 1 dag en beklagansvird verklighet.

For de 136 utanforskapsomrdden som vi funnit har vi gjort ett index, dér vi viger samman
sysselsdttning, skolresultat och valdeltagande. Det ger det samlade mattet pa utanforskapet,
som redovisas hir nere. Talet 100 i detta index skulle betyda att alla personer mellan 20 och
64 &r r sysselsatta, att alla barn slutar nionde klassen med fullstdndiga betyg och att alla
rostberdttigade rostar. Talet O 1 detta index skulle ddremot betyda att ingen arbetar, att inga
barn slutar nionde klass med fullstdindiga betyg och att ingen rostar. Hela Sverige far ett
indextal pa 77, eftersom 78,1 procent av alla personer i alder 20-64 arbetar, 75 procent av alla
barn slutar nionde klassen med alla sina betyg och 77,9 procent av de rostberittigade rostade

vid senaste kommunalvalet. Genomsnittet pa dessa tre tal ger indextalet 77.

I tabellen nedan redovisas ocksé underlagssiffrorna for indexet, d v s procentsiffrorna for
sysselséttningsnivan (personer mellan 20 och 64 ar) ar 2002, skolresultatet (niondeklassare
som slutade skolan med fullstédndiga betyg) 2003 och valdeltagandet (vid kommunalvalet
2002). Om det finns flera skolor i ett omrade véljer vi den skola som hade sdmsta resultat. Nér
det inte finns ndgon skola med nionde klass i omradet viljer vi den ndrmaste skolan (detta
betyder oftast att respektive omradets indextal forbéttras pa ett markant sétt eftersom det 1
regel handlar om skolor som blandar barn frén olika typer av bostadsomraden). Géllande
valdeltagandet har vi alltid valt att redovisa den valkrets i det berérda omradet med ldgsta

valdeltagandet.
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Utanforskapets index
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23
24
25
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31
32
33
34
35
36
37
38
39
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41
42
43
44
45
46
47

Index

32,0
40,3
41,2
41,5
41,8
4.4
43,3
44,0
44,9
45,1

453
45,9
46,0
46,1
47,0
47,6
48,2
48,8
48,6
49,0

49,3
49,4
50,5
50,7
51,0
51,3
51,3
51,8
51,8
51,8

52,2
52,4
52,6
52,8
53,0
53,0
53,3
53,4
53,5
53,7

53,9
53,9
54,0
54,0
54,0
54,2
54,4

Kommun

Malmo
Goteborg
Botkyrka
Stockholm
Goteborg
Goteborg
Stockholm
Goteborg
Stockholm
Goteborg

Malmo
Stockholm
Malmo
Goteborg
Goteborg
Stockholm
Eskilstuna
Orebro
Malmo
Goteborg

Sodertilje
Stockholm
Helsingborg
Visteras
Malmo
Orebro
Huddinge
Helsingborg
Malmo
Linkoping

Orebro
Malmo
Malmo
Haparanda
Sundsvall
Helsingborg
Jonkoping
Orebro
Eskilstuna
Norrkoping

Orebro
Eskilstuna
Helsingborg
Orebro
Helsingborg
Landskrona
Helsingborg

Néaromrade

S Rosengard

O Bergsjon
Fittja

S Rinkeby

V Bergsjon
Gardstensberget
N Rinkeby

N Biskopsgérden
N Tensta
Hjallbo

N Rosengard

S Tensta
Mollevangen
Hammarkullen
Lovgérdet
Hjulsta
Rébergstorp
Mikael 64
Holma

S Biskopsgarden

Hovsjo

Husby
Hogaborg V

17 Raby S
Nydala

Mikael 63

V Flemingsb-Hs
Furutorp
Sofielund

Ryd 2

Léngbro 42
Heleneholm
Kroksback
Marielund
Nacksta mellersta
Drottninghog V
Ljungarums 3
Mikael 68

FroslundaBjorkhult

Hageby SO

Mikael 62

FroslundaTallaspark.

Fredriksdal O
Mikael 74
Hoégaborg O
Landskrona 12
Drottninghdg O

Stadsdel

Rosengard
Bergsjon
Botkyrka
Rinkeby
Bergsjon
Gunnared
Rinkeby
Biskopsgarden
Tensta
Larjedalen

Rosengard
Tensta
Mollevangen
Lérjedalen
Lovgirdet
Hjulsta
Rébergstorp
Vivalla

Hyllie
Biskopsgarden

Hovsjo
Husby
Hogaborg
Raby

Fosie

Vivalla
Flemingsberg
Soder
Sofielund
Ryd

Varberga
Heleneholm
Hyllie

Marielund
Nacksta

Filborna
Huskv.Rosenlund
Vivalla
Eskilstuna SO
Hageby

Vivalla
Eskilstuna SO
Filborna
Marbacken
Hogaborg

V Landskrona
Filborna

Syss.

%

24,4
38,7
53,7
43,4
51,0
44,3
474
43,1
48,2
38,2

48,5
53,6
49,9
43,4
51,0
52,7
46,6
41,4
41,9
58,6

52,0
54,1
51,5
42,7
48,0
46,9
56,9
46,4
45,4
50,0

46,7
55,1
53,9
473
49,1
54,1
40,9
51,2
53,6
44,0

52,2
54,3
55,4
44,0
53,7
44,7
54,2

Skolr.
%
24,0
34,0
24,0
33,0
34,0
42,0
38,0
39,0
34,0
52,0

42,0
34,0
43,0
50,0
40,0
41,0
46,0
45,0
51,0
39,0

41,0
44,0
51,0
60,0
57,0
45,0
42,0
51,0
58,0
58,0

45,0
51,0
51,0
60,0
46,0
51,0
61,0
45,0
46,0
60,0

45,0
46,0
51,0
55,0
51,0
60,0
51,0

Vald.

%

47,5
48,1
46,0
48,0
40,5
41,0
44,5
50,0
52,5
45,0

45,5
50,0
45,0
45,0
50,0
49,0
52,0
60,0
53,0
49,5

55,0
50,0
49,0
49,5
48,0
62,0
55,0
58,0
52,0
47,5

65,0
51,0
53,0
51,0
64,0
54,0
58,0
64,0
61,0
57,0

64,5
61,5
55,5
63,0
57,3
58,0
58,0
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48
49
50

51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

61
62
63
64
65
66
67
68
69
70

71
72
73
74
75
76
77
78
79
80

81
82
83
84
85
86
87
88
89
90

91
92
93
94
95
96
97
98

54,5
54,7
55,0

55,1
55,6
55,6
55,7
55,9
55,9
56,2
56,3
56,5
56,7

56,7
56,7
57,0
57,1
57,1
57,1
57,1
57,2
57,3
57,6

57,7
57,7
57,8
57,8
58,0
58,1
58,2
58,6
58,6
59,0

59,3
59,4
59,5
59,5
59,8
59,8
59,8
59,8
59,9
60,0

60,0
60,2
60,2
60,3
60,4
60,5
60,5
60,5

Haparanda
Haparanda
Norrkoping

Uppsala
Link&ping
Visteras
Jonkoping
Goteborg
Landskrona
Malmo
Norrkoping
Eskilstuna
Nykdping

Stromstad
Link&ping
Visteras
Givle
Malmo
Skovde
Norrkoping
Eskilstuna
Karlskrona
Norrkoping

Orebro
Boras
Halmstad
Link&ping
Trollhéttan
Kristianstad
Givle
Helsingborg
Malmo
Landskrona

Orebro
Halmstad
Borliange
Boras
Boras
Link&ping
Ljusdal
Uppsala
Uppsala
Boras

Eskilstuna
Sala
Trollhéttan
Uddevalla
Sodertilje
Givle
Visteras
Trollhéttan

Haparanda S
Haparanda N
Marielund NO

N Gottsunda
Ryd 3

Vallby S
Ljungarums 4
S Kortedala
Landskrona 4

AugustenborgLonng.

Navestad Ringarna
Arby
Vistra Brandkarr

NésingeLommeland

Skéggetorp 1
Béckby C
Oster
Virnhem
Ryds C
Hageby NO
Nyfors C
Kungsmarken
Hageby NV

Léangbro 45
Norrby Billdalsg.
Martin Luther 13
Skéggetorp 2
Kronogard N
Gamlegérden S
Sétra 3

Raus 6-Plant. N
Bellevuegéarden
Landskrona 5

Léangbro 43
Martin Luther 12
Borlénge 12
Norrby Spinnaren

Hassleholm.Fjarding

Ryd 4
Hamra

S Valsitra
V Gottsunda
Hulta V

Forsbomsvreten
Akra
Kronogérd S
Béve 7

Ronna
Andersberg 1
14 Pettersberg
Sylte N

Sodra
Marielund
Marielund

Gottsunda

Ryd

Vallby
Huskv.Rosenlund
Kortedala

V Landskrona
Sofielund
Navestad

Arby

Brandkérr

Stromstad
Skéggetorp
Béckby
Centrum
Virnhem

Ryd

Hageby
Nyfors
Kungsmarken
Hageby

Oxhagen
Norrby
Andersberg
Skéggetorp
Kronogérd
Nésby

Satra

Raus
Bellevue/Hyllie
V Filaden

Varberga
Andersberg
Vistra
Norrby
Haissleholmen
Ryd

Hamra
Valsitra
Gottsunda
Hulta

Arsta

Akra omradet
Kronogérd
Dalaberg
Ronna
Andersberg
Pettersberg
Sylte

51,6
52,7
51,0

51,3
39,8
46,9
47,1
58,3
43,8
51,7
38,0
43,6
53,5

50,7
52,7
51,9
42,7
58,2
50,3
474
49,0
44,5
48,9

42,5
39,1
42,5
50,0
59,5
48,9
42,4
50,9
53,9
51,4

49,4
45,7
49,0
52,1
52,9
49,4
56,9
52,5
58,6
52,0

57,6
56,0
58,1
44,9
58,1
50,9
56,0
58,0

60,0
60,0
56,0

59,0
58,0
60,0
61,0
55,0
63,0
65,0
74,0
69,0
56,0

60,0
58,0
60,0
74,0
51,0
64,0
67,0
64,0
69,0
60,0

64,0
67,0
81,0
58,0
59,0
70,0
69,0
66,0
61,0
63,0

64,0
81,0
59,0
67,0
70,0
58,0
60,0
63,5
59,0
67,0

60,0
59,0
59,0
76,0
59,0
74,0
60,0
64,0

52,0
51,5
58,0

55,0
69,0
60,0
59,0
54,3
61,0
52,0
57,0
57,0
60,5

59,5
59,5
59,0
54,5
62,0
57,0
57,0
58,5
58,5
64,0

66,6
67,0
50,0
65,5
55,5
55,5
63,3
59,0
61,0
62,5

64,5
51,5
70,5
59,5
56,4
72,0
62,5
63,5
62,0
61,0

62,5
65,5
63,5
60,0
64,0
56,5
65,5
59,5
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99
100

101
102
103
104
105
106
107
108
109
110

111
112
113
114
115
116
117
118
119
120

121
122
123
124
125
126
127
128
129
130

131
132
133
134
135
136

60,5
60,9

61,1
61,3
61,3
61,5
61,5
61,6
61,7
61,9
62,0
62,0

62,0
62,1
62,5
62,5
62,6
62,6
62,8
63,4
63,4
63,7

64,0
64,2
64,3
64,4
64,4
64,8
65,1
65,2
65,5
66,2

66,5
67,1
67,4
67,4
67,8
68,9

Hissleholm
Landskrona

Vixjo
Helsingborg
Linkdping
Kristianstad
Helsingborg
Nykdping
Eskilstuna
Jonkdping
Kalmar
Eskilstuna

Norrkdping
Goteborg
Visteras
Kalmar
Borlinge
Link6ping
Borias
Uddevalla
Landskrona
Astorp

Hallstahammar
Boras
Sandviken
Norrkoping
Vixjo
Kristianstad
Koping

Eda

Lund

Goteborg

Nybro
Eslov
Soderhamn
Vinersborg
Jonkdping
Jonkoping

Hissleholm 11
Landskrona 3

Maria 5
Nérlunda
Skéggetorp 5
Osteriing S
Ragnvalla

O Brandkirr
Arsta
Ljungarums 5
Kalmar 21
Skiftinge-Sahl

Ektorp-Stromb.
Eriksbo

18 Hammarby
Kalmar 20
Borlénge 25
Berga 3
Sjoboklintomradet
Béve 8
Landskrona 8
Astorp 5

Nibble
Sjobo-Nolhaga
Sandviken 13
Hageby SV

Maria 3
Charlottesb.Harlov

Nygérd-Skogsbrynet

Charlottenbergs 1
N Lund
Grevegarden

Nybro 3

Eslov 5
Séderhamn V
Vinersborg 19
Kristina 10
Kristina 12

Vistra
V Filaden

Vixjo N
Narlunda
Skéggetorp
Nisby

Ragnvalla
Brandkirr

Arsta
Huskv.Rosenlund
Norrliden
Eskilstuna SO

Ektorp
Eriksbo
Hammarby
Norrliden
Vistra
Berga
Sjobo
Dalaberg
V Filaden
Astorp

Hallstahammar
Sjobo

Sodra
Norrkdping S
Vixjo N
Charlottesborg
Nygéard
Charlottensberg
N Féladen
Grevegarden

Paradiset
Eslov
Vistra
Vinersborg
Raslatt
Raslitt

51,6
57,3

53,9
56,9
58,4
53,5
59,1
58,4
53,6
55,2
51,1
54,1

54,1
59,8
59,5
55,1
59,2
49,8
55,3
55,8
59,3
59,1

57,5
58,2
56,8
57,7
56,8
58,8
55,4
56,2
50,6
59,5

57,9
58,8
51,6
56,2
59,8
58,8

72,0
63,0

73,0
64,0
58,0
70,0
60,0
56,0
69,0
69,0
69,0
69,0

71,0
67,0
62,0
69,0
59,0
70,0
73,0
76,0
63,0
60,0

74,0
73,0
79,0
67,0
73,0
69,0
81,0
80,0
80,0
79,0

80,0
84,0
89,0
86,0
82,0
82,0

58,0
62,5

56,5
63,0
67,5
61,0
65,5
70,4
62,5
61,5
66,0
63,0

61,0
59,5
66,0
63,5
69,5
68,0
60,0
58,5
68,0
72,0

60,5
61,5
57,0
68,5
63,5
66,5
59,0
59,5
66,0
60,0

61,5
58,5
61,5
60,0
61,5
66,0
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Utanforskapets verklighet

Utanforskapets utbredning varierar mycket i landet. Det finns fortfarande nagra 14n dar det
inte gér att finna ndgra omraden som uppfyller véra villkor for att kunna klassas som
utanforskapsomraden. A andra sidan finns det kommuner i Sverige dér var tionde niromréade
eller mer praglas av utanforskap. Vi kommer senare att mer i detalj kunna studera denna

skiftande verklighet, men hér ska de 12 virst drabbade kommunerna presenteras.

Diagram 4
Procent av respektive kommuns ndromraden som préglas av utanforskap, 2002
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15,0 12,7
— = 2 ™' 100 99 97 g3
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0,0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ —L
AN

__\
0
L

I syfte att mera konkret illustrera sévél utvecklingen mellan 1990 och 2002 som ldget idag ska
vi nu i diagramform redovisa siffror for de tio mest utsatta niromradena vad det giller
sysselséttning, skolresultat, valdeltagande och brottslighet. Vi borjar med sysselséttningen,
dar vi jamfor 1990 med 2002. For att ha en jaimforelsepunkt redovisas ocksa siffran for hela

landet.

Diagram 5

Sysselsittningsniva 1 procent, 1990 och 2002, befolkning 20-64 ar*
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* Versaler inom parentes betyder: GA: Givle, M: Malmg, O: Orebro, J: Jonkoping, L: Linkdping, B: Boras, G: Géteborg och

N: Norrkdping

For att gora dnnu tydligare hur pass starkare sysselsdttningsnedgangen har varit i dessa utsatta

omraden 1 jdmforelse med landet 1 allminhet redovisas 1 nédsta diagram den procentuella

sysselsattningsminskningen mellan 1990 och 2002 {6r hela Sverige och for de studerade

niaromradena.

Diagram 6
Procentuell sysselsittningsminskning mellan 1990 och 2002, befolkning 20-64 ar*
0
40 | L] i
-20 |
-30 L -
-40 L n |
-50 — ||
-60 —
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& oY ¢ & e > R N R
NP SRR S SR S R A S .
A A & o X & F
.\\§\ {Q\ 'e) S Q©
WV S > %
< N
é'b

* Versalerna inom parentes betyder: GA: Givle, M: Malmo, O: Orebro, J: Jonkoping, L: Linképing, B: Boras, G: Géteborg

och N: Norrkdping
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Vi ser att i de hér redovisade ndromradena minskar sysselsidttningen mellan 3,3 och 5,8
ganger mer 4n i landet 1 allmédnhet. Denna enorma komparativa sysselséttningsminskning
sammanfattar pa ett sliende sétt den process som har lett till ett utanférskap som allt mer
fordjupas fran konjunkturcykel till konjunkturcykel. De utsatta bostadsomréadena drabbas
mycket hardare av konjunkturnedgéngarna for att sedan aterhdmta sig mycket ldngsammare
an resten av landet. P4 det viset har utanforskapet forvérrats trendmaéssigt under lng tid, for

att na nu extrema proportioner.

Det ér utifrin detta redan prekira lage som Sverige 2002 gick in i en period med forst
stagnerande och sedan sjunkande sysselséttning. Nu vixer dterigen arbetsldsheten och
utslagningen och vi vet vilka de grupper och omraden dr som drabbas hardast av

konjunkturnedgangen. Det handlar framfor allt om de grupper som bor i utsatta fororter,

sarskilt invandrade personer som knappast har hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden. Det &r

de som forst och hérdast slds ut, inte minst genom tillimpningen av arbetsréttens centrala

princip om “’sist in forst ut”.

Vad giller skolresultat, valdeltagande och brottslighet saknas jimforbara uppgifter for 1990.
Darfor redovisar vi enbart siffror for 2002/2003 och borjar med skolresultaten i diagram 7.
Som det papekats tidigare, i fall det finns flera skolor pa ett omrade redovisar vi den skola

som uppvisar simst resultat.

Diagram 7

Andel barn som ldmnar grundskolans nionde klass med fullstéindiga betyg, 2003 i procent*

80
70 -+
60
50 -+
40
30 -

&
Qo P A Q @ > 3 2 s
& FFEE L L &S
& & & 0 8 &
NN < K 2 QS
X °©
%

* Versalerna inom parentes betyder: S: Stockholm, M: Malmd, G: Goteborg och B: Botkyrka.
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Detta betyder att i Sverige ldmnade i genomsnitt 75 av 100 barn grundskolans nionde klass
med betyg i alla &mnen de laste medan 1 exempelvis Fittjaskolan i Fittja (Botkyrka) eller
Virner Rydénskolan i Rosengérd (Malmd) var det nédstan exakt tvartom: 76 av 100 barn

lamnade skolan med ofullstindiga betyg!

Valdeltagandet for de tio omraden med l4dgst valdeltagandet vid kommunalvalet 2002 visas 1
ndsta diagram. Vi redovisar ocksa genomsnittet for hela landet. I varje redovisat ndromrade
véljer vi den valkrets med ldgst valdeltagandet. Diagrammet visar att i alla dessa valkretsar

avstod Over hélften av de rostberéttigade fran att ga till valurnorna.

Diagram 8

Valdeltagande vid kommunalvalet 2002, i procent*

* Versalerna inom parentes betyder: L: Linkdping, S: Stockholm, M: Malmd, G: Géteborg och B: Botkyrka.

Till sist redovisar vi information om brottsfrekvensen, som visar en aspekt till av
utanforskapet. Det handlar om det allra grymmaste uttrycket for den utsatthet som
ménniskorna 1 utanforskapets Sverige befinner sig i och det drabbar framfor allt dem sjélva.
De segregerade bostadsomridena star for en oproportionerligt stor andel brottsforovare och
brottsoffer. Har har vi inte lika detaljerad statistik som i 6vrigt och den stadsdelsstatistik som
vi har giller enbart for storstdderna. I diagram 9 redovisas antalet valdsbrott per 100 000
invanare begangna under 2003. De bostadsomraden som inkluderas hir innefattar ett eller fler

av de mest utsatta bostadsomradena i Sverige. Som vi kan observera, begds mer dn dubbelt sa

20



manga valdsbrott i exempelvis Rinkeby (Stockholm), Malmgs sddra innerstad (dér det mycket

utsatta Mollevangen ligger) och Bergsjon (Goteborg) 4n i landet 1 genomsnitt.

Diagram 9
Antal valdsbrott per 100 000 invanare, ar 2003 *

2200
2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

* Versalerna inom parentes betyder: S: Stockholm, M: Malmé och G: Géteborg.
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Utanforskapet i Sveriges lian

Sysselsattnings- och utanforskapets kartor

Vi ska nu redovisa sysselsittningsutvecklingen och utanforskapets utbredning léansvis. Vi

borjar med sex sammanfattande kartor for att sedan redovisa ldget lén efter lan.

De kartor som foljer bygger antingen pé ett statistiskt material som forst kommer att redovisas
1 diagramform (kartor 1 till 4) eller pa det utanforskapets index som redovisades tidigare
(kartor 5 och 6). Diagrampresentationen borjar med sysselséttningsutvecklingen mellan 1990

och 2002 i diagram 10, som &r underlaget for kartorna 1 och 2.

Diagram 10
Naromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i procent av alla ndromraden 1

respektive 14n, personer 20-64 &r, 1990 och 2002

34,234,5
35,0

30,0

25,0

20,0 m 1990

m 2002

15,0

10,0
5,0

— |
=
"
= |

0,0 -

Jonkdping
Kronoberg
Blekinge
Jamtland
VastraGoétaland
Vasternorrland
Stockholm
Vastmanland
Géavleborg
SVERIGE
Vasterbotten
Uppsala
Soédermanland
Ostergétland
Varmland

Det ar latt att observera kontrasten mellan 1990 och 2002. 1990 fanns det bara ett 14n,
Norrbottens lén, ddr 6ver 5 procent av lanets ndromraden hade en sysselsdttningsniva under
70 procent. 2002 var situationen direkt omvénd: det fanns bara ett 1dn, Jonkopings 1dn, som
inte oversteg 5 procentlinjen. 1990 fanns det en hel del 14n (Halland, Jimtland, Dalarna,

Kalmar, Gotland, Orebro och Vistmanland) dir samtliga niromraden hade en
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sysselsittningsniva pé 70 eller 6ver 70 procent. Denna situation forekom 6verhuvudtaget inte

2002.

Det dr denna utveckling som dr den fridmsta drivkraften bakom utanforskapets utbredning i
Sverige. I diagram 11 och 12 ges underlaget for utanforskapets karta I och II. Den forsta av
dessa kartor aterspeglar utanforskapets utbredning i absoluta tal, d v s i antal
utanforskapsomraden per ldn. Den andra kartan illustrerar utanférskapslédget i respektive lan

genom att redovisa utanforskapsomradena som procent av lénets totala antal ndiromraden.

Diagram 11
Antal utanforskapsomraden i respektive ldn, 2002
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Vi observerar i detta diagram att Skane och Vistra Gotaland star, 1 absoluta tal, for det i
sirklass storsta antalet utanforskapsomraden. Jonkoping, Géavleborg, Vistmanland, Orebro,
Stockholm, Sédermanland och Ostergdtland befinner sig i en mellanliggande stillning, med
mellan 5 och 14 utanforskapsomraden. Sedan faller siffran och blir noll i tre 14n: Gotland,
Jamtland och Visterbotten. Det dr intressant att notera att i dver 10 procent av dessa
utanforskapsbefriade ldns ndromraden lag sysselséttningen under 70 procent ar 2002 (se
diagram 10). Men detta prekédra sysselséttningsldge har dnnu inte lett till situationer av 6ppet

utanforskap enligt véra kriterier. Norrbotten dr ocksa intressant i detta avseende, eftersom
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lanet toppar statistiken 0ver omraden med lag sysselsdttning men uppvisar 4ndd en begriansad

spridning av utanforskapet i en vidare bemaérkelse.

Diagram 12 ger en annan bild av utanforskapets spridning. Har redovisar vi

utanforskapsomrddena i respektive lan i procent av lénets totala antal ndromraden.

Diagram 12
Utanforskapsomraden i procent av respektive ldns ndromraden, 2002
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Diagrammet tydliggér Skanes extremt utsatta lage. Néstan en tiondel av ldnets ndromraden
praglades av utanforskap &r 2002 och 1 dag dr det sékert att 10 procentlinjen med rage har
passerats. I jaimforelse med detta framstdr utanforskapets utbredning i t ex Véstra Gotalands
och Stockholms 14n som relativt begridnsad. Men det dr en foga trost med tanke pé att i bada
dessa ldn — och detta giller ocksa for ménga andra 14n — finns det ett stort antal omraden som
redan 2002 lag mycket néra de kriterier som vi anvéander for att definiera utanforskapet. Med
tanke pa utvecklingen 2003-04 dr det mycket troligt att exempelvis omraden i Stockholms lédn
som Varby, Norsborg, Alby, Akalla, Breddng, Skiarholmen, Ragsved, Geneta, Fisksétra och

Hallonbergen i dag skulle platsa i vir utanforskapskarta.

Till sist 1 utanforskapets karta III och IV visas utanférskapsomradenas geografiska fordelning

1990 och 2002. For 1990 ér det bara sysselsittningsstatistik som har kunnat kontrolleras.
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Karta 1
Sysselsittningskarta 1990
Néaromraden med en sysselsittning under 70 procentniva i procent av alla ndiromraden i

respektive lin, personer 20-64 ar
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Karta 2
Sysselsittningskarta 2002
Néaromraden med en sysselsittning under 70 procentniva i procent av alla ndiromraden i

respektive lin, personer 20-64 ar

0
01- 3
31- 10

10,1- 20
20,1- 30
31,1-100
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Karta 3
Utanforskapets karta I

Antal utanforskapsomraden i respektive léin, 2002

0

1- 4

5- 9
10-19
20-29
>30
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Karta 4
Utanforskapets karta 11

Utanforskapsomraden i procent av respektive lins ndromraden, 2002
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Karta §
Utanforskapets karta 111

Utanforskapsomradenas antal och geografiska fordelning, 1990

1990
3 utansforskapsomraden
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Karta 6
Utanforskapets karta IV

Utanforskapsomradenas antal och geografiska fordelning, 2002

2002
136 utanforskapsomraden
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Lansredovisning

I fortséttningen redovisas sysselsittningsutvecklingen och utanforskapets ldge lansvis med
hjilp av fyra diagram. Som referenspunkt redovisas i forekommande fall siffran for hela
Sverige. Vad det géller sysselséttningen redovisas alltid ldnet, ldnets viktigaste kommun samt
de kommuner dér det finns atminstone tva utanférskapsomraden. I tre 14n — Gotland, Jamtland

och Visterbotten — finns det ingenting att redovisa angdende utanforskapet.

I varje lans forsta diagram redovisas sysselsittningslaget 1990. Detta diagram visar hur manga
procent av respektive ldns eller kommuns totala niromrdden som da hade en

sysselséttningsniva under 70 procent for personer mellan 20 och 64 ar gamla.

I det andra diagrammet redovisas sysselsattningsldget 2002. Detta diagram visar samma sak
som foregdende diagram, d v s hur manga procent av respektive léns eller kommuns totala
nidromrdden som dé hade en sysselséttningsniva under 70 procent for personer mellan 20 och

64 ar gamla.

I tredje diagrammet redovisas utanforskapsliaget 2002 i absoluta termer. Detta diagram visar

antalet utanforskapsomraden 1 respektive 1an eller kommun.

Till sist, i fjirde diagrammet redovisas utanforskapsliaget 2002 i relativa termer. Detta
diagram visar hur ménga procent av respektive ldns eller kommuns totala ndromrdden som da

kunde betraktas som utanforskapsomraden.
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Stockholms lan

Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

Diagram 13

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

50
45
40
35
30
25
20
15
10

47

29

O 1990

W 2002

15

10 9

3 .

0 I

Hela lanet Stockholm Sddertélje Resten avlanet

Diagram 14

Néromraden med en sysselsittning under 70 procentniva i procent av alla ndromraden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

25

20

15

10

24
15,6
14 15
O 1990
m 2002
7,5 i
3
1,9
0 0,5
Sverige Helalanet Stockholm  Sddertélje Resten av
lanet
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Diagram 15

Antal utanférskapsomréden, 2002

o =~ N W bh O ON 0 O O

Hela lanet

Stockholm Sodertalje

Botkyrka

Huddinge

Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002

Diagram 16

o =~ N W bh O ON 0O O O

Sverige

Hela lanet

10

Stockholm  Sddertélje

Botkyrka

Huddinge
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Uppsala lan

Diagram 17

Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

30 -

25 -

20

15 -

10

30

26

O 1990

W 2002

Hela lanet Uppsala

0

Resten avlanet

Diagram 18

Néromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i procent av alla ndromréaden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

248
25
20
16,9
15,6
15
o 1990
W 2002
10 7.7
5 4.4 3.8
1,9
d B
0 ‘
Sverige Hela lanet Uppsala Resten avlanet
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Diagram 19
Antal utanférskapsomréden, 2002

Hela lanet Uppsala

Diagram 20

Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002

3 2,9

Sverige Hela lanet Uppsala
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Sodermanlands lidn

Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

Diagram 21

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

50

47

45

40

35
30

29

25

20

@ 1990
W 2002

15

15
10

3

0

0

Hela lanet Eskilstuna

Nyképing

Resten avlanet

Diagram 22

Néromraden med en sysselsittning under 70 procentniva i procent av alla ndromraden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

35

30

N9 4
32,1

25
20

18,5

15

15,6

9,7

—
—_

w0

10

0

0

Sverige Hela lanet

Eskilstuna

Nykdéping

Resten av
lanet

@ 1990
2002
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Diagram 23
Antal utanférskapsomréden, 2002

o =~ N Wb O ON 0 O O

Hela lanet Eskilstuna Nyképing

Diagram 24

Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002

16
14
12
10

o N O B~oO

Sverige Hela lanet Eskilstuna Nykoping




Ostergotlands lin

Diagram 25
Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

60 58

50

40

O 1990
23 m 2002

30

N
()]

20

10
10

0

Hela lanet Norrkdping Linkdping Resten avlanet

Diagram 26
Néromraden med en sysselséttning under 70 procentnivd i procent av alla ndromréden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

35 333

30

256
25

211

20 156 I 1990
15 w2002
9,1

10

5 |

N
N>

2 1,1 113 0

Sverige Helalanet Norrkdping Linképing Resten av
lanet

38



Diagram 27
Antal utanférskapsomréden, 2002

Hela lanet Norrképing Link6éping

Diagram 28

Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002

O =~ N W bh O ON 0 O O

Sverige Hela lanet Norrképing Linképing
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Jonkopings lidn

Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

Diagram 29

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

o =~ N Wb OO N © O O

@ 1990
W 2002

Hela lanet Jonkoéping

Resten avlanet

Diagram 30

Néromraden med en sysselsittning under 70 procentniva i procent av alla ndromraden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

O 1990
2002

16 15,6
14
12
9,6
10
8
6 4.9
3,8
4
1,9 1,7
2 o 0P
0 ‘ o M
Sverige Hela lanet Jénkdping Resten avlanet
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Diagram 31

Antal utanférskapsomréden, 2002

Hela lanet

Jénkoéping

Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002

Diagram 32

Sverige

Hela lanet

Jonkoping
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Kronobergs lin

Diagram 33
Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

-

o =~ N W b OO N 0 O O
I

@ 1990
W 2002

0 0

Hela lanet Vaxo Resten avlanet

Diagram 34
Néromraden med en sysselsittning under 70 procentniva i procent av alla ndromraden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

16 15,6

14,5
14

12

10

O 1990
6,1 2002

1,9 1,6
0,6

0 O

o N OB~ O

Sverige Hela lanet Vaxo Resten avlanet
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Diagram 35
Antal utanférskapsomréden, 2002

Hela lanet Vaxo

Diagram 36

Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002

35
3
25
2
15
1

0,5

0

Sverige Hela lanet Vaxj6
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Kalmar lan

Diagram 37

Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

Hela lanet

Kalmar

@ 1990
W 2002

Resten avlanet

Diagram 38

Néromraden med en sysselsittning under 70 procentniva i procent av alla ndromraden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

35

30

9 A
o924

25

20

15,6

O 1990

15

10

-

2002

[

0

0

2 B

Sverige

Hela lanet

Kalmar

Resten avlanet
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Diagram 39
Antal utanférskapsomréden, 2002

Hela lanet Kalmar Nybro
Diagram 40
Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002
8
7
6
5
4
3
2
1
0
Sverige Hela lanet Kalmar Nybro
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Gotlands lidn

Diagram 41
Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

6
8 5

5

4

3 O 1990
W 2002

2

1

0 0 0 0
0
Hela lanet Visby Resten av lanet
Diagram 42

Néromraden med en sysselsittning under 70 procentniva i procent av alla ndromraden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

40 38,5

35
30

25
20

m 1990
15,6 m 2002

10

54

' 0 0 0 O
O T T T

Sverige Hela lanet Visby Resten avlanet
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Blekinge lin

Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

Diagram 43

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

-

O =~ N Wb O ON © O O

10

@ 1990
W 2002

Hela lanet Karlskrona Resten avlanet

Diagram 44

Néromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i procent av alla ndromréaden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

16

15,6

14

12

10

2,6

0

o N B~ oO

Sverige

Hela lanet Karlskrona Resten avlanet

O 1990
2002
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Diagram 45
Antal utanférskapsomréden, 2002

Hela lanet Karlskrona

Diagram 46

Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002

Swerige Hela lanet Karlskrona
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Skane lidn

Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

Diagram 47

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

140

120

121

100

80

60

40

42
33

20 -

21

1 1 0

Malmé  Helsingborg Landskrona Kristianstad Resten av
lanet

Hela lanet

m 1990
2002

Diagram 48

Néromraden med en sysselsittning under 70 procentniva i procent av alla ndromraden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

60

4 oA L
o4, | 4,0

O 1990
2002
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Diagram 49
Antal utanférskapsomréden, 2002

Diagram 50

Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002

25

20

15

10

50



Hallands lan

Diagram 51
Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

@ 1990
W 2002

Hela lanet Halmstad Resten avlanet

Diagram 52
Néromraden med en sysselsittning under 70 procentniva i procent av alla ndromraden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

20
20

18
16
14
12
10

15,6

9.3 @ 1990
W 2002

3,9

1,9
0 0 0

o N O

Swerige Hela lanet Halmstad  Resten av lanet

51



Diagram 53
Antal utanférskapsomréden, 2002

Hela lanet Halmstad

Diagram 54

Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002

45
4
35
3
25
2
15
1
0,5
0

Sverige Hela lanet Halmstad

52



Vastra Gotalands lan

Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

Diagram 55

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

90
@ 1990
37 M 2002
29
15
6 3 l 5 4 3
0 0 0
Hela lanet  Goteborg Boras Trollhdttan Uddevalla Resten av

lanet

Diagram 56

Néromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i procent av alla ndromréaden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

18,5

16,1 @ 1990
W 2002

7

Sverige Helalanet Goteborg Boras Trolhattan Uddevalla Resten av
lanet
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Diagram 57
Antal utanférskapsomréden, 2002

o &9 2° ey
" 0¥ o o < o

Diagram 58

Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002

12

10

54



Varmlands lan

Diagram 59
Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

60

50
50 -

41
40

m 1990
m 2002

30 -

20 -

0

Hela lanet Karlstad Resten avlanet

Diagram 60
Néromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i procent av alla ndromréaden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

24,7

25 22,9

20

15,6
15

O 1990
2002

10

0
0 T

Sverige Hela lanet Karlstad Resten avlanet
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Diagram 61
Antal utanférskapsomréden, 2002

Hela lanet Eda

Diagram 62

Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002

14

12

10

Sverige Hela lanet Eda
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Orebro léin

Diagram 63

Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

@ 1990
W 2002

Hela lanet Orebro Resten avlanet

Diagram 64

Néromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i procent av alla ndromréaden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

18
16
14
12
10

o N B~ O

15,6 15,9

14,1

O 1990
2002

1.9

0 0 0

Sverige Hela lanet Orebro Resten avlanet
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Diagram 65

Antal utanférskapsomréden, 2002

o =~ N W d O O N 0 ©

Hela lanet

Orebro

Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002

Diagram 66

12

10

Sverige

Hela lanet

Orebro
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Vastmanlands lan

Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

Diagram 67

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

Hela lanet Vasteras

@ 1990
W 2002

Resten avlanet

Diagram 68

Néromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i procent av alla ndromréaden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

20
18
16
14
12
10

o N b O

19,7

15,6 149

11,8

O 1990

2002

1.9

0 0

0

Sverige Hela lanet Vasteras

Resten avlanet
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Diagram 69
Antal utanférskapsomréden, 2002

O =~ N W H 01 ON O

Diagram 70
Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
oo éa‘;"“e\ q%s‘e‘b o @
N 6\2\“
o




Dalarnas lan

Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

Diagram 71

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

25 23
20
15 3
10
5 5
5
0 ‘
Hela lanet Falun Borlange Resten avlanet

@ 1990
W 2002

Diagram 72

Néromraden med en sysselsittning under 70 procentniva i procent av alla ndromraden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

17,9

15,6

0

0

U U

Sverige

Hela lanet

Falun

Borlange Resten av
lanet

@ 1990
2002
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Diagram 73
Antal utanférskapsomréden, 2002

Hela lanet Borlange

Diagram 74

Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002

N W b OO N ©

Swerige Hela lanet Borlange
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Gavleborgs lan

Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

Diagram 75

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

30

29

m 1990
m 2002

Hela lanet Gave Resten av lanet

Diagram 76

Néromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i procent av alla ndromréaden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

25

20

20

15

15,6 15,3
136

10

e 11 14

O 1990
2002

Sverige Hela lanet Gavie Resten avlanet
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Diagram 77
Antal utanférskapsomréden, 2002

Hela lanet

Gavie Sandviken Soéderhamn

Ljusdal

Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002

Diagram 78

Sverige

Hela lanet Gavle Sandviken Soderhamn

Ljusdal
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Vasternorrlands lian

Diagram 79
Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

@ 1990
W 2002

Hela lanet Sundsvall Resten avlanet

Diagram 80
Néromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i procent av alla ndromréaden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

18

16
14 13.1

12

15,6 15,6

10 @ 1990
8 2002

' 0

o N B~ O

Sverige Hela lanet Sundsvall Resten avlanet

65



Diagram 81
Antal utanférskapsomréden, 2002

Hela lanet Sundsvall

Diagram 82

Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002

Sverige Hela lanet Sundsvall

66



Jamtlands lan

Diagram 83
Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

@ 1990
W 2002

Hela lanet Ostersund Resten avlanet

Diagram 84
Néromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i procent av alla ndromréaden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

18
16
14 13

15,6

10 8,9 @ 1990
8 2002

1.9 23
0 0

o N B~ O

Sverige Hela lanet Ostersund Resten avlanet
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Vasterbottens lin

Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

Diagram 85

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

30

29

25 -

20

15 -

10

Hela lanet

Umea Resten avlanet

@ 1990
W 2002

Diagram 86

Néromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i procent av alla ndromréaden i lénet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

25

20

15

15,3

10

1,9

1,7

Sverige

Hela lanet Umea

Resten avlanet

O 1990
2002
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Norrbottens lan

Antal ndiromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i ldnet eller respektive

Diagram 87

kommun, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

90

80

79

70

61

60
50

40

30

25

20

20
10

11

7

A

1 -
-

Hela lanet

Lulea

Haparanda

Resten av lanet

01990
W 2002

Diagram 88

Niaromraden med en sysselséttning under 70 procentniva i procent av alla ndromraden 1 lanet

eller kommunen, personer 20-64 ar, 1990 och 2002

100

100

90
80

70
60

50
40

345

30
20 A
10

15,6

Sverige

Hela lanet

Lulea

Haparanda

Resten av
lanet

01990
W 2002
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Diagram 89
Antal utanforskapsomraden, 2002

Hela lanet Haparanda

Diagram 90

Utanforskapsomraden i procent av linets eller respektive kommuns ndromraden, 2002

50
45
40
35
30
25
20
15
10

5

0

Sverige Hela lanet Haparanda
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Den liberala vigen ut ur utanforskapet

Egenmakt och arbete i kampen mot utanforskapet

Det behovs ett radikalt perspektivskifte och ett mycket kraftfullt aktionsprogram for att
komma till rdtta med det utanforskap som hér har beskrivits. Problemet har natt en utbredning
och ett djup som inte tilldter ndgot annat, och det ar brittom. Det statistiska materialet som
redovisats skulle kunna kompletteras och levandegoras med en stor ming orovickande
nyheter som beréttar om utanforskapets dystra verklighet. Vi skulle ocksa kunna ge manga
exempel pa kampviljan, bdde individuell och kollektiv, och framgang trots ogynnsamma
omstdndigheter. Det finns en kraft i utanforskapets Sverige som inte har tagits till vara och

som &r det enda som till syvende och sist kan bryta utanforskapets negativa spiral.

Kérnan i den liberala politiken mot utanforskapet 4r att mobilisera denna kraft genom att ge
den mojligheter och resurser. Det dr bara en vital egenmaktsrorelse 1 Sveriges segregerade
bostadsomraden som kan vinna kampen mot utanforskapet. Till det kopplar vi starka atgérder
mot den brist pd arbete som &r utanforskapets grund. Vi har en rad generella atgarder for ett
mer arbetsamt och foretagsamt Sverige som har en avgorande betydelse for mdjligheten att
oka sysselséttningen. Vi dr dock dvertygade om att kampen mot utanforskapet inte kan vinnas
utan en hel del riktade insatser som dr skrdddarsydda for att kunna bekdmpa den extremt laga

sysselsdttningen som préglar vara mest utsatta bostadsomraden.

En annan viktig del av vér politik, som har en direkt inverkan pa utanforskapets problematik,
ar kampen mot diskrimineringen. En dominerande andel av dem som i dag lever i ett
utanforskapt dr personer som dr fodda utomlands eller som har invandrade foréldrar. Den
nuvarande lagstiftningen mot etnisk diskriminering 1 arbetslivet infordes 1994 och
forbattrades 1999 med stod fran Folkpartiet liberalerna. Lagen fran 1999 ér ett stort steg
framét mot en effektivare och mer rittssiker lagstiftning mot diskriminering. Anda har
tillimpningen av den nya lagen inte astadkommit dramatiska forandringar 1 arbetslivets

strukturer.
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Vi liberaler vill bekdmpa diskrimineringen och gruppténkandet i sig och inte skapa nya
diskrimineringar och ett &nnu hardare grupptdnkande, vilket skulle vara fallet om kvotering i
olika former inférdes. Vi vill undanrdja diskrimineringens orsaker och vill med all kraft
bekdmpa forekomsten av diskrimineringen pa olika samhéllsarenor. Déarfor har vi foreslagit
en dversyn av de olika diskrimineringslagstiftningarna. Vi behdver en ny ordning som ersétter
dagens splittrade, ineffektiva och inskrankta lagstiftning. P4 samma sitt maste splittringen
som en mangd olika diskrimineringsombudsmain bidrar till upphora. Déarfor foresléar
Folkpartiet liberalerna en samlad, generell, effektiv och réttsséker lagstiftning mot alla typer
av diskriminering. Vi vill ocksé att pafoljderna av diskrimineringen ska skérpas betydligt, inte
minst i form av substantiella skadestand. Det ska kosta mycket att diskriminera och man ska
ocksa riskera sin anstéllning om man &r offentligt anstilld eller sitt ndringstillstind om det

handlar om en privat niringsidkare som diskriminerar.

De forslag som presenteras hér nedan ér ett viktigt komplement till vér allménna
tillvixtpolitik och vér politik mot diskrimineringen, utan vilka det inte finns ndgon chans att
fora en framgangsrik kamp mot utanférskapet. Véara konkreta forslag 1 kampen mot

utanforskapet kan sammanfattas i féljande 10 punkter.

Tiopunktsprogram mot utanforskapet

1. En miljard kronor satsas i kampen mot utanforskapet

For att bryta utanforskapet fordras en forandring av politiken och ett nytt perspektiv som
betonar egenmaktens och arbetets avgdrande betydelse for att ge de som lever i vdra mest
utsatta omraden — de sociala riskomraden som vi hér har kallat utanforskapsomraden — en
verklig chans att ta sig ur den situation de befinner sig i. Detta fordrar resurser och dérfor vill
Folkpartiet liberalerna satsa en miljard kronor i kampen mot utanforskapet. Hélften ska ga till
att mojliggora framvéxten av en rorelse for egenmakt i utanforskapets Sverige. Resterande
hilft ska gé till att forverkliga den jobb- och utvecklingsgaranti som ska ge de som har slagits
ut frin arbetsmarknaden en verklig mdjlighet att ater géra en samhéllsinsats och sa

sméiningom komma tillbaka till arbetslivet.
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2. Solidaritetsbanker ska skapas

Vi vill skapa solidaritetsbanker eller utlaningsinstitut for att formedla de ekonomiska och
kunskapsmassiga resurserna som utanforskapets Sverige behover for att mobilisera de krafter
som inifran kan bryta utanfoérskapet. Bankernas huvuduppgift ska vara att kanalisera
finansiella resurser till vra mest utsatta omraden i1 form av riskkapital till projekt vars syfte ar
att utveckla lokala initiativ av ekonomisk eller social betydelse for omradets utveckling. Det
kan gilla etablering av nya skolor eller lokalt forvaltad dldreomsorg, barnomsorg,
hilsocentraler, arbetsformedlingar, arbetscentra, trdningscentra och sprékinstitut. Det kan
ocksa gilla att ge garantier for att underlédtta omvandlingen av hyresrétter till bostadsrétter
eller 14na till olika lokala foretagsinitiativ. Aven foretag och stiftelser som vill investera i
utanforskapsomridena kan delfinansiera sina projekt med hjélp av solidaritetsbankerna.
Bankerna ska ocksa fungera som kunskapsbanker, med kostnadsfri radgivning, vigledning

och traning angéende projekt som mojliggér egenmakten och den lokala utvecklingen.

Bankernas 1an ska vara rantefria néir det géller lokala initiativ, men dessa ska underkastas en
strikt beddmning av respektive projekts mojligheter att aterbetala det 1anade kapitalet och
kunna std pa egna ben pd nagra ars sikt. Externa investerare ska kunna I&na till maximalt
hélften av det investerade beloppet och betala en rinta som motsvarar hélften av den gillande
affarsrintan. Projektets verkliga betydelse for det berdrda omréadets utveckling ska vara det

avgoOrande for att ge dessa lan till externa investerare.

3. Ett pengsystem ska forstirka egenmakten

En omstéllningspeng ska ge individen mojlighet att pa ett avgdrande sitt paverka
utformningen av de arbetsmarknadsrelaterade och resursforstarkande insatser som han eller
hon har ritt till efter behov. Vad det géller sprékinldrning och flyktingarnas
kommunintroduktion ska en introduktionspeng ge samma mojlighet. Pengsystemet ska vara
en del av den jobb- och utvecklingsgaranti som presenteras nedan och den ska organiseras sa

att tydliga krav stills for att undvika missbruk.
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Denna mgjlighet for individen att paverka bide utformning och leverantor av de tjdnster han
eller hon behdver borde leda till ett valbehovligt tryck pa sédvil nya som redan etablerade
aktorer att bli mer effektiva och individanpassade. Detta behdvs eftersom resultaten av dagens
myndighetsstyrda arbetsmarknadsétgéarder dr mycket otillfredsstéllande och samma sak giller

insatserna for nyanlinda flyktingars och invandrares introduktion till det svenska samhallet.

4. Valfriheten och méingfalden ska dkas

Vi vill uppmuntra till konkurrens och nyetablering inom den sociala och
arbetsmarknadsrelaterade servicesektorn. Det ska i princip rada fri etableringsritt inom dessa
omréaden och statens uppgift ska endast vara att garantera kvalitén i servicen och se till att
reglerna for anvindningen av pengsystemet foljs. Har ska finnas plats for det privata
ndringslivet men ocksé for konkurrerande kommunala verksamheter, ideella organisationer,
kooperationen och éverhuvud taget civil samverkan. Alla dessa aktorer ska erbjudas
likvirdiga villkor och sedan ska medborgarnas fria val avgora vilka verksamheter som behdvs
och vilka som forsvinner. Denna fria konkurrens mellan olika aktdrer och alternativ ar
dessutom bésta sittet att skapa en verklig méngfald. Solidaritetsbankerna ska spela en viktig
roll 1 framvixten av ett mangfacetterat utbud av mojligheter 1 utanforskapets Sverige, sarskilt

baserade pé lokala projekt drivna av de ménniskor som lever mitt i utanforskapet.

5. Ams och Integrationsverket liggs ner

Ams och Integrationsverket symboliserar den gamla misslyckade politiken. Deras existens
och sérskilt Ams monopol péa de arbetsmarknadsrelaterade insatserna utgor ett stort hinder
mot en effektiv integration. Darfor ska bada dessa institutioner ldggas ner. Ams successivt,
inom ramen for en process dér nya aktorer trader fram och utbudet pé alternativ okar.
Déaremot ska Integrationsverket omedelbart 1dggas ner. De resurser som sé sparas ska hjilpa

till att finansiera solidaritetsbanken.
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6. En jobb- och utvecklingsgaranti infors

Alla de som kan arbeta men star utanfor arbetsmarknaden och inte omfattas av
arbetsloshetsforsdkringen ska ges en jobb- och utvecklingsgaranti. Denna garanti ska ocksé
omfatta nyanlénda flyktingar och invandrare i behov offentligt ekonomiskt bistand. Arbete ar
nyckeln till integration. Absolut avgérande for att na makten dver sin egen vardag ar givetvis
arbete. Att kunna forsorja sig sjélv och sina nira med det egna arbetet ger sjdlvrespekt. Ett
aktivt arbetsliv dr nyckeln for lyckad integration i hela samhaéllslivet. Permanent arbetsldshet
ar lika med permanent utanforskap. Déarfor ar det viktigt att inte passivt se hur allt fler, under
allt langre tid, hamnar utanfor arbetslivet. Darfor vill Folkpartiet liberalerna grundligt
reformera samhillsekonomin si att fler jobb skapas. Samtidigt maste vi ta itu med det
langvariga utanforskapet som redan finns i landet. Det handlar om tiotusentals arbetsfora
personer som under ménga ar har statt utanfor arbetsmarknaden. Végen tillbaka dit kan bli

lang for manga av dem.

For att borja denna process av aktivering, som sa smaningom ska leda till ett fullvérdigt
deltagande i arbetsmarknaden, vill vi infora en jobb- och utvecklingsgaranti for alla som kan
arbeta men som har slagits ut fran arbetsmarknaden eller som riskerar att slass ut, som fallet ar
med ménga nyanldnda flyktingar och invandrare samt manga unga svenskar. Jobb- och
utvecklingsgarantin ska forvaltas av olika aktorer — foretag, frivilligorganisationer,
personalkooperativ, de boende sjilva — som bildar konkurrerande arbets- och

utvecklingscentra.

Garantin ska besta av tva delar, som kombineras i varierande grad beroende pé individens
behov. En del bestar av samhaéllsnyttigt arbete, exempelvis som extra assistenter pa skolan,
hjalp till servicehus for dldre och hemmavarande pensionérer, extra resurspersoner for
handikappade, vuxna som nattvandrar pa stan eller 1 det egna omraden o s v. Den andra delen
ar en utvecklingsdel, bestdende av exempelvis sprikinldrning, informationsférmedling,
yrkesorienterade kurser och jobbsdkande verksamhet. Detta moment &r viktigt for att forbéattra
den arbetsloses mojligheter att gé vidare till ett vanligt arbete, som &r det egentliga malet med
jobb- och utvecklingsgarantin. Jobb- och utvecklingsgarantin &r med andra ord en form av
overgingssysselsittning, som sa snart som mojligt ska slussa den arbetsldse till den 6ppna

arbetsmarknaden. Erséttningen till den enskilde ska ligga ndgot hogre én socialbidraget. Den
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som utan godtagbar anledning végrar att medverka i jobb- och utvecklingsgarantin kan inte

rdkna med att fa ekonomiskt bistdnd fran det offentliga.

Genom jobb- och utvecklingsgarantin far ocksa den arbetssokande storre valfrihet genom att
han eller hon kan vénda sig till olika aktorer, som alla har samma méjligheter som dagens
statliga arbetsformedlingar. En viktig del i detta forslag &r att den enskildes stéllning, i den

utsatta situation som rader nir han eller hon &r arbetslos, ska stirkas.

7. 60 procent sysselsittning overallt

Det mal om 80 procents sysselsédttning som regeringen satt upp riacker inte s lange det finns
stora omraden dar sysselsdttningen dr mycket ldgre. Vi har sett att det finns hundratals
omraden runt om i Sverige dir sysselséttningen 2002 1&g under 70 procentnivé och manga
omraden som understiger 60 eller t o m 50 procentnivin. Laget i dessa omrdden forvirras
dessutom mycket snabbt vid en lagkonjunktur. All tidigare erfarenhet sdger att det ar 1 dessa
omraden som forvérvsfrekvensen faller brant nér den faller 1 allménhet. Det dr dérfor av stor
vikt att vi agerar kraftfullt och snarast for att hantera situationen. Folkpartiet liberalerna vill
darfor infora ett sysselsittningsmal som gar ut pa att minst 60 procent av alla i arbetsfor alder
1 varje ndromrade ska ha ett arbete. Omraden déar farre 4n 60 procent arbetar och dér andra
indikatorer visar ett vixande utanforskap ska forklaras som prioriterade sociala riskomraden.
Dessa omréaden ska fi foretrdde vad det géller solidaritetsbankernas insatser samt satsningar

pa skola och trygghet.

8. Skolan ska bli murbrickan mot utanforskapet

En bra skola, som ar anpassad efter den enskilde elevens forutsittningar, dr den basta vigen att
skapa ett mer jimlikt samhélle. Den som far med sig en god utbildning har alla mgjligheter att
klara sig pd den moderna arbetsmarknaden. Den som inte far det har ddremot begrinsade
mojligheter att hdvda sig 1 ett arbetsliv som stéller allt hogre krav pa den enskilde
arbetstagarens kunskapsniva. En bra skola dr ddrmed den mest effektiva murbrickan 1 arbetet

mot utanforskapet.
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Skolor i olika bostadsomraden har oerhort olika forutséttningar. Naturligtvis sétter det sina
spér 1 en skola nér 90 procent av eleverna har ett annat modersmal &n svenska och é&nnu mer
om en majoritet av barnens forédldrar inte har ett jobb att gé till varje morgon. Det behdvs ofta
undervisning 1 mindre grupper, fler specialldrare och mer resurser for elevvérd. Det har inte
alltid varit sa att dessa skolor har fatt kompensation for sina storre utgifter. Detta vill vi dndra
pa. Resurserna maste fordelas sé att det verkligen blir ett rejélt tillskott till de skolor som har
manga barn med stora behov av extra stod, som fallet dr for de skolor som verkar i1 de

utanforskapsomrdden som hér har redovisats.

Folkpartiet liberalerna vill att skolan finansieras med hjélp av en nationell skolpeng. En del av
skolpengen ska vara lika for alla elever men en del ska kunna riktas till skolor i sociala
riskomraden och en del ska direkt riktas till de elever som behdver sérskilt stod. Darmed tar

man storre hinsyn till skolors och elevers olika forutsittningar.

Det ar viktigt att 1 detta sammanhang slé fast att den frihet att vilja som friskolorna medfort
kan vara ett mycket effektivt sétt att motverka segregationen och bryta utanfoérskapet. Nér
elever och foréldrar sjdlva kan vilja skola behdver de inte vélja den skola som ligger ndrmast,
vilket gor att bostadssegregationen inte slar igenom pa samma sétt i skolan. Framfor allt
handlar det dock om att ge makt at den enskilde att efter eget huvud utforma sitt och sina
ndrmastes liv. Dérfor vill vi underlétta nyetableringen av skolor i sociala riskomrédden genom

det rikskapital som formanligt ska kunna lanas 1 solidaritetsbankerna for detta andamal.

9. En bostadspolitisk reform for delaktighet och egenansvar

En gammal sanning ar att det man dger det vardar man. Mgjligheten att 4ga sin bostad kan
vara en vig att 6ka kénslan for det omrdde man bor i. Det ar darfor i utsatta omraden sérskilt
viktigt att mdjligheten finns att kopa ut sin hyresrétt och ombilda ett hyreshus till en
bostadsrattsforening. Med fler bostadsritter blir det dven en béttre blandning av olika
upplételseformer (bostadsrétt, hyresratt, dgarldgenheter). Det skapar nya moten mellan

ménniskor med olika bakgrund vilket snarare leder till mer integration dn 6kad segregation.

Den socialdemokratiska regeringen stravar dock at motsatt hall och har gjort det svarare att

ombilda hyresritter till bostadsrétter. En regel har inforts som innebér att minst tva
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tredjedelar, istéllet for att som tidigare enbart hélften, av hyresgisterna maste vara verens om
att ombilda en fastighet frdn hyresritter till bostadsrétter for att en bostadsrittsforening ska
kunna bildas. Folkpartiet liberalerna vill underlitta bildandet av bostadsréttsforeningar genom
att aterga till den tidigare regeln. Samtidigt vill vi underlitta omvandlingen av hyresrétter till

bostadsritter i sociala riskomrdden genom solidaritetsbankernas insatser.

Vi vill ocksé stimulera till ansvarstagande och delaktighet i det aterstdende hyresbestandet
genom att underlitta sjalvforvaltningsmojligheter kopplade till sénkta hyror. Det har visat sig
vara ett av de effektivaste sitten att fa igdng den kollektiva mobiliseringen som fordras for att

bryta utanforskapet.

10. Nirpolissatsningar i kampen mot otrygghetens spiral

Kampen mot utanforskapet forutsitter omfattande satsningar mot otryggheten. Polisens
dagliga nédrvaro 1 sociala riskomraden och en oforsonlig kamp mot den organiserade
brottsligheten dr avgorande for att skapa grundforutsittningarna for ett fungerande socialt liv.
Utanforskapets Sverige dr ocksa, som vi tidigare sett, otrygghetens Sverige. Det leder i sin tur
till ett fordjupat utanforskap eftersom otrygga miljoer gor att de som kan flytta dérifran gor
det sa fort de kan. De som stannar dr nédstan uteslutande de som inte kan flytta, de mest
utslagna, maktlosa och resignerade. Detta negativa urval &r ett stort problem i kampen mot
utanforskapet. Darfor méste betydande resurser satsas pé att aterskapa den kénsla av sikerhet

och trygghet utan vilken allt annat blir lidande.

Vi har en allvarlig otrygghetskris i utanforskapets Sverige som bara kan 16sas genom att de
berdrda sjélva i nira samarbete med polisen tar sig an uppgiften att dterskapa en trygg miljo.
For det behovs betydande polisidra insatser och det forutsitter fler poliser. Vi kraver dérfor att
varje utanforskapsomrade ska ha tillgang till nérpoliser. Polisen ska finnas mitt bland
ménniskorna i deras vardag och inte fungera som en frimmande insatsstyrka som bara dyker

upp vid krisldgen.
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