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FORORD

Integrationsverket har i uppdrag av regeringen att
limna en &rlig rapport om tillstindet och utveck-
lingen inom olika sambhillssektorer nir det giller
situationen for invanare med utlindsk bakgrund.
Denna érliga rapport sammanfaller med en av Inte-
grationsverkets centrala uppgifter, nimligen att folja
och utvdrdera sambhillsutvecklingen mot bakgrund
av sambhillets etniska och kulturella méngfald.
Kunskapen skall spridas till politiska beslutsfattare,
myndigheter, kommuner, arbetsmarknadens parter,
organisationer och andra aktorer och individer.

Rapport Integration 2003 behandlar situationen
och utvecklingen pa arbetsmarknaden, i boendet
och for barn och ungdomar framst i skolan. Det dr
tydligt att risken for att vara utan arbete, att klara sig
samre i skolan och att leva i utanforskap ar hogre om
du dr f6dd i ett annat land 4n Sverige. Av rapportens
olika delar framgér de stora utmaningar som en rad
aktorer star infor nar det giller att uppnd ett samhalle
préglat av integration och mangfald.

Rapport Integration dr i dag en aterkommande killa
till aktuell kunskap och fordjupade analyser inom
olika samhillsomraden ur ett integrationsperspektiv.
Véar ambition med rapporten ir tvafaldig. Genom att
utveckla samlad kunskap om mojligheter och hinder
for integrationen i Sverige och kommunicera denna
kunskap med aktorer i samhillet kan insatserna for
integration forstirkas. Rapporten dr dessutom ett
bidrag till den offentliga diskussionen om mangfald,
invandring och integration. Avsikten &r att fortsitta
att bygga ut ett omfattande samarbete med det omgi-
vande kunskapssambhillet, for att bittre ta tillvara de
kunskaper som finns pé universitet och hogskolor,
forskningsinstitutioner och berérda myndigheter.

Huvudresultaten i Rapport Integration 2003 4r

inledningsvis summerade och utvecklade i en Agenda
for Integration och Méngfald. I denna agenda sam-
manstiller Integrationsverket utgangspunkter for
det framtida integrationsarbetet samt viktiga initiativ
som bor tas i arbetet med den fortsatta utvecklingen
av integrationspolitiken. Dessa initiativ utgér grund-
ldggande strategier som Integrationsverket tillimpar i
sitt arbete och vill fortsitta att utveckla i samverkan
med andra aktorer. Agendan och kunskaperna i Rap-
port Integration 2003 hoppas vi ska ge ett betydande
och positivt bidrag i det fortsatta arbetet med att
skapa forutsittningar for integration och till diskus-
sionen om den framtida integrationspolitiken.
Rapport Integration 2003 utgdr fran analyser som
arbetats fram pd Integrationsverkets avdelning for
samhillsanalys. Dessutom anvinder vi oss av resulta-
ten frdn ett stort antal studier inom forsknings- och
myndighetsvirlden. Underlagsrapporter som Inte-
grationsverket har bestillt och anvint i rapporten
ar tryckta i separata bilagor (se forteckning sid. 245).
Forfattare till de olika delarna 4r Andreas Sandberg
(boendet), Lena Schréder och Maria Murphy (arbets-
marknaden), Lillemor Sahlberg (vuxentbildning) och
Maria Ressaissi och Erika Sallander (Barn och ungdo-
mars uppvixtvillkor). Monir Dastserri har ansvarat
for de statitiska databaser som anvints och tillsam-
mans med Marie Bladh och Johan Byrsjo bidragit
till de statistiska analyserna i rapporten. Dirutover
har journalisterna Mark Olsson och Cajsa Malm-
strom bidragit med intervjuer och intervjusamman-
stillningar till de delar av rapporten som behandlar
vuxenutbildning. José Alberto Diaz pa Integrations-
verkets stab, Abdullahi Aress, chef for avdelningen
for samhallsanalys, Tomas Uddin, pressekreterare pa
Integrationsverket och Michael Arthursson, Vascoad-
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visers har bidragit till Agendan for Integration och
Maéngfald. Till arbetet med rapporten har en referens-
grupp med interna och externa experter varit knuten.
De externa experterna idr professor Roger Andersson,
Uppsala universitet och Institutet for bostads- och
urbanforskning (IBF) Givle, professor Mahmood
Arai, Stockholms universitet, docent Paulina de los
Reyes, Uppsala universitet och Arbetslivsinstitutet,
Paul Lappalainen, ordférande i utredningen om
strukturell diskriminering samt docent Erik Olsson,
Linkopings universitet. Spriket har granskats av och
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den grafiska formgivningen och slutredigeringen har
gjorts av Anna-Sofia Quensel vid kommunikations-
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INLEDNING

Rapport Integration 2003 ér den tredje nationella rap-
porten som Integrationsverket publicerar om tillstdnd
och utveckling i Sverige ur ett integrationsperspektiv.

Sverige har pd kort tid utvecklats till ett utpriglat
invandringsland. Betydligt fler ménniskor har under
de senaste decennierna flyttat till Sverige 4n frén lan-
det. Andelen i befolkningen som antingen sjilva dr
fodda utomlands eller har en eller tva foraldrar fodda
utomlands vixer och uppgér till mer 4n en femtedel
av hela Sveriges befolkning eller drygt 1,9 miljoner
manniskor. Aven ur ett internationellt perspektiv har
Sverige pa kort tid forvandlats till ett av virldens mer
méngetniska ldnder.

Det okande antalet minniskor som kommit till
Sverige fran andra linder har satt sin prigel pé landet.
De som ér fodda utomlands utgor en stor del av den
arbetsfora befolkningen. De kunskaper och erfaren-
heter som de nya svenskarna fort med sig innebir
stora utvecklingsmojligheter.

Kontinuitet och bredd ir sérskilt virdefulla aspekter
nir det giller att beskriva och analysera samhillsut-
vecklingen ur ett integrationsperspektiv. Kunskaperna
i Rapport Integration 2003 har breddats och férdjupats
sedan tidigare dr inom ett antal samhillsomréaden.

God tillgéng till statistik inom relevanta omraden
ar en nyckelforutsittning for fordjupade kunskaper
om integrationsutvecklingen i samhillet. Integra-
tionsverket fortsitter ddrfor att bearbeta den offent-
liga statistiken for att producera relevanta analyser ur
ett integrationsperspektiv.

Kunskapen som tas fram inom ramen f6r Rapport
Integration syftar inte minst till att tydliggora var i
sambhillet insatser behovs och ddrmed ge underlag till
politiska forandringar.

Integration &r en forutsittning for en god sam-

hallsutveckling varfor frégan berér alla i det svenska
samhillet. Manga fler aktorer dn politiker, privata
sdvil som offentliga har dérfor en sjdlvklar roll i att
aktivt arbeta for ett integrerat samhille med mins-
kade klyftor och 6kad gemenskap.

Rapport Integration 2003

Rapport Integration 2003 ger en bild av hur olika sam-
héllsomrdden fungerar i ett Sverige dér en stor del av
befolkningen &4r fodd i ett annat land. Den framsta
frigan 4ar vilka hinder och mogjligheter villkoren
inom ett omrdde kan innebédra for ménniskor med
utlindsk bakgrund samt varfor det ser ut pd ett visst
sitt. Arets rapport fordjupar tidigare kunskap genom
att beskriva utveckling, hinder och mojligheter for
integrationen inom omréadena:

*+ Boende

+ Arbetsmarknad

+ Utbildning

* Barns och ungdomars uppvixtvillkor

Med ny statistik och nya analyser visar rapporten
de positioner som invdnare med utlindsk bakgrund
har — eller tvingas ta — inom arbetslivet, i skolan eller
pé bostadsmarknaden. Detta ger en bild av tillstandet
och utvecklingen for integrationen i Sverige.

I Rapport Integration 2003 pavisas de stora klyft-
orna mellan utrikes och inrikes fodda pa arbetsmark-
naden och att forbittringen av sysselsittningen for de
flyktingar som kom i slutet pa go-talet har mattats av.
Klyftorna giller savil lagutbildade som hogutbildade.
Om utrikes fodda akademiker skulle ha kvalificerade
arbeten i samma utstrackning som inrikes fdda aka-
demiker, s finns det en potential pd 30 0oo utrikes
fodda akademiker, som varit i Sverige i mellan 5 och
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35 ar och inte har arbete efter sin kompetens. Hir
finns en stor potential pd arbetsmarknaden som inte
tas tillvara.

Integrationsverket har under flera &r foljt hur
boendesegregationen utvecklats framst i storstd-
derna. Sérskild intressant i arets Rapport Integration
ar unders6kningar som soker svara pa om det upp-
delade boendet i sig resulterar i ojamlika livschanser
— exempelvis forutsittningar for ekonomisk karriar.
I Rapport Integration 2003 finns dven en uppfoljning
av utvecklingen i ndgra av Sveriges mellanstora stider
samt reflektioner kring den svenska storstadssats-
ningen mot bakgrund av kunskaper om internatio-
nella motsvarigheter.

Niar det giller utbildningsomridet har Integra-
tionsverket i arets Rapport Integration fokuserat pa
hur ndgra av samhdllets institutioner fungerar nir det
giller att korta vigen till arbete f6r manniskor med
utbildning och erfarenhet fran utlandet.

Analyserna pa omrddet barn och ungdomars upp-
véxtvillkor handlar huvudsakligen om situationen i
skolan. Arets analyser av utvecklingen inom skolan
har férdjupats genom att hiansyn tagits till elevernas
vistelsetid 1 Sverige. Darutdver uppmirksammas en
viktig frdga om hur de institutionella villkoren i sko-
lan paverkar bade ldrarnas och elevernas situation.

Friskolor &r ett relativt nytt fenomen i det svenska
samhillet. Likt vanliga skolor har de en viktig uppgift
ur ett integrationsperspektiv. I Rapport Integration
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2003 dgnas siarskild uppmairksamhet at forutsittning-

arna for att friskolor ska kunna bidra till integration.

Att alla manniskor som bor i Sverige bor kdnna att
de har mojlighet att paverka sin livssituation genom
deltagande i olika samhéllsomraden &r en sjilvklar-
het. I arets rapport redovisas resultat frdn en under-
sokning som giller ungdomars upplevelser av delak-
tighet i en rad olika sammanhang.

Nagra av de frigestillningar som sirskilt upp-
mirksammas i Rapport Integration 2003 édr att det
finns behov av gemensamt utvecklingsarbete pa flera
omrédden:

+ Tydligare precisering av konkreta mal for sysselsatt-
ning och introduktion.

+ Kartldggning av forekomst och omfattning av
etnisk diskriminering pd arbetsmarknaden.

+ Utveckling av statistiskt underlag fran kommu-
nerna for att forbéttra uppfoljningen av introduk-
tionens resultat.

+ Utvecklingsarbete inom EU och OECD f6r att fa
fram internationellt jamforbar statistik.

I slutet av denna inledning, efter en 6versikt av
innehédllet i Rapport Integration 2003, presenterar
Integrationsverket en Agenda for integration och
mdngfald. I Agendan, som &r en utveckling av mot-
svarande agenda frdn 2001 och 2002, fortydligas spe-
cifika behov inom ett antal omrdden for att frimja
integration och ett samhille ddr alla behandlas lika,
oavsett etnisk bakgrund.



RAPPORT INTEGRATION 2003 — EN OVERSIKT

Arbetsmarknaden

Utvecklingen pd arbetsmarknaden

Fran och med mitten av 1970-talet har det skett en
kontinuerlig foérsimring av de utrikes foddas sys-
selsdttning. Avstdndet till de inrikes fodda har okat
under savil hogkonjunktur som ldgkonjunktur. Denna
stadigt nedétgdende trend forefaller att ha brutits i
mitten av 1990-talet. Direfter varierar skillnaderna i
sysselsdttning i takt med den ekonomiska konjunk-
turen. Konjunkturkinsligheten giller endast dem
som varit ganska kort tid i Sverige (upp till 10 &r) och
som utgor en slags buffert pd arbetsmarknaden, det
vill siga de sugs in pd arbetsmarknaden nir det finns
gott om lediga jobb, men forlorar dessa jobb nir kon-
junkturen mattas av. Bakom detta monster ligger dels
osdkra anstillningsforhallanden, men ocksd att Lagen
om anstdllningsskydd missgynnar dem med kortare
anstéllningstider. Oavsett om de har samma anstll-
ningstid i foretaget riskerar utrikes fodda att forlora
sina jobb i storre utstrackning 4n inrikes fodda.

Det sker dven en sortering péd arbetsmarknaden
som innebdr att de som dr fodda i ldnder i Asien eller

Afrika har lagre sysselsittning 4n andra, oavsett hur
linge de varit i Sverige och oavsett kon, utbildning
och élder.

Sammantaget innebidr detta att det 4r lang vig till
regeringens mal att sysselsdttningsgraden for utrikes
fodda successivt skall ndrma sig 8o procent. Inte ens
inrikes f6dda nddde upp till detta mal f6rra aret, da
sysselsdttningen var 76,7 procent for mian och 74,3
procent for kvinnor. Om vi sitter mdlet till samma
sysselsdttningsgrad for utrikes fodda som varit minst
fem &r i Sverige som for inrikes fodda, kan endast
mén som varit i Sverige i minst 20 ar sdgas ligga i
nédrheten av madlet. Som vi ser i sammanstillningen
nedan &r avstdndet stort for 6vriga grupper. For till
exempel utrikes fodda som varit i Sverige mellan
fem och nio ar skulle sysselsittningen behova oka
omkring 20 procentenheter.

For att de som varit i Sverige mycket kort tid (0—4 &r)
ska kunna komma upp till dtminstone 65 procents sys-
selsittningsgrad behovs en 6kning av sysselsdttningen
med 14 procentenheter fér mén och 28 f6r kvinnor.

Av sirskilt stort integrationspolitiskt intresse &r
sysselsattningsutvecklingen for de flyktingar som

TABELL 1

Nodvindig okning av sysselsittningen for att utrikes fodda ska ha samma
nivd som inrikes fodda, dr 2003.

Vistelsetid Nédvindig 6kning
for utrikes fédda man

5-9ar 19,1 procentenheter

[0-19 ar I7,] procentenheter

20 ar och langre 4,7 procentenheter

KALLA: Tabell A2 i tabellbilagan.

Né6dvandig 6kning for
for utrikes fodda kvinnor
21,9 procentenheter
16,0 procentenheter
9,7 procentenheter
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mottagits i kommunerna. Hir finns vissa ljusglimtar,
niamligen en klar arlig forbéttring av sysselsittnings-
utvecklingen for de flyktingar som kom 1996, 1997
och 1998. Detta giller dock inte de flyktingar som
kom &r 1999 som har samma — och inte hogre — sys-
selsdttningstal som dem som mottogs dret innan. En
mojlig forklaring dr att 1999 ars flyktingar gjorde sitt
intrdde pa en arbetsmarknad dir konjunkturen mat-
tats av. Trots dessa positiva inslag dr 4nda sysselsitt-
ningen for flyktingarna 1ag dven efter fem &r i Sverige.
Det dr diarfor ytterst angeldget att kommunernas
introduktionsverksamhet ges en utformning som
underlittar intrddet pd arbetsmarknaden och lagger
grunden till en arbetsmarknadskarridr, dédr indivi-
dens resurser tas till vara. Trots det utvecklingsarbete
som dger rum i kommunerna finns fortfarande stora
brister i introduktionen, framforallt nér det giller att
varva undervisningen i svenska med arbetsplatsprak-
tik och att anpassa introduktionen efter individens
utbildning och yrkeserfarenheter.

En stor outnyttjad potential

pd arbetsmarknaden

De utrikes foddas svarigheter pa arbetsmarknaden
kan inte generellt forklaras av skillnader i utbildning.
Mycket uppmirksamhet har riktats mot situatio-
nen for utrikes fodda med mycket kort utbildning,
eftersom andelen som har kortare utbildning &4n
svensk grundskola dr hogre bland utrikes fodda dn
bland inrikes fodda. Dessa mycket ldgt utbildade
utrikes fodda bestdr huvudsakligen av personer som
varit i Sverige i minst 20 ar och &r till stor del fodda
i ett nordiskt land, det vill siga grupper som vi inte
vanligtvis forknippar med de storsta svérigheterna
pé arbetsmarknaden. Om vi tinker oss att syssel-
sittningsgraden skulle vara likvirdig hos inrikes och
utrikes fddda med denna mycket korta utbildning,
skulle ytterligare ca 12 0ooo utrikes fddda behova ha
ett arbete.

Nir det giller 6vriga utbildningsnivéer ar det inte
ndgra storre skillnader mellan inrikes och utrikes
fodda. Trots detta har utrikes fodda helt annorlunda
typer av jobb 4n vad som giller for inrikes fodda.
Det ar tidigare val kédnt att arbetsmarknaden ar starkt
konssegregerad. Kvinnor och min arbetar i olika
branscher. Aven inrikes och utrikes fodda arbetar i
olika branscher, men arbetsmarknaden ir hir dess-
utom segregerad nir det giller arbetets kvalifika-
tionsnivd. Utrikes fodda har jobb med ligre krav pa
kvalifikationer 4n de som ér fodda i Sverige.

12 RAPPORT INTEGRATION 2003

Utrikes fodda akademiker —

ljusglimtar och sloseri med kompetens
Akademikernas sysselsittning och yrke dr av sir-
skilt stort intresse. I arets Rapport Integration har vi
vasentligt utokat kunskaperna om utrikes fodda aka-
demiker, genom en studie som omfattar alla akade-
miker som varit i Sverige mellan 5 och 35 &r. Utrikes
fodda akademiker har en inriktning pa sin utbild-
ning som dr efterfrigad pa arbetsmarknaden, bdde i
dag och sannolikt dven i framtiden. Det handlar har
om akademiska utbildningar inom naturvetenskap,
teknik samt sjuk- och hilsovdrd. Denna potential
tas emellertid inte helt och hallet till vara, eftersom
endast 60 procent av de utrikes fodda akademikerna
har ett arbete som motsvarar deras utbildningsniva
att jamfora med 8o procent av de inrikes fodda aka-
demikerna. Det dr framforallt bland akademiker fran
linder utanfor EU/EES som sannolikheten att ha ett
kvalificerat arbete ar liten.

Det finns dven hir vissa ljusglimtar, namligen att
skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda akade-
miker avtar starkt med vistelsetiden i Sverige. Efter
16 ar i Sverige har skillnaderna minskat avsevirt och
ar mycket sma efter 26 &r. Det finns tvd mojliga tolk-
ningar av dessa resultat. Den ena dr att det visserligen
tar lang tid for utrikes fodda akademiker att fa ett
arbete efter kompetens, men att bilden inte &r lika
mork som den som framkommit i tidigare studier.
Den andra tolkningen ar att de akademiker som varit
lang tid i Sverige gjorde sitt intrdde pé en arbetsmark-
nad med betydligt gynnsammare forhéllanden an
under 1990-talet. Eftersom det sannolikt kommer att
rdda brist pd arbetskraft i framtiden inom ett flertal
av de akademiska yrkena, s borde detta gynna dven
akademiker som dr fédda utomlands.

Trots att det finns vissa ljusglimtar 4r det anda ned-
sldende att manga utrikes fodda akademiker fastnat
i okvalificerade arbeten, trots att de varit i Sverige s&
lang tid som mellan 16 och 25 dr. Det ar sjdlvklart att
det tar nagra dr att anpassa och komplettera utbild-
ningar och erfarenheter fran andra linder, men det ar
inte rimligt att denna anpassning skall ta sd lang tid
i ansprak. Om vi gor samma typ av sifferberdkning
som for de mycket ldgt utbildade, blir resultatet att
det finns en potential pd 30 ooo icke sysselsatta eller
felsysselsatta utrikes fodda akademiker, som varit i
Sverige mellan 5 och 35 ar.

Invandrade utvandrar oftare
och kommer tillbaka mer sillan

En annan typ av kompetensforlust intriffar om hogt
utbildade limnar Sverige och inte dtervinder. Oav-



sett var man dr fodd giller att hogt utbildade dr mer
internationellt rorliga dn lagt utbildade. Skillnaderna
mellan utrikes och inrikes fédda dr dock att det ar
betydligt vanligare att utrikes fédda ldmnar Sverige
och mindre vanligt att de dtervinder hit. F6r dem som
ar fodda i linder i Asien, Afrika och Latinamerika ir
risken att utvandra mellan tre och sju gdnger hogre dn
for inrikes fodda med samma kon, dlder och utbild-
ning. Den forlust av kompetens som detta innebér
forstarks av att dterinvandringen till Sverige ar betyd-
lig lagre bland utrikes fodda dn bland inrikes fodda.

Vad kan forklara dessa skillnader?

Baserat pd en omfattande genomgéng av forskningen
pd omrédet drog vi i forra arets Rapport Integration
slutsatsen att de huvudsakliga forklaringarna till de
utrikes foddas svérigheter pd arbetsmarknaden méste
sokas pa arbetsmarknadens efterfrdgesida, det vill siga
i de uppfattningar och virderingar av personer fran
andra linder och deras kompetens, som finns hos
arbetsgivare, fackforeningar och hos folk i allménhet.
Under det &r som gatt har inget framkommit som ger
anledning att 4ndra denna slutsats.

En annan slutsats var att vi saknar kunskap om hur
vanligt forekommande diskriminering 4r. Vi har ocksd
bristande insikter i vilka formella och informella
mekanismer och strukturer som sorterar bort utrikes
fodda vid anstillning, befordran, kompetensutveck-
ling, 16nesittning och slutligen dven vid personal-
nedskirningar. Det behovs ett ldngsiktigt arbete, fran
maénga aktorer utover Integrationsverket, for att bygga
upp den kunskap som ¢kar mojligheterna att piverka
diskriminerande attityder och virderingar och for-
andra diskriminerande regelverk och beteenden.

Som ett forsta steg i en ldngsiktig kunskapsupp-
byggnad har vi i ér satt fokus pa rekryteringsproces-
sen, ddr vi visar betydelsen av informella rekryte-
ringskanaler och beslutskriterier. Nar kompetens inte
framst virderas pé basis av formella meriter, limnas
ett stort utrymme for »kinsla« och »intuition« som
kan leda till att de som upplevs som »annorlunda«
viljs bort. En annan viktig iakttagelse dr att virde-
ringen av utrikes féddas kompetens och kunskaper
i svenska spréket dr starkt styrd av lidget pa arbets-
marknaden. Det &r inte insikten om alla individers
lika rattigheter och mojligheter som forandrat bete-
endet hos dem som ansvarar for rekryteringen utan
personalbristen inom vissa yrken.

I det andra steget vill vi ge hogsta prioritet till stu-
dier som kan visa hur vanligt forkommande diskri-
minering &r vid rekryteringsprocessen. Det &r av stor
vikt att dven i Sverige genomfora en motsvarighet till

de undersokningar med metoden »situation testing«
som initierats av International Labour Organization
(ILO). Om resultaten visar att diskriminering dr van-
ligt i Sverige, precis som i andra lidnder, kan arbetet
med att motverka etnisk diskriminering vinna 6kad
legitimitet och tilltro.

Applen, stolar och péron —

Sverige 1 internationell jamforelse

Internationella jamforelser frin OECD och EU av
invandrades situation pd arbetsmarknaden vicker
ofta stor uppmirksamhet i debatten, i synnerhet om
det egna landet dr sdmst eller bast. Trots uttryckliga
varningar att siffrorna inte kan anvindas till att jim-
fora lander, tas uppgifterna ofta som bevis f6r en mer
eller mindre lyckad politik for att integrera flyktingar
pé arbetsmarknaden.

Statistiska fillor

Den internationella arbetsmarknadsstatistiken redo-
visar genomsnitt for hela den invandrade befolk-
ningen, vanligen definierad som utlindska medbor-
gare. Vilka dessa utlindska medborgare dr och varfor
de flyttat till landet i friga dr en avspegling av skilda
historiska traditioner, av spraklig och geografisk nir-
het och inte minst av lindernas invandrings- och
flyktingpolitik. I en del linder har de flesta av de
utlindska medborgarna det nya landets sprak som sitt
eget modersmdl. Andra linder slipper nistan enbart
in dem som redan har ett jobb eller som valts ut efter
de poing- och kvotsystem, som konstruerats for att
tillfredsstélla arbetsmarknadens efterfragan. I négra
linder har de utlindska medborgarna bott mycket
linge i det nya landet, eller &r till och med fodda dar.
I andra lander har de utlindska medborgarna nyligen
kommit till det nya landet. De jimforelser som gors
pé basis av denna typ av statistik kan inte ens en gang
karaktiriseras som jimforelser av dpplen och piron,
det handlar snarare om épplen och stolar.

Genom ett specialbestillt datamaterial fran
EUROSTAT:s Labour Force Surveys (arbetskraftsun-
dersokningar), har vi kunnat géra bearbetningar som
atminstone kan skilja mellan utlindska medborgare
och utrikes fodda samt mellan personer som ér fodda
i olika delar av virlden och varit olika ldnga tider i det
nya landet.

Tva grupper av linder

Nir vi kombinerar vara bearbetningar av EUROSTAT:s
data med publicerade uppgifter fran EU och OECD
framkommer ett visst monster. Arbetsmarknads-
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situationen for invandrade dr mest gynnsam i de
transoceana och i de sydeuropeiska linderna' samt pa
Irland. En mycket stor del av dem som invandrat till
dessa linder dr arbetskraftsinvandrare, som valts ut
efter poiang- eller kvotsystem eller ddr uppehallstill-
standet dr knutet till att personen har ett arbete. For
flera av dessa lander giller dessutom att en hog andel
av de invandrade kommer frdn linder dir samma
sprak talas.

Den simsta situationen finns i Belgien, Danmark,
Frankrike, Nederldnderna och Sverige. Inget av dessa
linder har omfattande system for att vilja ut invand-
rade personer som ar sirskilt efterfrdgade pé arbets-
marknaden. Dock talar manga av dem som invandrat
till Frankrike och Belgien det nya landets sprak.

Inom dessa tvd grupper av lander ér skillnaderna
i arbetsmarknadssituationen for invandrade ganska
smd. Rangordningen mellan linderna inom grup-
perna varierar och dr beroende av vilket ar som viljs,
vilken arbetsmarknadsindikator som anvidnds, om
situationen avser utlindska medborgare eller utrikes
fodda och om de utrikes fodda indelas efter vistelse-
tid och fodelseland.

Storbritannien och Osterrike ligger mittemellan
dessa tvd grupper av linder. Hir ér det forvdnande att
arbetslshets- och sysselsittningsskillnaderna inte ar
ldgre i Storbritannien, eftersom nistan 86 procent av
de utlindska medborgarna kommer fran ett land dar
engelska talas.

Nir vi i stéllet for dpplen och stolar forsoker jam-
fora dpplen och paron, framkommer séledes det gan-
ska sjalvklara att sysselsdttningen dr hog och arbetslos-
heten ldg i de linder dér de invandrade i huvudsak &r
sdrskilt utvalda i enlighet med efterfrdgan pé arbets-
marknaden. Kidnnedom om det nya landets sprak
verkar ndgot férvanande inte att ha sé stor betydelse.

Validering och vuxenutbildning

Minniskor som kommer hit frdn andra linder har
avsevirt svarare att fi arbete dn de som &r fodda i
Sverige. Sdrskilt tydligt blir detta for den relativt stora
gruppen av hogutbildade utrikes fodda — vilket vi
visat i arbetsmarknadsdelen. Atskilliga studier visar
hur kompetensen hos utrikes fodda inte tas tillvara pa
den svenska arbetsmarknaden. Forutom en utbredd
okunskap och misstro mot utlindska utbildningar
och yrkeserfarenheter, finns ofta en ovilja att se och
erkinna den utlindska kompetensen.

Validering kan vara ett redskap for att ta sig forbi

1 Australien, Nya Zeeland, Kanada, USA samt Grekland, Ita-
lien, Spanien, Portugal.
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dessa hinder. Krav pa validering av inte bara formell
utan dven reell kompetens har rests i manga sam-
manhang. Fragan har utretts, praktiken har provats,
men fortfarande saknas ett professionellt, enhetligt,
reglerat och rittvisande system. For att virdera for-
mella betyg finns ddremot institutioner, men dir
saknas resurser. Andra uppgifter prioriteras. Nar
sd validering saknas, skapar nista instans, t.ex. den
kommunala vuxenutbildningen sina rutiner, nim-
ligen att alla utan validering placeras pa lagsta niva.
Att det inte sker ndgon validering kan alltsa leda till
sarbehandling i nista led.

Det finns en mycket stor Overrepresentation av
utrikes fodda bland de studerande inom den grund-
liggande vuxenutbildningen. Av dessa dr en anmark-
ningsvirt stor andel hogutbildade. En stor andel
utrikes f6dda fanns dessutom kvar pa grundldggande/
grundskolenivé efter 5—11 terminer, bland dessa fanns
en stor andel hogutbildade. Var undersokning visar
att fem 4r efter att man borjat i den grundliggande
vuxenutbildningen var det 30 procents lagre chans att
ha jobb f6r de invandrade dn f6r de inrikes f6dda.

I arets Rapport Integration soker vi nirmare svar pa
vilka hindren 4r for snabbt intridde pd arbetsmarkna-
den, nir det giller just validerings- och bedomnings-
instanserna och vuxenutbildningen. Vi har undersokt
hur bedomningen av utlindsk kompetens gar till pd
Socialstyrelsen och Hogskoleverket samt med hyjilp
av intervjuer skaffat fler infallsvinklar pa Gverrepre-
sentationen av utrikes fodda inom den kommunala
vuxenutbildningen.

Ett enhetligt och riittvist system

for validering saknas.

Det finns idag inget enhetligt reglerat system for
validering och virdering av utbildning och yrkeserfa-
renheter. Validering, eller behorighetsprovning enligt
Socialstyrelsens modell for likare, utgar fran reell
kompetens, vilket mdste vara att foredra framfor en
ensidig beddomning av skriftliga dokument. Proble-
met med denna modell dr att den ocksa 4r beroende
av situationen pd arbetsmarknaden. Sokande kan
bli fast pé vigen om hon eller han inte lyckas ordna
erforderlig klinikpraktik.

Bristande resurser kan urholka goda avsikter. Detta
drabbar f6r nirvarande individer som behover f&
gymnasieutbildning och oavslutade akademiska
utbildningar bedomda. En tredjedel far vdnta mer
dn nio manader pd en bedémning av Verket for hog-
skoleservice. For en del innebir det att de inom vux-
enutbildningen kan bli placerade pd grundliggande/
grundskolenivd under vintetiden.



Ett enhetligt reglerat system skulle bland annat
kunna sdkra tydliga kriterier och standardiserade
metoder for validering. Detta skulle vara ett steg mot
att sikra rittvisa beddmningar men dven mot att ge
verksamheten nodvindig legitimitet hos dem som
ska fd sin kompetens bedomd och inte minst hos
arbetsgivare och arbetsformedlare.

Behorighetsprovningen av ldkare kom till pd grund
av en stark efterfragan pd arbetsmarknaden efter just
denna yrkeskategori. Ocksd manga av de validerings-
projekt som startats runt om i landet har haft en
koppling till arbetsmarknadens behov. Det handlar
grovt sett om att fylla vakanserna i bristyrken.

En annan utgdngspunkt — sirskilt om man pa all-
var vill synliggéra och erkidnna utlindsk kompetens
— vore att betrakta validering som en individuell ratt-
tighet. En given del i ett samhélle som utgar fran livs-
langt lirande. En rattighet som kan dberopas oavsett
ldget pa arbetsmarknaden. Ett system, som utgér fran
individens behov och ambitioner, kan antas bli mer
effektivt och langsiktigt.

Oavsett om systemet utgdr frdn individuella
rittigheter/0nskemal och ambitioner eller fran
arbetsmarknadens varierande behov av arbetskraft,
mdste man reda ut vad som krévs for att fa ett ratt-
vist, legalt och legitimt valideringssystem — ett system
som inte diskriminerar eller fordrojer intradet pé
arbetsmarknaden och ddr minniskor inte ska behova
vénta i dratal pd att fa sin kompetens validerad.

Institutioners regler och arbetssitt leder i vissa fall
till sdrbehandling och diskriminerande konsekven-
ser for minniskor pd vigen till arbetsmarknaden.
Exempel finns bdde inom valideringsomrddet och
inom vuxenutbildningen. Ett tydligt exempel 4r den
rddande situationen nidr det giller likare. Medan
likare som &r utbildade i EU-linder inte alls beho-
ver provas, stills det for likare med utbildning frén
linder utanfor EU/EES krav pé att klara omfattande
prov i sprak-, forfattnings- och medicinska kunskaper.
Inom Hogskoleverkets verksamhet har det framkom-
mit att de sokandes ursprung har haft betydelse for
bedomningen av betygsdokument. Bed6mningen blev
strangare for dem som kom frén linder i Afrika eller
Asien (Hogskoleverket har efter detta sett over sina
utldtanden).

Vuxenutbildning — forvaringsplats som
fordrajer intridet pd arbetsmarknaden
Det finns problem med den kommunala vuxenut-
bildningen. Enligt Skolverket dr det bland annat fra-
gan om att den &r lagprioriterad och riskerar att bli

en isolerad del dér de studerande varken ser slut eller
fortsittning.

Véra intervjuer visar att de studerande i forsta
hand vill ha arbete. Manga har forutom utbild-
ning ocksa lang yrkeserfarenhet frdn hemldnderna.
Vuxenstudierna sig de som en nodvandighet for att
fa jobb. Manga gér i vuxenstudier utan vigledning
eller utan plan for fortsittningen. De vet inte vart de
teoretiska studierna ska leda och oroar sig for att inte
orka och framf6r allt inte ha rdd med sd omfattande
studieldn som krivs nir vuxenstudiestod inte ges. Vér
fraga maste bli: Vad gor alla dessa pd grundldggande/
grundskolenivd i den kommunala vuxenutbild-
ningen?

Att sfi-utbildningen av till exempel arbetsf6rmed-
lingen anses otillricklig skulle kunna forklara en viss
tid av vuxenstudier i svenska som andrasprék. Men
hur linge? F6r médnga riskerar tiden i vuxenunder-
visning att bli ett hinder, nédr de vistats alltfor linge
utanfor arbetsmarknaden. Den kompetens man
hade med sig hinner bli inaktuell och glomd. Dess-
utom riskerar ménga att alltfor linge isoleras frin det
svensktalande samhillet, dd minga av de studerande
lever i etniskt segregerade omrdden och enbart tréffar
andra invandrade personer i vuxenundervisningen.
I tidigare Rapport Integration (2002) uttryckte flera
foretradare for kommuner att vuxenutbildningen
blivit en forvaringsplats for invandrade. Resultaten av
arets undersokning kan tolkas som ett stod for denna
hypotes.

Boendet

Boendet och bostadsomrédet kan betraktas som en
viktig arena for integration. Den etniska och socio-
ekonomiska boendesegregationen kan ocksa ses som
en viktig indikator pa tillstindet i friga om integra-
tionen i samhdllet i sin helhet. Integrationsverket
har dirfor i denna och tidigare rapporter presenterat
uppfoljningar och analyser av utvecklingen av seg-
regationen inom detta omradde. Om man dessutom
antar att det uppdelade boendet i sig resulterar i
ojamlika livschanser — exempelvis forutsittningar
fér ekonomisk karriir — eller pd andra sitt motver-
kar ménniskors integration i samhillet dr det an mer
angeldget att studera denna utveckling. De senaste
drens insatser for att »bryta segregationen« inom
ramen for den statliga storstadspolitiken kan ses som
en konkret politiskt beslutad &tgird for att frimja
integrationen och motverka sidana negativa konse-
kvenser av boendesegregationen.
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Utvecklingen i mellanstora stider

Det uppdelade boendet efter socioekonomiska skil-
jelinjer forekommer i stort sett i alla typer av stidder
och sambhillen. Boendesegregation och begrepp
som »utsatta bostadsomraden« har dock i forsta
hand kommit att forknippas med storstadsregioner.
Situationen i vissa stadsdelar i Stockholm, Malmo
och Goteborg har genom medias aterkommande
rapportering blivit riksbekanta exempel nir segrega-
tionens baksidor ska diskuteras. Den utveckling som
praglade 1990-talet med en allt djupare segregation
var dock inte helt avgrinsad till dessa storstadsre-
gioner. I boendedelens forsta avsnitt presenteras en
studie av den etniska och socioekonomiska boen-
desegregationen i fem mellanstora stdder, Uppsala,
Visterds, Jonkoping, Norrkoping och Umed. Med
undantag for Uppsala visar utvecklingen i dessa sti-
der pé en okande segregation under 1990-talet, dar vi
kan urskilja tvd tendenser. Liksom i storstdderna fick
1990-talets nyanlidnda flyktingar i stor utstrickning
sina forsta bostider i omrdden som redan tidigare
hade en 6verrepresentation av utrikes foédda invénare.
Det r6r sig i de flesta fall om hyresrattsdominerade
bostadsomraden dir huvuddelen av bostadsbestin-
det 4gs och forvaltas av kommunens allmidnnyttiga
bostadsbolag. Norrkoéping dr i detta sammanhang
ett undantag, dir méinga nyanlinda bor i centralt
beldgna ligenheter som 4gs av privata fastighetségare.
Den andra utvecklingstendensen 4r att manga utrikes
fodda flyttat in i kommunernas nybyggda bostads-
omraden som didrmed snabbt fitt en 6verrepresenta-
tion av utrikes f3dd befolkning.

Att den tilltagande flyktinginvandringen pé 1990-
talet resulterade i en skdrpt etnisk boendesegregation
var dock ingen slump. Av intervjuer med kommunala
tjanstemén och foretridare for bostadsbolag framkom
att nyanldnda flyktingar i stor utstrickning hanvisades
till ett fital, mindre attraktiva, bostadsomréaden.

Avsnittet innehéller ocksd en jimforelse av den
socioekonomiska situationen bland utrikes fodda i de
fem kommunerna och Stockholms lin. Generellt sett
hade de boende en bittre situation i Stockholms lin
dn i de mellanstora stiderna, med hogre sysselsitt-
ningsgrad, ligre andel beroende av forsorjningsstod
och hogre inkomstnivéder. Svérast verkar situationen
vara for de utrikes fodda i Norrkopings kommun.
Hir var sysselsittningen lidgst och bidragsberoendet
hogst bland undersokningskommunerna. Aven i
jamforelse med situationen i Stockholmsomridets
utsatta bostadsomraden visar Norrkopings siffror pé
hog grad av utsatthet.
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Segregationens konsekvenser

Aven om man kan pdvisa en segregationsutveckling
i bdde stora och medelstora stider, kan effekterna av
det segregerade boendet skilja sig 4t pd avgorande
punkter. I detta sammanhang har stidernas storlek
i frdga om befolkning och stadsdelarnas geografiska
utbredning betydelse. Det &r i forsta hand i storsti-
derna vi kan finna stadsdelar dér utrikes fédda perso-
ner ir i majoritet bland de boende. Det 4r dessutom i
forsta hand hir som dessa stadsdelar dr sd pass stora
att de kan bilda underlag for grund- och férskolors
upptagningsomraden. Den etniska och socioekono-
miska boendesegregationen kan da ocksé resultera
i en ldngt driven skolsegregation efter motsvarande
monster.

En viktig fraga 4r om sjdlva koncentrationen av
arbetslosa eller fattiga minniskor i sig kan forsiamra
utsikterna pd exempelvis arbetsmarknaden foér de
boende i »utsatta omrdden«. Frdgan &r alltsd om
boendesegregationen inte bara dr en spegel av ett
samhille med ojimn resursfordelning, utan om
segregationen 1 sig ocksd uppritthéller och forstir-
ker skillnader i frdga om ménniskors livschanser.
Forekomsten av dessa s.k. omraddeseffekter har i
denna rapport provats for Stockholmsregionens del.
Resultatet pekar pa att andelen som star utan syssel-
sdttning i ett bostadsomrade kan ha betydelse for den
enskildes utsikter att fa eller behalla ett arbete. Efter-
som 1990-talets nyanldnda invandrare dr kraftigt ver-
representerade i stadsdelar ddr sysselsittningen ligger
lingt under genomsnittet for regionen skulle dessa
negativa omradeseffekter kunna bidra till att ytterli-
gare forsvaga deras stillning pd arbetsmarknaden.

Att flytta frdn storstaden

Omfattningen av etnisk och socioekonomisk boende-
segregation som sirskilt priglar storstadsregionerna
och dess konsekvenser kan mojligen ligga bakom de
onskemal som ibland uttrycks om en jaimnare geo-
grafisk fordelning av nyanlinda flyktingar. Frigan
ir om nyanlindas forutsittningar for integration
ar bittre 1 en mindre kommun dir andelen utrikes
fodda ér lagre 4n i storstiderna?

En stor andel av de nyanlidnda flyktingarna bosit-
ter sig i storstadskommunerna samtidigt som det &r
fa som flyttar ut frdn dessa regioner. Endast 10-15
procent av ett visst drs flyktingbefolkning kan antas
ha flyttat fran storstaden fem &r senare. Den omvinda
riktningen — flytt till storstdderna — dr betydligt vanli-
gare. Storre delen av dem som &nda flyttar ut frdn
storstadskommunerna flyttar till ndgon av storstads-
regionernas forortskommuner. Till medelstora och



mindre kommuner flyttar en mycket liten del av de
flyktingar som lamnar storstaden. Hur har det da
gatt for dem som 4nda limnade storstadsregionerna
under 1990-talet? Den unders6kning som presenteras
i denna rapport omfattar de flyktingar som limnat
storstadskommunerna for ndgon kommun utanfor
storstadsregionerna (de stérre kommunerna undan-
tagna). Generellt kan man se att de flyktingar som
flyttat har klarat sig béttre 4n de som stannat kvar.
Detta giller i synnerhet de som flyttade under den
period av ekonomisk aterhimtning som priglade
den senare hilften av 1990-talet. Sysselsittningsnivan
okade generellt bland flyktingar under denna period,
men i snabbare takt for dem som flyttat frén 4n dem
som stannat kvar i storstaden. Bland dem som lim-
nat Malmo och Goteborg var detta monster sirskilt
tydligt. En jaimforelse bland barn till flyktingar visar
ocksd att de som flyttat klarat sig ndgot béttre i skolan
an de som stannat.

Flertalet av de flyktingar som limnat storstan
bodde tidigare i omrdden med relativt sett hoga
andelar utrikes fodda. Hilften av dem som flyttar
hamnar ocksd i omrdden dir andelen utrikes fodda
inte 4r lagre. Jamfort med dem som stannar kvar bor
dock betydligt fler av utflyttarna i omradden med ldgre
andel utrikes fodda.

Undersokningen ger inga forklaringar till de skill-
nader som kan skonjas mellan stannare och flyttare
ifrdga om socioekonomisk karridr och skolresultat.
Forklaringarna kan bland annat ha att géra med
orsakerna bakom besluten att flytta. Exempelvis kan
relationer till personer i den kommun man flyttar till
vara avgorande.

Sammantaget pekar resultatet av undersokningen
pd vissa fordelar med att flytta till en kommun utan-
for storstadsregionerna. Resultatet dr dock inte helt
entydigt utan mdste betraktas som tendenser. Studien
av flyktingar som flyttar frin storstan ar visserligen en
totalunders6kning och omfattar samtliga flyttningar
under de studerade perioderna. Men det ér forhéllan-
devis fd som gor den typ av flytt som studerats, dvs.
fran storstadsomrdden till mindre eller mellanstora
stader. Flyktingarnas benigenhet att flytta #ill storsta-
derna och inte dérifrdn ar mycket tydlig.

Storstadspolitik i internationell belysning

Storstadssatsningen dr ett i raden av ett stort antal
urbana utvecklingsprogram som under de senaste
decennierna genomforts i Europa och USA. Bakom
dessa omradesbaserade utvecklingsprogram ligger
ofta ett antagande om att geografisk koncentration
av sociala problem i sig har negativa konsekvenser for

de boende i s.k. utsatta bostadsomrdden. Exempelvis
ar ett av de overgripande mélen med den svenska
storstadspolitiken att bryta den negativa segregations-
utvecklingen (se exempelvis Integrationsverkets utvir-
dering av storstadssatsningen: Pd rdtt vig?). Fragan
ar pa vilket sdtt dessa insatser kan motverka negativa
effekter av boendesegregationen i véra storstider.

De olika utvecklingsprogrammen bestar i varie-
rande utstrickning av insatser inriktade pd savil
sociala forhallanden som den fysiska miljon i ett
antal avgrinsade stadsdelar. I ett EU-finansierat
forskningsprojekt, UGIS (Urban Governance, Social
Inclusion and Sustainability), har denna typ av
utvecklingsprojekt studerats i 19 europeiska stider.
Totalt omfattas nio linder av projektet (forutom
Sverige dven Danmark, Tyskland, Holland, Belgien,
Frankrike, Spanien, Italien och Ungern) och i varje
land tva storstider (tre stider i Holland). For svensk
del har fokus riktats mot storstadssatsningen i Tensta
och Husby i Stockholm samt i Norra Biskopsgdrden
och Hjillbo i Goteborg.

Syftet med den jamforelse av olika urbanprogram
som presenteras i denna del av Rapport Integration ar
att betrakta den svenska situationen och den svenska
storstadssatsningen i ljuset av de erfarenheter som
vunnits inom UGIS-projektet. Den svenska storstads-
satsningen har likheter med ménga andra urbana
utvecklingsprogram men skiljer sig ocksé pd ett antal
punkter.

Till skillnad fran de flesta andra urbanprogram
innehadller den svenska storstadssatsningen ingen
ambition att forbattra stadsdelarna i fysisk mening —
att rusta och fordandra den byggda miljon ligger utan-
for insatsernas overgripande mal. Dock handlar ett av
storstadssatsningens delmal om att oka trivseln och
stadsdelarnas attraktivitet och rapporten konstaterar
att forutsdttningarna att uppfylla detta mal sannolikt
hade varit bittre om man i hogre grad hade kombine-
rat bade fysiska och socioekonomiska insatser.

Trots ambitionen att »bryta segregationen« omfat-
tar den svenska storstadspolitiken, till skillnad frén en
del andra utvecklingsprogram, inte ndgra strukturpa-
verkande insatser, dtminstone inte i form av praktiska
atgirder pd kommundvergripande niva. Storstads-
satsningen dr ocksa ganska sniv i sin omfattning med
sina avtal med kommuner om insatser i vil avgrin-
sade stadsdelar. Detta kan jaimforas med t.ex. den
franska motsvarigheten, som dven omfattar avtal om
mer overgripande och strukturpaverkande insatser.

Tidsperioden f6r olika urbanprogram varierar
och den svenska storstadssatsningens tredrsperiod ar
nagot kortare 4n flertalet av andra linders program.
En av slutsatserna som drogs av UGIS-projektet var
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att denna tidsperiod &r i kortaste laget — och att den
svenska storstadspolitiken hade behovt ytterligare
tre ar for att f& langsiktiga effekter. Nar det, som i
det svenska fallet, giller socioekonomiska mal &r det
dessutom svért att berikna den tid som gir at for
att realisera malen och dédrmed ter sig en pa forhand
bestamd relativt kort insatsperiod 4n mer problema-
tisk.

Den svenska storstadspolitikens 6vergripande mal
att faktiskt bryta segregationen ir i den internatio-
nella jaimforelsen mer eller mindre unik i sin ambi-
tion. Andra linders insatser har visserligen initierats
som dtgirder mot de problem som segregationen
for med sig, men omfattar inte motsvarande ambi-
tiosa mal. I flera fall har omradesbaserade program
av storstadssatsningens typ varit framgdngsrika. Det
giller exempelvis i frdga om att forbittra de boendes
livschanser och i vissa fall hoja statusen hos enskilda
omraden i relation till omgivande stadsdelar. Men
att problemen minskar i ett omrade hindrar inte att
de okar i andra omrdden som inte omfattas av insat-
serna. Stadens segregerade struktur foridndras inte
av att man dstadkommer en socioekonomiskt och
etniskt mer blandad befolkning i ndgra fa stadsdelar.
En insats som har ambitionen att bryta boendesegre-
gationen i en storstadsregion i sin helhet mdste ocksa
omfatta dess samtliga kommuner och stadsdelar. For
att 16sa de problem som har att géra med segrega-
tion och dess relationella karaktir maste insatserna
vara langsiktiga. Dessutom har denna typ av insatser
bittre forutsattningar att lyckas, om den socioekono-
miska polariseringen i samhéllet minskar i allméinhet,
inte minst i storstadsomradena.

Pa en viktig punkt framstir den svenska stor-
stadspolitiken som ett féredome. Omfattningen av
de resurser som satsas pd att utvirdera storstadssats-
ningen saknar sin motsvarighet i de andra linderna.
Dirmed kan vi forvinta oss ytterligare virdefull
belysning av frigor som ror segregationsprocesser,
segregationens negativa effekter och omréddesbase-
rade insatsers mojligheter.

Barn och ungdomars

uppvixtvillkor
Skolan

Rapport Integration har under en f6ljd av ar redovi-
sat att elever med utlindsk bakgrund lyckas simre i
grund- och gymnasieskolan jamfort med elever med
svensk bakgrund. Arets rapport bekriftar bestiende
skillnader och redovisningen har utvecklats for att
spegla en storre differentiering av gruppen elever med
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utlindsk bakgrund. En slutsats av differentieringen ar
att det dr viktigt att ta storre hinsyn till elevernas vis-
telsetid i Sverige i statistiska uppfoljningar av utbild-
ningsresultat.

Skillnader i studieutfall for elever med utlindsk
bakgrund jamfort med elever med svensk bakgrund
kan till viss del forklaras utifrdn elevernas vistelsetid i
Sverige. Samtidigt dr det klart att elever som ar fodda
i Sverige med utrikes fodda fordldrar har klarat sig
sdmre 4n elever som &r fodda i Sverige med inrikes
fodda foraldrar. Skillnaderna kan formodligen till viss
del forklaras med socioekonomiska faktorer men det
ar troligt att sirbehandling av elever med utlindsk
bakgrund, sdsom »invandrarbarn«, mer generellt i
samhillet och i skolan i synnerhet ér en viktig faktor
att beakta.

Nir det giller elever som &r fodda i Sverige, eller
som anldnt senast vid sju drs dlder, mdste samhaillet
dock ha mycket hogt stillda forviantningar pd lik-
vérdiga resultat, oavsett i vilket land deras forildrar
ar fodda. For dem som anlidnder senare under skol-
aren dr det oerhort viktigt att tidigt sétta in rétt stod,
kompetens och resurser sd att dessa elever sd snart
som mojligt far en bra grund for fortsatt sprak- och
kunskapsutveckling.

Negativ sirbehandling — goda avsikter dverskuggas
Lirares forhallningssitt till elever med utldndsk bak-
grund kan ofta vara priglade av forestillningar om
att dessa elever dr avvikande och birare av problem.
Dessa forestillningar kan vara frikopplade fran larar-
nas vilvilliga avsikter och istillet produceras och upp-
ritthéllas genom skolans institutionella praktik. Goda
avsikter 6verskuggas av den institutionella ordningen
i skolan. Kategorisering av elever och schemaldggning
ar tva av varandra 6msesidigt beroende tillvigagangs-
sdtt, som har observerats vara centrala utgdngspunk-
ter for lararnas arbete med eleverna, men som samti-
digt kan innebdra sirbehandling och diskriminering
av elever med utlandsk bakgrund.

Denna process exemplifieras i en beskrivning av
hur dmnet svenska som andrasprdk organiserats pé
en skola. Avsikten med denna undervisning 4r att
stirka sprdk- och kunskapsutvecklingen hos elever
med ett annat modersmal, som innu inte har till-
rackliga kunskaper i svenska spraket. Detta sitt att
arbeta fick dock i praktiken negativa effekter, bland
annat genom att alla elever med ett annat modersmal
an svenska, utan individuell bedémning av sprakniva,
fick delta i undervisningen i svenska som andrasprak
och att »sv2-lararna« uppfattades som »invandrarex-
perter« pé skolan.

Vi kan notera tre huvudinriktningar pa hur sko-



lan kan forbittras som miljo for alla elever samt for

att forebygga negativ sirbehandling av elever med

utldndsk bakgrund.

1 Den forsta huvudinriktningen handlar om att cka
medvetenheten och kunskapen hos skolans perso-
nal om vilka de institutionella villkoren &r pa deras
skolor samt vilka konsekvenser dessa villkor kan fa
for olika elevkategorier.

2 Den andra huvudinriktningen giller behovet av
okad méngfald i personalen och 6kad samverkan
med det omgivande nirsamhillet. Darigenom blir
det mojligt att fora in flera perspektiv i skolan,
som i sin tur kan bidra till att utmana de normer
och forestillningar som leder till sirbehandling av
elever med utlindsk bakgrund.

3 Den tredje huvudinriktningen giller organisation
och undervisningsformer, i detta fall f6r undervis-
ning i svenska som andrasprak. Amneskunskaper
och ett sprakutvecklande arbetssitt maste spridas
till fler lararkategorier dn »svenska2« lidrarna och
mer integrerade undervisningsformer overvi-
gas. Det dr dven viktigt att placeringen av elever i
undervisning i svenska som andrasprak bor bygga
pd en individuell bedomning av sprékkunskaper.

Friskolor for integration

Fristdende skolors utrymme att frimja integration
inskranks pé olika sitt. Sévil inom den samman-
héllna kommunala skolan som inom friskolorna finns
segregerande monster mellan olika skolor och gym-
nasieprogram, delvis som en foljd av boendesegrega-
tion och méjligheten att vélja skola. Aven om samma
problem &terfinns hos béda typer av skolor, framf6rs
ofta olika svar pd problemen. Fér de kommunala
skolorna foresléds olika atgirder och insatser medan
friskolorna ofta framstills som problematiska i sig.
Konkurrens mellan kommunala och fristdende skolor
tillsammans med det mycket polariserade offentliga
samtalet kring friskolorna spir pa problemen.

Detta dr sérskilt bekymmersamt i fraga om konfes-
sionella och sprakligt/etniska skolor med muslimsk
eller arabisk profil. Aven om det inte finns beligg
for att dessa skolor sirbehandlas, menar vi att det dr
tydligt att de inte erkidnns i samma utstrickning som
andra friskolor till foljd av att det problemorienterade
synsittet dominerar.

En viktig fraga nir det giller friskolor ar varfor
foraldrar och elever viljer dessa alternativ framfor
den offentliga skolan? P4 denna friga foljer en rad
andra fragor, inte minst om den kommunala skolans
forhéllningssitt till etnisk och kulturell méngfald. En

annan frdga dr om inte olika gruppers etablering och
val av konfessionella/etniska friskolor kan betraktas
som ett sitt for olika grupper att forsoka skapa en bra
framtid for sina barn, dvs. att soka motverka segrega-
tion. Detta dr med andra ord ett omrdde som behover
en annan sorts uppmairksamhet dn den som hitintills
framgdtt av den offentliga debatten. Hir ar huvud-
fragan vilka behov i samhillet friskolorna svarar
mot och hur de kan bli bittre rustade att mota dessa
behov.

Ungdomars delaktighet i sambhiillet
Demokratiutvecklingen i samhallet dr av storsta vikt
for samtliga medborgare. Av en intervjuundersékning
som utforts for Rapport Integrations rakning, framgar
att ungdomar med utldndsk bakgrund saknar tillit till
det offentliga sambhillet. I viss utstriackning misstror
de sin formaga att paverka det samhélle de upplever
sig std utanfor. Uppgifterna ir i vissa avseenden ned-
sldende och tyder pa behovet av dtgarder bland annat
for att bryta boendesegregation, forbittra villkoren i
skolan och pé arbetsmarknaden och inte minst att
bekimpa diskriminering péd flera omréden. I stor
utstrickning handlar det om hur samhillets insti-
tutioner och system kan bli mer trovirdiga i ungdo-
marnas ogon.

Miénga av de intervjuade ungdomarna beskri-
ver upplevelser av utanférskap i forhallande till det
offentliga samhillet, nagot som inte kan relateras till
bristande kunskaper om vilka mojligheter som finns.
Ungdomarnas upplevelser av utanforskap har flera
grunder. Medan en del av forklaringarna kan sigas
vara mer allmingiltiga for alla ungdomar, hor andra
mer intimt samman med ungdomarnas utlindska
bakgrund. Det handlar om det levda livets erfarenhe-
ter, med exempelvis boendesegregation och upplevel-
ser av bade direkt och indirekt diskriminering.

Det finns en medvetenhet hos ungdomarna om
att det finns en »svensk« méttstock eller normer, som
anvinds vid tilltrdde till olika positioner i samhillet,
exempelvis ett arbete. Avvikelser frdin normen defi-
nieras i termer av utseende, ursprung, kontakter och
dédrutover dven en rad personliga egenskaper. Klart ar
att ungdomarna dr medvetna om att de nir som helst
kan bli utsorterade for att de inte stimmer Gverens
med bilden av en »normal« svensk. Ovanpd detta
kommer sedan de mer 6ppna fraimlingsfientliga och
dven rasistiska upplevelser som ungdomarna vitt-
nar om. Dessa forstirker naturligtvis ungdomarnas
kinsla av utanf6rskap, i synnerhet dd de mots av detta
i offentliga miljGer.

EN OVERSIKT 19



EN AGENDA FOR INTEGRATION OCH MANGFALD

Vilka ar nycklarna
till integration och méangfald ?

Rapport Integration 2003 visar pé flera av de utma-
ningar som samhillet star inf6ér. Skillnader mellan
inrikes och utrikes fodda personer som uppmarksam-
mats i tidigare rapporter bekriftas i stora drag i drets
rapport. Det giller pd arbetsmarknaden, i skolan och
i boendet. En central fraga dr vad skillnaderna beror
pa. En annan viktig friga ar vilka forutsittningar som
finns for att minska skillnaderna och 6ka integra-
tionen. Vilka dr nycklarna till 6kad integration och
mdngfald ?

En tydlig slutsats frdn de senaste drens integra-
tionsarbete — och Rapport Integration 2003 — dr att
den enskilda midnniskans mojligheter till intrdde och
avancemang pa arbetsmarknaden och i arbetslivet dr
avgorande for integrationen. Arbetslivet och en wvil
fungerande arbetsmarknad for alla ar en huvudnyckel
till integration dven inom andra samhillsomréaden.

Samtidigt som arbete dr nyckeln till integration
finns samband mellan bristande mangfald pé arbets-
marknaden och segregation pd andra samhillsom-
rdden. Individens skolgidng och vidareutbildning,
boendesituation och hilsa dr samtliga faktorer som
har betydelse. Exempelvis boendesegregation, en
foreteelse som speglar strukturella hinder i samhil-
let eller stereotypa kategoriseringar av skolelever med
utldndsk bakgrund och en for dessa elever ofordelak-
tig praxis. Aven brister nir det giller att virdera och
validera utlindsk kompetens samt inom vuxenutbild-
ningen har uppmirksammats.
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Arbetsmarknaden har inte satts

i centrum for integrationsarbetet

Invandringen har varit en visentlig del i bygget av
den svenska vilfirdsstaten. Néringslivet har vixt
och Sveriges ekonomi har tillforts mycket tack vare
invandringen. Invandrade har fitt en plattform for
sitt fortsatta liv i Sverige utifrén ett arbete.

For ndgra decennier sedan brots denna utveckling.
Sedan mitten av 1970-talet har sysselsittningsgraden
bland utrikes fé6dda varit ligre och sjunkande i f6r-
héllande till hela befolkningen. Med 1990-talskrisen,
som dessutom sammanfoll med en kraftig flykting-
vag, rasade sysselsdttningen for utrikes fodda. Under
mitten av 1990-talet intriffade en ny forandring, da
allt fler invandrade nddde arbetsmarknaden. And4 &r
gapet i sysselsittning mellan inrikes och utrikes fodda
fortfarande hela 15 procentenheter.

Fragan dr vad orsakerna r till dessa stora skillna-
der. En grund kan ha lagts under 1980- och 1990-talet.
Flera foriandringar och beslut, som var och en for sig
kan ha varit vilmenande, fick sammantaget andra
konsekvenser f6r den enskilda individen och samhil-
lets insatser. Flera steg togs som alla gick ifran inrikt-
ningen att nyanldnda tidigt skulle fa arbete.

Nir flyktinginvandring i allt storre utstrickning
ersatte arbetskraftsinvandring forsvann fokus fran
arbetsmarknaden. Det mirktes bl. a. tydligt i organi-
seringen av mottagandet. Ansvaret flyttade fran AMS
till dévarande Statens Invandrarverk och landets
kommuner.

I praktiken blev kommunernas socialtjanster
ansvariga for mottagandet under 1980-talet. Soci-
albidrag — som inte idr tinkt som ndgot ldngvarigt
forsorjningsstod vare sig for inrikes fodda eller for



utrikes fodda — etablerades som forsorjningskilla for
nyanldnda invandrade.

Kommunerna — och inledningsvis kommunernas
socialtjanst — arbetade linge enskilt med mottagan-
det. Andra offentliga verksamheter och det privata
niringslivet har inte fullt ut axlat sitt ansvar eller fatt
mandat att med gemensamma insatser bana vig for
nyanldnda in i arbets- och samhillsliv. Samhallets
resurser har dirmed inte anvints fullt ut for att stodja
individer in i arbetslivet.

Stigmatiserande omhindertagande ?

Savidl inom integrationsomrddet som inom andra
delar av vilfirdssambhillet finns en hog ambition
hos beslutsfattare, myndigheter och andra yrkesverk-
samma att ordna allting till det bista for olika »utsatta
grupper«. Det finns risker for att denna vilvilja kan fa
oavsedda effekter.

I Rapport Integration 2003 finns en studie som
exemplifierar hur skolan, i motsats till visionerna,
oavsiktligt bidrar till att producera och reproducera
forestillningar om elever med utlindsk bakgrund
som avvikande »andra«. I studien visas att den pa
skolan hogt prioriterade undervisningen i svenska
som andrasprdk dven fick oonskade bieffekter i
form av en sirskiljande praktik. Amnet svenska
som modersmdl blir normen dir elever med annat
modersmdl uppmirksammas utifrén sina brister i
forhéllande till denna norm.

Att det inom skolans viggar sker en institutiona-
lisering av synen pé& normalitet och avvikelse, dir
»invandrarskapet« betraktas som en avvikelse, brist-
fallighet eller en borda ér ett avgérande hinder for
integration och jamlikhet. Effekterna riskerar att bli
desamma som mirktes i den tidigare forda invandrar-
politiken. En stark omhindertagandefilosofi tenderar
att fa stigmatiserande istéllet for frigorande effekter.

Diskriminerande strukturer

Forra arets Rapport Integration visade att forklaringar
till skillnader i sysselsittning mellan utrikes och inri-
kes fodda inte till ndgon storre del finns i sirskilda
egenskaper hos den utrikes fodda befolkningen. Var-
ken utbildningsnivan, sokaktiviteten eller eventuella
kulturella olikheter kan forklara de stora skillnaderna
i sysselsttning mellan utrikes och inrikes fodda.

Nir det giller kunskaper i svenska spriket och
tillgdngen till ndtverk saknas information om dessa
faktorers omfattning och vilken betydelse de har for
utrikes foddas situation pa arbetsmarknaden. Forkla-
ringar maste sokas i uppfattningar och virderingar av
personer fran andra linder och deras kompetens hos
arbetsgivare, fackféreningar och hos minniskor i all-

minhet. Ingenting har framkommit under aret som
gett anledning att dndra denna slutsats.

Det finns en mingd studier som gett tydliga indi-
kationer pé att diskriminering forekommer.

Detta bekriftas i flera av delavsnitten i drets Rap-
port Integration. Det behovs dock mer kunskaper om
omfattningen av denna diskriminering. Arbetet med
att synliggora och undanroéja diskriminerande struk-
turer dr en viktig uppgift i integrationsarbetet.

Utveckling av Agenda for
Integration och Mangfald

I Rapport Integration 2001 och 2002 har Integrations-

verket presenterat en Agenda for Integration och

Mangfald. Med Agendan vill Integrationsverket bidra

till en fortsatt utveckling av integrationspolitiken.

Sjdlva Agendan utvecklas ocksd ar frén dr utifrdn nya

erfarenheter och forutsittningar.

De omraden som lyftes fram i Rapport Integration
2002 var:

+ Fokus pa arbetsmarknaden for att mojliggora for
invandrades intride och avancemang i svenskt
arbetsliv. Att precisera sysselsittningsmal ar ett sitt
att samla olika aktorer kring insatser.

+ Utvecklad samverkan mellan olika aktorer for att
oppna samhillet. Tydligare ansvar for aktorer i
sambhillet i syfte att att integrera integrationspoliti-
ken i den generella politiken.

* Kraftfull fordndring av nyanlindas forsta tid for
att dstadkomma ett snabbt intrade pa arbetsmark-
naden. Overenskommelser mellan arbetsliv och
myndigheter for att skapa praktikplatser, mentorer
och/eller en arbetsplatsforlagd introduktion.

« Oppna arbetsmarknaden for etnisk méngfald
genom samlade och breda insatser av regering och
riksdag, arbetsmarknadens organisationer, arbets-
givare, statlig forvaltning och kommuner.

+ Utokade initiativ for att synliggéra och undanréja
strukturella och diskriminerande hinder.

Flera insatser har under dret gjorts eller utvecklats
pé dessa omraden.

I regeringens budgetproposition for 2004 beto-
nas att invandrade min och kvinnor ska ha forut-
sdttningar att forsorja sig sjdlva sa fort som mojligt
och ska ha lika rattigheter, skyldigheter och mojlig-
heter. Regeringen har i denna budgetproposition satt
upp madlet att sysselsittningsgraden for utrikes fodda
skall 0ka och successivt nirma sig 8o-procentsmalet
under mandatperioden. Dessutom ska andelen utri-
kes fodda med hogskoleutbildning som arbetar inom
sitt kompetensomrade 6ka. Dessa steg leder at ritt
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hall — samtidigt som mer skarpa och mitbara inte-
grationspolitiska mél behover utvecklas inom dessa
omrdden.

Regeringen har uppdragit at AMS att utforma en
arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare. Genom
en drygt tvadrig forsoksverksamhet kommer 275 spe-
cialistutbildade arbetsférmedlare att stodja nyanlinda
och langtidsarbetslosa invandrare. Forsoksverksam-
heten som genomfors i 11 lin och pa 20 orter forvin-
tas omfatta totalt ca 12 0oo invandrade.

En statlig delegation har tillsatts for att sikerstilla,
framja och stodja metoder och system for validering.
Nationellt centrum f6r flexibelt lirande dr virdmyn-
dighet for delegationen.

En arbetsgrupp med representanter for svenskt
niringsliv och regeringen ska komma med forslag pa
hur ndringslivets engagemang i arbetet for att integrera
invandrare bittre kan tas tillvara. Gruppen ska ocksa
foresla hur en narmare samverkan pd omrddet mel-
lan foretag och myndigheter kan komma till stand.

Flera statlign myndigheter, bl.a. AMS, Integrations-
verket, Migrationsverket och Myndigheten for skolut-
veckling, har fitt gemensamma integrationsuppdrag
utpekade i sina regleringsbrev.

Vad giller diskriminerande barridrer har skyddet
mot diskriminering pd individnivd nyligen forstarkts
genom den lagstiftning som tradde i kraft 1 juli 2003.
De nya reglerna innebir att skydd mot diskrimine-
ring infors dven utanfor arbetslivet och hogskolan. En
utredning har tillsatts for att kartligga kunskap om
och foresld atgirder mot strukturell diskriminering
pa grund av etnisk eller religios tillhorighet.

Sju organisationer pd arbetsmarknaden — For-
sdkringskasseforbundet, Landstingsforbundet, LO,
SACO, Svenska Kommunférbundet, Svenskt Narings-
liv och TCO har var och en for sig tecknat dverens-
kommelser med Integrationsverket om ett fordjupat
och systematiskt arbete for att fraimja lika rittigheter,
skyldigheter och mojligheter i svenskt arbetsliv. De
sju separata overenskommelserna ar en plattform for
forandring pa arbetsmarknadsomradet. Overenskom-
melserna lagger grund for sdvil konkreta insatser som
ett 1angsiktigt effektivt arbete for att fa genomslag for
integration pd arbetsmarknaden.

Overenskommelsen om utvecklingen av introduk-
tion dr gemensam mellan AMS, Integrationsverket,
Migrationsverket, Myndigheten for skolutveckling
och Svenska Kommunforbundet. Den centrala Gver-
enskommelsens intentioner har implementerats och
omsatts i regionala och lokala 6verenskommelser. For
ndrvarande finns 7 regionala/linsvisa Gverenskom-
melser och 50 lokala overenskommelser. I samtliga
ovriga 15 lin pagir utveckling mot regionala over-
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enskommelser och i ytterligare ca 50 kommuner mot
lokala 6verenskommelser.

Integrationspolitiken behover

utvecklas ytterligare

I regeringsforklaringen efter valet 2002 lades inte-
grationsfrdgorna fast som en av de tvd »allt annat
overskuggande« uppgifterna under den kommande
mandatperioden. Detta stillningstagande av reger-
ingen visar pd hur avgorande integrationsfragorna &r
for hela den svenska samhallsutvecklingen.

Samtidigt ifragasitts integrationspolitiken, reger-
ingens sitt att driva integrationspolitiken, Integra-
tionsverket och andra aktorer pd integrationsomradet
med jimna mellanrum i den offentliga debatten. En
friga som tas upp i debatten dr kopplingen mellan
migration och integration. Vi kan ana att flyttningen
till Sverige kommer att f& nya monster. En aktuell for-
dndring dr utvidgningen av EU. I debatten har fragor
vickts savil om regelverket for att flytta till Sverige,
som léngsiktiga fordndringar pa arbetsmarknadsom-
rddet och for vissa delar av vilfirdssystemet. Debat-
ten visar pd sambanden mellan integrationspolitik
och den generella politiken.

I denna debatt dr det viktigt att konstatera att
integrationspolitiken inte 4r inriktad pa insatser for
invandrade som grupp — utan pa att ge individer
forutsittningar for integration. Statens ansvar inom
integrationspolitiken 4r att definiera mal inom olika
samhillsomraden och std for insatser som ger indi-
viden forutsittningar att nd egenforsorjning och
delaktighet. Daremot 4r det inte statens — eller vriga
offentliga sambhillets — uppgift att sitta upp mal for
enskilda individers integration och delaktighet. Indi-
viden méste sitta upp egna mal for sitt livsprojekt
och utveckla egna vigar for att nd dessa mal.

Integrationspolitiken handlar om lingt bredare
perspektiv dn insatser for nyanlinda invandrare. Inte-
gration innebdr 6msesidiga processer som omfattar
hela samhaillet. Medverkan av alla samhallssektorer
och aktorer behovs for att integrationspolitiken ska
lyckas. Sverige behover bade en politik som dr klart
inriktad pd att ge nyanldnda mojlighet till ett snabbt
intrdde pé den svenska arbetsmarknaden och dirmed
i sambhiillet i stort, och en politik for att férindra de
strukturer i svenska samhéllet som bidrar till segrega-
tion och diskriminering.



En fornyad Agenda for
Integration och Mangfald

Integrationsverket vill fortsitta att fokusera de insat-
ser som behover goras for att uppnd resultat i det
integrationspolitiska arbetet. Denna Agenda inne-
bir att de Agendor som presenterats 2001 och 2002
utvecklas och fornyas.

Insatsomrddena i drets agenda dr:

+ Skapa bittre forutsittningar f6r invandrades
intrdde och avancemang inom arbetslivet.

+ Fordjupa samverkan mellan offentliga och privata
aktorer for att 6ppna samhallet f6r 6kad mangfald.

+ Malmedvetet fortsitta foraindringen av nyanliandas
forsta tid.

+ Oka kunskapen om vilka medel i integrationspoli-
tiken som ger faktiska resultat.

+ Synliggora och undanréja strukturella och diskri-
minerande hinder for integration

Skapa biittre forutsittningar for invandrades
intride och avancemang inom arbetslivet
Integrationspolitiken utgdr fran att alla manniskor
ska ha lika rittigheter, mojligheter och skyldigheter.
Den viktigaste uppgiften inom politikomradet &r att
skapa forutsittningar for individer att forsorja sig i
ordinarie arbete och pa ritt kompetensniva. Att ha
ett arbete dr inte detsamma som integration. Men det
ar genom arbete den enskilde fir forutsittningar att
rdda over sitt eget liv och ddrmed mojligheter att vara
delaktig i samhillet.

Forskning och internationella erfarenheter talar
entydigt om att nyckeln till fortsatt delaktighet i sam-
hillet ar att nyanldnda tidigt kommer in pé arbets-
marknaden. Ett snabbt intride pa arbetsmarknaden
ska vara vigledande for alla insatser under invandra-
des forsta tid i landet. En annan prioriterad uppgift
for integration pa arbetsmarknaden handlar om att
synliggora och undanroja de diskriminerande hinder
som i dag hindrar invandrade fran att na sin kompe-
tensnivd pa arbetsmarknaden.

Miéngfald i arbetslivet tillfor ocksd foretag, orga-
nisationer och myndigheter ny dynamik for fortsatt
utveckling. Sveriges befolkning blir allt dldre. Bristen
pd arbetskraft inom vissa omrdden kommer att bli ett
vaxande samhillsproblem. Samtidigt har alltfler i den
arbetsfora delen av befolkningen utlindsk bakgrund.
Okad etnisk mangfald i arbetslivet 4r ett viktigt medel
for att trygga den framtida kompetensforsorjningen
—och ddrmed den framtida valfirden.

For att kunna anvianda arbete och egenforsérjning

som en hdvstdng for integration krivs att ett antal

grundlidggande forutsittningar uppfylls.

De ledande aktorerna — regering, riksdag, myn-
digheter, arbetsgivare och fackforeningar — behover
samla sig och malmedvetet arbeta for mojligheterna
till ett 6kat och snabbare intride och avancemang
pd den svenska arbetsmarknaden. Det ar mycket
angeldget att utveckla och konkretisera de mél som
satts upp for sysselsittningen for utrikes fodda. Tyd-
liga gemensamma mal &r centralt for att fa slagkraft,
kontinuitet och uppslutning bakom integrationspo-
litiken. Konkreta mal behovs ocksé for att resultatet
av insatserna systematiskt ska kunna foljas upp och
utvdarderas. Malen bor gilla sévdl nyanlinda som
invanare som varit i landet en ldngre tid.

Ett viktigt omrdde att arbeta med &r hur incita-
menten och hindren idag ser ut for de olika aktorerna
som 4r involverade i arbetsmarknadsfrdgorna. Inte-
grationsverket vill peka pa frigor som ar angeligna
for savil det politiska systemet som for privata och
offentliga arbetsgivare:

+ Vad som kan fa arbetsgivare att i 6kad utstrackning
ta tillvara den kompetens som invandrade har.

+ Hur ser processerna ut frin behov av arbetskraft
till beslut om anstéllning och frdn anstillning till
kompetensutvecklingen och befordran.

+ Atgirder som samhillet kan vidta som visentligt
kan fordndra situationen.

Virdering och validering av utlindsk kompetens dr
en fradga som &r central i sammanhanget. Validering
har drivits pa f6rs6k och utretts under manga &r utan
att ndgon enhetligt reglerat system kommit fram. For
att virdera formella betyg finns institutioner, men dér
uppges resursbrist vara problemet. Samtidigt finns
exempel fran ldkaryrket ddr invandrade likare dnda
sedan 1960-talet haft mojlighet att prova sig in i yrket
med hjilp av ett anpassningsbart system. Liknande
fungerande system behovs dven pd andra omrdden.

Det behovs ett starkare gemensamt fokus pd intréide och
avancemang pd arbetsmarknaden for invandrade. I det
perspektivet dr det visentligt att regering och riksdag
slar fast tydliga, mitbara och uppfoliningsbara mdl
for en rad strategiska omrdden. Arbete med att ta bort
hinder, utveckla incitament och fungerande system som
framjar intride och avancemang i arbetslivet for perso-
ner med utlindsk bakgrund kan ge forutsittningar for
integration i hela samhiillet.
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Fordjupa samverkan mellan offentliga och
privata aktorer for att oppna samhiillet for en
okad mdangfald

Ingen myndighet, organisation eller annan aktor kan
ensam uppnad integration i samhillet. Det kan inte
heller astadkommas enbart genom politiska beslut.
Att finna 4dndamaélsenliga former for samverkan
mellan olika aktorer — sévil offentliga som privata
— framstar som alltmer nodvindigt for att nd resultat
i integrationsarbetet.

Insatser pa arbetsmarknaden och i arbetslivet ar
avgorande for integrationen. Det handlar om att
Oppna arbetsmarknaden, utveckla arbetslivet och
6vervinna de hinder som finns i dag. Att ta tillvara
invandringens mojligheter och all kompetens kri-
ver att nya arbetssitt utvecklas sdvil av privata och
offentliga arbetsgivare som av fackliga organisationer,
kommuner och statliga myndigheter.

Integration handlar om att alla ska ha mojlighet
att vixa utifrén sina forutsittningar, oavsett etnisk
bakgrund. Nér ménniskor fir arbeta och kan vixa,
vaxer hela Sverige. Tillvixten &r en forutsittning for
den gemensamma vilfirden, samtidigt som en god
vilfird dr en forutsittning for fortsatt uthallig till-
vixt. Integration handlar sdledes bdde om tillvixt och
rdttvisa.

Forsok till att skapa en bittre samverkan mellan
olika aktorer uttrycks tydligt i storstadspolitiken.
I Rapport Integration 2003 jamfors den svenska
storstadssatsningen med andra europeiska urbana
utvecklingsprogram. Den svenska politikens idé om
samverkan mellan olika nivaer, sektorer och organi-
sationer dterfinns ocksd pa andra hall. Uppenbart ér
dock att det mesta av samarbetet sker mellan offent-
liga aktorer (»public-public-partnerships«). Man
har i marginell utstrickning lyckats involvera privat
néringsliv i utvecklingsprogrammen.

Jamforelsen i Rapport Integration 2003 indikerar
att de samarbeten som dstadkommits pa Jarvafiltet
och dé sdrskilt i Kista inom ramen fér matchnings-
programmen framstar som lyckade i ett europeiskt
perspektiv. Dessa exempel &dr forhdllandevis ovan-
liga dven i ett svenskt perspektiv. Samtidigt finns
stort intresse och engagemang for mangfalds- och
integrationsfragor savil hos manga foretag som hos
néringslivsorganisationer, fackliga organisationer och
offentliga arbetsgivare.

Intresset och engagemanget visar sig bl.a. genom
de overenskommelser som de centrala organisatio-
nerna pad den svenska arbetsmarknaden triffat med
Integrationsverket under 2003. Overenskommelserna
med Forsikringskasseforbundet, Landstingsforbun-
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det, LO, SACO, Svenska Kommunforbundet, Svenskt

Niringsliv och TCO ligger en grund for savil kon-

kreta insatser som ett ldngsiktigt effektivt arbete for

att fd genomslag for integration pé arbetsmarknaden.
Nagra exempel pé vad arbetet kan innebira ar:

+ Arbeta fram gemensamma analyser och dirmed
6ka kunskapen om arbetsmarknad och integration.
Nir aktorer med olika erfarenheter, intressen och
kompetens analyserar viktiga fragestillningar kan
olika perspektiv tydliggoras som bidrar till okad
gemensam forstdelse. Darmed kan forutsittningar
fér nya losningar pd integrationsproblem ocksa
skapas.

+ Matchning av kompetens. Exempel frin forsok
pd detta omrdde bor tas tillvara for gemensamt
utvecklingsarbete. Kravprofiler kan utvecklas for
olika tjanster och profilerna matchas med den
utlindska kompetens som finns i landet. I flera
overenskommelser betonas vikten av att den
offentliga sektorn tar sitt ansvar bide som arbetsgi-
vare och som serviceorganisation.

+ Friamja egenforetagande. Malet for politikomradet
ndringspolitik dr att frimja héllbar ekonomisk
tillvaxt och o6kad sysselsittning genom fler och
vixande foretag. Regeringen arbetar med att ge
forutsattningar for 6kat nyforetagande och att fa
redan etablerade foretag att vixa. Mdnga invand-
rade har, liksom inrikes fodda, drivkraften att bli
egna foretagare. Det idr ett virdefullt tillskott till
svensk ekonomi.

Det langsiktigt effektiva arbetet mdéste bygga pa
kunskap. Diarfor dr det centralt med systematisk
utvirdering av de samarbetsprojekt som genomfors.

Okat partnerskap mellan offentliga och privata aktorer
dr nodvindigt for att nd resultat i integrationsarbetet.
Samarbetet med arbetsmarknadens organisationer dr
en viktig del av detta. Dessutom behover fler aktorer
involveras. Den kompetens, vilja och initiativkraft som
finns hos olika aktorer ska tas tillvara. Kunskap, erfa-
renhet och idéer frian samverkan ska dokumenteras och
spridas som ett stod till det fortsatta integrationsarbetet.

Malmedvetet fortsitta fordndringen

av nyanldndas forsta tid.

P4 regeringens uppdrag inledde Integrationsverket
tillsammans med flera myndigheter och kommuner
for ndgra dr sedan ett systematiskt arbete for att for-
andra insatserna under nyanldndas forsta tid. Ansva-
ret hos centrala myndigheter har blivit tydligare.
Samverkan vixer fram mellan kommuner. Utveckling



sker inom kommunerna. Forandringsarbetet ppnar
vagar for nyanldnda att snabbt trida in i arbetslivet.

Individens tidigare erfarenhet av utbildning och
fran yrkesliv maste vara utgingspunkten. Egen for-
sorjning ger forutsittningar for annan delaktighet.
Sambhillets insatser behover dirmed inriktas pa att
de som invandrat till Sverige snabbt ska na svensk
arbetsmarknad.

Individualisering, flexibilitet och tydligt arbets-
marknadsfokus ska vara det normala under hela den
forsta tiden i Sverige. Det giller sdledes redan under
tiden som asylsokande. Effektiv samverkan mellan
myndigheter, kommuner och andra aktorer, ska ligga
grund for individens mojligheter i sitt nya hemland.

De forsta uppfoljningarna visar att arbetet dr pa
ritt vdg. Utifrdn den centrala dverenskommelse som
tecknades 2001 har ett intensivt utvecklingsarbete
bedrivits runt om i landet. Alltfler kommuner och
myndigheter har omformulerat principiella still-
ningstaganden till ett reellt skifte i policy. En sam-
verkan mellan aktorer som gor det mojligt att utgd
fran individens forutsittningar har vuxit fram under
senare tid. Uppfoljningarna visar att férdndringen
fran ett omhindertagandeperspektiv till ett tillvaxt-
och arbetsmarknadsperspektiv har fitt allt storre
genomslag. Fortfarande finns dock stora utvecklings-
omraden. De regionala 6verenskommelser som traf-
fats mellan olika aktérer om utveckling av introduk-
tionen kan vara bas for ett breddat integrationsarbete.
Overenskommelserna bor utvidgas till att omfatta
dven arbetsmarknadsorganisationerna som parter.
Arbetet bor omfatta dven perspektiven att oka den
etniska mangfalden och motverka diskriminering.

Utvecklingsarbetet inom ramen for Gverenskom-
melserna bor kopplas till tillvixtpolitiken. Det kan
ske genom de regionala/lokala tillvixtprogrammen
och kommande regionala utvecklingsprogram som
ska beakta integration som ett av tre angivna 6vergri-
pande nationella mal.

Riksdagens revisorer har under 2003 papekat att
uppféljningen av introduktionens resultat behover
forbattras. Det ligger i linje med Integrationsverkets
ambitioner och utvecklingsarbetet har redan denna
inriktning, men forutsitter ett utvecklat samarbete
mellan kommunerna och Integrationsverket for att
fa fram data som kan vara basen for en uppfoljning.
Det samarbete som finns mellan kommunerna och
Skolverket nir det giller uppfoljning av svenska for
invandrare, sfi, kan tjana som forebild.

Samtidigt ricker inte de fordndringar som initie-
rats. Bilden av ett systemfel i sitten att organisera
nyanldndas forsta tid har framtritt allt tydligare och
ddrmed &dven behovet av en systemforindring. Det

krivs att alltifrdn boendet, samverkan mellan kom-
muner, organisationer, niringsliv och stat, till syste-
met for ersittning, ska syfta till att dppna vigar for
den enskilde in i arbetslivet.

En utgingspunkt for politiska reformer 4r betdn-
kandet Etablering i Sverige — mdjligheter och ansvar
for individ och sambhiille (SOU 2003:75) som presen-
terades under hosten. Beredningsarbete pagar for att
fa fram forslag till forandringar av arbetet med intro-
duktion.

Politiskt beslutade systemforindringar kan full-
folja och stodja de insatser som har initierats i landet.
Tydligheten for insatser och ansvar behover oka och
nya drivkrafter utvecklas. Fokus pa arbete och egen-
forsorjning bor ligga till grund f6r de politiskt beslu-
tade forandringarna. Arbetslivets aktorer bor i 6kad
utstrackning stimuleras att delta i introduktionen.
Individualisering och personligt ansvar dr en annan
central utgangspunkt. Myndigheters och andra akto-
rers insatser bor syfta till att mojliggéra denna indivi-
dualisering.

Utveckling av introduktionen av nyanlinda dr en
central del av integrationsarbetet. Samarbetet mellan
olika aktorer pd nationell, regional och kommunal nivd
behover fortsitta utvecklas. Den regionala samverkan
bor utvidgas till att omfatta dven arbetsmarknadens
organisationer samt perspektiven att oka den etniska
mdngfalden och motverka diskriminering.

Oka kunskapen om vilka medel i
integrationspolitiken som ger faktiska resultat
Integrationsfragorna dr méngfacetterade med ménga
involverade aktorer, komplexa orsakssamband och
langvariga processer. Okad kunskap om levnadsvill-
kor och utvecklingen inom olika samhillsomriden
ur ett integrationsperspektiv dr centralt for integra-
tionsarbetet.

Nir det giller klyftorna mellan utrikes och inrikes
fddda inom arbetsmarknad, boende och utbildning
finns en relativt klar 6vergripande bild av problema-
tiken. Det visas s&vil i Rapport Integration 2003 som i
tidigare rapporter frén Integrationsverket och andra
aktorer.

Arets Rapport Integration visar dven att det pa flera
omraden ir uppenbart att mer kunskap maéste tas
fram och spridas. Nagra exempel pa fragestillningar
dér behov finns av ytterligare analyser 4r:

+ Vilka dr de viktigaste orsakerna till de ojamlika
forhallandena mellan inrikes och utrikes fodda pa
arbetsmarknaden ?
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+ Hur omfattande dr den etniska diskrimineringen
och hur har den foridndrats?

+ Vilka slags metoder nir det giller introduktionen
av nyanlidnda har lett till framgang?

+ Vilka dr framgangsfaktorerna nir det giller intrade
och avancemang pd arbetsmarknaden for invand-
rade ?

+ Hur kan en storre jamforbarhet mellan forhéllan-
dena pd integrationsomrddet i olika linder dstad-
kommas?

Internationella jamforelser dr nodvindiga for att
kunna bedéma nuldge och problematik, vilka stra-
tegier som anvinds i olika ldnder, vilka insatser som
genomfors och vilka effekter som uppnas. I Rapport
Integration 2003 pavisas svarigheterna med att gora
internationella jamforelser pé basis av tillginglig sta-
tistik. Trots att den internationella statistiken alltid
innehéller varningar att siffrorna inte kan anvindas
for att jamfora linder, tas uppgifterna ofta till intikt
for att virdera de olika lindernas politik f6r att inte-
grera flyktingar pd arbetsmarknaden.

Inom bade EU och OECD pégar arbete med att
utveckla de statistiska jaimforelserna. For att kunna
utveckla integrationspolitiken i Sverige och astad-
komma ett 6msesidigt lirande dr det mycket ange-
laget att arbetet med att gora statistiken jamforbar
fortsitter och leder till resultat, inte minst inom sys-
selsdttningsomrddet.

For att dstadkomma tillrackligt kunskapsunderlag
— och spridning av kunskap — krivs dven pa detta
omrdde en 6kad samverkan mellan olika aktorer. Det
giller andra myndigheter med ansvarsomrdden som
har betydelse for integrationen, forskarsamhaillet,
kommuner, niringsliv, organisationer och massme-
dia. Integrationsverket har exempelvis regeringens
uppdrag att i samverkan med berorda sektorsmyn-
digheter fortsitta att utveckla nyckeltal och indikato-
rer for integrationspolitiken i forsta hand for arbete,
utbildning och boende samt uppvixtvillkor f6r barn
och ungdomar med utlindsk bakgrund. Ett arbete
som pagar.

Uppfoljningar behover dven spegla individernas
perspektiv. och grunda sig pa individernas egna
upplevelser av mojligheter i samhéllet och av inte-
grationspolitiska insatser. Systematisk kunskap fran
de invandrades perspektiv behovs for att béttre forsta
hur olika typer av hinder f6r integrationen fungerar,
utformas och eventuellt férdndras over tid.

Internationellt dr uppfoljningar utifrdn minorite-
ters eller invandrades perspektiv vil etablerade. Sys-
tematisk och kontinuerlig insamling av kunskap frén
de invandrades perspektiv anvinds for att folja fak-
tiska forhédllanden och ompréva stodjande insatser.
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Integrationsverket har under de senaste dren utveck-
lat metoder for att systematiskt och kontinuerligt
samla in kunskap om minoriteters eller invandrades
sjalvupplevelse av integrationsforhdllandena.

Ett ytterligare omréade ar det civila samhallets vilja
och formdga att aktivt delta i integrationsarbetet.
Stod frdn medborgarna, organisationer och foretag i
det civila samhallet 4r nodvindigt for att skapa goda
villkor for de nyanlidndas etablering. Uppf6ljningarna
av integrationspolitiken behover utvecklas dven inom
detta omrdde.

Det senaste aret har ménga aktorer i den offentliga
debatten redovisat olika dsikter om vilka problemen
pd integrationsomradet dr och vad som bor goras
— ofta grundat péd en blandning av fakta och vir-
deringar och utifrdn egna roller och perspektiv. En
gemensam héllning bor vara att de overgripande
madlen om lika rittigheter, mojligheter och skyldighe-
ter dr vigledande. Kunskap om erfarenhet och meto-
dik som leder fram till malen, och dirmed till 6kad
integration i sambhillet, ska systematiseras, spridas
och anvindas.

Okad kunskap om forhdllanden, orsakssamband och
metodik dr centrala for integrationsarbetet. Ett antal
olika aktérer har ansvar for att systematisera, tydliggora
och sprida ny kunskap. Det giller sirskilt kunskap om
vilka forutsittningar, insatser och metoder som leder
fram till konkreta resultat. Ett viktigt led i detta arbete
dr att utveckla aktorsinriktade analysinstrument for att
folja utvecklingen ur de invandrades perspektiv i syfte
att belysa hur sambhiillets insatser och majlighetsstruk-
turer fungerar. Ett annat viktigt utvecklingsomrdde dr
att fd fram jamforbar internationell statistik, inte minst
pd arbetsmarknadsomrddet.

Synliggora och undanrdoja strukturella och
diskriminerande hinder for integration
Diskriminering innebér negativ sirbehandling som
direkt eller indirekt missgynnar, kranker och/eller
begransar individens handlingsutrymme och val-
mojligheter, och som ocksa kranker individens per-
sonliga integritet. Med etnisk diskriminering menas
att denna negativa sirbehandling grundas pa etnisk
tillhorighet. Diskriminerande mekanismer kan iden-
tifieras pd tre nivder i samhillet.

Den strukturella nivan, dir ideologier och en ojam-
lik fordelning av resurser uppstar och bevaras genom
bland annat politik, lagstiftning och massmedia. Den
institutionella nivin — som speglas i konkret praxis,
regler och rutiner i organisationer, pd arbetsplatser
och i myndigheter och har sin grund i samhillets och



arbetsmarknadens etablerade normsystem. Den indi-
viduella nivin — genom enskilda individers medvetna
eller omedvetna agerande. Hur diskriminering gar
till i praktiken kan dven forstas i skdrningspunkterna
mellan nivderna. Exempelvis paverkas institutioners
regler och praxis badde av samhillets normer och
enskilda individers agerande.

I Rapport Integration 2003 finns flera exempel pa
hur diskrimineringen yttrar sig i Sverige .

[ intervjuundersokningen med ungdomar om
delaktighet framgdr att mdnga kdnner sig diskrimine-
rade pa arbetsmarknaden. Det framgdr dven att ung-
domarna moter olika slags diskriminerande hinder
pd de strukturella och institutionella nivierna. Ju mer
man avviker frdn den »svenska« normen i friga om
namn, utseende, sprakkunskaper eller littare bryt-
ning, desto svarare dr det att fa ett arbete.

I studien om skolans reproduktion av invandrar-
skap visas hur skolan oavsiktligt bidrar till att produ-
cera och reproducera forestillningar om elever med
utlindsk bakgrund som avvikande »andra«. De kom-
munala skolornas ansvar for att inte bidra till diskri-
minering och utanforskap behover uppmairksammas
ytterligare.

[ avsnittet om vuxenutbildning visas bl.a. hur fore-
stallningar och rutiner nir det giller att forhalla sig
till utlindsk kompetens kan f& diskriminerande effek-
ter.

Under de senaste dren har flera forskare genom
olika studier pekat pd forekomsten av olika former
av diskriminering som ett viktigt hinder for integra-
tionsprocessen. Samtidigt dr systematisk kunskap om
den etniska diskrimineringens konkreta uttrycks-
former och omfattning mycket begrinsad. Det finns
idag ingen systematisk metod eller strategi i Sverige
for att folja utvecklingen av etnisk diskriminering pé
arbetsmarknaden och det finns fa studier som visar

hur diskriminering gér till pa olika nivéer i samhallet.
Det dr svart att motivera och legitimera dtgarder som
syftar till att motverka diskriminering nir det saknas
tillrackligt kunskapsunderlag som direkt kartligger
diskrimineringen.

En del i att utveckla arbetet med att kartldgga dis-
kriminering kan vara att fa till stdind en motsvarig-
het till de undersokningar med metoden »situation
testing« som initierats av ILO och genomforts i flera
linder. Metoden beskrivs utforligare i arbetsmark-
nadsavsnittet i Rapport Integration 2003. Med denna
metod finns mojligheter att gora jaimforelser med
resultaten frdn tidigare studier frdn andra linder.

Ansvaret for uppfoljningen av integrationspoliti-
ken omfattar arbetet med att folja upp diskrimine-
rande hinder. Det ingdr i detta ansvar att arbeta fram
uppféljningsinstrument med metodologisk jaimfor-
barhet och kontinuitet for att kunna leverera under-
lag for utvdarderings- och utvecklingsarbetet inom
omradet. Kontinuerliga intervjuundersokningar for
att kartlagga och folja upp hur etnisk diskriminering
upplevs, gestaltas och foridndras i de breda samhalls-
omraden som ir relevanta for integrationsprocessen
kan vara ett sddant instrument.

Den okade kunskapen om diskrimineringen kan
ligga till grund for olika dtgarder som antidiskrimine-
ringslagstiftning och antidiskrimineringsklausuler.

Det dr angeliiget att utforma strategier och metoder
som kan siikra framtagandet av systematiskt kunskaps-
underlag om etnisk diskriminering. Kunskapsunderla-
gen behovs ur flera aspekter: for att identifiera etnisk
diskriminering, synliggora den diskriminering som
forekommer, kunna bedéma om diskrimineringen dkar
eller minskar, samt finna biittre sitt att motverka och
undanroja diskriminerande hinder for integration.
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INLEDNING

I de fall Integrationsverket har uppmirksammat
boendet ur ett integrationsperspektiv dr det i forsta
hand storstadsregionerna som stétt i fokus. I Rapport
Integration 2002 konstaterade vi bl.a. att utvecklingen
i storstadsregionernas s.k. utsatta bostadsomrdden
gar at ritt hall ifrdga om sysselsittning och egen-
forsorjning. Trots denna positiva utveckling, okade
dndé de ekonomiska klyftorna mellan stadsdelarna
i exempelvis Stockholm. En slutsats var att forutsitt-
ningarna for att bryta boendesegregationen dirmed
knappast forbittrats.

En friga vi stiller oss i arets Rapport Integration
dr om boendesegregation i forsta hand &r ett stor-
stadsfenomen — eller kan vi observera samma typ
av uppdelat boende dven i andra delar av landet?
For att komplettera bilden av hur boendesegre-
gationen utvecklas i ¢vriga delar av landet inleds
denna del med en studie av fem stider utanfor de
tre storstadsregionerna — Uppsala, Visteras, Norrko-
ping, Jonkoping och Umed. Den etniska och socio-
ekonomiska boendesegregationens utveckling under
1990-talet beskrivs och analyseras i detta avsnitt.
Dessutom redovisas resultatet av ett antal intervjuer
med lokala foretridare om det lokala arbetet med
boendesegregation och integration. Studien visar pa
en utveckling i de medelstora stiderna som vi kin-
ner igen frén storstadsregionerna med ett allt mer
uppdelat boende efter socioekonomiska och etniska
skiljelinjer. Situationen ifrdga om sysselsittning och
egenforsorjning i de medelstora stidernas mer utsatta
omrédden dr ocksé jimforbar eller i vissa fall simre
dn 1 ndgra av Stockholms motsvarande stadsdelar.
And3, menar ménga, ir de negativa effekterna av
segregationen mer omfattande i storstadsregionerna
dn i andra delar av landet. Sirskilt allvarliga kan dessa

negativa konsekvenser tyckas vara om segregationen i
sig forsimrar méinniskors mojligheter — t.ex. att man
loper storre risk att bli fattig i ett bostadsomrade med
mdénga laginkomsttagare dn om man bor i ett mer
vilmdende omréde. I det andra avsnittet presenteras
en undersékning av Stockholmsregionen som pekar
pé att manniskors mojligheter pd arbetsmarknaden
kan vara beroende av bl.a. i vilken utstrickning gran-
narna i den nirmaste omgivningen har ett arbete.

Koncentrationen av nyanldnda flyktingar till stor-
stadsregionernas s.k. invandrartita bostadsomraden
diskuteras i manga sammanhang som ett problem.
En jimnare fordelning av flyktingarna bland fler av
landets kommuner framstills ibland som en 16sning.
Frdgan dr om »en bittre spridning« ocksé ar en battre
losning ur ett integrationsperspektiv. I avsnitt 3 stills
frdgan om végen in i det svenska samhallet underlit-
tas av att man flyttar frn storstaden till ett boende i
ndgon av landets mindre kommuner.

Alldeles oavsett vad som &r bidst for integratio-
nen bor fortfarande en mycket stor andel av landets
nyanldnda flyktingar i ndgon av de tre storstads-
regionerna. Flyttstrommarna till dessa regioner dr
dessutom betydligt storre dn &t det andra héllet. Att
boendesegregationen i forsta hand betecknas som
ett storstadsproblem bekriftas ocksd av senare &rs
omradesinriktade statliga utvecklingsprogram som
har koncentrerats till ett antal omréden i Stockholm,
Goteborg och Malmo. Ar storstadssatsningen som
antisegregationspolitik en effektiv dtgird for att bryta
segregationens negativa konsekvenser? 1 det avslu-
tande avsnittet belyser vi frdgan genom en internatio-
nell jamforelse med liknande urbana utvecklingspro-
gram i ett antal europeiska linder.

BOENDET 31



Tva begrepp

Svenskglesa omrdden

Bostadsomraden och stadsdelar, dir de boende i stor
utstrackning bestdr av invandrade personer, brukar
lite slarvigt bendmnas invandrartita eller segregerade
omraden. Anvindningen av dessa begrepp dr dock
problematisk, eftersom de riskerar att leda tankarna fel
ifrdga om segregationens orsaker. Det doljer exempelvis
det faktum att koncentration av en viss befolkningska-
tegori i en del av staden med nodviandighet innebar att
samma kategori 4r underrepresenterad i andra delar av
staden. De mest homogena delarna av véra stider ar i
regel stadsdelar som priglas av en i huvudsak inrikes
fodd befolkning med forhallandevis hoga inkomster
och en underrepresentation av boende med utlindsk
bakgrund. Det &dr ocksa viktigt att podngtera att det i
forsta hand 4ar de mer resursstarka befolkningsgrup-
perna som kan vilja bostad och bostadsomréde. Med
begreppet »svenskglesa bostadsomraden« istillet for
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»invandrartita bostadsomraden« fister man upp-
mirksamheten pd den inrikes fodda befolkningens
flyttningar och bostadsval i studier av hur den etniska
boendesegregationen utvecklas.

Storstadssatsningen

Storstadssatsningen brukar anvindas som samlande
beteckning pa de insatser som staten finansierat inom
ramen f6r den nationella storstadspolitiken och de
lokala utvecklingsavtalen. Sddana avtal har tecknats
med sju kommuner och omfattar totalt 24 stads-
delar i storstadsregionerna Stockholm, Malmo och
Goteborg. Bendmningen »storstadssatsningen« kan
ses som problematisk eftersom den mer leder tan-
karna till projekt &n till det processtdd som insatsen
avser. Eftersom storstadssatsningen varit ett vanligt
forekommande uttryck har vi 4nda valt att anvinda
det utan att for den skull férknippa det med projekt-
tanken.



BOENDESEGREGATIONEN I FEM
MELLANSTORA STADER

Inledning'

Boendesegregation, som fenomen betraktat, fore-
kommer i snart sagt alla typer av stider och samhil-
len. Trots detta har mycket av fokus i den svenska
debatten kommit att riktas mot de tre storstadsom-
rddena Stockholm, Goteborg och Malmdé. Resurser
for att bekdmpa segregationen har ocksé i forsta hand
gatt till storstiderna, genom insatser riktade speciellt
till de ekonomiskt och socialt mest utsatta bostads-
omradena dir. Det innebér ocksd att kunskapen om
forhallandena i storstiderna dr forhéllandevis god.
Betydligt mindre dr diremot kidnt om boendesegre-
gationen, som process och tillstind, i andra stider
i Sverige. I detta avsnitt uppmirksammas darfor ett
urval stider (eller egentligen kommuner) i storleks-
klassen under storstiderna: Uppsala, Visteras, Norr-
koping, Jonkoping och Umed. I alla dessa stider har
andelen utlandsfédda okat tydligt under 1990-talet,
framfor allt genom att de tagit emot manga nyan-
linda flyktingar.

Huvudtemat for detta avsnitt dr alltsd den etniska
dimensionen av boendesegregationen. Termen »etnisk«
boendesegregation dr egentligen missvisande i det
svenska sammanhanget, eftersom den leder tankarna
till etniska kolonier eller enklaver, dvs. bostadsomra-
den dominerade av en enskild etnisk grupp.* Det som
kdnnetecknar den svenska situationen &r snarast att

1 Foljande avsnitt dr en forkortad version av Asa Brimads
underlagsrapport Utvecklingen av boendesegregationen
i mellanstora stdder under 1990-talet. Bilaga till Rapport
Integration 2003.

2 For en begreppsdiskussion av tre dominerande typer av
etniska kluster — koloni, enklav och getto — se t.ex. Knox,
P. & Pinch, S. (2000) kapitel 8. Av dessa ses de tva forst-
nimnda som frivilliga (kongregation) med skillnaden att

inrikes fodda svenskar bor geografisk atskilt frén de
flesta andra etniska grupper. Att det forhdller sig sd
behover givetvis inte vara ett problem, sd linge sér-
boendet ir sjilvvalt av bada parter, men mycket tyder
pé att det inte 4r sd. Den forskning som pd senare &r
dgnats at invandrade personers boendekarriirer visar
relativt entydigt att dessa generellt sett har svérare att
avancera pd bostadsmarknaden én inrikes fédda. Av
olika skil tvingas de ofta »ta det som blir 6ver«, och
sdrskilt svdr verkar situationen vara for nyanlinda
flyktingar (Murdie & Borgegérd 1998 sid. 1869—-1888;
Abramsson et al. 2002, sid. 445-464; Magnusson &
Oziiekren, 2002 sid. 465—486).

Resultat frén pégdende forskning om uppkomsten
av svenskglesa bostadsomraden visar ocksd att en
viktig faktor for segregationsutvecklingen under 1990-
talet har varit de stora flyktinggrupper som anlinde
till landet under forsta halvan av decenniet frdn bl.a.
forna Jugoslavien och Irak. I vissa avseenden fram-
stdr detta som den viktigaste enskilda hindelsen vad
giller fordjupad segregation i redan »invandrartita«
bostadsomrédden, och koncentration av utrikes fédda
till bostadsomraden dir den andelen tidigare inte var
sdrskilt hog.

Vid sidan av segregationsutvecklingen for hela
kategorin utrikes fddda kommer dirfor en specifik
nationalitetskategori® att studeras, ndmligen personer

enklaven kan uppvisa en reproduktion av klustret 6ver
generationsgranserna vilket koloniforeteelsen inte kan.
Gettot ses som en ofrivillig klustring betingad av majori-
tetsbefolkningens diskriminering och rasism. Som Roger
Andersson hivdar passar ingen av dessa beteckningar sir-
skilt bra in pé den svenska segregationen, se Andersson,
R. (20004), sid. 261f.

3 Indelningen i nationalitetskategorier 4r grundad pa fodel-
seland (inte medborgarskap).
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fodda i Bosnien-Hercegovina. Bosnierna limpar sig
sdrskilt vil som exempel pd en nyanlind flyktingka-
tegori, dels darfor att de utgor en av de storsta under
1990-talet, men ocksd dirfor att nistan alla bosnier
kommit till Sverige frdn och med 1993 och framat
(sarskilt dren 1993-1995). De kan didrmed sdgas utgora
en och samma invandringskohort.*

Aven den socioekonomiska segregationen berdrs,
om dn mycket kortfattat. Det brukar ofta, pé teoretisk
grund, hivdas att segregationsproblemen &r virre
i storstdderna 4n i sma och medelstora stider. Den
stora ansamlingen av ménniskor i storstiderna ger i
sig en grundval for starkare koncentration och pola-
risering, vilket innebér att socialt och ekonomiskt
utsatta manniskor kan dominera hela bostadsomra-
den eller rentav stadsdelar. Som kommer att framga
av framstillningen 4r andelen utrikes fodda i de mel-
lanstora stiddernas svenskglesa bostadsomraden inte
tillndrmelsevis lika hog som 1 storstidernas svensk-
glesa bostadsomrdden. Aven om boendesegregatio-
nen fordjupats dven i mindre stdder &r det fortfarande
svart att hitta bostadsomraden utanfor storstiderna
dir andelen inrikes fodda svenskar understiger 50
procent. I och med att det inte heller r6r sig om sé
stora, geografiskt sammanhingande omraden blir
effekten av det segregerade boendet mindre, t.ex. for
sammansittningen av elever i grundskolan. Att boen-
desegregationen generellt sett inte far lika genomgri-
pande effekter i smd och medelstora stider behover
dock inte betyda att det inte finns socialt och ekono-
miskt utsatta individer dven i denna typ av miljger.
Detta kommer kortfattat att belysas senare.

Men siffror ger bara en bild av situationen. For att
ocksd formedla ndgot av hur situationen uppfattas
lokalt och hur man arbetar med frdgor som giller
boendesegregation specifikt och integration i allmin-
het, sa har dven ett antal lokala foretrddare intervju-
ats. Avsnittets andra del dgnas dt vad som framkom-
mit i dessa intervjuer.

Segregationsutvecklingen i siffror

Andelen utrikes fodda varierar relativt mycket mel-
lan stiderna i undersékningen (se Tabell 1). Hogst ér
andelen i Visterés, med 14,8 procent ar 2000, och ligst
ar den i Umed, med 7,7 procent. Andelen har okat
under 1990-talet i alla undersékningskommunerna,

4 Detta giller personer som é&r registrerade som fodda i
Bosnien-Hercegovina. De som invandrat frén denna del av
forna Jugoslavien fore 1990 ar i regel registrerade som fodda
i Jugoslavien.

34 RAPPORT INTEGRATION 2003

men den inbordes ordningen har bibehallits. Storst,
i relativa termer, har okningen varit i Norrkoping,
dér andelen utrikes fodda 1990 var 9,5 procent. Minst
har okningen varit i Umed, bade i absoluta och rela-
tiva termer. Folkmadngden har ocksé okat totalt sett
i alla kommunerna. Norrkoping dr i detta avseende
ndgot av ett sirfall, dd befolkningsokningen varit
forhallandevis liten. Under ndgra &r i mitten pa
1990-talet hade Norrkoping faktiskt negativ befolk-
ningstillvaxt: dren 1995-1998 minskade befolkningen
med drygt 1 800 personer. Direfter har det skett en
viss aterhdmtning. Norrkoping dr ocksd den enda av
undersékningskommunerna dér antalet inrikes fodda
svenskar minskat under 1990-talet.

Som framgdr av tabell 1 har det ocksé skett en del
forandringar i de olika nationalitetskategorierna.
Den immigrantkategori som var storst i alla stider
1990, finlindarna, har minskat i flera kommuner.
Det kan ses som typiskt for utvecklingen i de under-
sokta stiderna, alltsd att det ar dldre, mera etablerade
kategorier, ofta frdn vart niromrdde, som minskat
i storlek, medan nyare kategorier okat. Storst har
okningen varit i de kategorier som totalt sett stitt
for den storsta invandringen till Sverige under 1990-
talet, namligen personer fodda i Irak respektive forna
Jugoslavien. Irakierna dr den kategori som star for
den storsta okningen i nistan alla unders6knings-
kommunerna. Aven i detta fall d&r Norrkoping ett
undantag. Den irakiska befolkningen ar relativt liten
i kommunen (knappt 350 personer dr 2000). Den
storsta 6kningen har istéillet bosnierna statt for, med
netto 2 100 inflyttade mellan 1990 och 2000, vilket dr
den enskilt stérsta 6kningen av ndgon immigrant-
grupp i undersokningen. Eftersom andelen sveri-
gefodda minskat kraftigt under samma tid kan man
dirfor lite tillspetsat sdga att det ar inflyttningen av
bosnier som »riaddat« Norrkoping fran en befolk-
ningsminskning under 1990-talet. Toppdret 1996
bodde det mer 4dn 2 400 personer fodda i Bosnien-
Hercegovina i Norrkoping. Dérefter har antalet mins-
kat ndgot.

Har boendesegregationen okat

eller minskat?

For att f& en uppfattning om boendesegregationen
i undersokningskommunerna o6kat eller minskat
under 1990-talet har det gingse sittet att mita boen-
desegregation anvints, ndmligen berikning av seg-
regationsindex. Indexet dr ett matt pd skillnaderna
i bosittningsmonster mellan en befolkningskategori



TABELL 1

Utvecklingen for de stirre nationalitetsgrupperna (efter fodelseland) i undersokningskommunerna under 1990-talet.

Uppsala Visteras Norrké&ping Jonkoping Umea

Antal Andel  Skillnad Antal Andel  Skillnad Antal Andel  Skillnad Antal Andel  Skillnad Antal Andel  Skillnad

2000 2000 1990-2000 | 2000 2000 1990-2000 | 2000 2000 1990-2000 | 2000 2000 1990-2000 | 2000 2000 1990-2000
Sverige 164 949 8701 15988 107 570 85,15 2990 107 283 87,79 -1817 104 984 89,66 2615 96 444 92,28 10935
Finland 3391 1,79 18 5146 4,07 -633 2576 2,11 -400 I 295 LI -175 2413 231 122
Iran 3348 1,77 396 | 187 094 386 548 0,45 -218 585 0,50 14 893 0,85 -46
Irak I 690 0,89 I 299 | 584 1,25 I 371 343 0,28 272 | 326 13 I 115 292 0,28 260
Jugoslavien 650 0,34 285 803 0,64 365 | 295 1,06 855 | 533 1,31 357 91 0,09 70
Bosnien-

Hercegovina 574 0,30 555 674 053 672 2 106 1,72 2102 828 0,71 807 169 0,16 169
Turkiet 1119 0,59 278 802 0,63 158 859 0,70 -20 541 0,46 75 41 0,04 17
Chile 669 0,35 -66 478 0,38 105 | 053 0,86 -73 158 0,13 6 107 0,10 I
Tyskland 691 0,36 102 665 0,53 -38 425 0,35 -20 402 0,34 -23 179 0,17 58
Norge 717 0,38 -127 651 052 -179 324 0,27 -66 261 0,22 -65 315 0,30 -33
Syrien 474 0,25 200 341 027 179 940 0,77 534 428 0,37 244 17 0,02 I
Polen 628 0,33 76 548 043 8 459 0,38 24 322 0,27 30 128 0,12 6l
Totalt

utrikesfédda 24 620 12,99 6077 18758 14,85 3580 14916 12,21 3499 12 111 10,34 2994 8 068 7,72 2320
Total

befolkning 189569 10000 22 065 126328 100,00 6570 122 199 100,00 | 682 17095 100,00 5609 104512 10000 13255

KALLA: GeoSweden, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

och hela befolkningen.’ Indexet antar virden mel-
lan o0 och 100, ddr o stdr for franvaro av segregation
och 100 betecknar fullstindig segregation. Forenklat
kan man siga att indexet anger hur stor andel (i pro-
cent) av den undersokta befolkningskategorin som
skulle behova flytta for att kategorin ska f& samma
bosittningsmonster som befolkningen i sin helhet.
Boendesegregationen har hiar mitts arsvis, dels for
hela kategorin utrikes fodda, dels for personer fodda
i Bosnien-Hercegovina, och grundar sig pd befolk-
ningens fordelning 6ver samtliga bostadsomriden
(SAMS-omraden) i kommunen. Eftersom indexet ir
kansligt for storleken pa de ingdende omradena,® och

Det forsta man kan konstatera (se Diagram 1-5)
ar att boendesegregationen for de utrikes fodda okat
under 1990-talet i alla stider utom Uppsala, dir index
var ndgot hogre i bérjan av perioden 4n de sista 3—4
aren. I alla stider utom Uppsala gér det ocksa att se
ett tydligt »hopp« i index frén en ligre niva till en
hogre ndgon ging mellan 1991 och 1995, vilket sikert
hinger samman med den stora inflyttningen av utri-
kes fodda dessa ar. Uppsala har inte heller haft samma

DIAGRAM 1

Fordndringar i segregationsindex under 1990-talet

SAMS-omradenas storlek kan skilja relativt mycket for Uppsala kommun.
fran kommun till kommun, s& bor man vara forsiktig %
med att gora jamforelser mellan olika kommuner. Det 1002
ar dock en bra mitare pd hur situationen férindrats 90
over tid i respektive kommun sa linge omradesindel- 30
ningen dr densamma vilket den &r i detta material. 70 \\
60
50
5 Formeln for segregationsindex ar ¥ |y, p; - 40
2(1-pl) 30
dér p1, = andelen av befolkningskategori 1 som bor i omrade 20
1
p, = andelen av hela befolkningen i som bor i omrade i, lg
p1 = andelen av befolkningskategori 11 hela kommunen. S S 9 T Y oY N ® 8
6 Som en grundregel kan man siga att en uppdelning i fa 22 > 2 2 > 2 2 2 g
stora delomraden alltid ger ldgre indexvirde 4n en uppdel- Utrikes fédda Bosnier

ning i flera mindre. Indexet dr ocksé kansligt for gruppstor-
lek. Om den grupp som undersoks ér liten i forhéllande till
hela befolkningen blir indexvérdet hogt.

KALLA: GeoSweden, Institutet for bostads- och urbanforskning,
Uppsala universitet.
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DIAGRAM 2-5

Fordndringar i segregationsindex under 1990-talet.
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KALLA: GeoSweden, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

markanta okning av andelen utrikes fodda just dessa
ar, utan en lugnare tillvixt, mera jamnt fordelad 6ver
perioden. Flera stider hade dock hogre indexvirden
i mitten av 1990-talet 4n i slutet, vilket tyder pé att de
kategorier som kom fére 1995 borjat spridas over fler
bostadsomréaden, samtidigt som inflodet av nya grup-
per minskat. Att det verkligen varit s gar att utlisa av
segregationsindexet f6r de bosnienfédda, som 6verlag
visar pd minskad segregation under perioden. Index
ligger dock generellt sett hogre, vilket bara ar att for-
vénta sig i och med att det ror sig om en nyanlind,
relativt liten kategori.
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Utvecklingen i enskilda bostadsomrdden

Att de utrikes foddas boendesegregation, mitt i ter-
mer av segregationsindex, fordjupats under 1990-talet
i de flesta av stdderna indikerar att de utrikes fodda
som flyttat in inte fordelats jamnt over stadsdelar
och bostadsomraden’” Nir det giller utvecklingen
i enskilda bostadsomrdden gér det att urskilja tvé
utvecklingstendenser som 4r gemensamma for alla
de undersokta stiderna. Den forsta dr en kning av
andelen utrikes foddda i bostadsomraden som redan

7 For en mer detaljerad redovisning av utvecklingen av ande-
len utrikes fodda i olika stadsdelar i respektive stad — se
figur 1-5 i Brdma 2004.



1990 var forhallandevis svenskglesa (typiskt mellan
25 och 40 procent utrikes fodda, i enstaka fall mer).
Som exempel kan nidmnas Gottsunda i Uppsala,
Réby, Hammarby och Vallby i Visterds, Marielund
och Navestad i Norrképing och Raslitt i Jonkoping.
Umed utgor i det avseendet ett undantag, i och med
att staden varken 1990 eller ar 2000 hade négot
bostadsomrdde dir andelen utrikes fodda oversteg
25 procent. Som en variant av denna utvecklingstrend
har ocksd omraden som hade en viss 6verrepresenta-
tion av utrikes fodda 1990 blivit svenskglesa genom
stor inflyttning av utrikes fodda. Osteringen och
Oxnehaga i Jonképings kommun ir ett par exempel.
I Norrkoping har andelen utrikes fodda ocksd okat
markant i stadsdelarna i innerstaden, vilket 4r ganska
ovanligt i svenskt perspektiv. Nar det giller denna
forsta utvecklingstendens ror det sig i de allra flesta
fall om hyresrittsdominerade bostadsomraden dir
huvuddelen av bostadsbestdndet dgs och forvaltas av
kommunens allmdnnyttiga bostadsbolag. Ett undan-
tag dr dock Norrkopings innerstad, dir ménga nyan-
linda fatt lagenhet hos privata fastighetségare.

Den andra stora utvecklingstendensen ir att manga
utrikes fodda flyttat in i nybyggda bostadsomréden,
som dd direkt fatt en hogre andel utrikes fodda dn
kommungenomsnittet. Tvd omraden i utkanten av
Uppsala, Stenhagen och (delar av) Sivja, har haft
denna utveckling — detta trots att man redan pa pla-
neringsstadiet forsokt forebygga segregation genom
att blanda olika upplatelseformer och hustyper (se
dven Gunnarsson, 1994, Holmgvist, 2002). Aven
ett bostadsomrdde i Umea, Ersboda, kan tjina som
exempel. Omradet, som till stor del tillkommit efter
1989, har haft relativt stor inflyttning av utrikes fodda,
och var ar 2000 Umeds mest svenskglesa, men ande-
len utrikes fédda var trots det fortfarande ganska lig
(23 procent).

Socioekonomisk utsatthet

I inledningen konstaterades att fokus nir det giller
boendesegregationen nistan helt kommit att ligga
pd situationen i storstiderna. Staten har valt att satsa
huvuddelen av de resurser som avsatts for att mot-
verka segregationen pa satsningar riktade mot spe-
cifika bostadsomrédden i storstiderna, omrdden dir
koncentrationen av socialt och ekonomiskt utsatta
individer 4r sidrskilt stor. Pd ett sitt dr det givetvis
forklarligt, i och med att det bara 4r i storstiderna
som man finner denna grad av geografiska koncen-
tration. Det gor, om inte annat, de problem som for-
knippas med boendesegregationen mer synliga. Men
det kan ocksd vara motiverat med omrédesinriktade

satsningar om det dr sd att det forekommer omré-
deseffekter, dvs. att man t.ex. 1oper storre risk att bli
fattig om man dr omgiven av fattiga 4an om man bor
i ett mer vilméende grannskap. (Se avsnittet om stor-
stadspolitiken och avsnittet om omréadeseffekter.)

Detta betyder dock inte att det bara &r i stor-
stidernas utsatta bostadsomraden som det finns soci-
alt och ekonomiskt utsatta individer. Fragan i detta
sammanhang dr darfor hur det forhaller sig med den
sociala och ekonomiska utsattheten bland de utrikes
fodda som bor i mellanstora stader.

For att kort belysa detta har en jamforelse gjorts av
nagra indikatorer for utsatthet hos den utrikes fodda
delen av befolkningen i unders6kningskommunerna
och i Stockholmsomrédet dr 2000. Resultatet visas i
tabell 2. I tabellen jamfors ocksd nagra av de faktorer
som brukar kunna paverka resultatet. Som framgar
var det ingen storre skillnad mellan de olika kom-
munerna vad giller genomsnittsélder, konsfordelning
och invandringsér. Den utrikes fodda befolkningen
i Visteras hade generellt sett en lingre vistelsetid i
Sverige, men bland de utrikes fédda som bor i kom-
munens mest svenskglesa bostadsomraden var vistel-
setiden jamforbar med befolkningen i motsvarande
omraden i de andra kommunerna. Nir det giller den
socioekonomiska jamforelsen framgar, for det forsta,
att utrikes fodda boende i Stockholms lan generellt
sett hade en bittre situation 4n utrikes fodda i de
mellanstora stiderna, med hogre sysselsdttningsgrad,
ldgre andel beroende av forsorjningsstod och hogre
inkomstnivder. Jonkoping dr den kommun som
kommer ndrmast Stockholms lins siffror vad giller
sysselsittningsldge, och dirmed arbetsinkomst, men
andelen forsorjningsstodsmottagare var dandd forhal-
landevis hog. Svérast verkar situationen vara for de
utrikes fodda i Norrkoépings kommun. Hir var sys-
selsdttningen lagst och bidragsberoendet hogst bland
undersokningskommunerna. Aven i jimforelse med
situationen i Stockholmsomradets utsatta bostads-
omraden visar Norrkopings siffror pa hog grad av
utsatthet.

Inte heller ndr man jamfor situationen for de utri-
kes fodda som bor i de mest svenskglesa och/eller
utsatta bostadsomrddena framstar liget i Stockholms-
omradet som sirskilt svirt. Tvartom var bidragsbe-
roendet ligre och inkomstnivierna hogre bland de
utrikes fodda i de utsatta omradena i Stockholms
lin 4n bland de som bodde i de mest svenskglesa
bostadsomradena i de mellanstora stiderna.® I tre av

8 Umead ingick inte i denna del av jamforelsen eftersom staden
inte hade nagot bostadsomrdde som uppfyllde kriterierna
for svenskgleshet (minst 30 procent utrikes fodda).
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TABELL 2

Jamforelse av ndgra indikatorer for socioekonomisk utsatthet bland utlandsfédda, 18—-64 dr,
i undersokningskommunerna och i Stockholmsomrddet dr 2000.

Antal Andel  Alder
personer kvir:/nor (median)
Uppsala kommun 19453 50,5 38
Svenskglesa omriden' 4 825 4972 37
Visteras kommun 13677 50,1 41
Svenskglesa omriden' 3125 49,7 37
Norrkdpings kommun I'1205 49,6 40
Svenskglesa omraden' 2769 48,4 37
Jonkopings kommun 8 997 509 39
Svenskglesa omriden' 2 366 48,0 36
Umea kommun 6 301 50,2 36
Svenskglesa omriden' - - -
Stockholms lin 251 775 50,7 40
Utsatta omraden? 57 280 48,7 37

1) Bostadsomraden med 30 procent utrikes fodda eller mer.
2) Bostadsomraden som ingar i Storstadssatsningen.

Invand- Andel Andel Arbets- Disponibel
ringsar  syssel- forsorjnings-  inkomst inkomst
(median)  satta stodsmottagare (median) (median)
1988 533 22,1 64 700 112700
1990 40,4 41,7 10 900 100 300
1983 52,6 234 66 800 120 400
1989 364 46,0 0 104 500
1987 45,8 323 31 300 110 400
1991 329 52,8 0 98 700
1987 56,5 26,2 75 000 ['17 800
1991 49,1 41,5 36 000 103 600
1989 52,1 20,8 60 200 108 900
1986 59,1 16,6 102 400 123 300
1989 48,4 30,1 42 100 106 000

KALLA: GeoSweden, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

stiderna var dven sysselsittningsgraden ldgre 4n i de
utsatta omrddena.’

Denna genomgéng kan knappast gora ansprak pa
att ge mer 4n en 6gonblicksbild av den genomsnittliga
situationen vad giller nagra socioekonomiska indika-
torer. En mera rittvis bild av situationen skulle kriva
en storre och mer genomgripande undersokning 4n
vad som finns utrymme for hir. Det dr heller inte
sjalvklart om resultaten ska tolkas som ett tecken pé
att storstadssatsningen varit framgangsrik eller inte.
Trots detta vicker resultaten frdgor om rittvisan i den
nuvarande antisegregationspolitiken. Uppenbarligen
bor det manga minniskor som skulle ha behov av
extra stod och resurser dven utanfor storstdderna.

Boendesegregationen fran lokal

horisont

For att komplettera den bild av utvecklingen som
statistiken ger med kunskap om hur situationen upp-
fattas lokalt har dven ett antal intervjuer genomforts
i undersokningskommunerna. Malsittningen var
att intervjua tvd personer per kommun, en person

9 Skillnaderna mellan de omrdden som omfattats av stor-
stadssatsningen inom Stockholms lidn dr dock stora i dessa
avseenden. Situationen dr exempelvis betydligt battre i
Jordbro och Vistra Skogds dn i Tensta och Rinkeby.
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verksam inom kommunens flyktingmottagning och
en representant for det kommunala bostadsbolaget.
Det har lyckats i de flesta fall, utom i Uppsala, dér
vi inte fitt till stdnd en intervju med det kommunala
bostadsbolaget (Uppsalahem), och i Visterds, dir
enbart en representant for Bostad Visterds inter-
vjuats. Bostad Visterds dr det foretag som sedan
en tid tillbaka skoter formedlingen av bostider till
nyanlinda flyktingar. Syftet med intervjuerna var
béde att inhdmta fakta om forhéllandena i kommu-
nen och att »kdnna av stimningen« lokalt. Frigorna
berérde bland annat den lokala bostadsmarknaden,
flyktingmottagningen i kommunen, synen pa boende-
segregationens orsaker och effekter och vad som gors
lokalt for att motverka segregationen.

Boendesegregation som begrepp och problem

Begreppet boendesegregation var inte frimmande
for ndgon av de intervjuade. Tvirtom fanns i de allra
flesta fall en medvetenhet om att den egna staden var
segregerad och att detta medfor problem. Det pro-
blem som de flesta nimnde var att det segregerade
boendet skapar ett avstind mellan personer med
svensk och utlindsk bakgrund. Avstandet innebir att
kontaktytorna blir f4, vilket medfor att fordomar har
latt att fa faste. For de invandrades del kan det kon-
centrerade boendet ocksd innebdra att integrationen
fordrojs, eftersom man hittar vigar att klara sitt liv



dir t.ex. kunskaper i svenska spriket inte dr nodvin-
diga.

Flera av de intervjuade ville dock poingtera att
boendesegregationen i deras stad inte var jamforbar
med hur det ser ut i de tre storstiderna. Ett par av
de intervjuade ville skilja pd boendesegregation som
fenomen och boendesegregation som problem. Sjilva
begreppet segregation associeras ofta med begransad
valfrihet och ofrivillig inldsning i vissa bostadsom-
rdden, men sé linge sirboendet ar sjilvvalt har det
ocksd positiva sidor. Det kan ocksd vara ett problem
i sig att segregation alltid associeras med problem,
i och med att begreppet ofta forknippas med de
bostadsomrdden (och individer) som uppfattas som
»segregerade, vilket i regel 4r omradena lingst ner i
bostadsomradeshierarkin.

Forestillningar om »invandrartita«
bostadsomrdden

I alla stiderna finns det bostadsomrdden som har
rykte om sig att vara »invandrartita«. Att det inte
alltid 4r en rattvisande beteckning, varken vad giller
andelen utrikes fodda eller den geografiska utstrick-
ningen, framgar av flera intervjuer. I Uppsala menar
man att en hel stadsdel kan fa rykte om sig att vara
»segregerady, trots att det bara dr en mindre del av
stadsdelen som har en Overrepresentation av utri-
kes fodda. Samtidigt finns det bostadsomraden dir
andelen personer med utlindsk bakgrund &r hog,
men som inte brukar uppfattas som »invandrartita«
darfor att det varit sd en langre tid. I Norrkoping ar
det framfor allt stadens miljonprogramsomraden
som har rykte om sig att vara »invandrartita«. Det
stimmer i och for sig att andelen utrikes fodda ar hog
i dessa omraden, men det finns ocksd andra omraden
med hog andel utrikes fodda som inte alls forknip-
pas med begreppet. Det giller dels innerstaden, dels
ett relativt nytt bostadsomrade med ett mer blandat
bostadsbestand och gott rykte.

Detta att ett bostadsomrade har en hog andel utri-
kes fodda verkar alltsa signalera problem f6r manga
av stadens invanare, i alla fall f6r dem som bor i andra
delar av staden och sillan har anledning att besoka
dessa omraden. I nistan alla stiderna berdttas om
att de »segregerade« omrddena, och de minniskor
som bor dir, associeras med kriminalitet, gangbild-
ning och véld. Just trygghetsaspekten ar ett dterkom-
mande tema i intervjuerna. Omradena uppfattas som
otrygga platser att vistas pa, och dirmed olimpliga
som boendemiljéer — ett rykte som oftast stimmer
déligt med verkligheten.

I flera av stiderna menar man att media bidragit

till att skapa detta rykte genom att fokusera pa pro-
blemen och inte tillrackligt uppmérksamma det som
ar positivt. I Norrképing upplevde det kommunala
bostadsbolaget Hyresbostider detta som s& proble-
matiskt att de finansierade en egen annonskampanj
i borjan pd 1990-talet, for att gd ut med budskapet att
brottsligheten faktiskt var ldgre i ett utpekat miljon-
programsomrade 4n i stadens mest vilbargade villa-
omrade. Man sdg detta som enda mojligheten att na
ut med budskapet, dd lokalpressen inte visade nigot
intresse av att ta upp fragan.

Det fanns dven ett exempel, ocksé det frdn Norrko-
ping, pd att media 6verfor forestdllningar kopplade
till storstidernas miljonprogramsomraden till de
lokala motsvarigheterna, utan hiansyn till skilda for-
utsittningar: I efterdyningarna av Stureplansmorden
1994 var det en allmin debatt i Sverige om miljonpro-
gramsomraden som uppvixtmiljo, med anledning av
att forovarna kom frén ett av Stockholmsomradets
miljonprogramsomraden. Lokalpressen deltog i
debatten och valde att illustrera en artikel med bilder
fran ett av Norrkopings miljonprogramsomraden. En
bild forestallde ett litet barn i en sandldda, omgiven
av hoga hus, och texten till bilden var »Ar det hir
framtidens mordare?«.

I tvd av unders6kningskommunerna delar man
dock inte uppfattningen att media bidragit till de
»segregerade« bostadsomradenas rykte. I badde Upp-
sala och Visterds menar de intervjuade att media for-
soker ge en nyanserad bild av omrddena.

Uppfattningar om orsaker till
boendesegregationen

Nir det giller synen pd orsakerna till boendese-
gregationen rddde ganska stor samsyn mellan de
intervjuade. Den dominerande forklaring som gavs
i intervjuerna var att boendesegregationen beror pd
ett samspel av situationsberoende och strukturella
faktorer. P4 en niva har det att gora med vilka bosti-
der som finns tillgingliga ndr flyktingar och andra
nyanldnda kommit till kommunen och varit i behov
av bostad. P4 en annan nivd har det att géra hur det
byggs och har byggts i kommunen, och sirskilt da
fordelningen av bostider med olika upplatelseform
6ver bostadsomradena.

Situationen ndr nyanlinda kommer till kommunen

Aterkommande i nistan alla stiderna ar uppfatt-
ningen att segregationen till stor del uppkommit
darfor att flyktingar och andra utrikes fodda som
kommit till kommunen hénvisats till de bostidder som
for tillfillet varit lediga, och att dessa varit geografisk
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koncentrerade till vissa bostadsomrdden. Ibland har
det gillt nybyggda bostadsomraden, ibland har det
varit miljonprogramsomrddena, eller andra omraden
med lag attraktivitet. Segregationsmonstren har sir-
skilt paverkats av bostadssituationen vid tillfallen da
madnga flyktingar anldnt pa kort tid, som t.ex. under
forsta halvan av 1990-talet. I Uppsala, dir manga av
de nyanlinda flyttat till nybyggda omrdden under
1990-talet, ses detta bara som det senaste exemplet pa
en allmin tendens, namligen att nyanlinda hamnar
i nybyggda omrdden. Flera av de bostadsomrdden
i kommunen som linge haft en hog andel utrikes
fodda anses en gdng i tiden ha fatt det pa detta sitt.

I alla kommunerna avskaffades bostadsformed-
lingen for hyresritter i borjan av 1990-talet. Numera
har de olika fastighetsdgarna sina egna formedlings-
system ddr den bostadssokande sjilv fir anmila
intresse. Varje fastighetsigare har sedan sitt eget
kosystem och sina egna kvalificeringsregler. De
kommunala bostadsbolagen har lite olika policy for
fordelning av liagenheter. Oftast dr det kotid som
giller som turordningskriterium. Alla kommunala
bostadsbolag gor viss kontroll av presumtiva hyres-
gisters ekonomi. Det giller framfor allt om personen
har skulder sedan tidigare, och om vederbérande har
klagomadl fran sitt tidigare boende. I Jonkoping har
man numera ocksd en regel om att enbart personer
med egen inkomst ska fd bostad hos det kommunala
bostadsbolaget, vilket innebir att personer som lever
pa forsorjningsstod inte kvalificerar sig som hyresgis-
ter. I Visterds hade man ocksé systemet med separata
koer tidigare, men sedan en tid tillbaka skots formed-
lingen av bostdder gemensamt av det privata foretaget
Bostad Visteras.

De privata fastighetsigarnas roll

Flera intervjuade anser ocksé att de privata fastighets-
dgarna har varit déliga pa att ta sin del av ansvaret i
samband med att nyanlidnda flyktingar varit i behov
av bostad, och att detta ocksa bidragit till koncentra-
tionen till vissa bostadsomrdden. Medan allminnyt-
tan har ett socialt ansvar att erbjuda ligenhet dven till
ekonomiskt svaga bostadssokande har ménga privata
fastighetsdgare stringa regler och kriver ekonomisk
garanti frdn presumtiva hyresgister. En nyanlind
flykting kan sdllan limna den ekonomiska garantin,
och idr ddrmed utesluten fran boende hos den fastig-
hetsdgaren.

I Norrkoping har man dock markt nigot av ett
trendbrott vad giller detta, i och med att manga
nyanlianda fitt lagenhet hos privata fastighetsigare i
innerstaden. Denna fordndring, som borjade mirkas
i mitten pé 1990-talet, forklaras av flera samverkande
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faktorer. For det forsta var det vildiga problem pa
bostadsmarknaden i Norrkoping under denna tid,
i och med att staden var i kris. Mdnga foretag hade
dragit ner pa verksamheten och folkmingden mins-
kade i kommunen. Aven de privata fastighetsigarna
stod helt plotsligt med ménga vakanta ligenheter som
behovde fyllas. Samtidigt hade manga flyktingar fran
forna Jugoslavien, som kommit till Invandrarverkets
flyktingforldggning i staden, fatt uppehéllstillstind
och var i behov av en egen bostad. Det fanns redan en
stor grupp fran f.d. Jugoslavien i Norrkoping som var
etablerad, och médnga av dessa hade kontakter med
privata fastighetsigare. De kunde dd ordna ligenheter
at sina slaktingar och bekanta. Nu nir utvecklingen
varit mera positiv i staden under négra dr, och efter-
fragan pd bostdder 6kat, verkar det tyvirr ha blivit
svarare igen for invandrade personer. Det &terstir
dock att se om inbrytningen pa den privata markna-
den var en tillfillig trend eller om de privata virdarna
nu fitt en annan instillning till att hyra ut till perso-
ner med utlindsk bakgrund.

De hoga ekonomiska krav som ménga privata
fastighetsdgare stiller pd presumtiva hyresgister upp-
fattades av flera av de intervjuade som en form av
indirekt diskriminering. Det enda dokumenterade fall
av diskriminering som nimndes i intervjuerna gillde
dock en privat fastighetsigare i Norrkoping som dta-
lats for att ha nekat en familj med utlindsk bakgrund
att flytta in i en ligenhet, eftersom virden anség att
andelen personer med utlindsk bakgrund var for hog
i den delen av bestandet. P& Norrkoépings kommun
ansdg man att den formen av styrning var relativt van-
lig, men att det i regel skedde pa ett sitt som gjorde att
det inte gick att pavisa att det rorde sig om diskrimi-
nering. Dir fanns ocksad exempel pd motsatt form av
styrning, alltsd att fastighetsdgare 6nskat samla hyres-
gister med utlindsk bakgrund till vissa fastigheter.

Foretaget Bostad Visterds skoter formedlingen av
bostdder till nyanlinda flyktingar i Visterds. Detta
sdtt att arbeta infoérdes dédrfoér att man upplevde att
flyktingar tenderade att bli utestdngda frén vissa delar
av marknaden och vissa bostadsomraden. Grundtan-
ken med systemet ir alltsd att dstadkomma en béttre
spridning, eller férdelning, av dessa grupper mellan
olika bostadsomrdden, mellan olika fastighetsigare
och mellan olika upplitelseformer. Langt ifran alla
privata fastighetsidgare dr anslutna till systemet, men
man arbetar aktivt for att fler ska ansluta sig.

De nyanliindas preferenser

Marknadskrafterna verkar driva nyanlidnda till de
delar av allmédnnyttans bestand dér det finns vakanser,
vilket ofta dr i de »segregerade« bostadsomriden som



har daligt rykte bland méinga av stadens 6vriga inva-
nare. Samtidigt kan — enligt vira informanter — en del
nyanldnda finna rationella skal till att bosatta sig i den
typen av omrdden, dtminstone inledningsvis. Som
nyinflyttad till ett land kan det finnas f6érdelar att bo
nira andra som har samma bakgrund som man sjilv,
eftersom det i inledningsskedet ger en viss trygghet.
Det fungerar ocksd ofta sd att de omrdden dir andra
med samma bakgrund bor 4r de enda omréden som
man kinner till ndgot om. Resten av staden har man
ingen kunskap om som nyanldnd.

Den fysiska planeringen

Men koncentrationen till vissa upplatelseformer
och fastighetsigare skulle i sig inte behova innebira
geografisk koncentration. Att det anda blir s& beror
pd den fysiska planeringen av staden. Ett problem
som verkar prigla i stort sett alla undersoknings-
kommunerna 4r nimligen att bostadsbestandet &r
segmenterat, vilket betyder att de olika upplatelse-
formerna dr koncentrerade till olika bostadsomra-
den eller stadsdelar. I praktiken innebir det ofta att
vissa bostadsomrdden domineras av allminnyttans
hyresbestind, medan andra uteslutande bestar av
egnahemsbebyggelse.

Svirigheter att avancera pad bostadsmarknaden

Men forklaringar som ar inriktade pa hur det forhal-
ler sig i inledningsskedet behover kompletteras med
andra forklaringar, som kan belysa varfér ménga
fortsitter bo kvar i de omraden som de inledningsvis
bosatte sig i dven efter ldng tid i Sverige. Bara i ett par
fall berordes denna aspekt mer ingdende. I Norrko-
ping sdg man situationen pé arbetsmarknaden som
den helt avgorande orsaken till att manga personer
med utlindsk bakgrund har svérigheter att avancera
pé bostadsmarknaden. Ménga utrikes foédda i kom-
munen har haft svart att fi arbete under 1990-talet.
Miénga har 4nda lyckats etablera sig pa arbetsmark-
naden, men da ofta i lagloneyrken som inte medger
att man avancerar fran hyresritt till bostadsritt eller
villa, dven om det skulle ge ett billigare boende pa
ldng sikt. I Umed menade man ocksd att det kan fin-
nas ett motstdnd hos en del invandrade personer mot
att etablera sig i svenskdominerade omraden, dven
om man skulle ha ekonomiska mojligheter, eftersom
man inte kdnner sig vilkommen.

Insatser mot boendesegregationen

Boendesegregation dr alltsd ett vilkint fenomen i
alla undersokningskommunerna. Det verkar finnas
en medvetenhet pa lokal niva i stort om att staden dr

etniskt segregerad och att detta ér ett problem som
man behover gora ndgot at — dtminstone sa linge det
inte dr sjalvvalt. I de flesta kommuner 4r detta inte
en ny insikt, men i ndgra stider mirks en tendens
till okad aktualitet de senaste dren. Bide Visteras
och Uppsala kommun har pa senare ar antagit inte-
grationsprogram eller —policys. I Uppsala har kom-
munen ocksa anstillt en sd kallad méngfaldsstrateg,
som har i uppgift att folja upp att integrationspolicyn
genomfors, dvs. att integrationsfrdgorna blir vigle-
dande inom alla verksamheter. Men detta &r relativt
nytt och har dnnu inte riktigt slagit igenom inom
organisationen.

I Norrkoping har man de senaste dren arbetat med
flera omradesbaserade atgirder. Det storsta och mest
kdnda projektet 4r ombyggnaden av Navestad. Med
hjilp av statligt stod har hela bostadsomréadet renove-
rats och kretsloppsanpassats. Forutom en genomgri-
pande yttre renovering har ocksd antalet ligenheter
reducerats, genom att de ringformade husen brutits
upp till mindre enheter och att de dversta viningarna
tagits bort fran de hogsta husen. Samtidigt har man
arbetat péd det sociala planet med att olika atgdrder
i syfte att forstirka gemenskapen bland de boende i
omradet. Renoveringsprojektet inleddes 1997 och var
hosten 2003 i stort sett avslutat. Efter nyinvigningen
har omrddet ocksd fatt ett nytt namn, Ringdansen.
Ett viktigt syfte med projektet har givetvis varit att
forindra omradets rykte, och att dirmed f4 min-
niskor som tidigare inte kunde tidnka sig att flytta till
Navestad att bositta sig i Ringdansen.

I Jonk6ping har man ocksd satsat pa att forbattra
situationen i de minst attraktiva omradena, bland
annat genom att satsa extra pad skolverksamheten.
Dir menar man ocksé att de hdrdare krav som stills
pd presumtiva hyresgister, dvs. att inte acceptera
forsorjningsstodsmottagare, pd sikt kan hjilpa till att
forbattra omradenas rykte.

I Norrkoping har det kommunala bostadsbolaget
ocksa lange haft som princip att forsoka sprida perso-
ner med utlindsk bakgrund till fler bostadsomraden
och fastigheter. Riktlinjen har varit att forsoka fa »en
invandrare i varje trapphus«. Man forsoker halla pa
principen, trots att det har ibland vickt motstdnd hos
grannar och andra boende i omradet, sérskilt i omra-
den ddr det bor manga édldre. Man efterlyste ocksa en
lagstadgad mojlighet till positiv sairbehandling av per-
soner med utlindsk bakgrund pa bostadsmarknaden,
som ett sitt att motverka segregationen.

P3 flera hdll menar man att viljan att motverka
boendesegregationen finns, men att det dnda inte
blir s& mycket gjort, dels for att man inte riktigt vet
hur man ska komma tillritta med problemen, dels
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for att man saknar de ritta verktygen. Synen péd vad
som skulle behéva goras for att motverka segrega-
tionen foljer tydligt av vad man uppfattar som de
mest avgorande orsakerna. I Norrkoping, dir liget
pa arbetsmarknaden ansdgs som en viktig orsak till
det segregerade boendet, ansdg man foljaktligen att
l6sningarna i méngt och mycket ldg bortom bostads-
marknaden. I de stidder dir dalig planering upplevs
som killan till problemet (sdrskilt Jonképing och
Umed) efterlyser man en mer aktiv styrning frdn poli-
tikernas sida, for att motverka omradenas ensidighet.
Samtidigt dr det svart att gora nagot dt den hir typen
av problem eftersom produktionen av nya bostider
inte 4r tillrackligt stor. Tre av kommunerna praglas
idag av svdr bostadsbrist (Uppsala, Jonkoping och
Umed), vilket i sin tur har inneburit stigande priser
pa bostadsritter och villor. Den nybyggnation som
forekommer bestar i flera kommuner i ganska stor
utstrackning av relativt exklusiva bostadsritter i att-
raktiva lagen. I Visterds uppger man att segregations-
fragan har diskuterats i samband med nyproduktion,
men att dagens hoga byggkostnader gor det svért att
fa ekonomi i hyresrattsbyggande.

Sammanfattande diskussion

Det dr sedan tidigare kint och uppmirksammat att
den etniska boendesegregationen skirpts i Stock-
holm, Géteborg och Malmo under 1990-talet. Men
det dr inte bara storstiderna som haft denna utveck-
ling. Aven flertalet av de mellanstora stider som
undersokts, alltsd Uppsala, Vasterds, Norrkoping, Jon-
koping och Ume3, har haft en liknande utveckling.
Boendesegregationen av utrikes f6dda, mitt i termer
av segregationsindex, visar pd oOkande segregation
under dren 1990—2000, f6r alla stiderna utom Upp-
sala. I alla stiderna utom Uppsala gar det ocksd att
se ett tydligt »hopp« i segregationsindex fran en lidgre
niva till en hogre under dren 1991-1995, i samband
med att inflyttningen av nyanlidnda var sarskilt stor.
Det indikerar att de utrikes fodda som flyttat in inte
fordelats jamnt over stadsdelar och bostadsomraden.
Den kvantitativa delen av undersékningen visar ocksa
att det framst 4r tva typer av bostadsomriden som
fatt en 6kad andel utrikes fodda under 1990-talet, dels
omraden som redan 1990 hade en 6verrepresentation
av utrikes fodda, dels nybyggda bostadsomraden.

Det dr ocksd den bild som framkommer av de
intervjuer som gjorts med kommunala tjanstemin
och foretriadare for de kommunigda bostadsbolagen.
Flyktingar och andra nyanlidnda hinvisas, direkt eller
indirekt, till de bostider som for tillfillet 4r lediga,
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och dessa tenderar att vara geografisk koncentrerade
till vissa bostadsomrdden. Ofta r6r det sig om de
minst attraktiva delarna av allmidnnyttans bestdnd.
De privata fastighetsdgarna ar i regel mindre benigna
att erbjuda bostad till nyanlinda. Ménga har stringa
regler och kriver ekonomisk garanti fran presumtiva
hyresgaster, vilket en nyanlind flykting sillan kan
limna. I Viasterds har man genom den centraliserade
bostadsformedlingen i Bostad Visterds regi forsokt
sprida ansvaret battre. Systemet dr dock relativt nytt,
sd det dr for tidigt att se nagra effekter av det i den
statistik som anvénts har.

De bostider som finns att tillgd for nyanlinda
aterfinns ofta i de »invandrartita« bostadsomraden
som har déligt rykte. Bostadsomraden med hog andel
personer med utlindsk bakgrund har rykte om sig
att vara problemomréaden i médngas 6gon, i alla fall
bland dem som bor i andra delar av staden och sil-
lan har anledning att besoka dessa omraden, vilket
ofta dr en stor del av den inrikes fodda befolkningen.
Omradena, och de minniskor som bor dir, associeras
med kriminalitet, gingbildning och vald — ett rykte
som i de allra flesta fall stimmer daligt med verk-
ligheten. Boendesegregationen har dirfor ocksd en
tendens att bli sjilvforstirkande. Avstandet mellan
olika befolkningskategorier gor att kontaktytorna blir
f3, vilket medfor att fordomar littare far fiste. I flera
av stiderna menar man att media bidragit till omra-
denas rykte genom att fokusera pé problemen och
inte tillrackligt uppmirksamma det som ar positivt i
omradena, exempelvis att de allra flesta som bor dir
trivs bra i sitt omrade.

Samtidigt som marknaden i kombination med
bristande styrmedel verkar driva de nyanldnda till de
minst attraktiva delarna av allmidnnyttans bestind,
sd kan det finnas rationella skil for nyanlinda att
bositta sig i den typen av omraden, dtminstone inled-
ningsvis, eftersom det i inledningsskedet ger en viss
trygghet att bo i ndrheten av personer med samma
bakgrund som man sjilv. Som nyanlind har man
ocksd begrinsade kunskaper om den lokala bostads-
marknaden, och de enda omrdden man kinner till ar
ofta de omraden dir sliktingar eller bekanta redan
bor.

Men det som inledningsvis delvis kan vara sjalv-
valt riskerar med tiden att bli en ofrivillig inldsning,
om man samtidigt har svdrigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden, och dirfor inte har samma moj-
lighet som de flesta inrikes fédda svenskar att gora
boendekarridar. Och det segregerade boendet kan
inverka dven i detta avseende, bdde genom att kon-
taktytorna med det svenska sambhaillet blir mindre
an de annars skulle vara, och genom att en adress i



ett omrdde med daligt rykte i sig kan vara stigmatise-
rande.

Det bor dock aterigen podngteras att boendese-
gregationen i de hdr undersokta stiderna inte alls
ndr samma nivder som i storstiderna. Aven om ten-
denserna ir desamma, och mekanismerna av allt att
doma ocksd har stora likheter, s dr uppdelningen
mellan olika befolkningsgrupper helt enkelt inte lika
langt driven i de mellanstora stidderna, varken da det
giller nivder eller nir det handlar om geografiska
avstand. Effekterna av det segregerade boendet ir
dérfor rimligen inte heller helt jamforbara. I och med
att mycket av segregationsdebatten varit fokuserad
péd storstiderna, finns det en tendens till att sjilva

begreppet boendesegregation, och besliktade begrepp
som »invandrartita« bostadsomrdden, direkt for
tankarna till storstddernas problembild. Nir begrep-
pet sedan diskuteras i en annan kontext, som i detta
fall de ndgot mindre stdderna, finns dirfor risken att
storstidernas problembild direkt appliceras pa lokala
forhallanden, och ddarmed bidrar till att skapa eller
forstirka rykten och forestillningar om de bostads-
omraden som mest liknar de delar av storstiderna
som ofta pekas ut i debatten. Och det kan i sa fall
forsvara en serios debatt och en stravan att uppmark-
samma och gora ndgot dt de problem som 4ndé kan
finnas.
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SEGREGATIONENS KONSEKVENSER
BOENDESEGREGATION SOM SAMHALLSPROBLEM

Boendesegregation som samhillsfenomen uppfattas
i regel som ndgot negativt, som ett problem. Inte-
grationsverket har i olika rapporter speglat och ana-
lyserat de senaste drens utveckling i frdga om etnisk
och socioekonomisk segregation. I de tre storstads-
regionerna har skillnaderna i vissa avseende minskat
mellan stddernas mer vilmaende omrdden och de s.k.
utsatta bostadsomrédena. Trots att sysselsittningen
okat snabbare i de omrddena visade en undersok-
ning som redovisades i Rapport Integration 2002 att
de ekonomiska klyftorna dndd vuxit under samma
period.

Ett vanligt sitt att beskriva boendesegregationen
som ett problem ir att peka pd det faktum att det
uppdelade boendet efter sociala och ekonomiska skil-
jelinjer speglar ett samhille dir resurser av olika slag
ar ojaimnt fordelade bland befolkningen. Det segre-
gerade boendet kan ocksé beskrivas som ett problem
for den enskilde individen eller familjen, men i forsta
hand om det inte &r frivilligt — dvs. om det ror sig om
personer med en sa svag ekonomisk position att man
blir hdnvisad till ett bostadsomrdde som mer resurs-
starka i regel undviker. Samtidigt kan segregationen
betraktas som fordel av andra mer resursstarka grup-
per. P& en segregerad bostadsmarknad har de resurs-
starka inte bara mojligheten att vilja mellan olika
typer av bostider och bostadsomrdden utan &ven
vilken typ av grannar de vill ha.

Boendesegregationen beskrivs kanske oftare som
ett problem for sambhillet i sin helhet. I storstadspro-
positionen t.ex. utmadlas segregationen som ett hot
mot det gemensamma samhillsintresset. En bild teck-
nas av ett framvixande klassamhille med en etnisk
dimension. Segregationen anses vara en ddesfriga for
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Sverige da den leder till for samhillet negativa konse-
kvenser.

Segregationen hotar att undergrava den grundliggande
forutsittningen for varje sambhille: medborgarnas
kinsla av ansvar for varandra och for samhillet. [...]
I slutinden av segregationsspiralen finns ett uppdelat
samhdlle, dir en stor grupp stills utanfor. Det ar ett
samhdlle som alla forlorar pd, eftersom det i dess spér
foljer okade sociala spanningar, otrygghet och krimi-
nalitet. Istillet for solidaritet och samhorighet, sa blir
egenintresse och misstro grunden i sambhillet. (Prop.
1997/98:165, sid. 8.)

Foljande avsnitt sitter fokus pa ytterligare en dimen-
sion av boendesegregationens negativa sidor — nim-
ligen segregationens konsekvenser for individers
arbetsmarknadskarridrer. Frigan 4r om boendese-
gregationen inte bara dr en spegel av ett samhille
med ojimn resursfordelning utan om segregationen
i sig ocksd uppritthéller och forstirker skillnader i
fraga om minniskors livschanser. Storstadspropo-
sitionen uttrycker ocksd negativa konsekvenser for
den enskilde individen — ndgot som skulle kunna
tolkas som att man forutsitter existensen av s.k.
omrddeseffekter eller att individens livschanser delvis
ar avhingiga i vilken typ av stadsdel eller bostadsom-
rdde som man bor i. [ storstadspropositionen betonas
exempelvis individens ritt till lika mojligheter att for-
verkliga sina livsprojekt. Personer i utsatta omraden
ska ha samma forutsittningar som i ovriga landet.
Politiken »syftar till att utjimna de strukturella oritt-
visor som finns mellan olika omréaden... for att skapa
jamlika levnadsvillkor«. (Prop 1997/98:165)



Omradesbaserade insatser

och omradeseffekter

En overgripande ambition med senare ars insatser i
socialt utsatta bostadsomrdden har varit att frimja
mer jamlika livschanser for storstadens invénare.
Den senaste och mest ambitidsa insatsen — de lokala
utvecklingsavtalen inom ramen for storstadspolitiken
— tog sikte pd 24 stadsdelar i sju olika kommuner i
vara tre storstadsregioner, Stockholm, Géteborg och
Malmé. De 24 stadsdelarna som valdes ut tillhor regi-
onernas mest utsatta med mycket ldga sysselsittnings-
tal, ldg utbildningsnivd och sjilvférsorjningsgrad.
Som sirskilt problematiska pekas den hoga arbets-
losheten och de ldga inkomsterna ut. I forhallande till
befolkningen i den 6vriga storstadsregionen orsakar
just dessa skillnader kanske den frimsta ojimlik-
heten i levnadsvillkor. De lokala utvecklingsavtalen
omfattade dock endast de boende i de 24 utvalda
stadsdelarna. Ddrmed ndr man bara en mindre del av
stidernas invanare med laga inkomster och/eller som
stdr utanfor arbetsmarknaden. I Rapport Integration
2002 konstaterades till exempel att tre fjirdedelar av
storstadsregionernas fattigare befolkning bor utanfor
de bostadsomrdden som ingér i storstadssatsningen.
Dessa geografiskt avgrinsade eller omradesbaserade
insatser kan dock motiveras pa i huvudsak tva sitt:
Eftersom de ekonomiska resurserna dr begrinsade
kan man argumentera for att dessa ska koncentreras
pé ett fatal bostadsomriden. En spridning av sats-
ningens resurserna pa storstadsregionerna i sin helhet
skulle inte vara tillrickligt kraftfullt for att ge 6nskad
effekt.

Ytterligare ett argument som i méanga fall har
legat till grund for omridesbaserade insatser ir ett
antagande om forekomsten av s.k. omrddeseffekter.
Omradeseffekter innebir exempelvis att man som
individ I6per storre risk att bli arbetslés om man bor
i ett bostadsomrdde med en overrepresentation av
andra arbetslosa. Bostadsomrdden med en hog andel
arbetslosa skulle alltsd i sig ge dess invanare simre
utgingsldge pd arbetsmarknaden 4n boende i andra
bostadsomrdden med hog sysselsittning, och detta
trots liknande individuella bakgrundsfaktorer som
kon, dlder och utbildningsniva.

Tidigare studier av omrddeseffekter

Fragan om det i realiteten forekommer ndgot som
man skulle kunna beteckna som omradeseffekter ar
dock omstridd. Hur boendets sociala miljo péverkar
minniskors livschanser pd lingre sikt dr en fraga som
har diskuterats av forskare under en lingre tid. Tidi-

gare studier lider ofta brist pa relevanta data — exem-
pelvis har man saknat mojligheten att folja individers
socioekonomiska utveckling under lingre tidsperio-
der i stor skala. (Andersson, R.,1998a).

I Sverige har ett fatal studier av fenomenet omra-
deseffekter genomforts. Under senare ar har dock tva
avhandlingar i dmnet presenterats. Kulturgeografen
Eva Andersson har i en studie av forhéllanden 1 Givle,
Jonkoping och Visterds funnit att omgivningen bade i
fraga om fysisk karaktir (bebyggelsestruktur) och den
sociodemografiska (grannar) har betydelse f6r min-
niskors socioekonomiska utveckling. I forsta hand
pévisade hon s.k. kontextuella effekter for frigan om
yngre personers utbildningskarridr. (Andersson, E.,
2001.) Statsvetaren Per Stromblad visar i sin undersok-
ning att segregationen kan ha negativa konsekvenser
dven ur demokratisk synvinkel. (Stromblad, P., 2003.)
Arbetslosheten i bostadsomradet tycks ha en negativ
inverkan pa politiskt engagemang, sévil bland indivi-
der som sjilva dr arbetslosa som bland dem som har
jobb. I omrdden som &r hart drabbade av arbetsloshet
tenderar invdnarna att vara mindre benégna att rosta,
utnyttjar i ligre grad andra instrument for att paverka
samhillet och ger ocksd uttryck for en svagare tilltro
till politiken och dess mojligheter.

I en studie av forhéllanden i Holland under perio-
den 1989-1994 fann man att hushall med en svag eko-
nomisk position i mycket liten utstrickning péaver-
kades av andelen grannar med liknande situation
(Musterd, Ostendorf & DeVos, 2003). Diaremot visade
det sig att omgivningen hade betydelse for den socio-
ekonomiska utvecklingen f6r hushéll med en starkare
ekonomisk position. I hushdll ddr atminstone en
person hade ett arbete i borjan av undersoknings-
perioden minskade sannolikheten for sysselsdttning
dven vid periodens slut da andelen forsorjningsstods-
mottagare 6kade i grannskapet. En mojlig forklaring
till detta forhdllande menade man, i fallet med de
ekonomiskt svaga hushéllen, var att den negativa
individuella situationen overskuggade effekterna av
omgivningen — dvs. i forhéllande till de dystra fram-
tidsutsikter som arbetsloshet och beroende av forsor-
ningsstod i sig ger sd har eventuella omradeseffekter
liten betydelse. I fallet med personer i sysselsittning
och en mer gynnsam ekonomisk position i utgangs-
ldget s far diremot befolkningssammansittningen i
det omgivande bostadsomrédet relativt sett en storre
betydelse for den framtida socioekonomiska utveck-
lingen. En annan tolkning av resultatet var att omra-
desbaserade insatser (av typen storstadssatsningen) i
forsta hand gynnar langtidsarbetslosa och inte perso-
ner som tillfilligt hade arbete vid undersokningspe-
riodens borjan.
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Fragan om den omgivning som utgors av det egna
bostadsomrédet paverkar individers socioekonomiska
karridr har for Stockholmsregionens del tidigare pro-
vats i en studie av perioden 1990-1995. (Andersson,
1998a.) En av slutsatserna i denna studie var att en
majoritet avdem som bodde i omrdden med genom-
snittligt ldga inkomster och hoga andelar utrikes
fodda kunde forvintas ha en simre loneutveckling dn
de som bodde i en annan omrédestyp. Ett undantag
i detta sammanhang utgjordes dock av utrikes fodda
med hog utbildning. Detta gillde for mén och i syn-
nerhet for kvinnor.

Tanken med den undersékning av omradeseffekter
som hir presenteras ar att gora en motsvarande ana-
lys av utvecklingen f6r Stockholms arbetsmarknads-
region under perioden 1997—2001. Det som ska prévas
i denna undersokning dr alltsd om man kan skonja en
omradespaverkan pa sysselsittningsutvecklingen for
de boende i ett antal olika typer av bostadsomraden.
En viktig skillnad jamfoért med den tidigare studien
ar att denna undersokning omfattar en tidsperiod
som praglas av en tydlig aterhimtning ifrdga om
sysselsdttnings- och inkomstutvecklingen. Fragan ar
om man kan skonja tecken pd omradeseffekter i en
konjunkturuppging liknande dem som den tidigare
studien pavisade under en lagkonjunktur.

Fem omradestyper

Som utgdngspunkt for undersdkningen har vi delat
in Stockholmsregionens samtliga 838 delomréiden i
fem olika omradestyper. I tabell 1 nedan redovisas
fyra av de socioekonomiska variabler som ligger till
grund for den s.k. klusteranalys (Manly, 1986) som
resulterat i grupperingen av de olika bostadsomra-
dena — dvs. andel utrikes fodda, andel ldgutbildade,

medianinkomst och andel boende i hyresritt. Klus-
teranalysen utgdr ocksd fran andelen sysselsatta i de
olika bostadsomradena (se diagram 1).

Stockholms  arbetsmarknadsregion  omfattade
totalt 1,9 miljoner invanare dr 2001. Eftersom syftet ar
att gora en analys av effekterna av att bo i en specifik
typ av omrdden ingdr endast individer som bodde i
samma delomride vid bdda mittillfillena, 1997 och
2001. Med denna avgrinsning omfattar analysen
ca 796 000 personer i dldrarna 16-64 dr. Samman-
fattningsvis resulterade klusteranalysen i fem olika
omradestyper — tvd med i huvudsak villabebyggelse
och tre med i forsta hand flerfamiljshus.

Omrddestyp 1— centrala villaomrdden

Av den undersokta populationen bor knappt hilften
i ndgot av de tva villaomrddestyperna. Den forsta
av dessa (centrala villaomrdden) bestdr i huvudsak
av relativt sett vilmaende villafororter (totalt 313
omrdden). I férsta hand omfattar denna grupp vil-
laférorter som ligger ganska nira de centrala delarna
av regionen — stora delar av Stockholms kranskom-
muner omfattas av denna typ av omrdden. Danderyd,
Sollentuna, Jérfalla, Lidingd och Téby ir alla exempel
pd kommuner som i huvudsak bestar av bostadsom-
rdden som tillhor denna kategori. Hir 4r medianin-
komsten den hogsta bland de fem omradestyperna,
likasd utbildningsnivdn. Andelen utrikes fodda (11,3
procent) dr didremot relativ lag medan sysselsitt-
ningsgraden (78,8 procent) ligger hogre dn regionens
genomsnitt.

Omrddestyp 2 — perifera villaomrdden
Den andra typen av omraden som domineras av
villabebyggelse liknar den forsta sétillvida att syssel-

TABELL 1

Antal invinare, andel utrikes fodda i procent, andel lagutbildade (enbart forgymnasial utbildning) i procent,
medianinkomst och andel boende i hyresriitt i befolkningen 16—64 dr, per omrddestyp dr 2001.

Omradestyp (Kluster) Antal Andel Andel Medianinkomst  Andel i
invanare utrikes fédda lagutbildade kr/ar hyresritt
I. Centrala. villaomraden 255439 .3 18,2 242 399 4
2. Perifera villaomraden 89417 9,3 278 199 059 5
3. Centrala hyresomraden 304345 17,1 19,1 215 844 55
4. Perifera hyresomraden 96036 34,4 30,8 181 449 82
5. Socialt utsatta omraden 50850 65,6 40,9 124 275 6l
Stockholms a-region 796087 9,5 22,6 215 000 26

KALLA: STATIV.
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sittningsgraden dr hog (77,9 procent) och andelen
utrikes fodda ldg (9,3 procent). I forhéllande till den
forsta omradestypen dr dock medianinkomsterna
och utbildningsnivan ligre och ligger ndgot under
genomsnittet for regionen. Dessa omraden har den
ldgsta genomsnittliga andelen utrikes fédda i regio-
nen samtidigt som sysselsittningsgraden i det nir-
maste dr lika hog som i den forsta typen av villaomra-
den. Manga av de omrdden som ingdr i denna grupp
ligger i regionens mer perifera kommuner, exempelvis
Nynashamn, Norrtilje, Gnesta och Stringnis. Det ror
sig i samtliga fall om kommuner som har ett forhdl-
landevis stort inslag av landsbygdsomraden.

Omrddestyp 3 — centrala hyresomrdden

Drygt hilften den undersokta populationen bor i de
tre omradestyper som domineras av flerfamiljshus
med hyresritter. Av dessa bor flertalet, 304 ooo per-
soner, i omradesgrupp 3. Nistan samtliga omraden i
Stockholms innerstad ingdr in denna grupp, men hir
finns dven bostadsomraden i nirfororterna, exempel-
vis i Solna och Sundbyberg. Av de tre omradestyper
som domineras av flerfamiljshus 4r denna den mest
vdlmdende. Hir &dr utbildningsnivdn nastan lika hog
som i de centrala villaomrddena. Medianinkomsten
ligger ndra genomsnittet for regionen men &r dndd
den nist hogsta bland de fem omréadestyperna. Sys-
selsdttningsgraden (74,6 procent) och andelen utrikes
fodda (17,1 procent) ligger ocksd nira regiongenom-
snittet.

Omrddestyp 4 — perifera hyresomrdden

I den andra omrddestypen med i huvudsak flerfa-
miljshus har befolkningen en klart ligre medianin-
komst och utbildningsniva 4n genomsnittet for regio-
nen. Denna typ av omrdden finns representerade i
flertalet av regionens kommuner. Av regionens totalt
838 delomraden kan dock endast 63 riknas till denna
omrédeskategori. Eftersom dessa dr vil spridda 6ver
regionen domineras inte heller ndgon av kommu-
nerna av bostadsomraden av denna omradestyp. Hir
ligger sysselsittningsgraden (66,7 procent) under
regiongenomsnittet. En tredjedel av den undersokta
populationen i dessa omraden ir utrikes fédda.

Omrddestyp 5 — socialt utsatta hyresomrdden

Den sista av de fem omrddestyperna omfattar bara
ca 50 000 personer av den undersokta populationen.
Hir ingdr relativt fi omraden (29 st.), flertalet byggda
under miljonprogrammets dagar. Anledningen till att
dessa fa omrdden bildar en egen omradestyp ir att de
socioekonomiska variablerna hir avviker kraftigt frén

DIAGRAM 1

Andel sysselsatta i befolkningen 1664 dr, per
omrddestyp, 1997 och 2001.
Y — _

30 [

20

Stockholms
a-region

Centrala  Perifera  Centrala  Perifera Socialt

villa- villa- hyres- hyres- utsatta
omraden omrdden omraden omradem omriden

[] ari997 [ ar2001

KALLA: Stativ.

genomsnittet. Medianinkomsten 4r hir endast hilften
av vad den &r i de centrala villaomrddena. Sysselsitt-
ningsgraden (53,4 procent) dr ocksd mycket ldg, lik-
som utbildningsnivin. En majoritet av befolkningen
(65,6 procent) dr fodd utanfor Sverige. I denna omré-
destyp dterfinns de omrdden som brukar benimnas
»utsatta bostadsomraden« och som har omfattats av
senare drs statligt finansierade insatser for omréades-
utveckling (Blommanpengarna, Storstadssatsningen).
Flertalet av dessa bostadsomraden ligger i de norra
delarna av Botkyrka och pa Jarvafiltet i Stockholm
— ytterligare nagra omrédden ligger i Sodertilje, Hud-
dinge och Haninge.

Segregationens konsekvenser

for sysselsittningen

I det foljande redovisas resultatet av en logistisk reg-
ressionsanalys. Chansen att vara sysselsatt ar 2001
beskrivs med ett sk. oddskvotindex dir resultaten
for de olika omrddestyperna relateras till resultatet
for Centrala villaomréden. Eftersom resultatet av
regressionsanalysen for Centrala villaomréden har
likstallts med vérdet 1 innebér ett virde mindre 4n 1
att chansen for att vara sysselsatt 4r mindre 4n i Cen-
trala villaomraden, medan virden stdrre 4n 1 innebir
storre chans for sysselsdttning. Ménniskors stillning
pé arbetsmarknaden och chansen att fi ett arbete
péverkas av en rad individuella faktorer. Eftersom vi
dr intresserade av hur chanserna pé arbetsmarknaden
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TABELL 2

Beriknade oddskvoter for chansen att vara sysselsatt dr 2001 i olika omrddestyper.

Modell |
utan kontroll

Modell 2
kontroll for

kén och alder

Omradestyp:

Centrala villaomraden referens referens
Perifera villaomraden. 0,963 0916
Centrala hyresomraden 0,805 0,679
Perifera hyresomraden 0,549 0,479
Socialt utsatta omraden 0,313 0,262
Kvinnor 0917
Alder:

55-64 referens
16-24 0,263
25-34 1,674
3544 2,454
45-54 2,388
Utbildning:

Efter gymnasial
Forgymnasial
Gymnasial

Fodelseland:
Inrikes fodd
Utrikes fodd

Sysselsattning 1997:
Ej sysselsatt
Sysselsatt

*) ¢j signifikant

KALLA: STATIV.

péaverkas av den sociala omgivningen madste vi i ana-
lysen ta hinsyn till dessa individuella bakgrundsfak-
torer.

Hur olika bakgrundsfaktorer paverkar utfallet av
analysen redovisas stegvis i tabell 2 ovan. I den for-
sta kolumnen redovisas oddskvoterna for en modell
(Modell 1) som helt saknar kontroll f6r bakgrunds-
faktorer. Enligt denna forsta modell var chansen for
sysselsdttning nistan 7o procent lagre i socialt utsatta
omraden jimfort med referensgruppen (centrala
villaomraden). I modellerna 2 t.o.m. 5 kompletteras
successivt analysmodellen med ett antal kontrollva-
riabler. Till att borja med kontrolleras modellen for
demografiska skillnader (dlder och kon). Chansen for
sysselsittning for de boende i socialt utsatta omréden
i relation till de boende i centrala villaomriden har
dd minskat ytterligare (se modell 2). Utrikes fodda
har, till f6ljd av bl.a. diskriminering péd arbetsmarkna-
den, i regel en ldgre sysselsdttningsgrad dn den inrikes
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kontroll fér kén, kontroll fér kon,

Modell 3 Modell 4 Modell 5

kontroll for kon,

alder och alder, utbild. alder, utbild. och
utbildning fodelseland sysselsdttning 1997

referens referens referens
1,040 1,016%) 1,091
0,702 0,725 0,827
0,560 0,651 0,800
0,348 0,504 0,677
0,882 0,892 0,923

referens referens referens
0,341 0,312 2,087
1,505 1,497 2,830
2272 2,366 3,155
2277 2,366 2,628

referens referens referens
0,349 0,362 0,425
0,835 0,842 0911

referens

0,486 -

referens
14,063

fodda befolkningen. I modell 4 redovisas resultatet av
analysen dd vi dven tagit hinsyn till skillnader i friga
om andelen utrikes fodda. Eftersom chansen att vara
sysselsatt ar 2001 dr betydligt storre om man ocksa
hade sysselsittning 1997 sd har vi dven kontrollerat
for skillnaderna i sysselsittningsstatus 1997 (modell
5). Med samtliga kontrollvariabler inkluderade i
analysmodellen aterstdr fortfarande en visentlig
skillnad mellan de olika omréadestyperna. Det giller i
synnerhet om man jamfor de utsatta hyresomrddena
med referensomrddena. Chansen att vara i sysselsitt-
ning for de boende i de utsatta omrddena var drygt
32 procent ldgre jamfort med de boende i de centrala
villaomradena. Den skillnad som aterstdr efter att
man tagit hansyn till de socioekonomiska och demo-
grafiska faktorer som péverkar sysselsittningen skulle
kunna tolkas som att grannskapens befolkningssam-
mansittning faktiskt paverkar de boendes mojlighe-
ter pd arbetsmarknaden.



DIAGRAM 2

Oddskvotindex, sysselsittning 2001, inrikes och
utrikes fodda, Centrala villaomrdden = 1.
(Virdena for Perifera villaomraden ér inte

signifikanta)
2 - Perifera
villaomraden Centrala Perifera Socialt
10 — hyresomraden  hyresomrdden  utsatta omraden
08 1 -
0,6

] Inrikes fodda
04 [ Utrikes fodda

02

0
Kontrollerat for sysselsittning 1997, kon, dlder och utbild-
ningsniva.
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Av diagram 2—4 framggr att de socialt utsatta omré-
dena har den storsta negativa avvikelsen i forhallande
till de centrala villaomridena, oavsett efter vilken
indelning av materialet som redovisas. Chansen att
vara sysselsatt 2001 dr alltsd ldgst i de socialt utsatta
omradena. Detta antyder att de mest negativa omra-
deseffekterna finns i de bostadsomraden som omfat-
tas av denna omradestyp. Utfallet i diagram 2 tyder
pé att utrikes fodda paverkas mer negativt 4n inrikes
fodda av den sociala omgivning som bostadsomra-
det utgér. Som utrikes f6dd boende i socialt utsatta
omraden var exempelvis chansen att vara i sysselsitt-
ning &r 2001, 30 procent ligre dn for motsvarande
kategori av boende i centrala villaomréden.

Skillnaderna mellan min och kvinnor ir inte lika
entydig (se diagram 3). I tvd av omrddestyperna tycks
min péverkas mest negativt av den sociala omgiv-
ningen. I de socialt utsatta omrddena ar forhéllandet
det omvinda, dven om skillnaden hir dr mycket liten.
Anmirkningsvirt dr att chansen for sysselsittning
dr storre i de perifera villaomrddena dn i referens-
omrédena, trots en mindre gynnsam befolknings-
sammansittning i friga om utbildningsnivd och
medianinkomst. Detta kan tyda pd att det i forsta
hand &r andelen sysselsatta bland grannarna i ett
bostadsomrade som har betydelse for den enskildes
forutsittningar pa arbetsmarknaden.

Integrationsverket har i tidigare rapporter visat att
manniskors ursprungsland eller ursprungsregion har

DIAGRAM 3

Oddskvotindex, sysselsittning 2001, efter kon,
Centrala villaomrdiden = 1.

12 Perifera
> [~ villaomraden
Centrala Perifera Socialt
hyresomraden  hyresomrdden  utsatta omrdden
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Kontrollerat for sysselsdttning 1997, fodelseland, &lder och
utbildningsniva.

KALLA: STATIV.

DIAGRAM 4

Oddskvotindex, sysselsittning 2001, fodelselandsre-
gion, Centrala villaomrdden = 1.
(Vardena for Perifera villaomraden 4r enbart sig-
nifikanta for befolkning fodd i Sverige och ovriga
Norden. For Perifera hyresomrdden dr virdet for
befolkning fodd i Afrika inte signifikant.)

08fmmmm=m=ma

06 [~ S ’

Sverige  Afrika Asien Owriga Owriga  Owriga
EU Europa  Norden

Perifera villaomraden Perifera hyresomraden
Centrala villaomrédden e e = « Socialt utsatta omraden

Kontrollerat for sysselsittning 1997, kon, dlder och utbild-
ningsniva.
KALLA: STATIV.
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stor betydelse f6r mojligheterna att fd eller behalla
ett arbete pd den svenska arbetsmarknaden. Personer
fodda i Afrika, Asien eller i ett europeiskt land utanfor
EU har exempelvis lagre chans att vara sysselsatta an
personer fodda i 6vriga EU-ldnder och betydligt ligre
chans jamfort med personer fodda i Sverige. (Rap-
port Integration 2003.) Diagram 4 visar pé skillnader
mellan invanare i de olika omrédestyperna beroende
pa fodelselandsregion. I flertalet fall 4r chansen for
sysselsittning dven hiar ligst for de boende i socialt
utsatta omraden. For personer fodda i 6vriga EU-
omradet (dvs. EU utom Sverige, Finland och Dan-
mark) ir skillnaderna sirskilt dramatisk. Chansen att
vara sysselsatt var f6r denna kategori exempelvis hela
56 procent ldgre i de socialt utsatta omrddena jamfort
med referensgruppen. En av forklaringarna till dessa
stora skillnader 4r sannolikt att det hir ror sig om en
heterogen grupp utlandsfodda. Sammanséttningen
av de olika fodelseldinderna inom kategorin »6vriga
EU-omrédet« skiljer sig pa viktiga punkter mellan
ormddestyperna. I socialt utsatta omrdden utgors en
majoritet av denna grupp av personer fodda i Grek-
land. Forhéllandet 4r det omvinda i referensgruppen
— dédr de Greklandsfodda dr en mycket liten del av
kategorin fodda i ovriga EU. Hér ar det framforallt
personer fodda i Tyskland, Osterrike och Storbritan-
nien som dominerar. Vi vet av tidigare undersok-
ningar att positionen pa arbetsmarknaden skiljer sig
vasentligt mellan dessa fodelselandskategorier. For
ovriga kategorier finns dock inte dessa skillnader i
samma utstrickning mellan de olika omradestyperna.
Antalet personer fodda i Latinamerika &r i flesta fall
relativt fa. Resultaten av regressionsanalysen var inte
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heller signifikanta for personer fédda i denna region
och redovisas dérfor inte i diagram 4.

Resultatet av analysen bekriftar i ndgon mén tidi-
gare undersokningar som pekat pa att bostadsomra-
dets omgivning kan ha en betydelse for de boendes
socioekonomiska karridr, i detta fall mojligheterna
pa arbetsmarknaden. Det dr dock anmirkningsvirt
att chansen for sysselsittning var ndgot hogre for
utrikes fodda boende i de perifera hyresomrddena
an for motsvarande kategori som bodde i de centrala
hyresomrédena. Detta trots att den socioekonomiska
profilen i den senare omrddestypen dr mer gynnsam.
Detta tyder pd att det finns andra forklaringsfaktorer
som uppviger de socioekonomiska skillnaderna mel-
lan de bdda omréddestyperna och som inte finns med
i analysen. Vidare tyder dessa avvikelser pd att mate-
rialet bor tolkas med forsiktighet. Det kan ocksé fin-
nas andra skillnader mellan individerna som vi inte
kunnat ta hinsyn till i analysen, men som péaverkar
resultatet. Denna undersokning utgor dock ett forsta
forsok fran Integrationsverkets sida att pdvisa och
analysera eventuella omrddeseffekter. Sammantaget
pekar danda utfallet av undersokningen pa att den
socioekonomiska sammanséttningen av befolkningen
i regionens olika bostadsomrdden i sig paverkar den
enskilde individens mojligheter pa arbetsmarknaden.
Dirmed kan ocksd boendesegregation som sam-
hillsfenomen beskrivas utifrdn ytterligare en pro-
blemdimension. Segregationen ir alltsd inte bara en
spegelbild av ett i ovrigt ojamlikt samhaille utan kan
dven som sddan medfora ojimlika forutsittningar
och livschanser for stadens invanare.



ATT FLYTTA FRAN STORSTADEN
— BATTRE FORUTSATTNINGAR FOR INTEGRATIONY?

Introduktion®

I linder med ling erfarenhet av invandrare och
etniska minoriteter har dessas geografiska fordel-
ning inom landet sedan linge uppmirksammats
och problematiserats. Ndr uppmirksamheten kring
geografiska koncentrationer av minoriteter lett till
politisk debatt, som i Storbritannien péd 1960-talet,
Holland alltsedan 1950-talet och Sverige pa 1980-talet,
har det politiska svaret varit att lansera olika typer av
spridningsédtgidrder (Robinson, Andersson & Musterd
2003). Sjdlvfallet finns ocksd exempel, sirskilt i icke-
demokratiska linder, pd att man tillimpat enklavise-
ring och gettokoncentrationer som ett led i en etnisk
rensning av resterande omraden. Nirmast till hands
som ett klassiskt exempel ligger forstds Sydafrika fore
apartheidssystemets avskaffande; hir var det inte tal
om att sprida »svarta« och »firgade« bland den makt-
havande vita minoriteten.

Att demokratiska linder alls forsoker intervenera i
vissa kategoriers bosittning, och dd med spridnings-
atgirder, kan trots multikulturell retorik — ha att gora
med underliggande forestillningar om, och krav pa,
assimilation. En minoritetsperson som verkligen ar
en minoritet ocksd i bostadsomradet kan accepteras;
den utgdr inget hot. Minoriteter som genom koncen-
tration bildar lokala majoriteter kan i detta perspektiv
sdgas utmana djupt liggande forestdllningar om ett
etniskt folkligt »vi« som nationalstatens representan-
ter forsokt konstruera under halvtannat sekel.

Detta avsnitt skall handla om spridning, men bara

1 Foljande avsnitt dr en forkortad version av Roger Anders-
sons underlagsrapport Migration till integration? En studie
av flyktingar som limnat de svenska storstiderna. Bilaga till
Rapport Integration 2003.

indirekt om spridning som statlig politik. Statlig
spridningspolitik finns forvisso i betydande delar
av de demokratiska lindernas invandrings- och
invandrarpolitik, nimligen i den del som handlar om
flyktingars bosittning. Den svenska »Hela Sverige-
strategin for flyktingmottagning« 4r en uttalad sprid-
ningspolitik, som tillkom 1984/85 som ett forsok att
»sprida bordorna« jamnare 6ver landet och forhindra
en fortsatt koncentration av flyktingar till storstader-
nas s.k. invandrartita bostadsomraden (Andersson &
Solid 2003). Avsnittet har forstds indirekt relevans for
denna politik men fokus ligger i huvudsak pa konse-
kvenserna av invandrades bosittningsbeslut och inte
pd myndighetspolitik. (Fér en 6versikt av politiken,
se SOU 2003:75, Etablering i Sverige — mojligheter for
individ och samhille.) Huvudfrdgan dr hur integra-
tions- och karridrforlopp ar relaterade till boséttning
i olika regiontyper. Sarskilt stills fragan: hur géir det
for de invandrare (flyktingar) som limnar storstads-
regionerna for ett liv pd annan ort i Sverige?

Aven om flertalet beslut om flyttning frén stor-
stiderna fattas av hushallen sjilva, dvs. utan direkt
tvang, kan man inte betrakta besluten som om de ar
helt och héllet fria. S& har t.ex. vissa storstadskom-
muner, ibland i samarbete med Integrationsverket,
bedrivit en egen spridningspolitik genom att med
avtal med andra kommuner forsoka locka flykting-
familjer att flytta frén storstaden. I det heltickande
registermaterial som ligger till grund f6r avsnittets
analyser finns emellertid ingen mojlighet att bedoma
vilka drivkrafter och restriktioner som styrt de flyt-
tandes beslut. Vad som é&r sdrskilt intressant 4r istillet
konsekvenserna av dessa flyttningsbeslut och dessa
kan med fordel belysas med bade kvalitativa och
kvantitativa studier.
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I det s.k. Mailardalsprojektet startade Integra-
tionsverket, Migrationsverket och Stockholms stad
i januari 2000 ett ettdrigt samarbetsprojekt mellan
Stockholm och fyra milardalskommuner (Eskilstuna,
Nykoping, Strangnids och Visteras). Det 6vergripande
syftet var att medverka till en 6kad integration genom
att erbjuda alternativa kommunplaceringar till dem
som fitt uppehdllstillstind men som saknade egen
bostad i Stockholm. Man tyckte sig gora positiva erfa-
renheter (Integrationsverket 2003, s. 6) och lanserade
omedelbart ett nytt projekt, projekt Stockholm, vilket
fran januari 2001 och 18 ménader framover berorde
fler kommuner 4n tidigare (bl.a. Avesta, Fagersta,
Liding6 och Sandviken).

Integrationsverkets rapport dr en kvalitativ stu-
die av dessa utflyttningsforsok (studien omfattar 32
familjer). Forfattaren konstaterar att »bdde projektets
kvantitativa och kvalitativa utfall varit framgangs-
rikt. Trots att flytten frén Stockholm i huvudsak var
ofrivillig menade drygt 9o procent av foretridarna
for de utflyttade hushéllen att de fitt en betydligt
bittre levnadssituation i sina nya kommuner. Bittre
boendeforhédllanden har lett till béttre familjeliv vil-
ket i kombination med ett gott bemétande i de nya
kommunerna har skapat en positiv utveckling for
savil barn som vuxna.« (a.a, s 65). Man kan dock
konstatera att dessa forsok gjorts med huvudsyfte att
»avlasta Stockholm« och inte utifran tanken att detta
ar bra for de mottagande kommunerna eller f6r de
flyttande.

Nagon mer genomgripande kvantitativ studie finns
annu inte rapporterad. Dock har Ekberg & Ohlsson
(2000) samt Hammarstedt (2002, 2003) tangerat fra-
gan om bosittningsmonstrets och rorlighetens bety-
delse for integrationsforloppet. De forra genom stu-
dier av bosniernas sysselsittning, den senare i studier
av kommunernas kostnader for flyktingmottagandet.
De slutsatser som Hammarstedt drar &r bl.a. att skill-
naderna mellan de som stannar och de som flyttar
fran placeringskommunen dr smd men att det finns
en tendens till att flyttare snabbare dn kommunstan-
nare minskar sitt behov av forsorjningsstod eller
motsvarande ersittning. Unders6kningspopulationen
i detta avsnitt dr bredare (ticker flertalet flyktingar
fran skilda invandringsperioder) och frigestillningen
en annan. Denna explorativa studie kan forhopp-
ningsvis ge ett bidrag till en utékad kunskap om de
geografiskt varierande integrationsutfallen, liksom
for ovrigt till kunskaperna om vilka som stannar i
eller flyttar fran storstiderna.

Studien inriktas mot fem beroende variabler, varav
tvd direkt arbetsmarknadsrelaterade (sysselsittning
och inkomster), tvd boendeorienterade (upplatel-
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seform och grannskapstyp) samt en ungdoms- och
skolrelaterad (betygsnivder). Den empiriska frigan
ar siledes om man bland invandrade (sdrskilt flyk-
tingar) som flyttar frdn Stockholm, Malmé och
Goteborg kan finna mer positiva utfall i friga om
arbetsmarknads-, utbildnings- och boendekarridrer
an bland dem som stannar kvar i de tre stiderna.
Sjélvfallet anmaler sig en rad s.k. selektionsproblem
nir frigan skall besvaras: om gruppen utflyttare
skiljer sig mycket fran gruppen storstadsstannare nir
det giller deras individuella férutsittningar f6r dessa
karridrer kan analysen bli missvisande. I studien tas
hinsyn till vissa viktiga attribut som skulle kunna ge
sddana utfall. Bland sddana oberoende variabler finns
kon, alder, utbildningsnivd vid starttidpunkten, fodel-
seland, invandringsér och hushallstyp. Eftersom mak-
roekonomiska betingelser teoretiskt sett kan paverka
utfallen gors studien for tvd perioder, 1990—95 samt
1995—2000. Medan den forsta innebar en omfattande
ekonomisk kris och fallande sysselsittning innebar
1990-talets senare del en viss dterhdmtning och star-
kast sa i stockholmsregionen. Av utrymmesskal laggs
starkast fokus pd den senare perioden.

Vad sdger migrationsforskningen?

Ett kapitel i Integrationsverkets bok Hemort Sverige
(2000) redogoér for teoriliget vad avser geografisk
rorlighet (Andersson 2000b). Dir problematiseras
ocksd det antagande om genomsnittligt, rationellt
beteende som viglett s& mycket av migrationsforsk-
ningen, sirskilt de s.k. makroansatser vars syfte 4r att
forklara floden och balanser mellan olika regioner
och orter. Nir flyktingars rorlighet inom landet skall
studeras finns det goda skil att pdminna om att for-
utsittningarna for migration i genomsnitt skiljer sig
mycket frén den i landet fodda befolkningens. Dessa
skillnader kan sammanfattas i faktorerna migrations-
historia, demografi, arbetsmarknad och nitverk.

Migrationshistoria

Forskningen har vil dokumenterat att en person
som en gang limnat sin uppvixtplats har en hogre
benidgenhet att flytta 4n den som inte gjort det. Det
forefaller som férankringen pé en ny plats aldrig blir
riktigt lika stark som den vi skapar under uppvixten.
Eftersom ungefir en tredjedel av den svenska befolk-
ningen aldrig flyttat frdn sin hemkommun bér vi
forvinta oss att flyktingars rorlighet blir genomsnitt-
ligt ndgot hogre. Sé forhdller det sig ocksd empiriskt.
(Andersson 1996, 1998b, 2000€).



Demografi

Migration &r péfallande livscykelberoende och sanno-
likheten att flytta r avsevirt storre for en 20-aring 4n
for t.ex. en person i 6vre medeldldern. For frigan om
flyktingars rorlighet betyder detta att deras genom-
snittligt yngre profil ocksd den talar for hog rorlig-
het. Men inte bara volymen &r av intresse. Vi vet att
yngre flyttare vanligtvis flyttar i riktning frén mindre
till storre befolkningskoncentrationer. Vi kan dérfor
forvinta oss att flyttningar fran storstdder till mindre
orter 4r mindre vanligt féorekommande i den nuva-
rande svenska flyktingbefolkningen. Dessa demo-
grafiska karakteristika fordndras sjilvfallet med aren
men sd linge flyktinginvandringen 4r fortsatt relativt
hog kvarstar kategorins strukturellt ungdomliga och
ddrmed pro-urbana profil. Vi kan ocksd konstatera
att nyinvandrade generellt och nirmast oavsett dlder
tycks ha ett »ungdomsbeteende«. Medan de 20—25-
aringar som flyttar till storstiderna till endast 10
procent bestdr av utrikes fodda bestdr motsvarande
flyttare i 40—s0-drséldern till ca en tredjedel av just
utrikes fodda. Precis som ungdomar i genomsnitt
soker sig till storstaden i vuxenlivets etableringsfas
(for utbildning och arbete) soker sig nyinvandrade
som vill etablera sig till ssmma regiontyper (Anders-
son 2000cC).

Arbetsmarknad

Flera faktorer som visat samband med migra-
tionsvolymer kan sammanfattas under rubriken
arbetsmarknad, t.ex. yrke, utbildning och sysselsitt-
ningsgrad. I Sverige som i andra linder giller att
hogutbildade har en hogre rorlighet dn ldgutbildade,
att vissa yrkesgrupper har hogre rorlighet dn andra
och att arbetslosa dr pafallande platsforankrade och
visar 1ag geografisk rorlighet. Det senare dr dock en
modern foreteelse. Under det senare agrara samhil-
lets proletariseringsfas var mingden jordlosa stor
och deras flyttningsfrekvenser klart hogre dn for de
mer besuttna. Det finns dock skal att tro att sirskilt
arbetslosa nyinvandrade flyktingars hoga rorlighet
har storre likhet med det agrara proletariatets an med
dagens arbetslgsa svenskar. Just frdnvaron av ett fast
arbete talar for hog rorlighet om inte andra lokala
resurser (se nedan) kan kompensera individen och
verka hammande pd rorligheten.

Niitverk

For invandrade kan det finnas goda skal att dra nytta
av ett etniskt ndtverk under sin forsta tid i landet. I
synnerhet giller det for dem som saknar vissa ritt-
tigheter i form av socialforsikringsskydd, ritten att

ldna pengar m.m. eller for dem som genom sprékliga
och andra informationsrelaterade brister har simre
tillgang till institutionella resurser. Medan geografisk
klustring inte dr ndgon generellt pagdende process
bland invandrade i Sverige dr den vanlig bland nyin-
vandrade (Andersson 2000d). Vi bor dirmed forvinta
oss att flyktingar inte i forsta hand soker sig till orter
med liten representation av respektive nationalitet.

I migrationslitteraturen finns dock gott om belidgg
for existensen av pionjirflyttares betydelse och det
stigberoende som upparbetas i migrationsfloden. Pa
detta sitt kan ibland hela byar transplanteras frén
ett land till ett annat. Ocksa detta fenomen visar den
stora betydelse som individers nitverk har for mig-
rationsprocesser. For de mindre kommuner utanfor
storstadsregionerna som pd sikt vill attrahera en del
av de nya svenskarna finns forstés alltid mojligheten
att enstaka inflyttande pionjirer kan paverka flyk-
tingarnas boendepreferenser.

Sammantaget finns i migrationslitteraturen mycket
lite som talar for att invandrare i allmdnhet och flyk-
tingar i synnerhet i ndgra storre skaror skulle vilja att
bositta sig i mindre kommuner pd avstdnd frén de
storre stiderna. Bdde forsoken med en aktiv sprid-
ningspolitik och migrationsteoretiska insikter talar
emot en sddan forvintan. Det innebir sjilvfallet inte
att utfallet for dem som flyttar frén storstad till kom-
muner i andra delar av landet saknar betydelse. Skulle
det visa sig att fordelarna for dessa flyttare ér stora
kan forstas denna insikt i sig fa konsekvenser for den
framtida geografiska fordelningen av denna den enda
befolkningstillvixtfaktor som Sverige har.

Datamaterial, populationer
och rorlighet

Datamaterialet dr heltickande. Det innehaller dels
samtliga invinare som vid dtminstone ndgon av de
tre tidpunkterna 1990, 1995 och 2000 varit bosatt i
nagon av storstadskommunerna Stockholm, Malmo
och Goteborg, dels samtliga flyktingar som bott i
Sverige vid ndgon av dessa tidpunkter. For merparten
av analyserna kombineras dessa datamingder i syfte
att studera de flyktingar som under 1990-talet ndgon
ging bott i en eller flera av de tre storstiderna.®
Eftersom analyserna i det foljande skall fokusera
pé just flyktingkategorin kriavs en kommentar till hur
denna kategori definierats. Eftersom SCB:s befolknings-
statistik inte forrdn nyligen inkluderat information om

2 For en oversikt av datamaterialets demografiska geografi -
se tabell 1-3 i Roger Anderssons underlagsrapport. (Anders-
son, R. 2004a).
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TABELL 1

Antal och andel flyktingar som stannat respektive flyttat fran kommungruppstyp
under perioden 1995—2000.

Kommun- Antal Stann-
grupp kommungrupps- frekvenser
Bosittning 1995 stannare 1995-2000
Storstader 16028 91,5
Férortskommuner 58 316 85,7
Storre stader 95 026 85,2
Medelstora stider 31 690 74,7
Industrikommuner 22 119 74,2
Landsbygdskommuner 4195 572
Glesbygdskommuner | 070 424
Ovriga stérre kommuner 1222 65,3
Ovriga mindre kommuner 4924 56,1
Totalt 344 590 83,2

Flyttat Andel som Flyttat
till flyttat till fran
storstad storstad storstad
- - 10710

7076 10,4 -
7519 6,7 -
3720 8,8 -

| 892 6,3 -
768 10,5 -
260 10,3 -

| 626 9,5 -
844 9,6 -
23705 8,2 8,5

KALLA: GeoSweden. Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

skil for uppehallstillstand kan en myndighetsdefinition
inte tillimpas utifrdn foreliggande material. Katego-
rin flyktingar baseras i denna studie pd informa-
tion frdn Migrationsverket, som drligen presenterar
tidsserier 6ver hirkomstlinder efter flyktingskal for
personer som fitt uppehallstillstind. Under perio-
den 19802000 gavs sammanlagt 267 000 personer
uppehéllstillstdnd pa skil som kan hinforas till kate-
gorin flyktingrelaterade skil. Nistan var tredje sddan
invandrare kom frén forna Jugoslavien, 7 procent frin
andra delar av Europa, 8 procent vardera frdn Latina-
merika och Afrika och 40 procent frén skilda delar av
Asien. 119 000 kom under perioden 1980-91, 94 000
under bosnienkriget (1992-94) och 44 ooo direfter.
Utifrdn Migrationsverkets ldnderinformation har
sedan samtliga personer som har ursprung i ca 25 spe-
cificerade flyktinglinder kategoriserats som varande
flyktingar. En stor andel av dessa individer 4r inte pri-
mirflyktingar utan anhoriga till flyktingar. Vissa kan
ha invandrat pd helt andra grunder, inte minst manga
fran f.d. Jugoslavien, som under arbetskraftsinvand-
ringens epok stod for en betydande andel av invand-
ringen. Totalt uppgdr den pa detta vis definierade
flyktingbefolkningen till 291 000 ar 1990, 442 000 ar
1995 och 507 000 &r 2000.

Av hela flyktingpopulationen under 1990-talet har
drygt 202 0oo uppfyllt kravet att ha bott i ndgon av
de tre storstiderna 1990, 1995 eller 2000. Dessa utgér
utgdngspunkten fér huvuddelen av forestdende ana-
lyser. Ofta tillimpas dock invandringsperiod som ett
sdtt att mer precist avgransa en for frigestillningen
ndgot sndvare men ocksd mer relevant population.
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Som utgdngspunkt for senare analyser av just stor-
stadsflyktingarna kan tabell 1 vara av sérskilt intresse.
Tabellen visar bla. stannfrekvenser for flyktingar
bosatta i skilda kommuntyper’ under perioden
1995—2000. Medan 23 400 flyttat till storstiderna har
endast 10 400 flyttat i den andra riktningen. Ca 60
procent av utflyttningen fran de tre storstadskommu-
nerna gir till stidernas niromrade (forortskommu-
ner) och jamte storstiderna sjilva dr det bara dessa
forortskommuner som 4r nettomottagare av flyk-
tingar under perioden (+13 ooo for storstiderna och
+3 600 for forortskommunerna). Stannfrekvenserna
ar betydligt hogre i storstider, forortskommuner
och storre stider (som tillsammans hyste 78 procent
av landets flyktingpopulation 1995) och lagst i lands-
bygds- glesbygds- och 6vriga mindre kommuner.

Hoga stannfrekvenser utmirker ddrmed en over-
vildigande majoritet av flyktingarna trots att deras
flyttningsfrekvenser i andra studier har visat sig
vara ca 50 procent hogre dn for den i landet fodda
befolkningen. Forklaringen &r forstés att huvuddelen
av flyktingarnas rorlighet sker inom storstadsregio-
nerna*.

3 Kommuntyperna motsvarar Svenska kommunférbundets
kommungruppsindelning. Se sid. 236 for en forteckning.

4 For en mer detaljerad bild av flyktingkategoriernas beni-
genhet att stanna i respektive flytta frn de tre storstdderna,
se Andersson, R. 2004a.



TABELL 2

Storstadsflyttarnas geografiska destinationer for perioden 1995—2000.

Antal (Fran:)

Andel i % av alla utflyttare

Lan (till:) Stockholm Malmé  Goteborg  Stockholm Malmo Goteborg
Stockholm 4 547 140 424 79,7 7,8 13,2
Uppsala 180 30 85 3,2 (4 2.7
Sédermanland 97 35 44 1,7 1,9 |4
Ostergorland 79 51 79 4 2,8 2,5
Jonkoping 65 105 149 1 5,8 4,7
Kronoberg 6 52 30 03 2,9 09
Kalmar 25 27 42 04 1,5 1,3
Gotland 9 2 4 0,2 0,1 0,1
Blekinge 21 44 36 04 24 [
Skane 13 999 |68 2,0 55,4 5,2
Halland 19 62 171 03 3,4 5,3
Vistra Gétaland 77 16 1655 1,3 6,4 51,7
Vérmland 43 20 46 08 [ 1,4
Orebro 64 21 68 [l [2 2,1
Viéstmanland 123 20 43 2,2 [ 1,3
Dalarna 53 23 35 09 1,3 1
Gavleborg 44 |3 |18 0,8 0,7 0,6
Viésternorriand 46 Il I5 08 06 05
Jamtland 17 2 8 03 0, 02
Visterbotten 44 24 57 0,8 [,3 |,8
Norrbotten 23 6 25 0,4 03 08
Totalt 5705 1 803 3202 100,0 100,0 100,0
KALLA: GeoSweden. Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Destinationer DIAGRAM 1

Om vi undantar rorligheten mellan de tre stor-
stadskommunerna kan flyktingkategoriernas uflytt-
ningsdestinationer beskrivas i enlighet med tabell
2. Merparten av utflyttningen sker till kommuner
i ndromradet, dvs. det egna linet och tydligare si
for Stockholm 4n for de andra tvd storstadskom-
munerna. Hela 8o procent av alla som limnade
Stockholms stad (och som inte flyttade till Malmo
eller Goteborg) hamnade i det egna lidnet. Den typ av
utflyttning som Integrationsverket tidigare studerat
for Stockholms del, dvs. flyktingars flyttning till kom-
muner som Avesta, Fagersta och Sandviken, svarar for
en ytterst liten andel av de smd utflyttningsstrommar
som forekommer.

Demografi
Alder

Eftersom det finns relativt stora aldersskillnader mel-
lan flyktingar och inrikes fodda, med kraftig over-
representation bland 25—44-driga flyktingar av bigge
koénen, finns goda skil att redovisa utflyttningen efter
alder. Diagram 1 (Stockholm) och 2 (Malmé och
Goteborg) klargor att den svaga utflyttningsfrekven-

Utflyttning fran Stockholm till kommunkategorin
»dvriga kommuner« 1995—2000 efter dlder och
befolkningskategori. Andel av befolkningen i res-
pektive kategori 1995.

0-4 59 10-14 15-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+ dar

Stockholm, alla Stockholm, flyktingar

KALLA: GeoSweden. Institutet for bostads- och urbanforskning,
Uppsala universitet.

sen for utrikes f6dda sammanhinger med mycket ldg
utflyttning i de &ldersgrupper dir sddan utflyttning dr
vanligast, dvs. bland ungdomar som limnar forild-
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rahemmet (20—24 ar) samt bland forildrar (25—44)
och barn i smébarnsfamiljer (0—4 ar). Skillnaderna ar
hirvidlag ndgot mindre i Stockholm (generellt ligre
utflyttning for flyktingar i alla aldersgrupper) édn i
Malmo och Goteborg. Sarskilt i Malmé och Goteborg
rdder mycket stora skillnader mellan flyktingar och
totalbefolkningen avseende monstret f6r personer
i 20-30-arsdldern. Vi kan dirmed konstatera, att de
generella skillnaderna i utflyttningsfrekvens inte alls
beror pa att flyktingar skulle ha en annan dlderssam-
mansittning. Tvirtom talar deras dldersprofil for att
utflyttningen borde vara ndgot hogre dn {6r de inrikes
fodda (som utgor huvuddelen av kategorin »alla«).

Varifrdn flyttar man?
Exemplet Stockholm

Tre av Jarvafiltets storre stadsdelar — Tensta (-637),
Rinkeby (-696) och Husby (-222) — forlorar ett stort
antal flyktingar i den interna omfoérdelningen under
perioden (karta 1). Stadsdelarna runt dessa, som Kista

DIAGRAM 2

Utflyttning fran Malmé och Goteborg till kom-
munkategorin »dvriga kommuner« 19952000
efter dlder och befolkningskategori. Andel av
befolkningen i respektive kategori 1995.

[S I N o)

L L L L L L L L L J
04 59 10-14 15-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+ &r

Malmo, alla Goteborg, alla

Malmg, flyktingar == = o Goteborg, flyktingar

KALLA: GeoSweden. Institutet for bostads- och urbanforskning,
Uppsala universitet.

FIGUR 1

Bosittningsmanstrets fordndring 1995—2000 for flyktingar som vid bdda tidpunkterna
var bosatta i Stockholms stad.
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FIGUR 2

Varifran flyttade de utflyttande flyktingarna frdan Stockholm 1995—2000? Endast personer som flyttat
till kommungruppen »dvriga Sverige«

Husby (40 st
Tensta (97st)

Rinkeby (FOst)

Warifran fiyttade de fliyktingar
zom lamnade Stockholm 1 995-20007%

B :0tc100 (D
B 10to 30 (5
M 1to 10 a3

KALLA: Data frdn GeoSweden. Kartelement fran Samskartan samt frdin Roda Kartan

(+194), Akalla (+139), Bromsten (+102) och Villingby
(+131) kan alla notera en inflyttning om fler 4n 100 av
dessa i kommunen kvarboende flyktingar. I s6der gar
flyttningsflodena i riktning mot exempelvis Farsta
(+167) och Hogdalen (+104).

Av Stockholms ca 57 ooo flyktingar ar 1995 stan-
nade 82,8 procent kvar i stan. Drygt 560 flyttade till
nagon kommun i gruppen »ovriga kommuner«.
Begreppet »ovrig kommun« bestdr av sammanlagt
sex grundtyper av kommuner vilka presenterades
mer utforligt tidigare (se tabell 1) — dvs. samtliga
kommuntyper utanfor storstiderna med undantag
for forortskommuner och storre stider. Precis som
de som stannade i Stockholms stad tenderade dessa
flyttare att limna Jarvafiltets tre storre stadsdelar,
Rinkeby, Tensta och Husby (se figur 2). I 6vrigt ar
flodena smd och relativt jaimnt fordelade over de
omraden som 1995 dverhuvudtaget hade en flykting-
befolkning. En rimlig slutsats dr att de flyktingar som
limnar Stockholm inte 4r geografiskt selekterade fran
sdrskilda typer av bostadsomrdden. De tenderar att
tidigare ha bott dir flyktingar ar patagligt koncentre-

rade och dven om dessa stadsdelar dr ndgot Gverre-
presenterade handlar det om relativt sma tal. 31 pro-
cent av flyktingpopulationen bodde i de tre nimnda
stadsdelarna 1995 medan 36 procent av de blivande
utflyttarna hade sin bostad dir ar 1995.

Det socioekonomiska utfallet

Sysselsdttning

Vi vet fran tidigare studier att invandringsar ir rela-
tivt starkt relaterat till invandrades socioekonomiska
situation och dven om vistelsetiden i landet betyder
olika mycket for skilda invandringskategorier finns
det all anledning att inbegripa invandringsperiod
som en tankbar forklaringsfaktor nir skillnaden mel-
lan stannare och flyttare skall analyseras. Det visar sig
(tabell 3) att utflyttarna fran storstidderna i allmédnhet
varit bosatta en kortare tid i Sverige. Medan nistan
40 procent av de flyktingar som stannat i Stockholm
1990—95 varit i landet tio ar eller mer 4r motsvarande
andel for stockholmsflyttarna 35 procent. Skillna-
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TABELL 3

Invandringsperiod for stannare i och utflyttare fran storstadskommunerna 1990-1995 och 1995—2000.

1990-1995 1995-2000
Invandringsperiod Invandringsperiod
Rorlighetskategori Fore 1980 1980-1984 1985-1989  Totalt Fore 1985 1985-89 1990-94 Totalt
Stannat i Stockholm 395 24,2 36,3 100,0 42,2 27,6 302 1000
Stannat i Malmé 45,8 20, 34,0 100,0 42,4 26,1 31,5 1000
Stannat i Géteborg 42,0 19,7 383 100,0 376 28,6 337 1000
Flyttat fran S-holm till évr. kommuner 35,2 22,2 42,7 100,0 36,9 20,6 425 1000
Flyttat fran Malmé till dvr kommuner 37,8 238 384 100,0 374 220 40,7 1000
Flyttat fran Gtb till dvr kommuner 355 210 43,5 100,0 319 15,7 524 1000
Alla flyktingar i Sverige 1990/1995 433 18,0 387 100,0 38,8 24,7 366 1000

KALLA: GeoSweden. Institutet f6r bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

derna 4r 4n storre for Goteborg och Malmé och de
rader ocksd under den senare perioden (1995-2000).

Det finns sirskilt starka skil att uppméirksamma
sysselsattningssituationen. Den dr starkt relaterad till
andra socioekonomiska utfall och central for savil
individens kinsla av autonomi som f6r samhillets
integrationsmal.

Sysselsattningsfrekvenserna faller kraftigt 6ver hela
linjen for flyktingar som var bosatta i Sverige 1990
och 1995 (Tabell 4). Effekterna av att limna storsti-
derna varierar dock mellan de tre stiderna. Medan
flyktingar i Stockholm som flyttar till 6vriga kom-
muner forlorar jimfort med stannarna (index 0,63
jamfort med index 0,74) dr forhéllandet det omvinda
i Malmé (0,72 respektive 0,69) och i Goteborg (o, 72
och 0,67) och detta trots att kategorin stockholms-
flyttare forefaller vara svagt positivt selekterad i
betydelsen att dessa flyttare hade en hogre syssel-
sittningsfrekvens 1990 dn stannarna. Det skulle dock
delvis kunna vara ett konjunkturrelaterat fenomen

eftersom bilden 6ver det sena 1990-talet (tabell 5) ger
ett annat utfall. Flyktingkategorierna har en mycket
svag stillning pd 1990-talets arbetsmarknad, vilket
innebdr en stark konjunkturkinslighet. Nar konjunk-
turen forbittras under 1990-talets senare del gynnar
det flyktingarna, som kraftigt okar sin sysselsittning
bidde bland storstadsstannare och bland flyttare.
Alla utflyttarkategorier frén samtliga tre storstider
klarar sig dock négot bittre dn respektive grupp av
stannare. Det giller ocksa for stockholmsflyttarna
till ovriga kommuner, vars sysselsittningsniva vid
slutet av perioden dock fortfarande ligger ligre 4n
bland stannarna. Att gruppen utflyttare forefoll vara
positivt selekterad under den forsta perioden giller
inte under den andra. Fortfarande innebir en utflytt-
ning frén Malmo6 och Goteborg de mest positiva
effekterna; flyktingar som limnar dessa stider for en
kommun i 6vriga Sverige tar inte bara igen det samre
utgingsliget jamfort med stannarna, de befinner sig
ar 2000 i en starkare position dn dessa.

TABELL 4

Sysselsdttningsutvecklingen 199095 for flyktingar som stannat i respektive flyttat
fran storstadskommunerna.

Storstad90
Stockholm

Mobilitetstyp 90-95
Stannat i storstad

Flyttat till fororter

Flyttat till storre stader
Flyttat till &vr kommuner
Stannat i storstad

Flyttat till férorter

Flyttat till storre stader
Flyttat till dvr kommuner
Stannat i storstad

Flyttat till fororter

Flyttat till stdrre stader
Flyttat till &vr kommuner

Malmo

Goteborg

1990 1995 Index, 1990=1 (N)

62 46 0,74 28405
68 53 0,79 3357
52 34 0,66 473
66 42 0,63 333
54 37 0,69 17563
61 52 0,85 408
47 34 071 300
56 40 0,72 324
60 40 0,67 21436
65 52 0,80 1047
44 33 0,75 421
59 43 0,72 458

KALLA: GeoSweden. Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
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TABELL 5 & 6

Sysselsittningsutvecklingen 1995—2000 for flyktingar som stannat i respektive flyttat
fran storstadskommunerna.

Storstad95
Stockholm

Mobilitetstyp 95-2000
Stannat i storstad

Flyttat till fororter

Flyttat till stérre stader
Flyttat till Svr kommuner
Stannat i storstad

Flyttat till fororter

Flyttat till storre stader
Flyttat till Svr kommuner
Stannat i storstad

Flyttat till férorter

Flyttat till storre stader
Flyttat till dvr kommuner

Malmo

Goteborg

Sysselsdttningsutvecklingen 1995—2000 for nyinvandrade flyktingar (1990-94)

1995

37
46
28
30
28
36
20
2|
29
34
19
21

2000  Index, 1995=1 (N)
50 136 42301
63 137 3978
4 | 47 724
46 |52 470
38 135 26018
58 1,59 458
4 2,16 522
43 2,04 565
43 | 49 32722
60 175 | 372
39 2,09 723
50 238 686

-

dldern 25—44 dr som stannat i respektive flyttat frdan storstadskommunerna.

(Alder 1995.)
Storstad95  Mobilitetstyp 95-2000 1995 2000 Index, 1995=I (N)
Stockholm Stannat i storstad 20 53 261 7 38l
Flyttat till fororter 35 66 1,92 687
Flyttat till storre stader 27 50 1,86 134
Flyttat till ovr kommuner 23 56 2,48 93
Malmo Stannat i storstad 12 38 3,09 4 406
Flyttat till férorter 26 63 2,48 90
Flyttat till storre stader [l 51 443 122
Flyttat till vr kommuner 8 48 5,69 155
Goteborg Stannat i storstad 14 46 3,38 6 061
Flyttat till fororter 19 59 3,12 269
Flyttat till stérre stader 15 38 2,59 149
Flyttat till dvr kommuner 9 52 567 162

KALLA: GeoSweden. Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

Skillnaderna mellan de tre regionerna blir &n mer
tydlig om vi begrinsar analysen till nyinvandrade i
aldersgruppen 25-44 ar (tabell 6). Gruppens syssel-
sittningslidge forbittras kraftigt 1995 till 2000 men om
vi jamfor kategorin storstadsstannare med flyttare till
»Ovriga kommuner« blir det tydligt att skillnaderna
ar sma for Stockholms del men betydande for Malmo
och Goteborg. Det dr dock virt att ligga mirke till att
om utflyttarna fran de tre stiderna jamfors inbordes
s& dr det en flyttning till kategorin »6vriga kommu-
ner« som forefaller vara mest gynnsam.

Arbetsloshet och arbetsinkomst

Tabell 7 visar lite mer detaljerad information for
denna sndvare kategori av flyktingar. Den okande
sysselsittningen atfoljs naturligen av fallande (mins-
kande) arbetsloshet och 6kande inkomster av arbete.
Sarskilt vad giller medel- och medianinkomsterna
finns for alla tre stiderna en viss positiv effekt for
dem som flyttat till »6vriga kommuner«. Den allra

mest positiva effekten av en flyttning sker for de
stockholmsflyktingar som flyttat till forortskommu-
ner. Vi har hir sikert att gora med en karridrrelate-
rad flyttning, dir de flyktingar som nar framgangar
och som befinner sig i familjebildande alder limnar
Stockholms stad for ett boende i ndgon av stadens
forortskommuner.

Ungdomars betygsutveckling

Betygsutvecklingen har berdknats genom att betygs-
deciler kalkylerats?, utgdende fran alla ungdomar
som gatt ut grundskolan 1990-1997 samt gymnasiet

2 Samtliga medelbetyg frén grundskolans och gymnasiets
avgdngselever har forst sorterats frdn det hogsta till det
lagsta vdrdet. Direfter delas de in i deciler (10 procent-
indelning), de elever som tillhér de 10 procent elever som
har ligst avgangsbetyg placeras i decil 1. I decil 2 placeras de
10 procent elever som har ndgot hogre medelbetyg. Gransen
mellan decil 5 och 6 utgér medianen. I decil 10 dterfinns
analogt de tio procent av eleverna som har hogst betyg.
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TABELL 7

Arbetsloshet och arbetsinkomst 1995 och 2000 for stannare i respektive utflyttare
frdn Stockholm, Malmo och Goteborg. Endast invandrade fran flyktinglinder

1990—94 i dldersgruppen 25—44 dr (1995).

Antal dagar  Antal dagar Arbets- Arbets- Arbets- Arbets-
i arbets- i arbets- inkomst inkomst inkomst inkomst
l6shet I6shet 1995 2000 1995 2000
1995 2000 1000 SEK 1000 SEK 1000 SEK 1000 SEK
(medelvirde) (medelviarde)(medelvirde)(medelvirde) (median) (median)
Stockholm
Stannare 8l 35 28 98 0 65
Flyttat till férort 76 30 50 142 8 130
Flyttat till storre stad 80 53 32 14 0 53
Flyttat till vriga kommuner 81 36 33 15 0 78
Malmo
Stannare 96 58 6 60 0 0
Flyttat till forort 108 45 56 19 0 98
Flyttat till storre stad 13 63 |7 16 0 48
Flyttat till vriga kommuner 90 61 8 82 0 24
Goteborg
Stannare 8l 59 19 8l 0 30
Flyttat till férort 99 47 27 15 0 84
Flyttat till storre stad 97 74 21 8l 0 23
Flyttat till 6vriga kommuner 96 55 Il 95 0 50

KALLA: GeoSweden. Institutet f6r bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

1998—2000 och som har ett rapporterat slutbetyg
frén grundskolan och gymnasiet. Endast elevernas
genomsnittsbetyg sammantaget 6ver alla dmnen
ligger till grund for berdkningarna. En oférandrad
betygsposition innebir att eleven stannade i samma
relativa betygsskikt fran grundskolan till avgangen

frdn gymnasiet. En forbéttrad innebidr en relativ
forbittring (en hogre betygsdecil) och vice versa
for dem vars betyg forsimrats. Genom detta sitt att
berikna utvecklingen undviker man problem med att
betygssystemet dndras under perioden. Tabell 8 visar
att de ungdomar som 1995 bodde i Stockholm, Gote-

TABELL 8

Betygsutveckling frdan grundskolan till gymnasiet for ungdomar frdan flyktinglinder
som stannat i respektive flyttat frdan storstadskommunerna. Antal personer (Gverst)
och andelar i procent (nederst).

Betygsutveckling Stannat i Flyttat till Flyttat till Flyttat till Totalt
storstider fororter storre stider oOvriga landet

Forbattrat betygspositionen 689 40 57 30 8lé

Forsamrat 511 91 103 39 1744

Oférandrad 588 30 34 |7 669

Summa 2788 16l 194 86 3229

Andelar i %

Betygsutveckling Stannat i Flyttat till Flyttat till Flyttat till Totalt
storstider fororter storre stider ovriga landet

Forbattrat betygspositionen 25 25 29 35 25

Forsamrat 54 57 53 45 54

Oférandrad 2| 19 18 20 2|

Summa 100 100 100 100 100

KALLA: GeoSweden. Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
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DIAGRAM 3

Andel utrikes fodda i individens grannskap™ for personer fodda i Sverige respektive i
»ej visterlindskt land« och bosatta i eller utanfor de tre storstadskommunerna, 1999.
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Fodda i ej vésterlandskt land, ej bosatt i storstad Fodda i ej vasterldndskt land, bosatt i storstad

*Med grannskap avses ett omrade inom 250 m kring varje individ.

KALLA: GeoSweden. Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

borg och Malmo pa det hela taget forlorat positioner
i forhallande till samtliga ungdomar. Minst negativ
ar utvecklingen for de fi ungdomar som flyttat till
kommuner utanfor storstadsregionerna och de storre
stiderna.

Nir det giller ungdomar blir séledes slutsatsen att
en flyttning fran storstaden inte missgynnat dem i
betygshinseende jaimfort med dem som inte flyttat.

Boende och svenskgleshet
Genom en metodiskt besvirlig berdkning, som utgdr
fran ost—vist- och nord-syd-koordinater Gver hela
Sveriges befolkning ar 1999 har hela befolkningens
grannskapskaraktir bestdmts. Grannskapen har
definierats som ett omrade inom 250 meter kring
varje individ och inom detta omrdde har samtliga
invanare summerats efter fodelseland. I diagram 3,
oversta diagrammet till vdnster, visas hur stor andel
av den inrikes fodda befolkningen bosatt utanfor de
tre storstadskommunerna, som bor i grannskap med
olika grad av svenskgleshet. Tre fjirdedelar av dessa
svenskar bor i grannskap utan ndgon enda utrikes
fodd. Nidstan var femte (18 procent ) bor i grannskap
dér o—10 procent idr utrikes f6dd. Endast drygt 4 pro-
cent bor i grannskap med storre andel utrikes fodda.
For inrikes fodda bosatta i storstiderna (diagram-
met overst till hoger) 4r det mindre vanligt att bo i
grannskap utan nagon utrikes fodd. Dock bor drygt

var tredje svensk i en sddan boendemiljo. Ytterligare
50 procent bor i mycket svensktita grannskap (o-10
procent utrikes fodda). Vi finner ocksé ett par procent
som bor i grannskap dar sverigefddda 4r i minoritet.

Kontrasterna &r stora nir vi jimfor dessa tvd dia-
gram med de undre diagrammen, som avser personer
med icke-visterlandskt ursprung (personer frén lin-
der utanfor vist- och osteuropa samt Nordamerika
och Oceanien). Fér dem av dessa invandrare som
bor utanfor storstiderna giller att ca 40 procent bor
i grannskap med o—10 procent utrikes fodda medan
ovriga fordelar sig relativt jimnt pa ovriga katego-
rier (0, 10-20, 20—50, 50-100). S4 bor t.ex. 13 procent
i grannskap dér inrikes fodda ar i minoritet. Om vi
slutligen betraktar ej visterlindska invandrare som
1999 bodde i storstiderna finner vi att nistan var
tredje person bor i grannskap dir andelen utrikes
fodda 6verstiger 50 procent .

Aven om vi forstds kan forvinta oss att en flykting
som flyttar fran storstad till kommuner utanfor
storstdderna ofta limnar ett svenskglest grannskap
for ett ndgot mindre svenskglest s& finns det gott
om grannskap dven utanfor storstiderna som prag-
las av frénvaron av svensk befolkning. Som framgér
av tabell 9 hamnar ocksd 1522 procent av de som
limnat storstiderna 1990—95 fo6r en bosittning i en
»6vrig kommunc i ett grannskap med hogre andel
utrikes fodda. Om vi till denna grupp ligger dem
vars grannskapssammansittning inte forindras alls
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TABELL 9 & 10

Fordndring av grannskapskaraktir 1990—1995 for flyktingar
som stannat i respektive flyttat fran Stockholm, Malmé och Goteborg.

I samma
Storstad (bositt- etniska
ning 1990) grannskapstyp
Stockholm
Stannat i storstad 46
Flyttat till férort 24
Flyttat till storre stad 23
Flyttat till dvr kom. 32
Malmo
Stannat i storstad 37
Flyttat till forort 32
Flyttat till storre stad 29
Flyttat till dvr kom. 31
Goteborg
Stannat i storstad 33
Flyttat till frort 29
Flyttat till storre stad 25
Flyttat till dvr kom. 32

| grannskap I grannskap
med lagre med hogre

andel utlf andel utlf Totalt

14 40 100

44 32 100

50 28 100

53 15 100

19 43 100

47 22 100

34 38 100

47 22 100

18 48 100

52 19 100

47 28 100

52 17 100

Forindring av grannskapskaraktir 1995—2000 for flyktingar som stan-
nat i respektive flyttat fran Stockholm, Malmé och Goteborg.

I samma
Storstad (bositt- etniska
ning 1995) grannskapstyp
Stockholm
Stannat i storstad 55
Flyttat till forort 25
Flyttat till storre stad 26
Flyttat till &vr kom. 23
Malmé
Stannat i storstad 40
Flyttat till férort 32
Flyttat till storre stad 26
Flyttat till vr kom. 27
Goteborg
Stannat i storstad 45
Flyttat till forort 26
Flyttat till storre stad 23
Flyttat till dvr kom. 23

KALLA: GeoSweden. Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

kan vi konstatera att utflyttning i halften av fallen
inte leder till nagon 6kning av grannskapets grad av
svensktithet. Men jamfort med storstadsstannarna
ar utfallet mycket tydligt. En betydligt storre andel av
utflyttarna bor efter flyttningen i ett grannskap med
ldgre andel utrikes fodda. For 1990-talets senare del
forstirks dessa tendenser och de flyktingar som lam-
nar Stockholm och Goéteborg har i ca 60 procent av
fallen erfarit en minskning av andelen utrikes fodda i
grannskapet (tabell 10).
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I grannskap I grannskap
med lagre med hogre

andel utlf andel utlf Totalt

13 31 100

46 30 100

48 26 100

58 19 100

I5 45 100

44 24 100

38 36 100

50 22 100

20 35 100

52 23 100

54 23 100

6l 17 100

Bostadstyper

Eftersom det inte genomforts nigon folk- och
bostadsrikning i Sverige sedan 1990 idr det forhal-
landevis problematiskt att f6lja individers boendekar-
ridr over t.ex. uppldtelseformer. Det dr dock mojligt
att genom att i fastighetsdataregistret kombinera
uppgiften om #garform (juridisk form, t.ex. om en
fastighets dgs av enskild person, ett aktiebolag eller
en kommun) samt fastighetens typkod (t.ex. flerbo-
stadshus, enbostadshus) dstadkomma en for detta
andamadl hygglig grund for att belysa vissa aspekter av
flyktingarnas boendekarriérer.



TABELL 11

Boendekarriirer 1990—95 for flyktingar som 1990 bodde i Stockholm, Malmd och Géteborg.

Boendekarriir 1990-95

Stannat i Flyttat fran Flyttat fran Ovriga Summa Andel i Andel i

Storstad Forandring allmdn-  allmannyttan  allmdnnyttan boende- allmén- allmén-
Bosatt 1990 nyttan till bostadsritt till 4ganderitt  karridrer nyttan 1990 nyttan 1995
Stockholm  Stannat i storstad 56 4 2 38 100 66 62
Flyttat till forort 24 14 10 52 100 53 43

Flyttat till stdrre stad 20 5 5 70 100 45 41

Flyttat till ovr kommun 26 16 23 35 100 84 31

Malmé Stannat i storstad 22 9 3 65 100 41 29
Flyttat till forort 8 6 16 70 100 32 26

Flyttat till storre stad 20 6 7 68 100 39 47

Flyttat till vr kommun 14 6 33 36 100 83 17

Goteborg  Stannat i storstad 45 6 3 45 100 60 51
Flyttat till férort 19 10 22 48 100 56 29

Flyttat till storre stad 25 9 5 6l 100 54 47

Flyttat till vr kommun 26 I3 32 29 100 86 29

KALLA: GeoSweden. Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

Tabell 11 sammanfattar nigra huvuddrag i flykting-
arnas boendekarridrer under 1990-talets forsta period.
Det ir viktigt att notera att tabellen endast avser dem
som 1990 var bosatta i respektive stad. Eftersom
de kommunala bostadsforetagen (Allménnyttan) i
sina hyreshusbestdnd hyser ménga flyktingar finns
det skil att sirskilt belysa hur stannare och flyttare
fordelar sig pa boendekarridrer som involverar just
allmidnnyttan. Av tabell 11 framgér att sérskilt Malmo
utmirker sig genom att en férhallandevis liten andel
av flyktingarna bor i allmidnnyttan. I ett av de storre
omriden dir flyktingar dr koncentrerade (Rosen-
gard) finns betydande inslag av privata hyresvirdar
samt bostadsritter. Av utrymmesskil utelimnas vissa
detaljer i boendeinformationen men féljande kan
vara vért att nimnas. Medan t.ex. 17 procent av stock-
holms- och 15 procent av géteborgsstannarna bodde
i privatigda hyreshus ar 1990 var motsvarande virde
i Malmé 24 procent. An storre skillnader rédde for
bostadsritter: 11, 13 respektive 24 procent .

Ett patagligt drag i tabell 11 har ocksé dskadliggjorts
i diagram 4, namligen att de flyktingar som flyttat
frin storstdderna till kategorin 6vriga kommuner
var bosatta i allminnyttan i hogre utstrickning 4n
stannarna dr 1990 och att de i samtliga fall genom
flyttningen ror sig bort fran allmidnnyttan. Det ir,
som framgdr av tabell 11, ocksé 10 ganger sa vanligt att
dessa utflyttare hamnar i egnahem 4n vad som giller
for storstadsstannarna.

Boendeanalyserna har visat att de flyktingar, som
senare kom att ldmna storstaden, fore flyttningen hade
en hog representation i allmdnnyttan. Flyttningen
innebdr att man inte bara limnat storstaden utan i
stor utstrickning ocksa allminnyttan. Som framgick

av foregdende avsnitt ror sig manga ocksé bort fran
svenskglesa bostadsomriden. Ofta hinger forstas
dessa omstindigheter samman. Storre koncentratio-
ner av flyktingar finns endast i bostadsomraden med
betydande inslag av hyresritter, i flertalet stdder just
allmidnnyttiga bostider. De allminnyttiga bostads-
bolagen arbetar under direktiv av kommunpolitiker
och i dessa direktiv ingdr att ta ett socialt ansvar, som
bla. innebidr ett huvudansvar for att flyktingar och

DIAGRAM 4

Andel flyktingar bosatta i allminnyttans hyres-
liigenheter 1990 och 1995. Stannare i respektive
utflyttare till »6vriga kommuner« fran Stockholm,
Malmd och Géteborg.
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KALLA: GeoSweden. Institutet for bostads- och urbanforskning,
Uppsala universitet.
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andra med en svag stillning pa bostadsmarknaden far
ndgonstans att bo. Att lamna allminnyttan ska dock
inte ses som en boendekarridr i sig sjilv. Huvuddelen
av allminnyttans bostadsbestdnd 4r attraktivt och
saknar det stigma som héftar vid en del av miljonpro-
grambestdndet i sarskilt de storre stiderna.

Som ocksad Integrationsverkets intervjuundersok-
ning av flyktingar som limnade Stockholm visade
tillh6r dock ett forbittrat boende det som manga
uppskattat efter utflyttning och det kan inte uteslutas
att detta for vissa flyktingar ocksé ar ett starkt bidra-
gande skal till att man limnat storstaden. Ytterligare
en indikation pd att boendet kan spela stor roll finns
i SCB:s analys av N6jd-Kund-Index avseende vad
invandrare tycker om introduktionen i Stockholms
stad. Boendet, jamte undervisning i svenska, dr den
faktor som flyktingar uppfattar fungerat simst under
introduktionen. (Invandrarna om introduktionen.
Stockholms stad, hosten 2002, Statistiska centralby-
ran). Boendet handlar inte heller om bara bostaden
och bostadsomradenas sociala och etniska sam-
mansittning utan vil sd viktigt dr att boendet styr
sd mycket av grundldggande betingelser for barnens
socialisation, frimst skolan. Om man med boende-
relaterad utflyttning inbegriper detta sa talar en hel
del av resultaten i denna studie for att sidana faktorer
kan vara viktigare dn de arbetsrelaterade.

Sammanfattning och diskussion

Det saknas tidigare forskning som belyst den socio-
ekonomiska situationen for flyktingar som stannat
i respektive limnat storstiderna. Samtidigt finns en
ibland explicit men atminstone implicit 6nskan att
flyktingar borde spridas bittre 6ver landet. Sa linge
denna diskussion fors i termer av att flyktingar 4r en
belastning (»sprida bordorna«) och utifran kortsiktiga
kommunalekonomiska utgangspunkter dr det svart
att fd trovirdighet i myndighetsbaserade program
som syftar till att pdverka flyktingars bosittning.

I denna kombination av bristande forskningsun-
derlag och politisk retorik om fordelarna med att
undvika storstdderna finns det forstds sarskilda skal
att granska utfallet for de flyktingar som {6ljt uppma-
ningarna att soka sig till andra delar av landet. Syftet
med detta avsnitt har varit att limna ett sddant bidrag
och att om mojligt inspirera till fler bdde kvantitativa
och kvalitativa studier av frigan.

Resultaten av gjorda analyser dr pd inget sitt
entydiga, men det finns tendenser som tyder pa att
de flyktingar som limnat storstiderna har erfarit en
relativt hygglig utveckling, allt forstas sett i perspekti-
vet av att kategorin ifrdga har en svag socioekonomisk
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position i det svenska samhillet. Det finns vidare inte
grund for att hivda att de som flyttar skulle vara
positivt selekterade i den meningen att deras socio-
ekonomiska position fore utflyttningen var starkare
an for dem som stannat. Om ndgot dr nog forhéllan-
det det omvinda, dtminstone i Malmo och Goteborg.
Det betyder att utflyttarna i genomsnitt bestod av fler
nyinvandrade, att de hade en lag grad av arbetsmark-
nadsforankring fore flyttningen, att de efter flytt-
ningen nddde vissa relativa sysselsittningsframgangar
i jamforelse med stannarna. Det betyder vidare att de
barn som flyttat klarade sig relativt sett nagot béttre i
skolan 4n de som stannade och att en storre andel bor
i grannskap med ldgre andel utlandsfodda.

Sjélvfallet kan man dnda anta att gruppen flyttare i
viktiga avseenden skiljer sig frén kategorin stannare,
men det handlar i sd fall sannolikt om siadant som
inte framgdr av registerdata. Narmast tillhands ligger
sddant som att nitverken kan skilja sig at (man kan
t.ex. tinka sig att de med svagast koppling till etniska
nitverk flyttar eller att de som flyttar har relationer
till personer pd den plats man hamnar). Det kan
vidare handla om att flyttarna vigleds av en starkare
onskan till integration i det svenska sambhillet (dvs.
att aktivt flytta sig sjilva och sina barn bort frin
bostadsmiljoer dir interaktionen med det omgivande
samhillet 4r svag). Sddant som rér motiv och nitverk
madste undersokas pd annat sitt.

Det maste avslutningsvis poidngteras, att den typ
av flyttningar som hir sirskilt uppmiarksammats ar
mycket ovanlig. Flyktingarnas benidgenhet att flytta
till storstiderna och inte didrifrdn dr mycket tydlig.
Endast 10-15 procent av ett visst ars flyktingbefolk-
ning kan antas ha flyttat frdn storstaden fem ar
senare, ett virde som ligger nagra procentenheter
ldgre 4n for inrikes fodda. Av dem som flyttar hamnar
fa 1 den kommungrupp som ér sirskilt underrepre-
senterad med flyktingar. Det handlar om kommu-
ner som enligt kommunférbundets indelning kallas
medelstora stider (40 st), industrikommuner (53 st),
landsbygdskommuner (30 st), glesbygdskommuner
(29 st), ovriga storre kommuner (31 st) samt ovriga
mindre kommuner (42 st). Att flyktingar flyttar frin
en storstad till ndgon av dessa 225 kommuner (i resul-
tatanalysen sammanforda till »6vriga kommuner«)
ar mycket ovanligt. For de storre flyktingnationali-
teterna handlar flédena om en eller tvd per hundra
som under en femdrsperiod gor denna flyttning.
Det framgér inte av hittills redovisade resultat, men
en narmare analys av dessa visar att inemot hilften
ytterligare fem &r senare har aterflyttat eller pd annat
sdtt limnat kommungruppen.



KAN STORSTADSPOLITIKEN BRYTA SEGREGATIONEN?
DEN SVENSKA STORSTADSPOLITIKEN I INTERNATIONELL BELYSNING

Introduktion

Boendesegregation ir ett socialt och urbant fenomen
som linge vickt samhillsforskarnas intresse och i sti-
gande utstrickning dven politikers. Av de tre grund-
formerna av segregation, demografisk, socioekono-
misk och etnisk-»rasmissig«, forefaller sirskilt den
etniska segregationen framkalla politiska reaktioner
och dtgirder som syftar till att paverka boendemonst-
ret f6r minoriteter. I flera linder har dessa reaktioner
tagit sig uttryck dels i program som initialt férséker
paverka nyinvandrades (flyktingars) bosittnings-
monster (se Robinson et al. 2003) (spridningspolitik),
dels i urbana utvecklingsprogram som fokuserar pa
ett litet antal »segregerade stadsdelar« eller »utsatta
bostadsomrdden«. Den senare terminologin har
under senare ar valts av svenska politiker och sirskilt
stod har utgitt till 24 stadsdelar i Stockholmsregionen
samt Goteborg och Malmé (»Storstadssatsningen«).
Det finns grovt sett tvd strategier som kan viljas
om man som politiker vill pdverka livssituationen
f6r ménniskor som pa olika sitt upplever problem.
De nordiska linderna och inte minst Sverige har i
storre utstrickning dn ménga andra linder valt den
generella vilfiardspolitiken som huvudstrategi, medan
alternativet selektiva insatser riktade till speciella
kategorier har betraktats som undantag och detta av
tva skil. Dels riskerar sddana insatser att stigmatisera
dem som mottar sirskilt stod, dels gynnar de upp-
komsten av en stor byrédkrati for att sikerstilla att ratt
individer fir stod. Dessutom riskerar den selektiva

1 Foljande avsnitt dr en forkortad version av Roger Anders-
sons underlagsrapport Omrddesbaserade interventioner i
utsatta bostadsomrdden — reflektioner kring ett europeiskt
forskningsprogram. Bilaga till Rapport Integration 2003.

strategin att skapa betydande troskeleffekter for indi-
vider som ldmnar systemet. Tillgingliga attitydunder-
sokningar tyder ocksd pa att den generella politiken
har starkt stod i den svenska befolkningen medan
mer riktade stod inte har det (se t.ex. Svallfors, S.
2001).

Flertalet nationalstater upplever problem med
ojamn geografisk fordelning och vidgade regionala
klyftor. Det politiska svaret pa detta har under fyra
decennier varit att bedriva en aktiv regionalpolitik.
Denna kinnetecknas av att foretag och ibland indi-
vider bosatta i sirskilt avgransade delar av landet
erbjuds villkor som antas kompensera dem for t.ex.
gleshet, stora avstdnd till service och marknader,
eller kallt klimat. Med bérjan i USA under 1970-
talet> men med spridning till flera europeiska linder
under 1980- och 1990-talet’ har manga lander ocksé
utvecklat en urban politik med fokus dels péd stads-

2 Peter Marcuse hivdar t.ex. att perioden frin 2:a virlds-
kriget till en bit in pd 1970-talet i USA kidnnetecknades
av ménga reformer och program vars syfte var att bryta
diskriminering och segregation. Och: »The Housing and
Community Development Act of 1974, the last major piece
of pro-integration adopted by Congress, strengthened the
government’s commitment to »avoid undue concentrations
of lower income persons through Federal Housing pro-
grams<. (Marcuse, P, 2002, sid. 124.) For information om
USA:s nuvarande urbanpolitik, se http://www.hud.gov dir
information om HOPE VI ges.

3 T.ex. i Frankrike »Deéveloppement Social des Quartiers«
(1981), »Deéveloppement Social Urbain« (1988), »Politique
de la Ville« (1993) och de senaste »Politique de la Ville et
Contrat de Ville« och »Politique Territorialisée de Deévelop-
pement Solidaire et de Renouvellement Urbain« (1998); i
Storbritannien »City Challenge programme (1990), »Single
Regeneration Budget (1993) och dess fortsittning i »New
Deal for Communities« (1998); i Nederlinderna »Probleem-

KAN STORSTADSPOLITIKEN... 65



utveckling och ekonomisk tillvixt, dels pd atgirder
i syfte att bekdmpa fattigdom och segregation. EU
har genom bl.a. socialfonden (nu URBAN II) enga-
gerat sig i sddana selektiva program men flertalet
urbana utvecklingsprogram har initierats nationellt
och regionalt. Det federala amerikanska program-
met har sedan 1992/93 haft benamningen HOPE VI
och programmet har utvirderats lopande. Av 1999
ars utvirdering (»An Historical and Baseline Assess-
ment of HOPE VI«) kan vi utlisa vissa likheter i
tankegdngarna mellan de europeiska och amerikan-
ska omrddesinriktade satsningarna: »Public Hous-
ing Associations will pursue HOPE VI revitalization
through a variety of approaches: development of
mixed-income communities, demolition and/or
renovation of current developments, deconcentration
and dispersion, emphasis on family self-sufficiency,
and resident management of properties.« (http://
www.huduser.org/publications/pubasst/hopevi.html
/Himtad 2003-11-11)

I detta avsnitt gors en del reflektioner kring utfal-
len av europeiska urbana utvecklingsprogram. Pro-
grammen kan sdgas vara riktade mot en urban mot-
svarighet till regionalpolitikens stodomrdden, dvs.
de fokuserar pé ett antal avgransade och namngivna
stadsdelar som under ett visst antal r kan pardkna
extra insatser for att hidva nedatgdende spiraler,
rusta upp bostdder och fysiska miljoer, skapa arbets-
tillfiallen, forbattra skolor och vuxenutbildning och
rent allmint stirka humankapitalet hos invanarna.
Utgdngspunkten for mina reflektioner ar ett forsk-
ningsprojekt som just har avslutats och syftet med
uppsatsen dr att med utgdngspunkt tagen i den svenska
storstadspolitiken ange vissa likheter och skillnader
mellan de undersokta linderna samt att problemati-
sera den svenska storstadspolitikens huvudmdl, dvs. att
bryta segregationen. Kort sagt: kan storstadspolitiken
bryta segregationen?

UGIS — ett europeiskt
forskningsprojekt*

Det av EU:s femte ramprogram for forskning finan-
sierade projektet UGIS (Urban Governance, Social

Inclusion and Sustainability) dr sedan 31 mars 2003
budgetmissigt avslutat men dnnu dterstdr att publi-

cumulatiegebiedenbeleid (1985), »Sociale Vernieuwing
(1989) och »Big Cities Policy« (1993); i Danmark Byudvalget
(1994) och Kvarterlyftsprogrammet (1998). Tyskland lanse-
rade sitt »Der Soziale Stadt« ungefir samtidigt som Sveriges
storstadssatsning (1999).

4 For en beskrivning av UGIS-projektets arbetsgang se
Andersson, R. 2004.
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cera den handbok som &r projektets rapport till prak-
tiker och politiker som arbetar for fornyelse av utsatta
stadsdelar. Aven en sirskild forskningsantologi dir
omradesbaserad urbanpolitik granskas frén en rad
synvinklar aterstar att publicera.

Totalt omfattas nio linder av projektet (forutom
Sverige dven Danmark, Tyskland, Holland, Belgien,
Frankrike, Spanien, Italien och Ungern) och i varje
land har tva storstider studerats (tre stider i Hol-
land) och i stiderna tvd bostadsomriaden/stadsdelar
ddr omrddesbaserade specifika insatsprogram stude-
rats. For svensk del har fokus riktats mot storstads-
satsningen i Tensta och Husby i Stockholm samt i
Norra Biskopsgdrden och Hjillbo i Goteborg. UGIS
omfattar studier av 19 stider och 32 bostadsomraden.’

UGIS-projektet har haft tre syften (se figur 1). For
det forsta att analysera vilka effekter urbana utveck-
lingsprogram (UDPs) har med avseende pd social
inklusion och sammanhallning samt socialt hallbar
utveckling. Lyckas program som den svenska stor-
stadssatsningen losa de problem de avser att losa
(relation 1 i figur 1)? For det andra att analysera hur
stidernas styrelsesystem och planeringsstruktur i
sig formar de olika lindernas och stidernas urbana
utvecklingsprogram, vilka mal de har och hur de
genomfors och lyckas givet den befintliga styrstruk-
turen (relation 2). Slutligen gors en dterkoppling, dér
fragan om de nya arbetssitt (samverkan, partnerskap,
underifranperspektiv etc), som utvecklingsprogram-
met etablerat ocksd far effekter pd hela stadens fram-
tida organisation och planeringsapparat (relation 3 i
figuren). Kommer man i Stockholm och Géteborg
— som varit foremal for studier inom den svenska
delen av UGIS — att forindra sitt arbetssitt givet de
erfarenheter som vunnits med de sista arens olika
»satsningar« eller blir utvecklingsprogrammet en
parentes utan strukturella effekter pd arbetsmetoder
och planering?

Storstadssatsningen jamfort med

ovriga omrddesbaserade program

Syftet med detta avsnitt dr inte att sammanfatta alla
forskningserfarenheter som gjorts i alla linder, utan
reflektera over den svenska situationen och den
svenska storstadssatsningen i ljuset av de erfarenheter
som vi vunnit med UGIS-projektet. Dessa reflektio-
ner gors i atta huvudpunkter.®

5 Mer information om projektet finns pa dess hemsida: http:
/Iwww.ufsia.ac.be/ugis/
6 Flertalet av dessa teman aterkommer i andra forskningsba-



FIGUR 1

UGIS-projektets tre syften (oversittning och litt modifiering av den engelska versionen)
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1. Bakgrunden till programmen

These urban development programmes have been esta-
blished in the wake of a growing political recognition
that exclusion threatens social cohesion, economic per-
formance and the democratic legitimacy of many cities.
The statement is based on three assumptions. Firstly,
it implies that exclusion has increased and diversified
with a marked expression in urban areas. Secondly, it
implies that our perception of these developments has
changed and that they are seen as problematic. Thirdly
and perhaps most importantly, it suggests that these
problems have entered into political debates and influ-
enced political agendas, leading to the development of
appropriate policies and programmes. (Vranken et al.
2003 sid. 9-15.)

Sveriges men é&ven flertalet av de andra lindernas
omrddesbaserade program forefaller ha initierats mot
bakgrund av problem med den etniska integrationen.
Forekomsten av »invandrartita bostadsomrdden« och
dé sarskilt sidana omrdden som hyser ménga socialt
och ekonomiskt utanforstdende, har varit bidragande
eller utlosande skil till att programmen initierats. Det
giller forstds alldeles klart den svenska storstadspoli-

tiken” men ocksa kvarterlyftsprogrammet i Danmark
och de franska, tyska, hollindska och belgiska pro-
grammen. Antwerpens program, t.ex., lanserades for
att mota framvixten av det rasistiska partiet Vlams
Blok (De Decker, et al. 2003 sid. 17-37). Andersson och
Elander reser frigan om likheter mellan de forsorj-
ningsstdd till hushall som ges som Gverlevnadsbidrag
till dem som inte ticks av det generella vilfirdssyste-
mets inkomstbaserade transfereringar och de insatser
som gors 1 sdrskilt utsatta omrdden. De senares pro-
blem kan uppenbarligen inte heller hanteras inom
ramen for den generella politikens administrativa 19s-
ningar. I ssmmanhanget reses fragan om det 4r en till-
fallighet att bdde forsorjningsstdd och stod till utsatta
omrdden kommit att bli huvudstrategin nir det giller
de vixande etniska integrationsproblemen. Passar
inte den generella politiken i ett mangkulturellt och
diskriminerande samhille? (Andersson, R. & Elander,
L, 2003, sid. 23—26). Som patalades i inledningen har
forskningen kring den svenska befolkningens attityder
till riktade vilfardsprogram, som forsérjningsstdd och
bostadsbidrag, visat att stodet i allmédnhet dr mycket
mindre 4n vad som giller for ej inkomstprovade delar
av vilfirdssystemet. Det rymmer dirfor en stigmati-

serade reflektioner Gver omradesbaserade utvecklingspro-
gram, t.ex. i Helene Lahti Edmarks kunskapsoversikt, dar
hon sérskilt fordjupar sig i »uppifrdn kommande pabud
om underifrdnperspektiv«, »styrande bilder av bostads-
omradet«, »bostadsomrddet som bas fér interventioner«,
»mélgruppens deltagande«, »de offentliga institutionernas
traditioner«, tidsaspekterna samt »svarigheterna att méta
effekter«. (Lahti-Edmark, H. 2002.)

7 Trots att propositionstexten inte sa tydligt fokuserar omra-
denas och politikens etniska aspekter — tvirtom refereras till
socialt och ekonomiskt utanforstiende och att den klass-
miissiga segregationen sammanfaller med den etniska — kan
inte den svenska storstadspolitiken forstds utan referens
till 1990-talsutvecklingens etniska aspekter. Manga av de
konkreta inslagen i de lokala utvecklingsavtalen beror ocksa
mer eller mindre specifikt invandrare i omradena.
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seringsrisk, som den Invandrarpolitiska kommittén
ocksd sag, (SOU 1996:55) att bedriva selektiv integra-
tionspolitik.

Legitimiteten i en omrddesbaserad politik dr storre
om det kan pdvisas att koncentration av sociala
problem (som t.ex. brottslighet och arbetsloshet)
i sig har negativa konsekvenser (se ocksd Musterd,
Ostendorf & De Vos 2003, sid. 877-892). Sddana
forestillningar, om &n inte alltid utsagda, ligger ofta
bakom de omrédesbaserade satsningarna och strivan
efter en bittre social och etnisk blandning av befolk-
ningen i olika bostadsomrdden. Forskningen om
detta handlar om kontextuella effekter kopplade till
boendet. (Se avsnittet om omradeseffekter.) En studie
av Helen Dryler avseende eventuella kontexteffekter
av etnisk segregation i skolan, antyder en forhojd risk
att hamna i en utbildningsmassig atervandsgrind for
barn som gér i en skola dar ménga elever har utlands-
fodda foraldrar. Dryler papekar dock att denna
tendens dels minskat under 1990-talet, dels att flera
mitproblem dnnu inte &r 16sta (Dryler, H., 2001). Ett
pagdende samarbete mellan Roger Andersson och
Sako Musterd i Amsterdam, antyder att koncentra-
tion av arbetslosa i individens omgivning minskar
sannolikheten att komma tillbaka i arbete (Musterd,
S. & Andersson, R., 2003). Liknande slutsatser drogs
i en mer begransad analys av 1990-talsutvecklingen i
Stockholm (Andersson, R., 2001). Skulle den fortsatta
forskningen ge fler tydliga indikationer pd effekter av
grannskapens sammansittning okar det relevansen i
att ge riktat stod 4t sirskilda omradden men det okar
givetvis ocksa relevansen rent allmint for straivanden
som minskar boendesegregationen.

2. Grinsdragning och skala
De omrédesbaserade program som UGIS-projektet
studerat har det gemensamt att de riktar sig till spe-
cifika, namngivna stadsdelar och bostadsomraden.
Diremot kan skalan, dvs. omradenas geografiska
och befolkningsmissiga storlek, starkt variera. Vissa
program, t.ex. det danska och belgiska, kan berora
sma innerstadsstadsdelar bestdende av ndgot tusental
invanare (t.ex. i Randers och Antwerpen) till storre
omrdden likt de svenska miljonprogramomrédena.
I centrala Madrid (San Fermin) och Barcelona
(Raval) berérs 35 000 respektive 40 000 invénare av
programmen. I Sestri i Genua néstan 50 0ooo och i
Kozeps-Ferencvaros (gth district) i Budapest drygt
67 000. Omradena i Koln (Chorweiler och Kalk) och
Hamburg (Heinfeld och Jenfeld) ligger i intervallet
15 000—25 000.

Den typ av stadsdelar som fokuseras i den svenska
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storstadssatsningen, dvs. omrdden byggda under
efterkrigstiden i den urbana periferin, dr storleks-
missigt ungefir desamma oavsett vilka linder vi
studerar. Storst i denna kategori dr Bijlmer i sydostra
Amsterdam med nistan 50 000 invdnare men annars
ar det vanligast att invinarantalet ligger i intervallet
5 000—20 000.

Storleken har betydelse pa flera sitt, inte minst f6r
mojligheten att engagera invdnare och fi dem delak-
tiga i besluts- och genomférandeprocesser. Givetvis
finns ocksé en relation mellan storlek och kostnad
genom att ett litet program i ett stort omrade har lag
synlighet och begrinsad genomslagskraft medan det
inte behover vara sa i ett mindre omréde.

I praktiken foljer avgransningen oftast adminis-
trativa och/eller statistiska grianser. Eftersom statistik
vanligen spelar stor roll for att identifiera och vilja ut
omraden for selektiva insatser tenderar avgrinsning-
arna ocksa att folja statistiska omradesgranser. Dess-
utom dr de kommunala distrikten centrala aktorer
i flertalet av de omrddessatsningar UGIS-projektet
studerat. Hur avgrinsningen gors dr inte ovisentlig
och problem finns med alla avgransningar. I Sveriges
fall kan tvd grundstrategier illustrera problematiken.
Man kan antingen, som i Tensta, Husby, Hjillbo och
Norra Biskopsgarden, vilja ett sndvare omrdde dn
den politiska stadsdelsorganisationen, ett delomrade
ddr ménga indikatorer pekar pd hog grad av utsatt-
het (arbetsloshet-undersysselsittning, forsorjnings-
stod, ohilsa etc.), eller man kan, som Haninge gjort
i Jordbros fall eller Goteborg i Bergsjons fall, vilja
att inkludera mer resursstarka nidromraden i »stod-
omradet«. Det senare ger, &tminstone teoretiskt, tva
fordelar. Dels fir man bittre mojlighet att 6verbrygga
de stora skillnader och spianningar som lokalt finns
mellan t.ex. fattigare hyreshusomrdden och rikare
egnahemsomrdden, dels slipper man diskussioner
pd temat »varfor far de allt och vi ingenting, en inte
ovanlig synpunkt om ej inkluderade omraden har
en liknande problembild. Detta ir fallet i t.ex. Lir-
jedalen dir Hjillbo men inte Hammarkullen ingér i
storstadssatsningen, samt i Kista ddr Husby men inte
Akalla ingdr.

Idealt sett bor ett program av denna typ vara
geografiskt mer flexibelt d4n den svenska storstads-
ssatsningen varit. Atgarder for specifika problem bor
sittas in ddr de dr mest effektiva. Det kan innebdra
att t.ex. arbetsmarknadsutbildning sker i annan skala
an fysisk upprustning, kulturstod eller sprikforsko-
leprojekt. Detta dr ocksd mojligt eftersom avtalen
sluts mellan kommunen och staten och insatsernas
geografi dirmed borde kunna tillatas variera. Nack-
delen kan dock vara att mer direktdemokratiska



inflytandeformer blir mer problematiska. Ju starkare
omradesfokus och ju mindre omrdde desto storre
ar sannolikheten att invdnare kan ha overblick och
inflytande 6ver satsningarna. Ett program med mer
flexibel geografi kan séledes tinkas vara mer effektivt
visavi specifika delmdl men mindre effektivt vad avser
onskemalet om folklig forankring.

3. Integrerade insatser

Det som mest skiljer den svenska storstadspolitiken
fran andra linders omrddesbaserade urbanprogram
ar att man i Sverige inte integrerat fysiska och socio-
ekonomiska insatser. Alla andra linders program
innehaller dven fysiska fordndringsambitioner, som
ju i Sverige (Stockholm och Goteborg) placerats
utanfor den statliga satsningen. Delvis beror forstas
denna skillnad pa att 6vriga landers program beror
béde innerstadsstadsdelar, byggda kring forra sekel-
skiftet (gamla slitna arbetarstadsdelar som med tiden
forslummats och ofta fatt en hog andel invandrare
och andra socialt marginaliserade invénare), och
senare byggda stadsdelar i den urbana periferin. I
Sverige »sanerades« innerstiderna mer kraftfullt
under 1950- och 1960-talet och inte mycket finns
kvar av nedgingna innerstadsomraden. Den fysiska
kvalitén, dtminstone i friga om bostddernas plane-
ring och standard, dr knappast ndgot stort problem
i de svenska s.k. utsatta omrddena. Frdnvaron av
storre fysiska insatser forefaller dirmed som relativt
vilgrundad. Man kan dock notera att ett av de atta
delarna av storstadspolitikens anti-segregationsmal
ar att 6ka attraktiviteten i omradena och att en pro-
gramintegration av bade fysiska och socioekonomiska
insatser hade kunnat vara till fordel for uppfyllandet
av detta delmal.

4. Partnerskap

Den svenska politikens idé om samverkan mellan
olika nivaer, sektorer och organisationer aterfinns
ocksé pd andra hdll. Uppenbart dr dock att det
mesta av samarbetet sker mellan offentliga aktorer.
»Public—public partnerships« dominerar samverkan
och det visar sig nistan Overallt svart att involvera
t.ex. privat niringsliv i utvecklingsprogrammen. En
slutsats dr att ndr vinstdrivande foretag tar en aktiv
del sa &r detta problematiskt att kombinera med krav
péd demokratiskt ansvarsutkridvande, insyn och folklig
forankring.® Om ambitionen 4r att vdrna om dessa

8 Partnerskapspolitikens spanningsfyllda relation till demo-
kratin &r ett tema som uppmirksammas i Ingemar Elan-
ders bidrag till Demokratiutredningen (Elander, I., 1999,
sid. 327-364. Se dven Elander, 1., 2002, sid. 191—204.

och niraliggande demokrativirden (vilket den nistan
genomgdende &r) dras slutsatsen att den offentliga
forvaltningen maéste ha en nyckelroll i omradesbase-
rade utvecklingsprogram. Om privata foretag visar
intresse av att medverka och att investera i omradet
bor de dock ges en plats i referensgrupper och annat
som kan stirka deras langsiktiga deltagande i utveck-
lingsarbetet. Det dr uppenbart att svrigheterna att
fa bra relationer till och aktivt involvera den privata
sektorn i program av den svenska storstadssatsningens
typ, delas av alla linder. Bedomningen 4r att de samar-
beten som dstadkommits pd Jarvafiltet och dé sarskilt
i Kista inom ramen for matchningsprogrammen &r
att betrakta som mycket lyckade i ett europeiskt per-
spektiv. Det framholls inte minst av de deltagare som
medverkade i den svenska korsutvirderingen. Dessa
stockholmsexempel dr dock forhéllandevis ovanliga
dven i ett svenskt perspektiv; den privata sektorn &r i
huvudsak frdnvarande i 6vriga delar av storstadssats-
ningen och dd inte minst i G6teborg dar 4 andra sidan
bostadsforetagen har en mer central roll.

5. Formella avtal
Léngt ifrén alla studerade linder har omrddesbase-
rade program som bygger pa statliga initiativ och
statliga budgetmedel. For Frankrike och linderna
norr dirom 4r dock detta fallet. I dessa linder ar
ocksé kontraktsformen det vanligaste sittet att reglera
vem som gor vad, vilka tidsperioder som avtalet avser
samt vems huvudansvar det 4r att insatserna genom-
fors framgangsrikt. Har finns forstas vissa skillnader
mellan linder som har en federal struktur, t.ex. Tysk-
land och Belgien, och ovriga. I flertalet fall avser dock
avtalen insatser i specifika stadsdelar/bostadsomraden
men det finns i t.ex. det franska fallet avtal som avser
mer overgripande och strukturpaverkande insatser.’
P4 den retoriska nivin omfattar dven den svenska
storstadspolitiken strukturpaverkande insatser, men
i forsta hand i form av direktiv till statliga myndig-
heter och i olika programdokument och inte i form
av praktiska atgirder pd kommunévergripande niva.
Eftersom de synliga resurserna satsats inom ramen
for avtal som formellt slutits mellan staten och kom-
munerna men i praktiken mellan staten och de 24
stadsdelarna, ger den hittillsvarande svenska stor-
stadspolitiken ett mer snévt intryck 4n t.ex. den fran-
ska Politique de la ville.

9 For alla linder giller att de nationella bakgrundsrap-
porterna kan laddas ned fran UGIS hemsida, http://
www.ufsia.ac.be/ugis/. G4 till »Results«.
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6. Programperiodens lingd

Den svenska storstadspolitikens tredrsperiod &r i ett
internationellt perspektiv inte sirskilt ovanlig dven
om den ligger i underkant av flertalet andra linders
program. Tidsperspektiven kan i detta sammanhang
betraktas utifrdn tre olika infallsvinklar. For det forsta
kan de olika mdl som bygger upp ett samlat utveck-
lingsprogram inte realiseras med samma tidshorisont.
Fysiska projekt dr oftast ldttast att berdkna tidsmissigt
men det dr betydligt svarare att pa forhand veta med
vilket tidsperspektiv socioekonomiska och kulturella
madl ska nds. For det andra kan man konstatera att de
centrala aktirerna i utvecklingsprogrammet inte hel-
ler arbetar med samma tidshorisont. Detta giller t.ex.
skillnaderna mellan politiker (mandatperioder) och
tjanstemin men det giller framfor allt skillnader mel-
lan de boende och utvecklingsprogrammens offent-
liga aktorer. For det tredje finns s& problemet med
interventionernas hdllbarhet och vad som sker nir
programperioden ir till inda. Aven ett mycket lyckat
projekt kan visa sig svarfinansierat och svirimple-
menterat nir det moter den reguljira politikens och
administrationens budgetkvarn. Den bedomning
som gjordes inom forskningsprojektet UGIS var att
detta slags sirskilda omradesprogram bér lopa mellan
fyra och sju dr och att den svenska storstadspolitiken,
kompletterad med nya inslag, hade behovt ytterligare
en tredrsperiod for att fd langsiktiga effekter. Den
franska »Politique de la ville« har dndrats flera gdngen
men har som praktisk politik varit i kraft sedan 1981.
De danska kvarterlyftsprojekten varade normalt i 5—7
ar.® Qavsett tidsperiod &terstar sjdlvklart dnda pro-
blemet vad som ir langsiktiga vinster med interven-
tionen och hur framgéngsrika metoder kan integreras
ilopande rutiner.

7. Underifranperspektiv och deltagande
The programme calls for change in the attitudes of
municipal and federal executives, in legislative and
business behaviour and, last but not least, in the way
citizens think and act. The Chancellor has therefore
labelled it a pilot project in civil society and motiva-
tional governance.”

I flertalet UGIS-linder finns, sdsom i det tyska exem-
plet ovan, bdde en retorik om och i vissa fall ocksé en

10 For det franska fallet, se Jacquier, C., 2003 sid. 50—72. For
det danska, se Larsen, J. N., 2003, sid, s. 43—58.

1 Lohr, R.-P, 2003. Kan laddas ned frin http://www.
sozialestadt.de/programm/grundlagen/eura-2003-loehr-
paper.shtml. Se ocksa det tyska programmets hemsida:http:
/lwww.sozialestadt.de/programm)/.
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praktik avseende grasrotsdeltagande och férindrade
arbetsformer inom den offentliga sektorn. Ibland tar
sig denna nya praktik direktdemokratiska former,
som det bland annat gjort i Hjillbo ddr man med
omdiskuterade konsekvenser och betydande interna
motsittningar provat att organisera ett sarskilt forum
som haft inflytande 6ver resursanvindningen. I andra
fall satsar man pa dialog, 6ppna moten eller som i
Tenstas fall pd framtidskonferenser («sokkonferen-
ser«). Pa mdnga hill, t.ex. i Danmark, kunde vi notera
att formerna for de boendes medverkan ofta varit
bade omstridda och problemfyllda. Eftersom béade
Danmark och Sverige i vissa fall har organisationer
(av typen hyresgistforeningar) som lokalt represente-
rar de boende har dessa velat ha en aktiv roll. Ibland
har detta blockerat mojligheterna att engagera andra
an de etablerade invdnarna. De ldsningar som detta
givit upphov till har i bl.a. Avedére stationsby utan-
for Kopenhamn l6sts genom att nya mer dppna men
ocksd mer representativa organisationer skapats.

De mest uppenbara uttrycken for folkligt delta-
gande fann UGIS-projektet i Spanien, dér insatserna
i Madrids och Barcelonas fororter drevs av folkrorel-
ser, hyresgistorganisationer och enskilda aktivister.
Detta folkliga deltagande, som &r positivt pd manga
sitt, skall ocksd ses mot bakgrund av bristen pé for-
mell institutionell kapacitet. Nér det offentliga inte
formar eller inte vill utnyttja resurser som kan losa
specifika stadsdelars problem dterstdr inget annat dn
att man tar saken i egna hinder. Kommunen hade
dock ingen roll alls i det lokala utvecklingsarbetet och
man kan undra vilka insatser som gors i stadsdelar
som inte formar mobilisera och organisera sig. Det
finns sikert en lirdom av detta ocksa for de svenska
stadsdelarna men det kan med ritta uppfattas som
problematiskt om resursférdelningen mellan stadsde-
lar styrs av den lokala organisationsférmagan. Resul-
taten av omradesbaserade interventioner dr normalt
sett battre om de har brett stod bland de boende men
selektiva insatser av denna typ har svért att nd fram-
gdng om de inte lankas till ett mer stadsovergripande
utvecklingsprogram.

8. Utvirdering

P4 ett omrade stir de svenska programmen i en klass
for sig, sagt i positiv mening. Det giller utvirde-
ringsambitionerna. Vissa linder utvdrderar inte alls
(Sydeuropa, med undantag av EU-stddda projekt)
men dven bland ldnder som har en relativt hog ambi-
tion framstar Sverige som dtminstone pa pappret mer

12 De spanska erfarenheterna analyseras av Bruquetas Callejo,
M., et al, 2003, sid. 137-163.



ambitiost. Detta giller inte minst om man jimfor de
ekonomiska resurser som anslagits till utvirdering.
I Sverige har den nationella utvirderingen lagts pa
Integrationsverket (Integrationsverket 2002). P4 lokal
nivd har utvirderingarna upphandlats av kommu-
nerna, normalt sett av forskare frdn universitet och
hogskolor i respektive region.

I t.ex. Tyskland och Danmark har ansvaret vilat pa
nagot mer fristdende forskningsinstitutioner som det
danska byggforskningsinstitutet och det tyska DIFU®
(tyska institutet for urban planering). Tillgdngen pd
omradesbaserade individuella data, dar personer kan
f6ljas over tiden, dr unik f6r Sverige men det dr ocksd
den 6vriga uppldggningen av utvdrderingen. Utvir-
deringar har sedan 1950-talets skolreformer varit ett
naturligt inslag i den svenska politiken 4ven om man
maste konstatera att deras betydelse okat ytterligare
med den alltmer utpriglade »projektifieringen« av
politiken de senaste 20 dren. Storstadssatsningen har
avkastat och kommer att avkasta en mingd utvirde-
ringsrapporter och detta har varit en injektion for
svensk stads- och utvdrderingsforskning. Dirmed
dock inte sagt att utviarderingarna varit ett starkt
stod for vare sig bestillarna eller for folk pé filtet. En
rimlig beddmning dr dock att det samlade vetandet
om segregationsprocesser, stadsutveckling och social
marginalisering okat och att det kan komma utbild-
ningen av framtidens utredare och samhillsplanerare
till del. Om det sedan givit ndgon positiv feedback pé
politikens upplidggning eller projekten sa dr det for-
stds i sig en god sak.

»Bryta segregationen«

som overgripande mal

Ett av storstadssatsningens overgripande mal var som
redan namnts att »bryta segregationen«. Aven om
ocksd de andra lindernas urbanprogram lanseras
med forestillningar om att segregationen ar ett pro-
blem, sirskilt for de fattiga och marginaliserade som
bor geografiskt koncentrerat, s& finns ingen uttalad
ambition att omradesbaserade insatser ska »bryta
segregationen«. Detta ambitigsa mal verkar vara en
ganska exklusiv svensk foreteelse, 4ven om insatserna
i andra ldnder forstés ocksé lanseras inom ramen for
en liknande politisk diskurs om marginalisering och

13 DIFU har bl.a. byggt upp en omfattande databas dédr mer
dn 350 projekt i ndstan 200 tyska stider presenteras (se
http://www.sozialestadt.de/gebiete/programmgebiete.ph
p3?query=alle) (Giltig 2003-11-12. Viss information om
utvirderingen ges dédr samt av Friedrichs, J., 2003, sid.
73-84.

social exklusion och de langsiktiga riskerna med ett
viaxande utanforskap.

Kan storstadspolitiken bryta segregationen?

Trots att UGIS-projektet och annan forskning kan
pévisa vissa framgingar for omradesbaserade pro-
gram (framst vad avser béttre samarbete mellan olika
offentliga nivéer och sektorer och gott utfall av vissa
arbetsmarknads- och skolundervisningsprojekt) och
att det svenska programmet troligen star sig hyggligt i
detta perspektiv, dr det svart att i forskningslitteratu-
ren finna stod for idén att selektiva, omradesbaserade
insatser kan bryta segregationen. Sddana insatser kan
forbattra livschanser for enskilda och potentiellt dven
flytta enskilda omrdden uppét pd bostadsmarkna-
dens kvalitetsstege, sarskilt om de inbegriper radikal
modernisering av bostadsstock och annan infra-
struktur. Men eftersom bdde problem och hushall
kan flytta loser inte omradesbaserade interventioner
segregationens relationella grundkaraktir, dvs. att den
handlar om relationer mellan individer, kategorier
och bostadsomrdden. Detta kan illustreras med ett
enkelt diagram (figur 2), dar den vertikala axeln far
representera per capita-inkomst och den horisontella
representerar en stads alla bostadsomréden, sorterade
fran vinster till hoger efter fallande genomsnittsin-
komster.

Om vi betraktar den klassmissiga segregationen
som en central faktor kan dtgirder som fordndrar lin-
jens lutning anses vara ett steg i att minska segregatio-
nen. En sddan forindring kan astadkommas genom
en vridning kring axelns centrala del, dvs. genom
atgirder som Okar genomsnittsinkomsterna i fattiga

14 UGIS-projektet har inte gjort ndgot forsok att systematiskt
bedoma det samlade utfallet av alla nio linders program
i relation till varandra. Detta later sig heller inte goras av
en rad metodiska skil. De institutionella skillnaderna ar
mycket stora, finansieringsformer och -volymer skiljer sig
at, makroekonomin, som betyder mycket fér den lokala
utvecklingen, varierar betydligt mellan linder och mel-
lan stdderna. Dessutom &r program av den svenska typen
sannolikt mer svdranalyserade an ménga andra. Medan
de fysiska investeringarna dominerar i ¢vriga linder dr
dessa marginella i de svenska omrddena, dtminstone om
kommunernas medfinansiering inte inkluderas. Fordelen
med fysiska forbittringsprojekt ér att effekterna (en bittre
bostad, mer ordnad utemiljo etc) ér littare att avldsa. Sam-
tidigt betonar vi i UGIS-projektets handbok, att fysiska
insatser alls inte dr oproblematiska. Den svenska debatt som
foljde av 1950- och 1960-talets saneringsvag aterkommer
overallt, &tminstone nir det giller innerstadsmiljger (att
dldre och fattigare hushéll inte kan bo kvar; att omraden
gentrifieras, att sociala nitverk bryts sénder, att modernise-
ringen gor staden mer ensartad och charmlgs etc).
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FIGUR 2

En schematisk bild over forsok att bryta segregationen.
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omraden (A1) och sinker dem i rika (A2). Detta kan
enklast liknas vid grundtanken med den solidariska
lonepolitiken dér t.ex. akademikers relativloner sjonk
relativt kraftigt under 1960- och 1970-talet och dir
LO-forbundens medlemmar hade snabbare relativ
loneutveckling. En forstirkt progressivitet i skat-
teskalan astadkommer samma effekt. Den svenska
storstadspolitiken har dock inga uttalade ambitioner
att astadkomma denna vridning, dvs. férandring, av
linjens lutning.

Ett visst brott i segregationen kan dstadkommas
genom att inkomstnivan hojs i de fattigare omrddena
(B) utan att situationen i 6vriga omraden dndras. Vi
skulle d& inte ha nédgra »absolut fattiga omrdden«
men segregationen skulle i sina huvuddrag besté dven
om segregationslinjen planade ut i dess nedre del.
Det ir snarast denna ambitionsniva som préglar den
svenska storstadspolitiken. Ett sannolikt utfall &r dock
(C), dir pilen kan betyda tva saker. For det forsta att
personer i enskilda hushdll genom effektiva arbets-
formedlings-, antidiskriminerings- och humanka-
pitalinriktade insatser far forvirvsarbete i de utsatta
omradena. Inkomsterna stiger da i hushallen men ris-
ken 4r stor att just dessa personer lamnar, dvs. flyttar
till ett mer attraktivt bostadsomrade, ndgot som visats
béde i Integrationsverkets utviardering och i analyser
over utvecklingen under 1990-talet (Andersson, R. &
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Brama, A., 2004). Ett alternativt scenario 4r att man
lyckas lyfta ett omrade, dvs. flytta omradet vinsterut
(uppét) pd linjen. Ett annat omrdde kan dé f& kdnna
pd hur det dr att vara sdrskilt utsatt for diskrimine-
ring, utflyttning av resursstarka och inflyttning av
personer med svagare arbetsmarknadsforankring.
Alternativet (C) kan te sig gynnsamt for ett enskilt
omrade, dess invdnare och inte minst de bostads-
forvaltande foretagen men det dr inte troligt att det
»bryter segregationenc.

Aven om en gentrifiering® av de utsatta omradena
inte verkar sannolik méste man halla 6ppet for att
problemen i de nu utvalda omrddena kan minska
medan de 6kar i andra omraden («spillover effects«).
En anti-segregationsinriktad politik méste dérfor vara
mycket ldngsiktig och flexibel. Om en bittre blandad
befolkning &r ett viktigt mal maste detta gélla stadens
alla stadsdelar och inte bara ndgra fi. I storstads-

15 Gentrifiering betyder social uppgradering av ett bostads-
omrade. Detta har skett till exempel pd S6dermalm och
det dr en vanlig foreteelse i storre stiders centrala delar,
dir ldgesfordelar snabbt kan fi chica butiker och en urba-
nitetsorienterad medelklass att soka sig till lite annorlunda
och billigare bostadsomriden. Efterfragan stiger och
omrddet genomgdr ibland ganska snabbt en selektiv mig-
rationsprocess som dr omviand den som priglar dagens
miljonprogramomréden i den urbana periferin.



regionerna maste det gilla alla 60 kommunerna och
inte bara en dryg handfull av dem.

Storstadssatsningen i ljuset av
UGIS-modellens fragestdllningar

UGIS-projektet har, som nidmns inledningsvis, haft

syftet att besvara tre fragor: (se figur 1).

1 Lyckas program som den svenska storstadssats-
ningen l6sa de problem de avser att l9sa (relation 1
ifigur1)?

2 Hur péverkar och péaverkas stidernas styrelsesys-
tem och planeringsstruktur av de urbana utveck-
lingsprogrammen? (relation 2 i figuren).

3 Vilka effekter pé stadens framtida organisation och
planeringsapparat fir de nya arbetssitt (samver-
kan, partnerskap, underifranperspektiv etc.), som
utvecklingsprogrammet etablerat? (relation 3 i
figuren). Kommer man i Stockholm och Géteborg
— som varit foremal for studier inom den svenska
delen av UGIS — att fordndra sitt arbetssitt givet
de erfarenheter som vunnits med de senaste drens
olika »satsningar« eller blir utvecklingsprogram-
met en parentes utan strukturella effekter?

Det ér givetvis 1 tidigaste laget att ge klara svar pa
de tre frdgorna men en forsta bedomning, som ocksd
kan hamta stod i Integrationsverkets utvirdering fran
2002, dr att storstadspolitiken i dess hittillsvarande
skepnad som sddan inte lgser segregationsproblemen
eller nér alla de ambitigsa mél som stillts upp for
den.” Under ar med god konjunktur faller visserligen
arbetsloshet och kostnader for férsorjningsstod men
knappast mer i de utvalda omradena én i liknande,
ej utvalda omraden. Potentiella effekter pd invanarna
i form av starkare integrering i sociala nitverk och
starkare platsidentitet dr svara att mita eller motsa-
gelsefulla. Utvirderingar, liksom de manga intervjuer
som genomforts som en del av UGIS-projektet, ger
vid handen att man natt sdrskilt positiva resultat
for sddant som spréakforskoleverksamheten, i sig en
langsiktigt viktig del av forutsittningarna for enskilda
individers integration. Det foljer dock av foregdende
avsnitt att segregationen knappast liter sig brytas
med politiska dtgarder som begrénsar sig till atgdarder
dir sambhillets socialt marginaliserade bor. Segre-
gationens relationella karaktir innebér att politiska
interventioner mdste vara langsiktiga, fokusera de

16 Man bor dven notera att det ingenstans i propositionen
eller i andra officiella dokument stir nér malen ska vara
uppnddda, vilket gor utvirderingar redan av detta skil
problematiska.

strukturskapande fysiska och sociala processerna, och
att omrddesbaserade interventioner har stérre moj-
lighet att skapa battre livsvillkor lokalt om den socio-
ekonomiska polariseringen i samhillet i allmdnhet
och i stiderna i synnerhet minskar.

Den andra frdgan kan besvaras med att den befint-
liga institutionella strukturen i Sverige mycket starkt
priglar hur omrddesbaserade satsningar organiseras.
Den betydande roll som offentliga institutioner har i
sambhillslivet 4r tydlig ocksd i storstadspolitiken och
pd samma sitt har frivilligorganisationer och foren-
ingar — trots att de senare ocksa dr en viktig del av den
svenska modellen — haft en marginell roll i detta sam-
manhang. Den dominerande axeln &r stat-kommun
och s.k. »public-public partnerships«. Det for Sverige
anmdrkningsvirda dr mojligen att de under 1990-
talet uppbyggda stadsdelsnimnderna/férvaltningarna
fatt en sd central roll trots att avtalen signerats av
staten och respektive kommun centralt. Givetvis hade
den valda strategin varit betydligt svarare att realisera
om stadsdelsreformerna inte dgt rum tidigare under
1990-talet men alla de sju kommuner som berérs av
storstadssatsningen har inte en stadsdelsorganisation
sd vi kan inte heller dra slutsatsen att stadsdelsrefor-
men varit en forutsittning for den forda politiken.

De kommunala tjinstemdn som varit nidrmast
berérda av genomforandet av storstadspolitiken ser
det som sjdlvklart att programmen har en kommunal
huvudman men man &r reserverad, ja kritisk, nar det
giller det kommundgvergripande engagemanget. Bade
i Stockholm och i Goteborg finns ett missnoje med
att kommunens s.k. hirda forvaltningar och kom-
muncentrala enheter, inom t.ex. utbildningssektorn,
haft en alltfor marginell roll. Det dr uppenbart att
de lokala utvecklingsavtalen utformats utan att man
forsokt 1osa de relationsproblem som rdder mellan
stadsdelsforvaltningar och kommuncentrala enheter
och inte heller lyckats bryta den patagliga sektorise-
ring som rdder mellan olika férvaltningar. Hirvidlag
finns en kontrast till situationen i stadsdelarna, dir
olika enheter inom stadsdelsforvaltningen forefaller
ha nétt mycket laingre med samverkan.

Nir det giller den tredje frdgan — konsekvenser
for arbetssittet — kan man forst sla fast att varken
samverkan eller partnerskap dr nya foreteelser dven
om de nu lyfts fram pé ett sitt som saknar tidigare
motsvarighet. Kombinationen av partnerskap och
okat lokalt ansvar frambringar mojligen nya forvalt-
ningsstrukturer, dir dtminstone de storre och mer
framgdngsrika stadsdelsforvaltningarna ytterligare
okar sin strategiska planeringskompetens och bygger
nitverk inom och utom kommunen. Detta 4r en ten-
dens som dr tydligast i Stockholm och allra tydligast
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pa Jarvafiltet, ddr inte minst Kista gatt i braschen for
ett sddant mer pro-aktivt forhdllningssitt. Man skulle
dirfor kunna ge ett forvisso forsiktigt men anda
jakande svar pd den tredje fragan.

Fordndringar i ansatserna och arbetssitten kan
ocksd tinkas ske kommuncentralt och pa statlig niva.
Att Stockholms Integrationsforvaltning foreslagit sin
egen nedldggning ér radikalt men samtidigt signifika-
tivt for tjanstemdnnens och manga forskares uppfatt-
ning att hela integrationsfrdgan och inte minst boen-
deintegrationsfrdgan madste hanteras ddr makt och
strategiska beslut fattas och inte i en fackforvaltning.
intervjuer vi nyligen genomfort for ett nytt EU-finan-
sierat projekt — Restate — (Restructuring large housing
estates in Europe) med storstads- och integrationsmi-
nister Mona Sahlin¥, betonas att storstadspolitiken

fortsitter och att den hidanefter, via regleringsbrev
och sirskilda direktiv, kommer att sitta starkare
avtryck i de ordinarie verksamheter som staten mer
direkt ansvarar for. Det dr darfor mojligt, vilket ocksa
framkom i samband med intervjuer med statsse-
kreterare Lise Bergh och vikarierande enhetschefen
(numera departementsrddet) Tommi Riihonen i
samband med korsutvirderingen forra aret?, att den
metodutveckling som storstadspolitiken haft som en
grundtanke far konsekvenser inte bara f6r hur stads-
delarna och kommunerna centralt framdeles arbetar
med s.k. utsatta stadsdelar och segregationsrelaterade
fragor utan ocksa i hur statens egna myndigheter, t.ex.
AMS, Forsakringskassan, Skolutvecklingsmyndighe-
ter och Polisen, bedriver sin praktiska verksamhet i
storstadskommunerna.

17 Intervju med Mona Sahlin, 30 september 2003. For mer infor-
mation om Restate-projektet, se http://www.restate.geog.uu.nl
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18 Intervjuer under UGIS-projektets korsutvirdering, Stor-
stadskansliet 22 maj 2002 .



BOENDE
— NAGRA SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Vi har i denna del pa olika sitt diskuterat utveck-
lingen och betydelsen av ett uppdelat boende efter
socioekonomiska och etniska skiljelinjer. Boendet och
bostadsomradet kan betraktas som en viktigt arena
for integration. Den etniska och socioekonomiska
boendesegregationen kan ocksd ses som en viktig
indikator pa tillstdndet i friga om integrationen i
sambhillet i sin helhet. Integrationsverket har dirfor
ocksd i denna och tidigare rapporter presenterat
uppféljningar och analyser av utvecklingen av segre-
gationen. Om man dessutom antar att det uppdelade
boendet i sig resulterar i ojamlika livschanser — exem-
pelvis forutsittningar for ekonomisk karridr — dr det
an mer angeldget att studera denna utveckling. Kon-
sekvenserna av den segregerade staden blir sirskilt
allvarliga om det uppdelade boendet i sig bidrar till
att motverka minniskors integration i samhallet. De
senaste drens insatser for att »bryta segregationenc
inom ramen for den statliga storstadspolitiken kan
ocksd ses som en konkret politiskt beslutad atgéird for
att frimja integrationen och motverka sddana nega-
tiva konsekvenser av boendesegregationen.

Det uppdelade boende forekommer i stort sett i alla
typer av samhillen. Boendesegregation och begrepp
som »utsatta bostadsomrdden« har dock i forsta hand
kommit att forknippas med landets storstadsregioner.
Situationen i vissa stadsdelar i Stockholm, Malmo
och Goteborg har genom medias aterkommande
rapportering blivit riksbekanta exempel nir segrega-
tionens baksidor ska diskuteras. Den utveckling som
priglade 1990-talet med en allt djupare segregation
var dock inte helt avgrinsad till dessa storstadsre-
gioner. Utvecklingen i mellanstora stider som Vis-
terds, Jonkoping, Norrkoping och Umed visar pé en
okande segregation under detta decennium. Liksom

i storstiderna fick 1990-talets nyanlidnda flyktingar i
stor utstrackning sina forsta bostidder i omrdden som
redan tidigare hade en Gverrepresentation av utrikes
fodda. Att den tilltagande flyktinginvandringen ocksa
resulterade i en skirpt etnisk boendesegregation var
dock ingen slump. Av intervjuer med kommunala
tjianstemidn och foretridare for bostadsbolag fram-
kom att nyanlinda flyktingar i stor utstrickning
hinvisades till ett fital, mindre attraktiva, bostads-
omrdden.

Aven om man kan pdvisa en segregationsutveck-
ling i bdde stora och medelstora stidder kan effekterna
av det segregerade boendet skilja sig t pa avgorande
punkter. I detta sammanhang har stidernas storlek i
fraga om befolkning och stadsdelarnas geografiska
utbredning betydelse. Det &r i forsta hand i storsti-
derna vi kan finna stadsdelar ddr utrikes fodda ar i
majoritet bland de boende. Det édr dessutom i forsta
hand hér som dessa stadsdelar ér tillrackligt stora for
att bilda underlag for grund- och férskolors upptag-
ningsomrdden. Den etniska och socioekonomiska
boendesegregationen kan dd ocksé resultera i en langt
driven skolsegregation efter motsvarande monster.

En annan frdga som ocksé har med segregationens
konsekvenser att gora dr om koncentrationen av
arbetslosa eller fattiga ménniskor i sig kan forsimra
utsikterna pd exempelvis arbetsmarknaden for de
boende i »utsatta omraden«.

Forekomsten av dessa s.k. omrddeseffekter har i
denna rapport provats for stockholmsregionens del.
Resultatet pekar pd att andelen som stir utan sys-
selsdttning i ett bostadsomrade har betydelse for den
enskildes utsikter att fi och/eller behilla ett arbete.
Eftersom 1990-talets nyanlidnda invandrare &r kraftigt
Overrepresenterade i stadsdelar dir sysselsdttningen
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ligger ldngt under genomsnittet f6r regionen skulle
dessa negativa omrddeseffekter kunna bidra till att
ytterligare forsvaga deras stillning pa arbetsmarkna-
den.

De konsekvenser och omfattning av etnisk och
socioekonomisk boendesegregation som sirskilt
priglar storstadsregionerna kan mojligen ligga
bakom de 6nskemal som ibland uttrycks i friga om
en jamnare geografisk fordelning av nyanlinda flyk-
tingar. Frdgan dr om nyanlidndas forutsittningar for
integration dr bittre i en mindre kommun dir ande-
len utrikes fodda &r ldgre 4n i storstiderna.

En stor andel av de nyanldnda flyktingarna bosit-
ter sig i storstadskommunerna samtidigt som det &r
fa som flyttar ut frdn dessa regioner. Endast 10-15
procent av ett visst drs flyktingbefolkning kan antas
ha flyttat fran storstaden fem &r senare. Den omvinda
riktningen — flytt till storstdderna — dr betydligt van-
ligare. Storre delen av de som &dndé flyttar ut frén
storstadskommunerna flyttar till ndgon av storstads-
regionernas forortskommuner. Till medelstora och
mindre kommuner flyttar en mycket liten del av de
flyktingar som limnar storstaden. Hur har det da
gatt for dem som dnda limnade storstadsregionerna
under 1990-talet? Den undersékning som presenteras
i denna del omfattar de flyktingar som limnat stor-
stadskommunerna for ndgon kommun utanfér stor-
stadsregionerna (landets storre kommuner undan-
taget). Generellt sett har de flyktingar som flyttat i
olika avseenden klarat sig bdttre 4n de som stannat
kvar. Detta giller i synnerhet de som flyttade under
den period av ekonomisk dterhdmtning som praglade
den senare hilften av 1990-talet. Sysselsdttningsnivan
okade generellt bland flyktingar under denna period,
men i snabbare takt bland de som flyttat 4n bland
de som stannat kvar i storstan. Bland de som lim-
nat Malmo och Goteborg var detta monster sdrskilt
tydligt. En jamforelse bland barn till flyktingar visar
ocksd att de som flyttat klarat sig ndgot béttre i skolan
an de som stannat kvar.

Flertalet av de flyktingar som limnat storstan
bodde tidigare i omrdden med relativt sett hoga
andelar utrikes fodda. Hilften av de som flyttar ham-
nar ocksd i omraden ddr andelen utrikes fodda inte dr
lagre. Jamfort med de som stannar bor dock betydligt
fler av utflyttarna efter flytten i omradden med ldgre
andel utrikes fodda.

Undersokningen besvarar inte frdgor som ror even-
tuella forklaringar till de skillnader som kan skonjas
mellan stannare och flyttare. Forklaringar kan exem-
pelvis ha att géra med orsakerna bakom besluten att
flytta. Relationer till personer i den kommun man
flyttar till kan t.ex. vara avgorande.
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Sammantaget pekar resultaten i de olika undersok-
ningarna av omrddeseffekter i storstan och att flytta
fran storstiderna, dels pa negativa konsekvenser av
att bo i ndgon av Stockholmsregionens s.k. utsatta
omraden, dels pd vissa fordelar med att flytta till en
kommun utanfor storstadsregionerna. Resultaten
av de bdda undersokningarna &r inte helt entydiga
utan har snarare karaktiren av tendenser. Fortsatta
studier av den sociala omgivningens och flyttningars
betydelse for minniskors livschanser kommer f6r-
hoppningsvis att bidra med ytterligare kunskap — inte
minst behover denna typ av kartldggningar baserade
pa registerdata kompletteras med kvalitativa under-
sokningar for att battre forklara orsakssambanden.

Bakom de omrddesbaserade utvecklingsprogram
som storstadssatsningen &dr ett exempel pd ligger
ofta ett antagande om att geografisk koncentration
av sociala problem i sig har negativa konsekvenser
for de boende i s.k. utsatta bostadsomrdden. Fra-
gan dr pd vilket sitt dessa insatser kan motverka de
negativa effekterna av boendesegregationen i véra
storstider. Ett av de 6vergripande malen med den
svenska storstadspolitiken &r att bryta den negativa
segregationsutvecklingen. (se exempelvis Pd ritt vig?
Integrationsverket 2002)

Storstadssatsningen dr ett i raden av ett stort antal
urbana utvecklingsprogram som under de senaste
decennierna genomforts i Europa och USA. De olika
programmen bestdr i varierande utstrickning av
insatser inriktade pad bdde sociala forhdllanden och
den fysiska miljon i ett antal avgransade stadsdelar.
Den svenska storstadssatsningen har likheter med
madnga andra urbana utvecklingsprogram men skiljer
sig ocksé pa ett antal punkter.

Till skillnad frdn de flesta andra urbanprogram
innehéller storstadssatsningen ingen ambition att
forbittra stadsdelarna i fysisk mening — att rusta och
fordndra den byggda miljon ligger utanfor insatsernas
overgripande mal. Ett av storstadssatsningens delmal
handlar dock om att 6ka trivseln och stadsdelarnas
attraktivitet. Forutsittningarna att uppfylla detta mal
hade sannolikt varit bittre med en kombination av
bade fysiska och socioekonomiska insatser.

Trots ambitionen att »bryta segregationen« omfat-
tar den svenska storstadspolitiken inte ndgra struk-
turpdverkande insatser, dtminstone inte i form av
praktiska dtgirder pd kommunovergripande niva.
I undersokningen av det svenska fallet kunde man
ocksd konstatera ett visst missndje med det kom-
mungvergripande engagemanget bland dem som
varit ndrmast berorda av genomforandet av insat-
serna. Kommunernas kommuncentrala enheter har
enligt manga haft en allt fér marginell roll. Storstads-



satsningen dr ocksd ganska sndv i sin omfattning
med sina avtal med kommuner om insatser i vil
avgransade stadsdelar. Detta kan jimforas med t.ex.
den franska motsvarigheten (Politique de la ville) som
dven omfattar avtal om mer 6vergripande och struk-
turpdverkande insatser.

Tidsperioden f6r olika urbanprogram varierar
men den svenska storstadssatsningens tredrsperiod &r
nagot kortare dn flertalet av andra linders program.
En av slutsatserna i den jimforande undersékning
som tidigare presenterats var att denna tidsperiod &r
i kortaste laget — och att den svenska storstadspoliti-
ken hade behovt ytterligare tre ar for att fa ldngsiktiga
effekter. Nar det, som i det svenska fallet, giller socio-
ekonomiska mal dr det dessutom svért att berdkna
den tid som gar at for att realisera mélen — darmed
ter sig en pa férhand bestimd relativt kort insatspe-
riod 4n mer problematisk.

Den svenska storstadens 6vergripande mal att bryta
segregationen 4dr i den internationella jaimforelsen
mer eller mindre unik i sin ambition. Andra linders
insatser har visserligen initierats som dtgarder mot de
problem som segregationen f6r med sig, men omfat-
tar inte motsvarande ambitiosa mal. I flera fall har
omradesbaserade program av storstadssatsningens
typ varit framgdngsrika. Det giller exempelvis i friga

om att forbittra de boendes livschanser och i vissa
fall hoja statusen hos enskilda omraden i relation till
omgivande stadsdelar. Men att problemen minskar i
ett omrdde hindrar inte att de 6kar i andra omraden
som inte omfattas av insatserna. Stadens segregerade
struktur forandras inte av att man dstadkommer en
socioekonomiskt och etniskt mer blandad befolkning
i ndgra fi stadsdelar. En insats som har ambitionen
att bryta boendesegregationen i en storstadsregion i
sin helhet maste ocksd omfatta dess samtliga kom-
muner och stadsdelar. For att 16sa de problem som
har att géra med segregation och dess relationella
karaktidr mdste insatserna vara langsiktiga, dessutom
har man med denna typ av insatser bittre forutsitt-
ningar att lyckas om den socioekonomiska polarise-
ringen i samhillet i allmdnhet minskar, inte minst i
storstadsomradena.

Pa en viktig punkt framstir den svenska stor-
stadspolitiken som ett foredome. Omfattningen av
de resurser som satsas pd att utvirdera storstadssats-
ningen saknar sin motsvarighet i de andra linderna.
Diarmed kan vi forvinta oss ytterligare virdefull
belysning av frigor som ror segregationsprocesser,
segregationens negativa effekter och omrddesbase-
rade insatsers mojligheter.
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UTVECKLINGEN PA ARBETSMARKNADEN

Det finns manga sitt att presentera hur situationen
péd arbetsmarknaden har utvecklats fé6r dem som ér
fddda utomlands. Individernas arbetsloshet, arbets-
kraftsdeltagande, sysselsittning och inkomster visar
alla ndgon form av »situation pa arbetsmarknadenc.
Hog sysselsdttning ar ett mél for savil integrations-
som arbetsmarknadspolitiken. For att inte &verbe-
lasta framstéllningen har vi dérfor, i likhet med i
forra arets Rapport Integration, valt att koncentrera
framstillningen pa hur sysselsittningen har utveck-
lats. Okad sysselsittning dr i och for sig positivt, men
sdger ingenting om arbetets kvalitet. En utforlig ana-
lys av bristande samband mellan utrikes féddas kom-
petens och arbetets kvalitet finns i ett foljande avsnitt
under rubriken Kompetenssloseri.

Uppgifterna 6ver utvecklingen under aren
1987—2003 bygger pd Sveriges officiella arbetsmark-
nadsstatistik, det vill siga Statistiska centralbyréns
arbetskraftsundersokningar (AKU) dir vi anvidnder
det fjirde kvartalet for varje ar. For mer detaljerade
analyser av situationen under &r 2001 anvinder vi
Integrationsverkets databas STATTV."

Sysselsittningen pdverkas av en mingd olika fakto-
rer, ddr konjunkturen &r en av de viktigaste. Konjunk-
turen har varierat mycket kraftig under den period

1 Fordelen med AKU ér att de ticker en ldng tidsperiod och
dessutom ger sd aktuella uppgifter att det ar mojligt att
studera utvecklingen dnda fram till &r 2003. Nackdelen ér
att antalet observationer 4r begrinsat, vilket innebdr att det
endast ar statistiskt mojligt att visa genomsnitt for ganska
grova kategorier av savil individer som typ av jobb. Integra-
tionsverkets databas STATIV, har fordelen att ha uppgifter
for hela befolkningen, men begrinsningen att endast ha
sysselsdttningsuppgifter fram till 2001, eftersom den bygger
pé registerdata fran SCB.

vi studerar. Perioden borjar med den »6verhettade«
arbetsmarknaden under slutet av 1980-talet och dver-
gir i den djupa sysselsittningskrisen under bérjan av
1990-talet. De &r som foljer darefter kinnetecknas av
mer normala konjunktursvingningar. For att négot
eliminera effekterna av variationer i konjunkturen,
jamfoér vi konsekvent sysselsittningen for utrikes
foddda med sysselsattningen for inrikes fodda med
hjalp av indikatorer.

Diremot kan vi med dessa indikatorer inte ta hin-
syn till att konjunkturldget vid ankomsten till Sverige
kan ha betydelse for individernas framtida sysselsitt-
ning. Att sa ar fallet framgér av en studie av flyktingar
som kom till Sverige under perioden 1987—91 (Aslund
och Rooth 2003). Studien visar att det har betydelse
for flyktingars framtida sysselsdttnings- och inkomst-
utveckling om intrddet pé arbetsmarknaden skedde
fore eller efter den djupa ldgkonjunkturen i borjan av
1990-talet.

Invandringen till Sverige har varierat starkt over
aren. De utrikes fddda som ingar i analyserna nedan
har séledes kommit under olika perioder. Som fram-
gér av diagram 1 finns det tvd hoga toppar i invand-
ringen, namligen i slutet av 1960-talet dd invandrarna
till stor del kom fran Finland och i borjan av 1990-
talet dd invandrarna huvudsakligen var flyktingar
fran f.d. Jugoslavien..

De indikatorer vi konstruerar kan inte heller finga
eventuella effekter av hur ménga nya invandrade som
kommit till Sverige under de ndrmast foregdende
aren. Tanken bakom att »kohortstorleken« kan ha
betydelse ir att det finns ett visst antal arbeten som
ar sdrskilt lampliga f6r nyanldnda invandrade. Om en
stor médngd invandrade kommer ett visst ar blir dessa
jobb upptagna och dirmed inte tillgiingliga f6r de

UTVECKLINGEN PA ARBETSMARKNADEN 83



DIAGRAM 1

In- och utvandring 1960—2002.
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KALLA: Statistisk drsbok for respektive r.

invandrade som kommer under f6ljande ar. Det finns
inga sirskilda studier av »kohortstorlekens« eventu-
ella effekter i Sverige. Aslund och Rooth (2003) kon-
staterar dock att de inte kan se nagra sddana effekter
i sin analys av flyktingarnas framtida sysselsdttnings-
och inkomstutveckling.

De indikatorer vi kommer att anvinda ir upp-
byggda s att vi gdr fran helhet till detaljer och dirige-
nom &ven frin enkla till mer komplicerade indikato-
rer.

Den enklaste formen av indikator 4r ett index som
visar forhéllandet mellan utrikes och inrikes fodda.
(Indexet = sysselsittningsgraden for utrikes fodda

dividerat med sysselsdttningsgraden for inrikes fodda
multiplicerat med 100.) Indexvidrden hogre dn 100
innebdr att sysselsdttningen dr hogre for utrikes fodda
an for inrikes fodda. Virden ldgre dn 100 innebir det
motsatta.

De stora variationerna i konjunkturen framgér
tydligt i diagram 2, dir sysselsittningen for inrikes
fodda minskar frdn nistan 84 procent ar 1989 till strax
under 73 procent dr 1997. De efterféljande dren inne-
bér en uppgéng, men sysselsittningen kommer dock
aldrig i narheten av de hoga nivderna under slutet av
1980-talet. Frdn och med ar 2001 minskar sysselsitt-
ningen ater.

DIAGRAM 2

Andel sysselsatta i befolkningen 1987—2003, utrikes och inrikes fodda samt index.
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KALLA: AKU, 4:e kvartalet for respektive ér, egna bearbetningar. Sifferunderlaget redovisas i tabell A1 i tabellbilagan.
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Vi kan ocksé se att for varje ar har utrikes fodda
ldgre sysselsittning dn inrikes fodda. Utvecklingen av
gapet dem emellan framgédr i diagrammet av den linje
som visar index. Detta index visar att gapet okade
sdvdl under den extrema hogkonjunkturen under
slutet av 1980-talet som under sysselsittningskrisen i
borjan av 1990-talet, det vill sdga skillnaderna i sys-
selsdttning for utrikes och inrikes fodda dkade under
bade hiog- och lagkonjunktur.

Det 6kande gapet som index i diagram 2 visar bor-
jade dock langt tidigare 4n under hogkonjunkturen i
slutet av 1980-talet. En kombination av vira data fran
AKU med den statistikserie som tagits fram av Cen-
trum for arbetsmarknadspolitisk forskning vid Vixjo
universitet (Ekberg och Hammarstedt 2002), visar att
trenden vinde nedit redan i mitten av 1970-talet.

I mitten av 1990-talet intriffar emellertid en vind-
ning, gapet mellan utrikes och inrikes fédda minskar
nu for forsta gdngen pa 20 ar for att plana ut i sam-
band med konjunkturavmattningen i bérjan av 2000-
talet.

Det gar inte att entydigt hdvda att integrationen
pd arbetsmarknaden har forbattrats eller forsimrats
enbart pd basis av det enkla index som visats i dia-
grammen 2 och 3. Det finns en mdngd omstandighe-
ter som detta enkla index inte tar hinsyn till. En av
de viktigaste dr hur ldng tid de utrikes fodda vistats
i Sverige, vilket varierar kraftigt mellan olika ar. Att
de som nyligen kommit till Sverige har ligre syssel-
sattning 4n inrikes fodda &dr ganska sjilvklart. Mer

bekymmersamt dr det om skillnaderna mellan utrikes
och inrikes fodda blir bestdende dven efter en lingre
tids vistelse i Sverige. For att fa ett mer informativt
index har vi dirfor indelat de utrikes fodda i fyra
grupper pa basis av hur ldng tid de bott i Sverige:

Vistelsetid o—4 ar

Vistelsetid 5—9 ar

Vistelsetid 10-19 ar

Vistelsetid 20 &r eller lingre
Som tidigare jamfors de fyra grupperna av utrikes
fodda med dem som é&r fodda i Sverige med hjilp av
ett index.

Av diagrammen 4 och 5 framgar klart hur viktigt
det 4r att skilja mellan individer som bott kort och
ling tid i Sverige. Vistelsetiden har stor betydelse
bade vad giller sysselsittningsgapet till de inrikes
fodda och det monster som finns 6ver tid. Syssel-
sittningsgapet dr storst for de nyanlinda och blir
sen successivt lagre i takt med liangre vistelsetid. Det
ar dock anmirkningsvirt att de som bott i Sverige i
minst 20 dr har ldgre sysselsittning 4dn inrikes fodda,
med undantag f6r min under ett enda ar i slutet av
1980-talet. Vi kan ocksa se att sysselsdttningen f6r de
som varit langre tid i Sverige (10—19 dr samt 20 ar och
lingre) inte péverkas av konjunkturerna utan snarare
visar en nedatgdende tendens. Formodligen bestdr en
stor del av dem som varit i Sverige i minst 20 dr av de
arbetskraftsinvandrare som rekryterades till industrin
under 1960-talet och som sedan drabbades av den
kraftiga nedgéngen av industrisektorn.

DIAGRAM 3

Sysselsittningsindex 1950—2003, utrikes fodda jamfort med inrikes fodda.
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KALLA: Ekberg och Hammarstedt (2002) for enskilda ar 1950—2001. Egna bearbetningar av AKU, 4:e kvartalet fér aren 1987—2003.
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DIAGRAM 4 & 5

Sysselsittningsindex efter vistelsetid, utrikes fodda jamfort med inrikes fodda.
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KALLA: AKU, 4:e kvartalet for respektive r, egna bearbetningar. Sifferunderlaget redovisas i tabell A2 i tabellbilagan.

Sysselsittningen for dem som varit kortare tid i
Sverige (0—4 dr samt 5-9 &r) uppvisar ddremot ett tyd-
ligt konjunkturmonster. Sysselsdttningsgapet minskar
under hogkonjunktur och o6kar nir konjunkturen
forsdmras. Det finns sdledes samma monster i Sverige
som i de flesta andra visteuropeiska linder: de utri-
kes fodda 4ar mer utsatta for konjunkturens véxlingar
och spelar rollen av ett slags arbetsmarknadsbuffert
(OECD 2001b). Genom uppdelningen efter vistelsetid
framgér dock att denna konjunkturkinslighet endast
giller dem som varit kortare tid i Sverige. Den gene-
rella nedgéngen i sysselsittning som borjade for tvéd
ar sedan har sirskilt drabbat utrikes fodda méin, som
varit i Sverige i kortare tid 4n 10 &r.

Konjunkturmonstret ser ut pd samma sitt for bade
min och kvinnor. Diremot finns det skillnader mel-
lan mén och kvinnor nir det giller avstindet mellan
utrikes och inrikes fodda. Sysselsdttningsskillnaderna
ar storre mellan utrikes och inrikes fodda kvinnor
med relativt kort tid i Sverige 4n vad som ir fallet for
mdnnen.

Vilken roll spelar utbildning, dlder
och civilstdnd?

Utover tiden i Sverige har en mingd andra faktorer
betydelse for om en individ &r sysselsatt eller inte.
De utrikes fodda, som varit kortare tid dn 10 ar, ir
i genomsnitt betydligt yngre dn de som ir fédda i
Sverige. Det édr hir framforallt i dldersspannet 25—44
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ar som de utrikes fodda ar 6verrepresenterade. Aldern
ar av stor vikt for sysselsdttningen i och med att unga
personer studerar i mycket hogre utstrickning 4n
vuxna. Bland de dldre minskar sysselsittningen redan
fran och med 50-&rsdldern. Aven utbildning har stor
betydelse, men som framgar av det foljande avsnit-
tet Kompetenssloseri, dr det inga storre skillnader i
utbildningsniva mellan inrikes och utrikes fodda. En
annan viktig faktor ar civilstdnd dar gifta och sam-
manboende har hogre sysselsittningsgrad 4n ensam-
stdende. Detta giller i synnerhet for min men 4ven
for kvinnor.

De index som tar bort effekter av utbildning, &lder
och civilstdind grundar sig pd »oddskvoter«. Precis
som tidigare &r tolkningen enkel. Oddskvoten 1 inne-
bar att det inte dr ndgon skillnad i sysselsdttningsgrad
mellan utrikes och inrikes fodda. Varden ldgre &n 1
betyder att utrikes fodda har ldgre sysselsittning 4n
inrikes fodda.

Nir vi jamfor utrikes och inrikes fodda med
samma utbildning, dlder och civilstdind framtridder
framfor allt ett fenomen: avstdndet mellan inrikes
och utrikes fodda okar. Inneborden av detta &r att
utbildning, civilstaind och framforallt alder inte 6kar
chanserna péd arbetsmarknaden lika mycket for utri-
kes som for inrikes foddaz.

Att utrikes fo6dda, med relativt kort tid i Sverige,

2 Denna 6kning framkommer &ven i logitanalysen, dir
oddskvoten for utrikes fodda minskar ju fler oberoende
variabler som ingdr i modellen. Detta giller i synnerhet
aldersvariablerna.



DIAGRAM 6 & 7

Oddskvotsindex, sysselsittning.
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KALLA: AKU, 4:e kvartalet for respektive ér, egna bearbetningar.

fungerar som en slags buffert pd arbetsmarknaden
kan saledes inte forklaras av de individuella egenska-
per som vi kunnat ta hidnsyn till i analysen. Forkla-
ringarna mdste sokas pd andra hall. En forklaring &r
att tillfallig anstillning dr betydligt vanligare bland
utrikes fodda dn bland inrikes fodda. Manga utrikes
fédda har tillfilliga jobb, 25 procent, jimfért med
inrikes f6dda, 10 procent. Vi vet ocksd att nedskir-
ningar av personalstyrkan drabbar utrikes fodda
oproportionerligt dven om de &r fast anstillda. Till en
del beror detta pa att lagstiftningen om anstallnings-
skydd gynnar dem som har den lingsta anstéllnings-
tiden, vilket ir till nackdel for utrikes fodda som inte
varit sd ldng tid i Sverige. Dirtill kommer att dven
om anstillningstiden pd foretaget dr densamma, sd
riskerar utrikes fodda att forlora sina jobb i hogre
utstrickning dn inrikes fédda. (Integrationsverket
2002, Hjerm 2002, Arai och Vilhemsson 2002. En
utforlig redogorelse for resultaten i dessa studier finns
i Rapport Integration 2002.)

Vilken roll spelar fodelselandet?

Vi har hittills inte redovisat hur sysselsittningen ser
ut for personer som ir fodda i olika linder. Anled-
ningen dr att vistelsetiden i Sverige i s& hog grad
sammanfaller med ursprungsland. Det finns en risk
att faktorer som sammanhinger med kort vistelsetid
(t.ex. l3g sysselsdttning) i stillet ges »etniska forkla-
ringar«. Det dr dédrfor nodvindigt att kombinera
vistelsetid och fodelseland, vilket innebir att SCB:s

Kvinnor
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arbetskraftsundersokningar inte kan anvindas, efter-
som antalet individer dr for fi. Vi anvinder dérfor
i stillet Integrationsverkets databas STATIV, vilket
innebir att de firskaste sysselsittningsuppgifterna f.n.
giller for &r 2001.

Fodelseldnderna 4r sammanslagna till sju regioner,
niamligen
+ fodda i Sverige
+ fodda i Norden (utom Sverige)
+ fodda i EU/EES (utom Norden)
+ foddai 6vriga Europa
+ foddai Afrika
+ foddaiAsien
+ fodda i Latinamerika

(De som ir fédda i USA, Kanada, Australien eller Nya
Zeeland dr ganska fd och ingdr inte i redovisningen.)

Det monster som vi sett tidigare finns ocksd nir
vi redovisar sysselsittning efter fodelseregion. For
alla fodelselandsregioner giller att sysselsittningen
ar hogre for dem som varit ldng tid i Sverige dn for
dem som varit kort tid. Men sysselsittningen ar ldgre
for alla utrikes fodda, oavsett vilket land man ir fodd
i och hur linge man bott i Sverige. Detta giller dven
dem som varit minst 20 dr i Sverige. Min fodda i
Norden, EU/EES, Latinamerika eller Asien har mel-
lan 5 och 10 procentenheters ligre sysselsittning 4n
inrikes fddda mén. Fér min som dr fodda i Gvriga
Europa eller Afrika &r sysselsittningen omkring 20
procentenheter ligre. Den allra ldgsta sysselsdttnings-
graden bland minnen har de som &r fodda i ett land i
Asien och varit i Sverige 0—4 dr, dér enbart 24 procent
ar sysselsatta ar 2001, vilket innebidr att deras sys-
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DIAGRAM 8 & 9

Andel sysselsatta i befolkningen efter fodelseregion dr 2001.

Min Kvinnor
90 90
80 80
70 70 (
60 r 60 I I Is
50 i r 50 n Il
40 + 40 L
30 r 30 r
20 r 20 r
10 r 10 r
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Sverige Ovriga Ovriga Ovriga Afrika Asien Latin- Sverige Ovriga Ovriga Ovriga Afrika Asien Latin-
Norden EU/EES Europa amerika Norden EU/EES Europa amerika
Totalt 76,3 733
[ Vistelsetid 04 ar 452 532 399 371 24,0 54,1 503 390 297 239 16,3 34,1
[[] Vistelsetid 5-9 &r 549 583 578 435 449 555 654 446 505 356 367 558
M Vistelsetid 1019 ar 62,1 617 576 524 507 60,3 670 582 61,1 536 46l 568
[ Vistelsetid mer &n 20 &r 695 684 585 550 655 68,0 686 619 560 676 610 659

KALLA: Integrationsverkets databas STATTV.

selsittning 4r mer 4n 50 procentenheter ligre dn for
inrikes fodda mén.

For kvinnornas del finns béde likheter och olikhe-
ter i monstren. En likhet &r att alla grupper av utrikes
fodda kvinnor har ligre sysselsittning dn inrikes
fodda kvinnor. En annan likhet dr att sysselsitt-
ningsgraden alltid 4r hogre for dem som varit linge i
Sverige 4n for dem som varit hir kortare tid. Olikhe-
ten dr frimst att nistan alla grupper av kvinnor, dven
inrikes fodda, har ligre sysselsittning &n ménnen. Det
finns hir tvd intressanta undantag. Kvinnor fédda
i Norden har hogre sysselsittning dn min fodda i
Norden. Kvinnor fodda i ett land i Afrika, som varit
i Sverige i mer 4n 10 dr, har hogre sysselsittning dan
min med samma vistelsetider. F6r dem som varit
minst 20 ar i Sverige ir skillnaderna péfallande stora.
Kvinnor fran ett land i Afrika som varit minst 20 ar
i Sverige har mer 4n 10 procentenheters hogre syssel-
sdttning 4n motsvarande man.

I dessa sysselsdttningsdiagram kan vi ocksd se
tendenser till att arbetsmarknaden 4r sorterad efter
fodelseregion. For att ge en sammanfattande illustra-
tion av hur béde vistelsetid och fodelseregion péver-
kar chanserna att vara sysselsatt, har vi dven hir kon-
struerat ett sammanfattande oddskvotsindex. Genom
den metod som anvinds har vi ocksd kunnat kontrol-
lera for olikheter i en mingd andra faktorer, som dr
viktiga for sysselsittningen. Detta sammanfattande
index visar sdledes chansen att vara sysselsatt for utri-
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kes fodda jamfort med inrikes fodda med samma kin,
dlder, utbildning och civilstind.

Som framgar av diagram 10 sd okar chansen att
vara sysselsatt med vistelsetiden oavsett fodelsere-
gion. Eftersom alla kvoterna dr mindre 4n 1 framgér
ocksd att sysselsittningschanserna dr ligre for alla
utrikes fodda, dven fér dem som varit i 20 ar eller

DIAGRAM 10

Sammanfattande oddskvotsindex,
sysselsdttning dr 2001.
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KALLA: Integrationsverkets databas STATIV.
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DIAGRAM 11

Utbildningsnivd dr 1998 efter dlder och kin, 1998 drs flyktingar, 24—64 dr.

100 Uppgift
ppg!
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gymnasial
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0
24-34 4r 24-34 ar 35-44 ar 35-44 ir 45-54 ar 45-54 ar 55-64 ar 55-64 ar
Man Kvinna Man  Kvinna Man Kvinna  Man Kvinna
Eftergymnasial 562 345 362 184 128 68 35 Il
Gymnasial 845 475 404 236 92 51 36 12
Forgymnasial 447 376 227 255 11 87 25 |5
Uppgift saknas 60 138 56 93 50 103 84 127
Total 1914 1334 1049 768 381 309 180 165

KALLA: Integrationsverkets databas STATIV.

lingre i Sverige. De skillnader som vi tidigare kunde
observera i de enkla diagrammen beror sédledes var-
ken pa de utrikes foddas kon, élder, utbildning eller
civilstind. Sorteringen pa arbetsmarknaden framgér
tydligt i och med att de som 4r fodda i ett land i
Afrika eller Asien sa gott som alltid har de ligsta sys-
selsittningschanserna, trots att vi i detta sammanfat-
tande index jamfor individer med samma vistelsetid,
samma kon, samma &alder, samma utbildningsniva
och samma civilstand.

Personer fodda i 6vriga Europa (det vill siga i stor
utstrickning f.d. Jugoslavien) idr ett undantag fran
det generella monstret. Det dr den enda grupp dir
sysselsittningschanserna inte dr hogst for dem som
varit i Sverige 1 minst 20 4r. Det finns ingen forklaring
i vdra data till detta monster. En stor del kan besta
av de arbetskraftsinvandrare som arbetat i yrken
och branscher med betydligt simre arbetsmiljo och
arbetsvillkor 4n vad som giller for inrikes fodda (se
t.ex. Vogel m.fl. 2002), men detta borde & andra sidan
dven gilla for dem som 4r fodda i Norden och Asien,
eftersom manga tidiga arbetskraftsinvandrare kom
fran Finland och Turkiet.

Flyktingar mottagna i

kommunerna

I foregdende avsnitt har vi redovisat hur sysselsitt-
ningen har utvecklats over tiden for utrikes fodda
med kort vistelsetid i Sverige i genomsnitt. Inom

denna grupp nyanlinda invandrade ir flyktingar av
sdrskilt stort integrationspolitiskt intresse. Med flyk-
tingar menar vi hir och i fortsittningen de som fatt
uppehallstillstand som skyddsbehovande, av huma-
nitdra skil eller pga. familjeband. Vi 4r hir hinvisade
till de registeruppgifter som finns i Integrationsver-
kets databas STATIV och kan darfor enbart redovisa
utvecklingen under &ren 1997—2001. 1 forra &rets
Rapport Integration gjordes en utforlig redovisning
av de flyktingar som mottogs dr 1997. I ar redovisar
vi de flyktingar som mottogs ar 1998 och begrinsar
presentationen till att enbart gélla hur deras syssel-
sdttning har utvecklats under de forsta tre dren pd
arbetsmarknaden.

Integrationspolitikens forsta steg dr kommunernas
introduktionsprogram, som endast omfattar en min-
dre del av dem som fér uppehéllstillstind, nimligen
s.k. kvotflyktingar, asylsokande som fétt uppehéllstill-
stand pga. skyddsbehov eller av humanitira skil samt
anhoriga till dessa kategorier som ansoker om uppe-
héllstillstdnd inom tva ar. For enkelhetens skull anvin-
der vi begreppet flyktingar om hela denna grupp.

Ar 1998 fick ca 12 000 flyktingar uppehallstillstand
i Sverige, vilket dr en minskning pa ca 1 000 personer
jamfort med aret innan. Drygt hilften av dessa kom
fran ett land i1 Asien och en tredjedel frén ett land i
Europa utanfér EU/EES omradet. Drygt tvé tredje-
delar var flyktingar och resterande knappa tredjedel
anhoriga.

De flyktingar som mottogs ar 1998 dr unga och
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DIAGRAM 12 & 13

Andel sysselsatta av flyktingar mottagna 1996—1999 efter antal dr i Sverige, 20—64 dr.
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KALLA: Integrationsverkets databas STATIV, se tabell A3 i tabellbilagan.

vélutbildade. Totalt sett hade 27,8 procent en hogsko-
leutbildning, det vill siga en ndgot hogre andel 4n i
den inrikes féddda befolkningen (25,7 procent). Detta
hinger i hog grad samman med att 1998 ars flyktingar
ar forhallandevis unga och att mdnnen ar nagot fler
an kvinnorna. Som framgdr av diagram 11 sd ar det
framforallt den stora gruppen min under 45 dr som
har hoga andelar hogskoleutbildade. Utbildnings-
nivan dr betydligt ligre bland kvinnorna. Bland de
aldre flyktingarna saknas i stor utstrackning uppgifter
om utbildningen, i synnerhet for kvinnorna. Efter-
som édldre i allmidnhet har ldgre utbildning 4n yngre
(oavsett i vilket land man ér f6dd) sa r det troligt att
bland dem som saknar uppgift om utbildning finns
en stor andel lgt utbildade. De som ir dldre dn 45 ar
och har »okdnd« utbildning utgor dock bara 6 pro-
cent av 1998 ars mottagna.

Genom Integrationsverkets databas STATIV ir det
mojligt att folja intradet pd arbetsmarknaden ar for
ar for varje kohort av flyktingar som mottogs i kom-
munerna aren 1996-1999. Vi kan dérigenom visa hur
sysselsdttningen utvecklats for 1998 drs flyktingar i
jamforelse med tva tidigare flyktingkohorter. I dia-
grammen 12 och 13 visas hur stor andel som ar syssel-
satta efter 1 dr, 2 ar osv. Den tidigaste flyktingkohorten
(som kom &r 1996) kan vi f6lja under de forsta 5 dren,
det vill siga under dren 1997—2001. Néasta ars flyk-
tingar (som kom ar 1997) kan vi folja under de forsta
4 dren, det vill siga 1998—2001. 1998 drs flyktingar kan
foljas i 3 dr, det vill siga 1999—2001. I diagrammen
nedan har vi ocksa lagt in 1999 ars flyktingar, som
dock bara kan f6ljas under tva ar.
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Andelen sysselsatta okar stadigt i takt med tiden i
Sverige. For dem vi kunnat f6lja under fem ar (1996
ars flyktingar) har mannens sysselsittning 6kat fran
ca 10 procent efter ett dr till ndstan 50 procent efter
fem &r. Aven foér kvinnornas del okar sysselsittningen
men pa lagre nivder frdn mindre 4n fem procent efter
ett dr till knappt 30 procent efter fem &r. For alla
senare mottagna flyktingkohorter o6kar sysselsitt-
ningen i ungefir samma takt under de ar som gir
att folja. En gladjande utveckling ar att varje flykting-
kohort for varje &r som gétt har en hogre sysselsitt-
ningsniva dn de som kommit tidigare. Efter ett ar var
t.ex. sysselsittningen for 1998 ars manliga flyktingar
ca 5 procentenheter hogre dn for 1996 drs manliga
flyktingar och efter tre &r mer 4n 10 procentenhe-
ter hogre. Motsvarande forbittring over tiden finns
ocksd for de kvinnliga flyktingarna, men pd en lagre
nivd 4n minnen. De kvinnor som mottogs ar 1996
har till exempel efter fem ar en lagre andel sysselsatta
an de min som mottogs 1998 har efter bara tre dr i
Sverige.

Denna positiva utveckling giller dock inte for
de flyktingar som mottogs ar 1999. Under de tvd ar
vi kan f6lja dem i vara data har 1999 ars flyktingar
samma sysselsittningsutveckling som de flyktingar
som mottogs dret innan. Vi visar i diagrammen sys-
selsdttningsutvecklingen under perioden 1997—2001.
Under samtliga dessa dr har sysselsdttningen i Sverige
stigit generellt, men okningstakten mattades av under
aren 2000 och 2001 (se diagram 2). En mojlig forkla-
ring till att den positiva utvecklingen forefaller ha
brutits for 1999 ars flyktingar skulle kunna vara att



de gjorde sitt intridde pé en arbetsmarknad, med lidgre
efterfrigan pd arbetskraft 4n tidigare &r.

Trots att det finns positiva tecken, dr 4nda andelen
sysselsatta mycket 14g bland flyktingar som mottagits
i kommunerna i jamforelse med den infodda befolk-
ningen. | foregdende avsnitt har vi ocksd visat att
sysselsittningen i genomsnitt d4r pd ungefir samma
laga niva for alla utrikes fodda som varit i Sverige upp
till fyra ar (se tabell A2 i tabellbilagan). Det dr darfor
angeldget att kommunernas introduktionsverksam-
het f6r nyanlidnda flyktingar fir en utformning som
underlittar intrddet pd arbetsmarknaden och ligger
grunden till en arbetsmarknadskarridr, ddr indivi-
dens resurser tas till vara. Sedan flera &r pagér i kom-
munerna ett forandrings- och utvecklingsarbete med
just detta syfte.

Véren 2001 undertecknade generaldirektorerna f6r
de statliga myndigheterna Arbetsmarknadsstyrelsen,
Integrationsverket, Migrationsverket och Skolverket
samt Svenska Kommunférbundet en 6verenskom-
melse i syfte att forbattra och utveckla introduktio-
nen for nyanlidnda invandrare genom samverkan over
sektorsgrianserna. De forsta lokala overenskommel-
serna tecknades varen 2002. Eftersom de senaste sys-
selsdttningsuppgifterna i Integrationsverkets databas
f.n. avser dr 2001, finns det dnnu ingen mojlighet att
statistiskt folja eventuella forindringar efter att dver-
enskommelserna tecknats.

Den utvirdering som Integrationsverket nyligen
publicerat (Integrationsverket 2004) bygger pd enka-
ter till framforallt kommunernas flyktingsekreterare/
flyktinghandldggare och avser forhdllandena ar 2001,
det vill siga samma &r som den centrala Gverens-
kommelsen tecknades. Enligt denna utvirdering var
det fortfarande bland dem som togs emot 2001 stora
brister i introduktionen. Dessa brister hade sin grund
i att de flyktingar som kommer till Sverige inte betrak-
tas som resurser utan i forsta hand som personer som
inte talar svenska. Endast ett fital av flyktingarna
fick sin utbildning och yrkeserfarenhet virderad och
endast en av fyra fick den kompletterande utbildning
som krévs for att kunna arbeta i sitt tidigare yrke. Inte
heller hade kommunerna — och med dem samver-
kande myndigheter — lyckats med att varva undervis-
ningen i svenska med arbetsplatspraktik i nidgon storre
utstrickning. Mindre 4n en tredjedel av flyktingarna
hade ndgon form av arbetspraktik eller arbetsplats-
forlagd introduktion, och dé vanligen inom ett yrkes-
omrdde utan samband med individens utbildning
och tidigare yrkeserfarenheter. Sammanfattningsvis
konstateras i utvirderingen att sex ar efter beslutet om
en ny integrationspolitik har den del som beror nyan-
ldnda flyktingar fortfarande inte genomforts.

Sammanfattning

Under alla dr som vi kunnat f6lja i statistiken har
utrikes fodda lagre sysselsdttning dn de som 4r fodda
i Sverige. Dessa skillnader i sysselsittning kan inte
forklaras av individuella egenskaper som de utrikes
foddas kon, dlder, utbildning eller civilstand. Det &r
tvirtom sd att utbildning, alder och civilstdnd inte
okar chanserna pa arbetsmarknaden lika mycket for
utrikes som for inrikes fodda.

Frin mitten av 1970-talet till mitten av 1990-talet
skedde dessutom en forsimring av de utrikes foddas
sysselsittning, i och med att avstindet mellan utrikes
och inrikes fodda 6kade under sévil lagkonjunktur
som hogkonjunktur. Efter 1995 sker en forand-
ring i denna nedatgdende trend. Direfter forefaller
skillnaderna 1 sysselsittning att folja konjunkturut-
vecklingen. En nirmare granskning visar att denna
starka konjunkturkinslighet endast giller de utrikes
fédda som varit relativt kort tid i Sverige, det vill sidga
upp till 10 dr. Dessa fungerar som en slags buffert pa
arbetsmarknaden, de sugs in pé arbetsmarknaden
under hogkonjunktur nir det finns gott om lediga
jobb. Nir konjunkturen mattas av bdde minskar
nyanstillningarna och en del redan sysselsatta mister
sina jobb.

Detta missgynnar utrikes fodda med relativt kort
vistelsetid i Sverige pd tre sitt. Nir personalstyrkan
skirs ned drabbas i forsta hand de tillfilligt anstillda,
dér det finns en starkt Gverrepresentation av utrikes
fodda. For dem som har fasta jobb, missgynnar reg-
lerna i Lagen om anstillningsskydd dem som har
den kortaste anstillningstiden, vilket i stor utstrack-
ning giller utrikes fddda som varit relativt kort tid
i Sverige. Slutligen riskerar utrikes fodda att forlora
sina jobb i hogre utstrickning 4n inrikes fodda, dven
om anstillningstiden pd foretaget 4r densamma.

Det sker dven en sortering pa arbetsmarknaden
som innebir att de som dr fédda i linder i Asien eller
Afrika har lagre sysselsittning dn andra, oavsett hur
linge de varit i Sverige och oavsett kon, utbildning,
alder och civilstdnd.

Nir vi jamfor mdn och kvinnor framtrider den
vilbekanta bilden att kvinnor har ldgre sysselsittning
dan min. Detta giller sirskilt utrikes fodda kvinnor
som varit i Sverige upp till 10 &r. Till viss del kan detta
forklaras av skillnader i &lder och utbildning. Det
finns tvd undantag frdn den generella bilden, kvin-
nor fodda i Norden har hogre sysselsdttning 4an méin
fodda i Norden och kvinnor fodda i ett land i Afrika
som varit i Sverige i 6ver 10 ar har hogre sysselsitt-
ning 4n motsvarande méin.

Bland de sysselsatta ingdr bade anstillda och egen-
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foretagare. Egenforetagandet spelar en stor roll for
utrikes fodda. Tyvdrr har vi av tidsbrist inte kunnat
folja upp den kategorin detta dr. Vi har bestillt studier
som underlag f6r en analys av egenforetagandet, dar
endast den som behandlar kvinnligt egenforetagande
blivit fardig till drets Rapport Integration (Abbasian
2003). En fullstindig redogorelse kommer fardigstil-
las under kommande ar.

Bland de utrikes fé6dda dr gruppen nyanlinda flyk-
tingar av sdrskilt integrationspolitiskt intresse. Vi kan
folja sysselsittningsutvecklingen fram till ar 2001 f6r
de flyktingar som mottogs i kommunerna 1996, 1997,
1998 och 1999. Ett positivt tecken dr att sysselsitt-
ningen 6kar med ungefir 10 procent per ar. S4 6kade
till exempel sysselsdttningen for 1996 ars flyktingar
fran ca 10 procent efter ett dr till nidstan 50 procent
efter fem &r. Vidare har varje flyktingkohort hogre
sysselsdttningstal 4n den som kom é&ret innan. Detta
giller dock inte de flyktingar som kom &r 1999 som
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har samma — och inte hogre — sysselsittningstal som
de som mottogs dret innan. En mojlig forklaring ar
att 1999 drs flyktingar gjorde sitt intridde pé en arbets-
marknad dir konjunkturen mattats av.

Trots dessa positiva inslag dr 4nda sysselsdttningen
for flyktingarna lag dven efter fem ar i Sverige. Det ar
dérfor ytterst angeldget att kommunernas introduk-
tionsverksamhet fir en utformning som underlittar
intrddet péd arbetsmarknaden och ligger grunden till
en arbetsmarknadskarridr, dir individens resurser
tas till vara. Den nya integrationspolitiken och de
overenskommelser som tecknats mellan flera statliga
myndigheter och Kommunférbundet har just detta
syfte. I den utvirdering som Integrationsverket nyli-
gen publicerat (Integrationsverket 2004) framgar att
det finns stora brister i introduktionen, framforallt
nir det giller att varva undervisning i svenska med
arbetsplatspraktik och att anpassa introduktionen
efter individens utbildning och yrkeserfarenheter.



KOMPETENSSLOSERI

Av foregdende avsnitt framgar att de som &r fodda
utomlands har betydligt ligre sysselsittning 4n inrikes
fodda. Tidigare har detta gap i sysselsittningen framst
forklarats av att de som &r fodda i andra linder &r lagt
utbildade eller har fel sorts utbildning i kombination
med att kvalifikationskraven har ¢kat pé arbetsmark-
naden. Under senare dr har dock uppmirksamheten
riktats 4ven mot arbetsmarknadens oférméga att ta
tillvara kompetensen hos personer som &r fodda i ett
annat land, inte minst hos den stora grupp som har
akademisk utbildning. I detta avsnitt ligger fokus pé
den kompetens i form av utbildning som finns i den
inrikes och i den utrikes fédda befolkningen och hur
denna kompetens tas tillvara.

Avsnittet bygger i huvudsak pi tvd forskarrappor-
ter som bestillts for att ge en férdjupning inom detta
omréde. Den ena rapporten (Ekberg och Rooth 2004)
visar hur arbetsmarknaden yrkesmaissigt dr segrege-
rad inte enbart efter kon utan ocksa efter fodelseland.
Hir finns ocksd en analys av §verensstimmelsen mel-
lan yrke och utbildning for inrikes och utrikes fodda
akademiker. Den andra rapporten (Nekby 2004)
stiller fragan om utvandringen fran Sverige kan inne-
bira forlust av kompetens och om det hérvidlag finns
ndgra skillnader mellan inrikes och utrikes fodda.

Avsnittet inleds med en presentation av utbild-
ningsnivan hos den utrikes och inrikes fodda befolk-
ningen samt vilken betydelse utbildningen har for
individens chanser att fa ett jobb.

Befolkningens kompetens

i form av utbildning

Sedan SCB fyllt luckorna i sitt utbildningsregister
med hjilp av enkiter till dem som &r fodda utom-
lands, har vi en ganska god uppfattning om utbild-

ningsnivdn hos sdvdl den inrikes som den utrikes
fodda befolkningen.' Overlag kan sigas att det inte dr
ndgra storre skillnader i utbildningsniva mellan den
inrikes och den utrikes fédda befolkningen. For bida
grupperna har utbildningsnivan okat med tiden. I
slutet av 8o-talet hade ungefir 20 procent en hogsko-
leutbildning, vilket pd 2000-talet okat till omkring 30
procent av befolkningen. Omriknat till absoluta tal
innebdr detta att svensk arbetsmarknad &r 2002 hade
tillgdng till omkring 1,4 miljoner hogskoleutbildade
inrikes fddda och omkring 200 0oo hogskoleutbil-
dade utrikes fédda eller med andra ord att nistan 13
procent av de hogskoleutbildade dr fddda utomlands.
Se diagram 1.

Aven om andelarna med de traditionella akade-
miska utbildningarna (3 &r och lingre) ar identiska
bland inrikes och utrikes fodda, finns det vissa skill-
nader nir det giller 6vriga utbildningsnivaer. For
direkta jamforelser av utbildningen hos utrikes och
inrikes fédda maste vi ta hiansyn till att de som ir
fddda utomlands dr ndgot yngre dn infddda. Nar vi
enbart tar hinsyn till dem som &4r mellan 25 och 64
ar ar dock inte aldersskillnaderna sa stora. Genom-
snittsdldern for utrikes fodda dr 43,7 &r och for inrikes
fodda 44,2 ar, vilket innebér att den alderskorrigering

1 Uppgifter om examina fran svenska skolor och universitet
kommer frdn register som bygger pa uppgifter som rap-
porteras in fran utbildningsmyndigheterna. Uppgifter om
utlindska examina hirstammar fran enkiter till indivi-
derna. Ar 2001 kom omkring 60 procent av utbildnings-
uppgifterna for utrikes fddda frén utbildningsenkiten och
resterande ca 40 procent fran register (SCB 2001). Register-
uppgifterna avser de som har examina fran svenska skolor
och universitet eller vars utlindska examina blivit officiellt
ekvivalerade. SCB kan f.n. inte gora ndgon bedémning av
eventuella skillnader i kvalitet mellan registeruppgifter och
enkituppgifter.
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DIAGRAM 1

Andelen hiogskoleutbildade i befolkningen 25—64 dr, inrikes och utrikes fédda, 1987—2003.

%

-
18 V- & e Nrikes fOdda,
16 kort hogsk.
|4 Utrikes fédda,
1 koﬁ hogsk.
== == Inrikes fodda,

10 lang hogsk.
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6 lang hogsk.
4
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kALLA: AKU, 4:e kvartalet for respektive dr, egna bearbetningar, se tabell A4 i tabellbilagan.

vi gjort i diagrammen 2 och 3 endast dndrar utbild-
ningssiffrorna marginellt, i nagot enstaka fall med
en hel procentenhet, i de flesta fall med endast nigra
tiondels procentenheter.

For att f& en fullodig bild av befolkningens ut-
bildning visar vi en mer finfordelad uppdelning
av utbildningsnivderna dn vad som é&r vanligt. For
minnens del (diagram 2) framgdr att andelarna med
grundskola och med en lang (3 ar eller lingre) hog-
skoleutbildning dr ungefir lika stora bland utrikes
och inrikes fodda. Det &r vanligare att inrikes fodda
min har en tvadrig gymnasieutbildning, vilket i viss
mén uppvigs av att utrikes fodda min i ndgot hogre
utstrickning har en tredrig gymnasieutbildning.
(Denna skillnad i gymnasieutbildningens fordelning

beror sannolikt pd att de 2-ariga yrkesférberedande
gymnasieutbildningarna inte 4r sd vanliga i andra
linder.) Samma skevhet mellan inrikes och utrikes
fodda giller ocksd de korta jimfort med de lénga
hogskoleutbildningarna. Slutligen 4r andelen utrikes
fodda hogre i kategorierna »utbildning kortare dn 9
ar« och »ospecificerad eller okdnd utbildningx.

Monstret for inrikes och utrikes fodda kvinnor
paminner i stort om det fér minnen. Det dr dock
storre skillnader mellan utrikes och inrikes kvinnor
an vad som dr fallet for ménnen nir det géller de lig-
sta utbildningsnivderna. En dubbelt s& hog andel av
de utrikes fodda kvinnorna har kortare utbildning 4n
9 ar (13,9 procent for utrikes fédda och 5,7 f6r inrikes
fodda kvinnor).

DIAGRAM 2 & 3

Fordelning pd utbildningsnivder, dr 2002,
mdn 25—64 dr, inrikes och utrikes fodda*.
%

35 728
30
255
25
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Fordelning pd utbildningsnivder, dr 2002,
kvinnor 25-64 dr, inrikes och utrikes fodda*.
%

35 335
30
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25 ]
19.3
20 17,6
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*Aldersstandardiserade virden. Alla skillnader mellan inrikes och utrikes fddda ir statistiskt sakerstillda.

KALLA: AKU, 4:e kvartalet for respektive dr, egna bearbetningar
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TABELL 1

Utbildningens inriktning, akademiker 25-55 dr, dr 2001, procent

Pedagogik Humaniora Sambhaill Natur
Min:
Fodd i Sverige 14,7 57 25,8 7,9
Utrikes fodd 8,7 9,9 17,2 10,6
Varav fodd i:
Norden 10,7 8,6 23,6 8,2
Visteuropa 11,5 18,2 15,6 15,8
Osteuropa 8,7 1,9 11,6 8,6
Sydeuropa 13,4 9,2 21,6 9,0
Mellandstern 6,7 7.3 13,6 9,9
Asien 34 11,6 15,8 16,5
Latinamerika 13,2 10,9 18,8 9,5
Afrika 6,4 8,7 24,3 10,3
Kvinnor:
Fodd i Sverige 33,9 5,5 17,9 3,4
Utrikes fodd 20,4 11,8 17,1 6,0
Varav fodd i:
Norden 26,3 8,7 18,7 2,6
Visteuropa 19,4 20,3 13,3 75
Osteuropa 18,1 11,0 16,4 53
Sydeuropa 19,7 10,8 22,3 6,2
Mellanéstern 15,9 10,5 12,4 10,1
Asien 12,7 18,9 17,2 9,8
Latinamerika 31,8 10,1 17,8 43
Afrika 12,3 13,6 20,9 6,5

Teknik Skog Hilsa Tjdnster Ovrigt
29,9 2,6 11,8 1,4 0,2
27,9 3,3 19,5 0,7 2,4
15,5 2,2 28,3 1,6 1,4
17,4 1,9 13,4 0,9 53
34,9 34 18,4 1,3 1,2
27,1 52 12,1 0,4 2,0
34,6 32 22,6 0,3 1,8
28,3 1,3 17,5 0,4 5,1
26,8 34 15,2 0,4 1,9
23,4 58 18,1 0,4 2,7
4.8 08 32,8 08 0,2
7.8 1,4 32,8 0,5 2,2
2,1 0,6 39,1 0,5 1,4
3,5 0,9 30,2 0,6 43
11,6 2,3 333 0,5 1,4
10,0 2,3 26,8 0,3 1,6
838 1,8 38,6 0,4 1,6
15,6 N 19,4 0,3 4,9
6,9 1,2 25,3 0,7 1,8
4,6 2,6 34,5 0,7 4,3

Not:. Pedagogik innehaller lirarutbildning och andra pedagogiska utbildningar, Humaniora innehaller dven konstutbildningar, Samhiill inne-
héller utbildningar for samhillsvetenskap, juridik, handel och administration, Natur innehéller utbildningar fér naturvetenskap, matematik
och data, Teknik innehéller tekniska utbildningar och utbildningar for tillverkning, Skog innehéller utbildningar for lant- och skogsbruk och
djursjukvard, Hilsa innehaller utbildningar f6r hilso- och sjukvérd samt social omsorg.

kALLA: Ekberg och Rooth (2004), tabell 8.

Utbildningens inriktning

Utover utbildningsnivan &r naturligtvis dven utbild-
ningens inriktning av stor betydelse for mojligheterna
pd arbetsmarknaden. Under flera ar har utbildningar
med inriktning mot hilso- och sjukvard, teknik och
naturvetenskap samt pedagogik varit efterfrigade
pd arbetsmarknaden medan humanister haft stérre
svarigheter att hitta ett jobb inom sitt utbildningsom-
rdde. Dessa trender forvintas fortsitta de narmaste
aren. (Se t.ex. SCB 2001 och SCB 2002).

Nir det giller hogskoleutbildningarna har de data
som anvinds i Ekbergs och Rooths (2004) studie gjort
det mojligt att dela in de akademiska utbildningarna
efter utbildningens inriktning. Med akademiska
utbildningar avses hir alla hogskoleutbildningar som
omfattar 8o poing eller mer (det vill siga minst tva
ars hogskolestudier).

Av tabell 1 framgar att ungefir 40 procent av sdvil
utrikes som inrikes fodda manliga akademiker har en
utbildning med inriktning mot teknik och naturve-

tenskap. Sérskilt vanligt dr att mén fran Osteuropa?,
Mellangstern och 6vriga Asien har en utbildning med
denna inriktning.

Vi ser ocksé de vilbekanta skillnaderna mellan
mén och kvinnor i utbildningens inriktning. Utbild-
ningar inom teknik och naturvetenskap ir betydligt
mindre vanliga bland kvinnorna, i synnerhet bland
kvinnor fodda i Sverige didr endast omkring &tta
procent av de kvinnliga akademikerna har en utbild-
ning med denna inriktning att jimfora med néstan 14
procent av de utrikes fédda kvinnliga akademikerna.
Utbildning inom hélso- och sjukvérd 4r & andra sidan
betydligt vanligare bland kvinnor 4n bland min. En
tredjedel av savil inrikes som utrikes fodda kvinnor
har en akademisk utbildning inom detta omrade.

Bland minnen ir utbildning inom hilso- och
sjukvérd betydligt mer vanligt forekommande bland
utrikes fodda (20 procent) dn bland inrikes fodda

2 Personer fran f.d. Jugoslavien ingdr inte i Osteuropa i
Ekbergs och Rooths (2004) studie.

KOMPETENSSLOSERI 95



(12 procent). Bade bland min och kvinnor &r utbild-
ningar inom hilso- och sjukvard sirskilt vanliga
bland dem som ir fodda i ett 6vrigt land i Norden
eller i Mellanostern.

Det finns saledes vissa olikheter mellan inrikes och
utrikes fodda akademiker i utbildningens innehall.
Dessa olikheter kan ha betydelse for mojligheten att
fa ett kvalificerat arbete, men det dr svart att siga om
konsekvensen ér positiv eller negativ. Sammanta-
get dr utbildningar inom de efterfrigade omrddena
naturvetenskap, teknik samt hilso- och sjukvard och
social omsorg ndgot mer vanligen forekommande
hos de utrikes fodda &n hos de inrikes fodda akade-
mikerna, vilket borde vara en fordel for de utrikes
fodda akademikerna. Mer 4n 60 procent av manliga
akademiker frén Osteuropa, Mellandstern och 6vriga
Asien har en utbildning inom dessa omraden jamfort
med hilften av de inrikes fédda mdnnen. Samma sak
giller mer 4n 50 procent av kvinnliga akademiker fran
Osteuropa och Mellanéstern jamfort med 46 procent
av de inrikes fodda kvinnorna.

Till de utrikes fodda akademikernas nackdel talar &
andra sidan att de har ligre andelar med pedagogisk
utbildning och ndgot hogre andelar med en utbild-
ning inom humaniora.

Lag utbildning och okiind eller ospecificerad
utbildning

Den diskussion som férs om problemen for utrikes
fodda pa dagens svenska arbetsmarknad har tagit
fasta pé att hogre andelar bland utrikes fodda dn
bland inrikes fédda har en utbildning som &r kortare
an grundskolans 9 dr eller har okdnd utbildning. Det
finns ddrfor anledning att narmare granska vad som
kdnnetecknar dessa personer. Granskningen bygger
pd uppgifter frin SCB:s arbetskraftsundersokningar
for det fjarde kvartalet &r 2002 och avser enbart per-
soner mellan 25 och 64 &r.

De inrikes fodda med kortare utbildning 4n 9 &r
ar i huvudsak éldre personer, medeldldern &r 58 ar.
Bland utrikes fddda 4r medelaldern négot lagre, 51 &r
for min och 49 &r f6r kvinnor. Drygt tva tredjedelar
av de utrikes fodda ménnen och hilften av de utrikes
fodda kvinnorna har varit i Sverige i minst 20 ar. Nis-
tan hilften av de utrikes fodda ménnen 4r fodda i ett
annat nordiskt land. De lagt utbildade kvinnorna ir
fodda i linder i Norden, Asien och Europa utanfor
EU, med fordelningen en knapp tredjedel i vardera
regionen.

Kategorin »ospecificerad eller okind utbildning«
utgor i mycket en motsats till dem som har kortare
utbildning 4n 9 &r. Medeldldern ir lag (32 ar for
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utrikes fédda min och 35 ar for kvinnor). Ungefar
hilften har varit i Sverige i hogst fyra ér, vilket san-
nolikt innebér att mdnga inte har hunnit delta i SCB:s
utbildningsunderokningar. Mer dn hélften ar fodda i
ett land i Afrika eller Asien. Av Nekby (2004) framgar
ocksd att hilften av dem som har okdnd utbildning
utvandrar fran Sverige inom fem ar.

Utbildning och sysselsdittning

Det vil kidnda sambandet mellan utbildning och sys-
selsittning syns tydligt i diagrammen 4 och 5. For
béde inrikes och utrikes fodda giller att sysselsitt-
ningen 6kar ju hogre utbildningen 4r, men ocksé att
sysselsattningen 4r hogre for inrikes fédda inom varje
enskild utbildningskategori. Det enda undantaget ir
kategorin utbildning okind.

I diagrammen har vi ocksa ritat in den enkla typ
av index som anvindes i avsnittet om utvecklingen pé
arbetsmarknaden’. Ju ligre index, desto storre skill-
nader i sysselsittningsgrad mellan utrikes och inrikes
fodda. Detta index visar att skillnaderna ar hogst mel-
lan inrikes och utrikes fodda kvinnor med utbildning
kortare 4n 9 ar. Om vi dven hir tar hdnsyn till dlder
forstiarks detta resultat, eftersom lagutbildade utrikes
fodda kvinnor ar yngre 4n lagutbildade inrikes fodda
kvinnor.

Av de utrikes fodda med mycket kort utbildning
och utan jobb var omkring tvé tredjedelar kvinnor.
En fordelning pa fodelseregioner visar att medelal-
dern for de 1agt utbildade icke sysselsatta kvinnorna
ir 53 ar och att de kommer frdn linder i Norden,
Europa utanfér EU/EES och Asien, med fordelningen
en knapp tredjedel pé varje region. Om vi gor tanke-
experimentet att sysselsattningsgraden for de mycket
lagt utbildade utrikes fodda skulle oka till samma
niva som for mycket 1agt utbildade inrikes f6dda, blir
resultatet att ytterligare 12 0ooo utrikes fodda skulle
behova fi ett arbete.

Utbildning och yrke

I avsnittet om arbetsmarknaden har vi hittills disku-
terat sysselsittningen, vilket endast innebér att den
sysselsatta individen har ett arbete vilket som helst.
Att ta tillvara den kompetens som finns hos befolk-
ningen innebdr dock ndgonting utover att ha ett
arbete vilket som helst. Om hogt utbildade personer
har ett arbete under sin kompetensniva innebér detta

3 Andelen sysselsatta utrikes fodda dividerat med andelen
sysselsatta inrikes fodda multiplicerat med 100.
4 Med logistisk regression.



DIAGRAM 4 & 5

Andel sysselsatta, utrikes och inrikes fodda
med olika utbildning, mdn over 24 dr,
dr 2002. Procent.
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en forlust av inkomst och sannolikt dven av stimule-
rande arbetsuppgifter for individen. Dirutover gor
dven samhallet en forlust, i synnerhet mot bakgrund
av den brist pd utbildad personal som redan finns
inom flera yrkesomraden, en brist som forvintas cka
under de kommande dren.

De rapporter och den forskning som har stude-
rat inrikes och utrikes fodda pd arbetsmarknaden
har hittills i huvudsak studerat arbetsloshet, sys-
selsittning och inkomster. Anledningen &4r att det
inte funnits uppgifter om yrken i SCB:s register
over befolkningen. Studier 6ver sambandet mellan
utbildning och yrke har dérfor kravt dyrbara special-
undersokningar. En uppmirksammad sddan special-
undersékning gjordes av AMS for ett par dr sedan
(Berggren och Omarsson 2001) och visade att mindre
an hilften av de akademiker som var fodda i ett land
utanfér EU/EES omrddet hade ett arbete som mot-
svarade deras kvalifikationsniva. Resultaten bygger pa
en enkidtunders6kning med ganska hogt bortfall (45
procent) och avser endast en speciell grupp av relativt
nyanlinda utrikes fédda akademiker, nidmligen de
som varit i Sverige i endast 3—9 &r.

For att fa en mer fullstindig bild av 6verensstim-
melsen mellan yrke och utbildning har vi f6r Rapport
Integrations rikning bestillt en sirskilt studie av tva
forskare, Jan Ekberg och Dan-Olof Rooth. Avsnittet
»utbildning och yrke« bygger fortsittningsvis pa den
rapport som dessa forskare skrivit at oss och som
publiceras som bilaga till Rapport Integration 2003
(Ekberg och Rooth 2004). Ekbergs och Rooths studie

Andel sysselsatta, utrikes och inrikes fodda med
olika utbildning, kvinnor dver 24 dr,
dr 2002. Procent.
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anvinder registerdata for drygt 1,5 miljoner individer,

varav drygt 100 0oo ir fddda utomlands. Hir ingdr en

betydligt storre grupp jamfort med vad som tidigare

studerats, namligen de som varit i Sverige mellan 5

och 35 ar (och som séledes kom till Sverige mellan

dren 1966 och 1996). Genom detta stora urval har det
varit mojligt att analysera vilken betydelse en lang vis-
telsetid i Sverige har f6r matchningen mellan utbild-
ning och yrke. Studien &r avgrinsad till individer som
ar mellan 25 och 55 dr gamla och avser forhéllandena

ar 2001.

De samband mellan yrke och utbildning som ana-
lyseras i rapporten utgdr frin den yrkesklassificering
som gors av arbetsgivare och/eller av SCB. Ekberg
och Rooth har gjort en indelning av yrkenas kvalifi-
kationskrav i tre nivder:

« kvalificerat arbete, som bestdr av ledningsarbete
samt yrken som krdver specialistkompetens eller
hogskoleutbildning

+ yrkesarbete, yrken som kraver utbildning utover
grundskola

+ okvalificerat arbete, yrken som inte kriver utbild-
ning utdver grundskola

Den fordelning pa kvalifikationsnivder som gors visar

att det dr mycket stora skillnader mellan anstillda

inrikes och utrikes fodda. I diagram 6 och 7 visas de
anstilldas fordelning pd yrken utifrén tre kvalifika-
tionsnivaer’:

For méinnen giller att endast omkring tre procent
av dem som dr fodda i Sverige har ett arbete utan

5 For detaljer se tabell 4, sid. 12 i Ekberg och Rooth (2004).
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DIAGRAM 6 & 7

Arbetets kvalifikationsgrad, anstillda inrikes
och utrikes fodda, mdn 25—55 dr, dr 2001

Arbetets kvalifikationsgrad, anstillda inrikes
och utrikes fodda, kvinnor 25—s5 dr, dr 2001

100 (=

0 [— AT e
o I s
00 M s
of I
50 [—1] Qo Mo
o M N sy
30 ] s s s
07 M 1o T
o N

100
90 M B 1 B B B

00 M f
o H H—  H
50 [1 u B u u u
40 u u g u
30 u B B u 1
20 [1 B
10 B B B B B

0 |
Fodd i Utrikes Varav

c o © © E c [v] (9
o} a a 8 15 @ = =
Sverige fodd fodd i % 2 2 g z 2 gz

Z £ £ 3 5 g

& 8 3 3 £

> 3

Inga krav

o bl 36 129 59 37 82 136 143 147 203 236
[ Yriesarbete 49 575 €9 36 52 701 532 SA1 528 ST
[0 Hoethwalfi- 4y 4 596 332 603 398 163 325 332 269 193

cerat arbete

KALLA: Bearbetning av Ekberg och Rooth (2004), tabell 4, sid. 12.

ndgra som helst krav pa utbildning. Samma laga siffra
giller for min fodda i ett visteuropeiskt land utanfor
Norden. Ddremot har mer 4n en femtedel av de min
som dr fodda i ett land i Afrika eller Latinamerika
ett okvalificerat arbete. Aven mian fodda i ett land i
Sydeuropa®, Mellangstern eller 6vriga Asien har hoga
andelar med ett arbete utan krav pa utbildning (ca 14
procent).

En liknande rangordning efter fodelseregion ater-
finns i den andra dnden av kvalifikationsskalan. Hela
60 procent av dem som ir fédda i ett visteuropeiskt
land har ett kvalificerat arbete, jaimfort med mindre
an 20 procent av dem som &r fodda i ett land i Sydeu-
ropa eller Afrika. En finare uppdelning av kategorin
kvalificerat arbete visar ocksd ndgra intressanta skill-
nader. Min fodda i Sverige och i 6vriga Norden har
ett »ledningsarbete«, det vill siga arbetsuppgifter som
sannolikt 4r ett resultat av befordran inom foretaget/
myndigheten. Min fran 6vriga fodelseregioner med
kvalificerat arbete terfinns foretradesvis inom kate-
gorin »arbeten som kriver teoretisk specialistkom-
petens, det vill siga yrken dir det dr sannolikt att
formella examina har stor betydelse.

For de inrikes fodda kvinnorna kan vi konstatera
att det inte dr nagra storre skillnader jamfort med
inrikes fddda min nir det giller arbetets kvalifika-
tionskrav. Bland utrikes fodda skiljer sig dock fordel-
ningen mellan min och kvinnor. Fler utrikes fodda
kvinnor dn min har ett arbete utan ndgra som helst
utbildningskrav. De storsta skillnaderna mellan man

6 Ed. Jugoslavien ingdr i Sydeuropa i Ekberg och Rooth
(2004).
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och kvinnor finns for dem som ir fodda i ett land
i Asien (utom Mellanostern) och Sydeuropa (som
inkluderar f.d. Jugoslavien).

Ett annat sitt att uttrycka skillnader i yrken bland
dem som har ett jobb, dr att konstruera s.k. olik-
hetsindex, som enkelt uttryckt visar hur minga som
skulle behova byta yrke for att det skulle bli en full-
stindig 6verensstimmelse i yrkesfordelningen mellan
tvd olika grupper. Denna typ av olikhetsindex har
linge anvints for att illustrera att mdn och kvinnor
arbetar pa helt olika delar av arbetsmarknaden. De
index som riknats fram i Ekberg och Rooth (2004)
visar att 28 procent av de utrikes fodda minnen och
22 procent av kvinnorna skulle behéva byta yrke for
att fordelningen skulle bli densamma som for inrikes
fodda min respektive kvinnor’. For de flesta utrikes
fodda minskar yrkessegregeringen med tiden de varit
bosatta i Sverige. Trots detta kvarstér stora skillnader
framforallt for mian fodda i ett land i Afrika eller
Asien (utom Mellanostern), som bott i Sverige i mel-
lan 16 och 35 ar. Trots att de bott i Sverige i mellan 16
och 35 ar, skulle omkring 40 procent av de mian som
ar fodda i Afrika eller Asien (utom Mellandstern)
behova byta yrke for att yrkesférdelning skulle bli
densamma som for inrikes fodda.

Det kan hir nimnas att samma typ av olikhetsin-
dex ger betydligt hogre virden nir kvinnor jamfors
med min®. Arbetsmarknaden ir siledes bade segre-

7 For detaljer se tabellerna 5 och 6, sid. 14 och 15 i Ekberg och
Rooth (2004).

8 Olikhetsindex for inrikes fédda kvinnor och min visar att
hela 51 procent skulle behova byta yrke.



DIAGRAM 8 & 9

Andel akademiker, min 25—55 dr, med kvalificerat arbete, dr 2001.
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Andel akademiker, kvinnor 25—55 dr, med kvalificerat arbete, dr 2001.
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KALLA: Bearbetning av tabell 7 i Ekberg och Rooth (2004)
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gerad efter kon och efter fodelseregion. Segregationen
efter kon tar sig uttryck i att mén och kvinnor arbetar
inom olika branscher pd arbetsmarknaden. Inom
dessa branscher dr kvalifikationsnivdn ungefdr lika
hog for inrikes fddda mén och kvinnor. Bland utrikes
fodda har kvinnor i hogre grad okvalificerade arbeten
an man. Segregationen efter fodelseregion betyder att
dven inrikes och utrikes fodda arbetar i olika branscher,
men att arbetsmarknaden i detta fall dven dr segregerad
niir det giller arbetets kvalifikationsnivd. Utrikes fodda
har jobb med lagre krav pd kvalifikationer 4n de som
ar fodda i Sverige.

Akademiker

Av sirskilt intresse ér situationen pd arbetsmarkna-
den for akademikerna. Ekberg och Rooth (2004) har
gjort fordjupade analyser av dem som har en hogsko-
leutbildning som 4r minst 8o poing. Den allminna
bild som kommer fram i de data som hir anvints
visar en ndgot mindre mork situation 4n i Berggren
och Omarsson (2001). Ca 60 procent av de utrikes
fodda akademikerna har ett kvalificerat arbete, jam-
fort med ca 40 procent i Berggren och Omarsson.
Det vore emellertid fel att siga att resultaten fran
Ekberg och Rooth ir en korrigering av de tidigare s
uppmirksammade resultaten. Snarare ger Ekberg och
Rooth en utvidgad och fordjupad analys.

De tvd studierna anviander inte bara helt olika
typer av data. Det dr ocksa vésentliga skillnader i vilka
grupper som har undersokts. Ekberg och Rooth har
med personer som varit i Sverige upp till 35 ar, medan
Berggren och Omarsson endast har med dem som
varit i Sverige upp till 9 dr. En annan skillnad 4r fodel-
seregionen, dir Ekberg och Rooth studerar samtliga
utrikes fédda, medan Berggren och Omarsson endast
studerar dem som 4r fodda utanfor EU/EES-omréde.
Slutligen 4r definitionen av akademiker olika, Ekberg
och Rooth inkluderar alla med en hogskoleutbildning
pé 8o poidng eller mer och Berggren och Omarsson
endast dem med en minst 3-arig hogskoleutbildning.

I likhet med vad vi i tidigare avsnitt visat for sys-
selsdttningen i allmanhet, sd har tiden i Sverige stor
betydelse dven for akademikers mojlighet att ha ett
kvalificerat arbete. For alla utrikes fodda giller att de
som varit i Sverige 16—35 ar har betydligt hogre ande-
lar med ett kvalificerat arbete dn dem som varit hir
kortare tid. (Se diagram 8 och 9.) Den forbittring
som hidnger samman med tiden i Sverige ar sdrskilt
péfallande for dem som ir fodda i ett land i Afrika
eller Latinamerika.

Trots den ndgot ljusare bilden 4r det dock anmark-
ningsvért att dven akademiker som varit i Sverige i
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mellan 16 och 35 dr har ligre andelar med ett kvali-
ficerat arbete dn inrikes foddda. Bland de akademiker
som varit sd pass lang tid i Sverige dr det endast de
som 4r fodda i ett land i Norden eller i 6vriga Vist-
europa som har lika hoga andelar med ett kvalificerat
arbete som de inrikes fodda. Inga skillnader finns har
mellan min och kvinnor.

For alla andra utrikes fodda akademiker dr andelen
med kvalificerat arbete liagre. Den storsta skillnaden
finns for min fodda i ett land i Afrika och kvinnor
fodda i ett land i Asien (exklusive Mellanostern),
dir endast omkring hilften av akademikerna har ett
kvalificerat arbete, trots att de bott i Sverige i mellan
16 och 35 dr. For ovriga grupper med denna linga
bosittningstid ligger andelen som har ett kvalificerat
arbete mellan 60 och 70 procent.

I debatten florerar ett miangd siffror over antalet
icke sysselsatta eller felsysselsatta utrikes fodda akade-
miker. Storleksordningen pé de siffror som nimns ar
beroende av vilken grupp av akademiker som avses.
Ekberg och Rooth gor inga forsok att berikna den
potential som kan finnas i form av antalet utrikes
fodda felsysselsatta eller icke-sysselsatta akademiker.
En overslagsberdkning ger vid handen att om utrikes
fodda akademiker skulle ha kvalificerade arbeten i
samma utstrickning som inrikes fodda akademiker,
sd finns det en potential pd 30 ooo felsysselsatta eller
icke-sysselsatta utrikes fédda akademiker, som varit i
Sverige i mellan 5 och 35 &r°.

De resultat som hittills visats tar inte hdnsyn till
att det kan finnas skillnader mellan inrikes och utri-
kes fodda i &lder och i utbildningens inriktning. Av
sdrskilt stort intresse dr darfor de statistiska bear-
betningar som gor det mojligt att jaimfora utrikes
och inrikes fodda akademiker med samma dlder och
utbildningsinriktning. Berdkningarna giller sanno-
likheten att ha ett kvalificerat arbete for dem som é&r
anstillda och visar att det dr smd skillnader mellan
akademiker fodda i Sverige och akademiker fodda i
ett annat nordiskt eller visteuropeisk land. For 6vriga
fodelseregioner ér skillnaderna dock mycket stora, i
synnerhet for dem som har den kortaste bosittnings-
tiden (5-15 ar).

Nir det giller utrikes fodda akademiker som varit
mycket lang tid i Sverige 4r resultaten inte lika enty-
diga. Akademiker fran linder i Mellanostern (endast
min), dvriga Asien och Osteuropa (endast kvinnor)
som varit i Sverige mellan 16 och 25 &r har omkring
20 procent ligre sannolikhet att ha ett kvalificerat
arbete dn infodda akademiker. For min fodda i

9 Berdkningarna bygger pa att det enligt AKU ar 2001 fanns
drygt 150 0oo utrikes fddda akademiker 6ver 24 &r som varit
i Sverige mer 4n 4 dr.



DIAGRAM 10 & 11

Skillnaden i sannolikheten att ha ett kvalificerat
arbete, anstillda akademiker 25—55 dr, utrikes
fodda jiamfort med inrikes fodda, min dr 2001.

Skillnaden i sannolikheten att ha ett kvalificerat
arbete, anstillda akademiker 25—55 dr, utrikes
fodda jamfort med inrikes fodda, kvinnor dr
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kALLA: Ekberg och Rooth (2004), tabell 10, sid. 21. Icke fyllda staplar betyder att virdena inte &r statistiskt sikerstillda.

Afrika dr sannolikheten mer 4n 30 procent ldgre. (Se
diagram 10 och 11.)

Det finns didremot inga statistiskt sikerstillda
skillnader mellan infédda och utrikes fodda man-
liga akademiker som varit dnnu lingre tid i Sverige
(26-35 dr). For vissa utrikes fodda 4r det dock moj-
ligt att detta fordelaktiga resultat helt enkelt beror
pé att det &r ytterst f observationer i kategorin med
bosittningstid 2635 ar. Det gr dérfor inte att enty-
digt sédga att alla skillnader mellan inrikes och utrikes
fddda manliga akademiker har forsvunnit efter 26 ar.
Dessutom har, trots denna mycket ldnga vistelsetid,
kvinnor frin linder i Osteuropa och Sydeuropa nigot
ldgre och kvinnor fran ldnder i 6vriga Asien betydligt
lagre sannolikhet 4n infodda kvinnor att ha ett kvali-
ficerat arbete.

De nedslidende resultaten 4r siledes att manga
anstillda akademiker fran linder utanfor Visteuropa
har fastnat 1 okvalificerade arbeten, trots att de varit
i Sverige i sa lang tid som mellan 16 och 25 &r. Det ar
sjalvklart att det tar ndgra r att anpassa utbildningar
och erfarenheter fran andra linder till svenska forhal-
landen, i synnerhet nar det giller kvalificerade arbets-
uppgifter. Men det dr inte rimligt att denna anpass-
ning ska ta s lang tid i ansprak.

Det finns dock dven mer forhoppningsgivande
resultat fran studien, ndmligen att skillnaderna mel-
lan utrikes och inrikes fédda har sa starkt samband
med bosittningstiden. De tydligaste exemplen ir
kvinnor fodda i ett land i Afrika och min fodda i ett

land i Latinamerika som varit i Sverige i 5-15 ar, dér
sannolikheten att ha ett kvalificerat arbete 4r 20 till
30 procentenheter ligre dn for inrikes fodda. Dessa
skillnader har minskat till mellan 5 och 10 procent-
enheter for dem som varit i Sverige i 16—25 &r och ar
inte statistiskt sikerstillda for dem varit hir under
annu liangre tid. Det finns tvd mojliga tolkningar av
dessa resultat. Den ena tolkningen utgér fran bositt-
ningstiden i Sverige och visar att det visserligen tar
mycket lang tid for utrikes fodda akademiker att f ett
arbete i enlighet med sin kompetens, men att bilden
inte 4r lika mork som den som framkommit i tidigare
studier av personer med kortare bosattningstid. Den
andra tolkningen lyfts fram av forfattarna till studien
och utgdr frén vid vilken tidpunkt de utrikes fodda
kom till Sverige. De som varit i Sverige i mer 4n 15 ar
(och som séledes kommit i perioden 1966-1985) kom
in pd en arbetsmarknad med betydligt gynnsammare
forhdllanden 4n under 1990-talet. Eftersom det san-
nolikt kommer att rdda brist pd arbetskraft i fram-
tiden, i synnerhet inom ett flertal av de akademiska
yrkena, s& borde det innebdra att arbetsmarknaden i
framtiden av rena rekryteringsskal tvingas ldra sig att
ta tillvara hela arbetskraftens kompetens.

10 Har dr det dock inte entydigt om det 4r det ringa antalet
observationer som medfort att skillnaderna inte dr sta-
tistiskt sikerstillda. Koefficienterna har dock fortfarande
negativt tecken.
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Utvandring

Den hittillsvarande analysen har presenterat sys-
selsdttning och kompetens hos den utrikes och den
inrikes fodda befolkningen. Detta kan kanske ge
uppfattningen att befolkningen endast bestims av
hur ménga som fotts i Sverige och av hur ménga som
vandrat in under det senaste drhundradet. I avsnittet
om utvecklingen pa arbetsmarknaden framgdr att
inte bara invandringen utan dven utvandringen har
stor betydelse. Vid en diskussion av hur kompeten-
sen hos de utrikes fodda tas till vara dr det dérfor av
intresse att studera vilka som stannar i Sverige och
vilka som flyttar ut. Det finns hir en del sporadisk
information som visar pa uppfattningen att utrikes
fodda akademiker flyttar till andra ldnder dar de latt-
tare kan fé ett jobb som motsvarar deras utbildning.
Ett exempel dr den intervjuundersékning av ett tret-
tiotal ungdomar som redovisas i delen Barns och ung-
domars uppvixtvillkor i denna rapport.

For att f& en mer heltickande uppfattning om
utvandringens betydelse har vi for Rapport Integra-
tions rakning bestillt en forskningsrapport frén Lena
Nekby, som analyserar utvandringen under 1990-
talet. Nekbys studie bygger pé registerdata dver samt-
liga drygt 200 000 personer som utvandrat under
1990-talet samt ett slumpmadssigt urval som omfattar
fyra procent av hela befolkningen®.

De overgripande fragor som stills i Nekbys studie
iar om utvandringen av utrikes fodda innebdr en
forlust av kompetens péd svensk arbetsmarknad och
om det finns ndgra systematiska skillnader i utvand-
ringens omfattning och monster mellan inrikes och
utrikes fodda. Avsnittet »Utvandring« bygger fortsitt-
ningsvis i huvudsak pa Nekbys studie.

Beskrivning

Nir det giller utvandringens omfattning kan vi kon-
statera att det dr ganska smd andelar av befolkningen
som flyttar ut frén Sverige varje ar, men att dessa
andelar r betydligt hogre bland dem som ir fodda
utomlands 4n bland infodda. I den inrikes fodda
befolkningen 6verstiger utvandringen aldrig 2 pro-
mille per dr. Utvandringen bland dem som ir fodda
utomlands 4r omkring 10 génger hogre och ligger
varje dr pd omkring 1,5 procent av den utrikes fodda
befolkningen. Vi kan ocksé se att utvandringen okar
under sysselsittningskrisen i borjan av 1990-talet och
minskar under slutet av 1990-talet.

11 Utvandrare dr den som utvandrat ndgon géng under perio-
den 1991-2000, en del individer kan ha utvandrat flera
génger under denna period.
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DIAGRAM 12

Procentuell andel utvandrare i den inrikes och den
utrikes fodda befolkningen, 16 dr och dldre
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KALLA: Nekby (2004), figur 2.
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Sdrskilt hoga andelar utvandrare finns bland dem
som dr fodda i andra lidnder i vist, det vill siga Nor-
den, 6vriga Visteuropa, Nordamerika, Australien och
Nya Zeeland. Detta monster dr sannolikt ett uttryck
for att invandringen har olika karaktir. De som kom-
mer fran ovriga linder dr sannolikt flyktingar, varav
ménga inte har mojlighet att atervinda till sina hem-
linder. Det dr dérfor av stort intresse att kunna skilja
ut s.k. returmigration, det vill siga de som dtervinder
till sina hemlidnder, frdn utvandring till tredje land.
En sédan uppdelning visar att mer 4n 9o procent av

DIAGRAM 13

Procentuell andel returmigranter av  samt-
lign utvandrare efter fodelseregion, 16-64 dr,
dr 1991-2000
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KALLA: Nekby (2004), tabell 4.



de utvandrare som ir fodda i ett 6vrigt nordisk land
aterviander till samma region, medan i andra dnden
av skalan endast en tredjedel av utvandrare som ar
fodda i ett land i Afrika atervinder till Afrika.

Det ir inte bara i Sverige som den demografiska
utvecklingen sannolikt kommer att innebira brist
pd arbetskraft i framtiden. I de flesta vistlinder gors
liknande prognoser. Som framgar av ndsta avsnitt
som behandlar internationella jaimf6relser, har detta
inneburit att mdnga OECD-ldnder redan nu vidtar
matt och steg for att dra till sig invandring av fram-
forallt personer med vissa kompetenser. Det ir troligt
att konkurrensen om arbetskraften mellan linderna
kommer att tillta i framtiden. Det 4r darfor av stort
intresse att Nekby &dven skiljer mellan utvandring till
vastlinder och till 6vriga linder. Av denna uppdel-
ning framgdr att si gott som samtliga utvandrare,
som inte dr returmigranter, flyttar till ett land i vast.”
Som en jimforelse flyttar endast 85 procent av de
inrikes fodda utvandrarna till ett annat véstland.

Nistan hélften av utvandrarna flyttar fran Sverige
inom 5 ar efter det senaste invandringstillfillet och de
som dr fédda i véstlinder utvandrar snabbare dn de
som dr fodda i 6vriga lander.

Vilken roll spelar utbildning och andra
bakgrundsfaktorer?

Det ir allmint kint, bade fran Sverige och frén andra
ldnder, att de som har hog utbildning 4r mer interna-
tionellt rorliga 4n lagutbildade. Foér ovrigt har dven
alder, kon, civilstind och att vara smabarnsforilder
betydelse for individens beslut att utvandra eller
stanna (Se Pedersen et al. 1996 for en dversikt av den
internationella litteraturen.) Detta monster framgar
dven tydligt i Nekbys analyser. Av intresse i detta
sammanhang ar frimst om det finns nagra skillnader
mellan utrikes och inrikes fédda nir det giller vilken
inverkan utbildningen har pé utvandringen.

Nir Nekby anvinder statistiska metoder som
gor det mojligt att jimfora individer med samma
utbildning, kon, dlder, civilstdnd, antal sma barn och
tidigare sysselsittning framkommer ingen som helst
andring av »rangordningen« av fodelseregioner nir
det giller utvandringen: utrikes fodda har hogre san-
nolikhet att utvandra 4n inrikes fodda. Av de utrikes-
fodda ér det fortfarande de som ér fodda i vistldnder
som har de hogsta utvandringsriskerna. Oddskvo-
terna i diagram 14 visar hur mycket hogre risken att
utvandra dr f6r dem som &r fodda i ett annat land 4n
Sverige. Oddskvoten 5,1 for »Afrika« innebir t.ex. att

12 Detta resultat gar att utlisa genom att kombinera tabel-
lerna 4 och 5 i Nekby (2004)

DIAGRAM 14

Risken att utvandra ndgon ging under perioden
19912000, oddskvoter.
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KALLA: Nekby (2004), tabell 7.

risken att utvandra dr drygt 5 gdnger hogre f6r dem
som dr fodda i ett land i Afrika jamfort med dem som
ar fodda i Sverige.

Utbildningen har stor betydelse for vart utvand-
rarna flyttar. For samtliga utrikes fodda giller att
de som flyttar till ett tredje land har betydligt hogre
utbildning dn dem som flyttar tillbaka till ursprungs-
regionen. Vidare har de som utvandrar ganska snart
efter invandringen till Sverige (inom 5 &r) hogre
utbildning 4n de som utvandrar vid en senare tid-
punkt.

Med tanke péd konkurrensen om utbildad arbets-
kraft fran andra vistlinder 4r det av sdrskilt intresse
att studera vilken roll utbildningen har for risken att
utvandra till ett vdstland. Det mest péfallande resulta-
tet har 4r att det inte gar att se ndgra storre skillnader
mellan fodelseregioner nir det giller vilken betydelse
utbildningsnivdn har for risken att utvandra. For
samtliga giller att utvandringsrisken ar hogre for
varje steg i utbildningsskalan. I diagram 15 illustreras
detta i form av oddskvoter fo6r utbildningsnivierna
universitetsutbildning, forskarutbildning och okind
utbildning. For varje fodelseregion/utbildningsniva
visar oddskvoten risken att utvandra till ett land i vdst
i stillet for alternativen utvandra till ett icke-vistligt
land eller inte utvandra 6ver huvud taget. (Férutom
de utbildningsnivder som visas i diagrammet ingér
kontroll for gymnasieutbildning, kon, alder, civil-
stdnd, sma barn och sysselsittning innan utvand-
ringstillfillet.) Aven om det &r vissa skillnader i vir-
det pd oddskvoterna dr monstret detsamma oavsett
fodelseregion. De som har universitetsutbildning har
hogre risk att utvandra till vist dn de som har ligre
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DIAGRAM 15

Betydelsen av higre utbildning for risken att utvandra, oddskvoter.
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KALLA: Nekby (2004), tabell 11.1-11.9.
uEblldmng. De: som har forskarutbildning har dnnu DIAGRAM 16
hogre utvandringsrisk. Med undantag av dem som &r
fodda i Sverige har alla med »okind utbildning« den Procentuell andel dterinvandrare
allra hogsta risken. efter fodelseregion.
Oavsett fodelseregion har tidigare sysselsittning 45
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Aterinvandring

For att fa en uppfattning om utvandringen av utrikes
fodda kan tinkas innebidra ndgon forlust av kompe-
tens for den svenska arbetsmarknaden 4r det viktigt
att ta hinsyn till om utvandringen dr permanent
eller om utvandraren kommer tillbaka efter ett antal
ar. Det finns en del forskning frdn andra linder som
tyder pa att dtervindande utvandrare kan innebira
ett tillskott av kompetens, d& de dtervindande har
forvirvat virdefulla kunskaper och erfarenheter
under sin utlandsvistelse (se t.ex. Reed 2002 angd-
ende Norge).

I de data som Nekby anvinder dr det mojligt att
berdkna hur ménga som bade utvandrat frén och
atervint till Sverige under perioden 1991—2000. Hir dr
det stora skillnader mellan inrikes och utrikes fodda.
Av inrikes fédda utvandrare har 40 procent dtervint,
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Sverige Syd- Nord- Ost- Afrika Asien Vist- Nord- Ocean-
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KALLA: Nekby (2004), tabell 13.

direfter kommer de som &r fodda i ett land i Sydame-
rika dér 26 procent har dtervint. For vriga fodelsere-
gioner giller att endast mellan 10 och 20 procent har
atervant.

Sammanfattning

Utgdngspunkten for en diskussion om kompetens
och arbetsmarknad maste vara att 14g sysselsdttning
och hog arbetsloshet i sig sjilvt ar ett tecken pa sloseri
med minskliga resurser. S& gott som alla individer
har ndgon form av kompetens som borde kunna
tas tillvara pd arbetsmarknaden. Sysselsittningen &r
lagre och arbetslosheten hogre bland utrikes fodda dn



bland infodda, vilket i sig innebér en hogre grad av
kompetenssloseri.

De utrikes foddas problem pa arbetsmarknaden
kan inte generellt forklaras av skillnader i utbildning-
ens niva eller amnesmissiga inriktning. Utbildningar
kortare dn grundskolenivd ar visserligen ndgot van-
ligare bland dem som é&r fodda utomlands 4n bland
infodda, i synnerhet bland kvinnorna. Men de lagt
utbildade utrikes fodda bestdr huvudsakligen av per-
soner som varit i Sverige i 20 dr eller lingre (drygt
tva tredjedelar av mdnnen och hilften av kvinnorna)
och som till stor del dr fodda i ett annat nordiskt land
(ndstan halften av mannen och nistan en tredjedel av
kvinnorna), det vill siga grupper som vanligtvis inte i
forsta hand forknippas med dem som har de storsta
svdrigheterna pd arbetsmarknaden. De lagt utbil-
dade utrikes fodda ér en relativt liten grupp, ca 10
procent av minnen och 14 procent av kvinnorna har
en utbildning som 4r kortare dn nio dr. Om vi tanker
oss att sysselsdttningsgraden skulle vara likvirdig hos
inrikes och utrikes fodda med kortare utbildning 4n
nio dr, skulle ytterligare 12 ooo 1agt utbildade utrikes
fodda behova ha ett arbete.

Nir det giller 6vriga utbildningsnivder ar det inte
nagra storre skillnader mellan inrikes och utrikes
fodda. Trots detta visar den studie (Ekberg och Rooth
2004) vi bestillt for Rapport Integration, att det ar
mycket stora skillnader i arbetets kvalifikationsgrad
mellan inrikes och utrikes fodda. Néstan 50 procent
av mdn som ir fodda i Sverige har ett kvalificerat
arbete, jamfort med mindre dn 20 procent av dem
som dr fodda i ett land i Afrika eller Sydeuropa (f.d.
Jugoslavien rdknas in i Sydeuropa i Ekbergs och
Rooths rapport).

Det dr ddremot inga storre skillnader mellan inri-
kes fodda min och kvinnor nir det giller arbetets
kvalifikationsgrad. Bland utrikes fodda skiljer sig
dock férdelningen mellan man och kvinnor, framfor-
allt genom att det ar betydligt vanligare att utrikes
fédda kvinnor har arbeten utan ndgra som helst
utbildningskrav. De storsta skillnaderna mellan mén
och kvinnor finns f6r dem som 4r fodda i ett land i
Asien (utom Mellanostern) och Sydeuropa.

De idr vil kint att médn och kvinnor arbetar i olika
yrken. De s.k. olikhetsindex som utarbetats for Rap-
port Integration visar att arbetsmarknaden inte bara
ar segregerad efter kon utan ocksa efter fodelseregion.
En dryg fjardedel av de utrikes fodda mdnnen och en
knapp fjardedel av de utrikes fédda kvinnorna skulle
behova byta yrke for att yrkesfordelningen skulle bli
densamma som for inrikes fodda. For de flesta utrikes
f6dda minskar yrkessegregeringen med tiden de varit
bosatta i Sverige. Trots detta kvarstér stora skillnader

framforallt f6r mén fodda i ett land i Afrika eller
Asien (utom Mellanostern), som bott i Sverige i sd
lang tid som mellan 16 och 35 &r: omkring 40 procent
av de min som dr fodda i Afrika eller Asien (utom
Mellandstern) behova byta yrke for att yrkesfordel-
ningen skulle bli densamma som for inrikes fédda.

Arbetsmarknaden ir sdledes bdde segregerad efter
kon och efter fodelseregion. Segregationen efter kon
tar sig uttryck i att min och kvinnor arbetar inom
olika branscher pd arbetsmarknaden. Inom dessa
branscher ar kvalifikationsnivan ungefir lika hog for
inrikes fodda mén och kvinnor. Bland utrikes fodda
har kvinnor i hogre grad okvalificerade arbeten dn
main. Segregationen efter fodelseregion betyder att dven
inrikes och utrikes fodda arbetar i olika branscher, men
att arbetsmarknaden i detta fall dven dr segregerad niir
det giiller arbetets kvalifikationsniva.

Akademikernas sysselsittning och yrke ar av
sdrskilt stort intresse nir det giller kompetensfor-
sorjningen pa arbetsmarknaden. Genom den studie
vi latit bestilla for Rapport Integration har vi nu
vasentligt utokat kunskaperna om utrikes fodda
akademiker och deras stillning pd arbetsmarknaden.
Studien avser en bred grupp av utrikes fodda akade-
miker, ndmligen alla som 4r mellan 25 och 55 &r och
som varit i Sverige mellan 5 och 35 r. Av denna studie
framgdr att de utrikes fodda i hog grad har en inrikt-
ning pé sin utbildning, som &r redan i dag ér efterfra-
gad pd arbetsmarknaden och sannolikt kommer att
bli dnnu mer efterfrigad i framtiden. Omkring tvd
tredjedelar av savil inrikes som utrikes fédda akade-
miker har en utbildning inom omradena pedagogik,
naturvetenskap, teknik samt sjuk- och hilsovard och
social omsorg (i fortsittningen forkortad till »hilsa«).
Fordelningen inom dessa utbildningsomriden ar
nagot olika mellan inrikes och utrikes fodda akade-
miker och mellan mén och kvinnor. Min har i hogre
utstrackning dn kvinnor en utbildning inom naturve-
tenskap och teknik och kvinnor inom pedagogik och
hilsa. Konsskillnaderna dr dock ndgot mindre bland
utrikes fédda akademiker 4n bland inrikes fodda.
Utbildningar inom naturvetenskap, teknik och hilsa
ar vanligare bland utrikes fodda akademiker och
utbildningar inom pedagogik vanligare bland inrikes
fodda. Naturvetenskapliga och tekniska utbildningar
ar sdrskilt vanliga bland manliga akademiker frén
Osteuropa, Mellandstern och dvriga Asien dir dver
60 procent har en akademisk utbildning med detta
innehall.

Trots detta har endast 60 procent av utrikes fodda
akademiker ett arbete som motsvarar deras utbild-
ningsnivé att jaimféra med 8o procent av de akade-
miker som &r fodda i Sverige. Skillnaderna mellan
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utrikes och inrikes fodda akademiker f6ljer den
»rangordning« péd arbetsmarknaden som vi kidnner
igen frén 6vriga avsnitt i Rapport Integration. Akade-
miker frdn linder utanfor EU/EES har betydligt ldgre
sannolikhet att ha ett kvalificerat arbete dn akademi-
ker frdn andra linder. Mest utsatta dr manliga akade-
miker som &r fodda i ett land i Afrika.

Skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda
akademiker har ett mycket starkt samband med
bosittningstiden. Efter 16 ar i Sverige har skillnaderna
minskat avsevirt och efter 26 dr finns inga statistiskt
sdkerstillda skillnader utom f6r kvinnliga akademiker
fran Syd- och Osteuropa samt Asien (utom Mellan-
ostern). Trots denna forbittring 6ver tid dr det sarskilt
nedsldende att méanga akademiker fran linder utanfor
Visteuropa har fastnat i okvalificerade arbeten, trots
att de varit i Sverige i s lang tid som mellan 16 och
25 ar. Jamfort med inrikes fodda dr sannolikheten att
ha ett kvalificerat arbete mellan 20 och 30 procent
lagre for manliga akademiker frdn ett land i Afrika
och kvinnliga akademiker fran linder i Osteuropa och
Asien (utom Mellanostern). Det ar sjilvklart att det
tar ndgra ar att anpassa och komplettera utbildningar
och erfarenheter fran andra lander till svenska forhal-
landen, i synnerhet nir det giller kvalificerade arbets-
uppgifter. Men det ér inte rimligt att denna anpass-
ning ska ta sd lang tid i ansprak.

Det finns tvd mojliga tolkningar av dessa resultat.
Den ena tolkningen &r att det tar mycket lang tid for
akademiker att fa ett arbete i enlighet med sin kom-
petens, men att bilden inte dr lika mork som den som
framkommit i tidigare studier av akademiker med
kortare bosittningstid. Den andra tolkningen lyfts
fram av forfattarna till studien, som framhaller att de
som kom till Sverige perioden 19661985 gjorde sitt
intrdde pa en arbetsmarknad med betydligt gynn-
sammare forhallanden dn under 1990-talet. Eftersom
det sannolikt kommer att rdda brist pd arbetskraft i
framtiden, i synnerhet inom ett flertal av de akade-
miska yrkena, sd borde forhdllandena i framtiden bli
mer gynnsamma for utrikes fodda akademiker. Som
framkommit i andra delar av Rapport Integration
sd bestims framgdngarna pd arbetsmarknaden for
utrikes fodda inte i forsta hand av principen om lika
rittigheter och mojligheter utan av rekryteringssitua-
tionen.

Trots att det finns vissa ljusglimtar dr det anda
ett stort sloseri med kompetens att s manga hogt
utbildade saknar ett jobb i enlighet med sina kvalifi-
kationer trots att de bott mycket lang tid i Sverige. I
debatten figurerar ett stort mingd siffror 6ver antalet
utrikes fodda som saknar jobb eller har ett okvalifice-
rat arbete. P4 basis av de uppgifter som redovisats hiar
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finns det en potential pad 30 000 icke sysselsatta eller
felsysselsatta utrikes fodda akademiker som varit i
Sverige i mellan 5 och 35 4r.

En annan typ av kompetensforlust intriffar om
hogt utbildad arbetskraft limnar Sverige. Generellt
giller att den internationella rorligheten dr hogre
bland hogt utbildade dn bland 1&gt utbildad. Detta
innebdr att hogt utbildade utvandrar i hogre utstrack-
ning 4n lgt utbildade, men att hogt utbildade ocksa
kommer tillbaka i hogre utstrickning. Om detta
monster dr detsamma for utrikes fodda som for inri-
kes fodda har hittills inte varit kdnt. I den studie som
bestillts for Rapport Integration framkommer att
detta generella monster giller dven for utrikes fodda,
det vill sdga ju hogre utbildning desto fler utvandrare.
Diremot finns det stora skillnader i utvandring-
ens omfattning, det vill siga hur stora andelar som
utvandrar. Nar hinsyn tas till skillnader i bl. a. kon,
alder och utbildning &r till exempel utvandringsris-
ken f6r dem som &r fodda i ett land i Asien tre gdnger
hogre dn for inrikes fodda. For dem som idr fodda
i ett land i Afrika dr utvandringsrisken fem ginger
hogre och for sydamerikaner sju génger hogre. Den
allra hogsta utvandringsrisken finns hos dem som
ar fodda i vistlander, vilket hinger samman med en
hog returmigration, det vill sdga de atervander till det
land de en gang utvandrat fran.

De som inte dterviander till ursprungsregionen
utvandrar till ett land i vést. Eftersom det &r troligt
att den internationella konkurrensen om hogt utbil-
dad arbetskraft kommer att 6ka i framtiden, dr det
bekymmersamt att det framforallt 4r de hogt utbil-
dade som flyttar till ett land i vést.

Den hoga utvandringen av utrikes fodda innebar
sdledes att den svenska arbetsmarknaden forlorar
hogt utbildad arbetskraft. Den risk for forlust av
kompetens som detta innebdr forstirks av att ater-
invandringen tillbaka till Sverige dr betydligt ligre
bland utrikes fédda dn bland inrikes fodda.

De resultat som vi hir redovisat bygger pé regis-
terstudier och ger ingen f6rklaring till de skillnader
pa arbetsmarknaden som framkommit. Nar det gil-
ler den bristande samstimmigheten mellan utbild-
ning och yrke kan en tidnkbar orsak vara de brister i
valideringen av utlindska examina som framhalls i
ett annat avsnitt i denna rapport. Mer dn halften av
de utrikes fé6dda har en utlindsk examen. En annan
tinkbar orsak &dr svdrigheter att géra noddvindiga
kompletteringar av utlindska examina. Vi vet inte
heller hur stor del av de utrikes fodda akademikernas
felsysselsittning eller icke-sysselsittning som beror pa
ndgon form av diskriminering. Slutligen kdnner vi
inte utvecklingen pa sikt for de akademiker som har



okvalificerade arbeten. I vilken utstrickning innebar
dessa jobb en inldsning i okvalificerade arbetsupp-
gifter? Finns det mojligheter att vissa okvalificerade
arbetsuppgifter kan fungera som sprangbridor till
mer kvalificerade jobb? Det dr angeldget att rita ut
dessa fragetecken, eftersom svaren har viktiga policy-
implikationer.

Inte heller nir det giller utvandring och aterin-
vandring kan det underlag vi har ge ndgon antydan
om varfér utvandringen dr hogre bland utrikes 4n

bland inrikes fédda. En ganska sjilvklar anledning ér
att manga flyttar tillbaka till sina ursprungslander. For
dem som utvandrar till ett tredje land finns det manga
tankbara orsaker. Det dr tidnkbart att utrikes fodda ar
mer internationellt rorliga och helt enkelt vill prova
sina mojligheter i flera linder. Sarskilt angeldget att
undersoka dr om den hogre utvandringen av utrikes
fédda kan hinga samman med att diskrimineringen
pd arbetsmarknaden 4r ldgre i andra linder.
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VARFOR SKILLNADER I SYSSELSATTNING MELLAN
UTRIKES OCH INRIKES FODDA?

I forra érets Rapport Integration gjordes en utforlig
redovisning av forskningsldget nir det giller faktorer
som kan forklara skillnader i sysselsittning mel-
lan utrikes och inrikes fodda. Sammanfattningsvis
gick det inte att finna ndgot empiriskt stod for att
forklaringarna till nagon storre del skulle finnas pa
utbudssidan, det vill siga i sirskilda egenskaper hos
den utrikes fddda befolkningen. P& utbudssidan har
utbildningsnivan, sokaktiviteten, kulturella olikheter,
otillrdckliga kunskaper i svenska spraket och bris-
tande tillgdng till nidtverk nimnts som forklaringar
till den ldga sysselsittningen bland dem som 4r fodda
utomlands. Vi fann dir inget empiriskt stod for att
utbildningsnivan, sokaktiviteten eller eventuella
kulturella olikheter skulle kunna férklara de stora
skillnaderna i sysselsittning mellan utrikes och inri-
kes fodda. Nir det giller kunskaper i svenska spraket
och tillgdngen till natverk konstaterades att vi sak-
nar information om dessa faktorers omfattning och
vilken betydelse de har for utrikes foddas situation
pd arbetsmarknaden. P4 det enda ar som forflutit
sedan forra drets Rapport Integration har forskningen
inte spridit ndgot ytterligare ljus over dessa fragor.
Diremot kunde vi i foregdende avsnitt ge en mer
utforlig bild av utbildningens betydelse genom en
av de forskningsrapporter (Ekberg och Rooth 2004),
som ges ut som bilaga till drets Rapport Integration.
Enligt Ekberg och Rooth &r inte enbart utbildnings-
nivan ungefir densamma i den utrikes som i den
inrikes fodda befolkningen, utan dven utbildningens
inriktning. Utrikes fodda akademiker har utbildning
inom dmnesomraden som &dr minst lika efterfrigade
pé arbetsmarknaden som bland inrikes fédda akade-
miker. Tillgdngen till kvalificerade arbeten forefaller
ddremot att bestimmas av den sortering efter fodel-
seregion som vi funnit generellt pd arbetsmarknaden,
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dédr de som idr fodda i Afrika och Asien har simre
mojligheter dn andra.

I den del av arets Rapport Integration som behand-
lar boendet finns ocksé indirekt stod for att bristande
tillgdng till sociala ndtverk kan ha betydelse. I den
sdrskilda studie som gjorts av boendesegregationens
konsekvenser, framkommer att det kan finnas vissa
s.k. omrédeseffekter. Med omréadeseffekter menas att
de som bor i vissa bostadsomréden har mindre chan-
ser att hitta ett jobb dn individer med samma kon,
alder och utbildning som bor i omraden med hogre
sysselsattning och hogre inkomster. Bostadsomraden
med en hog andel arbetslosa skulle alltsa i sig kunna
ge sina invdnare simre utgangslige pa arbetsmarkna-
den. I den mén det finns sddana omrédeseffekter, kan
en av mekanismerna vara att man saknar grannar
med kontakter i arbetslivet. Som vi kommer att visa
lingre fram i detta avsnitt sker ndmligen en mycket
stor del av rekrytering via informella kanaler.

Diéremot fann vi i forra drets Rapport Integration
atskilligt empiriskt stod for att forklaringarna maéste
sokas pa efterfrdgesidan, det vill sdga i uppfattningar
och virderingar av personer frdn andra linder och
deras kompetens hos arbetsgivare, fackféreningar
och hos folk i allminhet. Denna slutsats grundade
sig 1 att det fanns en mingd studier som gav tydliga
indikationer pa att diskriminering forekommer.
Flera av dessa studier var baserade pa intervjuer dér
intervjupersonerna sjilva uppger att de utsatts for
diskriminering eller med personalrekryterare och
arbetsformedlare som uppger att de kinner till att
diskriminering forekommer pé arbetsmarknaden.
Utover uppgifterna i intervjuer dr det svart att se vad
annat 4n diskriminering som skulle kunna forklara
resultat frdn kvantitativa studier som visar att:
¢ inrikes fodda ungdomar med foraldrar fodda i



utomeuropeiska linder har lagre sysselsittning och
hogre arbetsloshet dn andra inrikes fodda ungdo-
mar, trots att de har samma utbildningsnivd, skol-
betyg i genomsnitt och skolbetyg i svenska
+ adoptivbarn som dr fodda i linder som sannolikt
innebir ett »svenskt« utseende har ligre arbetslos-
het 4n adoptivbarn som ar fodda i Afrika, Asien
eller Latinamerika
+ utrikes fodda har hogre risk att férlora sina jobb,
trots att de arbetat i samma foretag, hade samma
anstdllningstid i foretaget och samma utbildning,
kon och élder.
Aven om vi med sikerhet forra dret kunde konstatera
att diskriminering 4r en viktig orsak till skillnader pa
arbetsmarknaden mellan inrikes och utrikes fodda,
saknar vi helt kunskap om hur omfattande denna
diskriminering &r. Vi har ocksd bristande insikter i
vilka mekanismer som sorterar bort utrikes fédda vid
anstallning, befordran och avsked.
Som ett forsta steg i en langsiktig plan for att analy-
sera diskrimineringens omfattning och mekanismer,
har vi i ar fokuserat rekryteringsprocessen.

Vad dr diskriminering?

Som en bakgrund till de empiriska avsnitten gor vi
hir en kortfattad genomgédng av vad forskare inom
olika discipliner menar med diskriminering. Aven
om det inom forskarvirlden inte finns nagon allmant
etablerad definition av begreppet, avses alltid olika
former av sirbehandling, som direkt eller indirekt
missgynnar, kranker och/eller begrinsar individens
handlingsutrymme och valmgjligheter. Att diskrimi-
neringen &r etnisk innebdr en negativ sirbehandling
av individer utifrdn deras nationalitet, religion, utse-
ende och/eller kulturella bakgrund.

Bade i forskningen och i den allminna debatten
anvinds ett flertal begrepp for att analysera eller dis-
kutera diskrimineringens bakomliggande orsaker och
mekanismer. De mest forekommande begreppen dr
strukturell, institutionell och individuell diskrimine-
ring. De definitioner som vi hir presenterar foljer den
rapport i dmnet som tidigare utarbetats pa uppdrag
av Integrationsverket (de los Reyes och Wingborg,
2002).

Med strukturell diskriminering menas ddr en 6ver-
och underordning som genomsyrar hela samhallets
organisering och forestdllningsvirlden hos politiker,
massmedia, foretag, institutioner, organisationer
och folk i allmédnhet. Grunden f6r denna &ver- och
underordning dr den ojamlika férdelningen av mate-
riella resurser, inflytande och makt. Den strukturella

diskrimineringen ger utrymme for séval diskrimi-
nerande institutionella praktiker som individuella
handlingar.

Institutionell diskriminering har sin grund i den
overordnade strukturen och tar sig uttryck i de
regelverk, normsystem och rutiner som férekommer
inom myndigheter och organisationer. Exempel pa
institutionella praktiker dr allt frdn antagningsregler
vid hogskolor, formella och informella kvalifikations-
krav vid anstillningar till stereotypa forestéllningar
om egenskaper som anses karaktirisera individer
pga. deras tinkta grupptillhorighet. Med individuell
diskriminering &syftas enskilda individers attityder,
avsikter, handlingar och virderingar som leder till
att vissa ménniskor diskrimineras. Aven om det finns
en relativ autonomi inom var och en av dessa nivéer
hinger de intimt samman och hindelser pa den ena
nivén ger utslag pa de andra.

Strukturell diskriminering tar séledes sin utgangs-
punkt i makt, normer och virderingar i hela samhal-
let, dess institutioner och invanare. Inom nationaleko-
nomisk teori anvinds ett helt annorlunda och snévare
angreppssitt, nimligen den modell 6ver arbetsmark-
nadens (eller andra marknaders) funktionssitt, som
bygger pa forestillningen om perfekt konkurrens,
perfekt information och fri rorlighet av alla resurser. I
en sddan modell paverkas individernas mojligheter till
arbete och inkomst enbart av deras produktivitet. Alla
arbetssokande fir samma chanser att, givet sin pro-
duktiva formdga, fa ett arbete. De foretag som diskri-
minerar kan i denna modell inte 6verleva pé lang sikt,
eftersom de kommer att fd ldgre vinst 4n foretag som
inte diskriminerar. Den diskriminering som hir avses
kallas for preferensdiskriminering, eftersom orsaken &r
att arbetsgivare, medarbetare eller kunder ogillar indi-
vider fran en viss grupp, oavsett individens kunskaper
och duglighet.

Om man gor ett avsteg frdn denna grundldggande
modell och sldpper pd antagandet om perfekt infor-
mation, kan diskriminerande beteende vara forenligt
med att ett foretag kan vara 16nsamt dven pa ling
sikt. Denna teoribildning bygger pé att det ar bade
svart och kostnadskrivande for en arbetsgivare att
faststilla olika arbetssokande individers produkti-
vitet. Det kan dd vara rationellt att basera anstill-
ningsbeslutet pa tinkta eller verkliga genomsnittliga
gruppegenskaper, som till exempel att »kvinnor har
hog franvaro«, »ungdomar inte kan passa tider« eller
att »invandrare inte forstdr svenska«. Egenskaper som
ar latta att observera, som namn och utseende ligger
dé till grund f6r anstillningsbeslutet (eller kon och
alder om vi diskuterar diskriminering av kvinnor och
ungdomar). Chansen att fi ett jobb avgors da inte av
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individens egna forutsittningar utan av, sanna eller
falska, genomsnittliga egenskaper hos den grupp indi-
viden anses tillhora. Resultatet blir diskriminering pé
sd sitt att personer med utlindsk bakgrund sorteras
bort, dven om de dr lika eller mer produktiva dn de
som anstélls. Denna typ av diskriminering kallas
statistisk diskriminering och bygger pa forestéllningar
om samband mellan etnicitet och produktivitet'.

Oavsett skilda utgdngspunkter bakom teorier om
strukturell/institutionell/individuell ~ diskriminering
och preferens/statistisk diskriminering blir dnda slut-
satserna desamma om vad som bor goras for att mot-
verka diskriminering. Insatserna madste ske pd flera
plan. Det behovs langsiktiga insatser for att paverka
rddande normer och uppfattningar och forandra
attityder och beteenden. Dessutom behovs konkreta
atgirder for att forandra regelverk och praxis inom
institutioner, arbetsplatser och myndigheter. Inte
minst viktigt 4r 6kade kunskaper, som &r en forut-
sittning for att bdde pdverka attityder och forandra
regelverk.

Diskriminering i

samband med rekrytering

Nedan beskriver vi med stdd i empiriska undersok-
ningar hur etablerade eller rutinmissiga tillviga-
gingssitt riskerar att ge upphov till diskriminering.
Detta gor vi under fyra rubriker som omfattar kom-
petensbegreppet, frdgan om nitverksrekrytering,
organisationers interna ansvarsfordelning och fore-
komsten av mer specifika strategier fér att motverka
diskriminering.

Subjektiva och otydliga kompetensbegrepp

I en sirskild studie som bestillts till drets Rapport
Integration redovisar Knocke (2004) resultat fran
intervjuer med rekryteringsansvariga i 28 privata
foretag och offentliga forvaltningar i Ostergdtlands
lin. Som kompetenskriterier angavs dir formella
meriter som utbildning och erfarenhet, men ocksé
mer svargripbara faktorer som personkemi, per-
sonlighet, att passa in, samarbetsformaga och social
kompetens. Det ir ofta rekryterarens kénsla och intu-
ition eller »vibbarna« under intervjun som bestim-
mer utfallet. Knocke pépekar att sidana aspekter i
ett rekryteringsforfarande kan leda till att den som

1 Teorin formulerades ursprungligen av Arrow (1972) och
Phelps (1972). For oversikter se Lundahl & Wadensjo (1984)
eller mer kortfattat: Arai m.fl. (1999)
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rekryterar »viljer ndgon som de kianner igen sig i och
véljer bort dem som upplevs som annorlunda eller
avvikande« (Knocke 2004, sid. 6).

Forskare fran andra linder beskriver med utgéngs-
punkt i empiriska undersékningar liknande erfa-
renheter i Storbritannien respektive Nederlinderna
(Carter 2003, Jenkins 1986, van Beek 1993). Aven i
dessa studier framgdr att informella urvalskriterier
har stor betydelse for resultaten av rekryteringen.
van Beek (1993) redovisar att i genomsnitt 70 procent
av arbetsgivarens preferenser bestar av faktorer som
arbetstagaren inte kan paverka: dlder, kon, hilsa och
etnisk bakgrund. Av Jenkins (1986) studie framkom-
mer att mer dn hilften av arbetsgivarna tog hinsyn
till de arbetssokandes utseende, uppfoérande och atti-
tyd samt mognad. Aven chefens eller rekryterarens
»instinkt« tillmittes stor betydelse.

»Neutrala« kompetenskrav och »social closure«
Kraven pa »perfekt« svenska har enligt Knocke (2004)
mildrats jamfoért med slutet av 1990-talet. En bit in
pé 2000-talet talas istidllet om att ha tillrackliga kun-
skaper i forhallande till vad arbetsuppgifterna kraver.
Formella spraktester genomf6rs inte utan bedém-
ningarna av sprdkkunskaperna sker pé informella
vigar. Samtidigt som kraven pa kunskaper i svenska
spraket mildras finns det en tendens till att andra
typer av »orimliga« krav pd kunskaper dyker upp.
Knocke tar som exempel att kunskaper i engelska
idag far storre betydelse i arbeten ddr maskininstruk-
tioner ofta dr pd engelska. De »neutrala« krav som dé
stills dr att kunskaperna i engelska méste ingd i en
»svensk« gymnasiekompetens.

Kraven pa fullgjord gymnasieutbildning kan synas
vara neutralt. Men kravet medfor risken att en person
med utbildning fran hemlandet inte kommer ifraga
for anstillning ens for relativt enkla arbetsuppgifter.
(Knocke 2004, sid. 16.)

Knocke synliggor att dven de mer formella kompe-
tenskriterierna inte garanterar problemfri rekrytering
ur ett diskrimineringsperspektiv. Carter (2003) for ett
mer utvecklat resonemang kring just denna aspekt.
Med utgingspunkt frén en omfattande empirisk
undersokning av sjukskoterskeyrket i Storbritannien
ifrdgasitter han »neutraliteten« i de formella meriterna
och exemplifierar med att kvalifikationer frén olika
ldrositen kan vara behiftade med olika »prestige« eller
att utlindska meriter betraktas som mindre virda. I
sin granskning menar Carter (2003) att de krav pd for-
mella kvalifikationer och meriter som stills inom olika
yrken paverkas av yrkesgruppernas strivan efter erkin-



nande eller att behdlla sin »status«.> Dessa stravanden
leder till utestingning av vissa grupper. Inom sjuk-
skoterskeyrket skapades det till exempel nya nischer
med tydligt markerad ldgre status. Till denna nya nisch
forpassades och kvarholls de invandrade sjukskoter-
skorna. De som invandrat tidigt till Storbritannien, pa
50- och 60-talen, talar i studien om bemétanden och
beteenden som kan klassas som mer direkt och 6ppet
diskriminerande, medan senare generationer rappor-
terar erfarenheter av diskriminerande strukturer inom
organisationerna som inskrankte deras mojligheter till
karridrutveckling.

Carter observerar att det samtidigt var frigan om
inkludering i och exkludering fran sjukskoterske-
yrket. Sjukskoterskeyrket 6ppnade sig for de invand-
rade samtidigt som de forpassades till sirskilda
»maktlosa« positioner inom yrket. Denna utveckling
kan beskrivas som en form av segregering inom yrket
och dr en parallell till den segregering vi observerat pa
arbetsmarknaden mellan yrken.

Nitverksrekrytering och

informella rekryteringskanaler

En svensk studie frén borjan pd go-talet (Schierup
& Paulson 1994) beskriver hur en bilfabriks rekryte-
ringsstrategi gick mot att en stindigt okande andel
av rekryteringarna skedde utifran personliga rekom-
mendationer och informella sociala nitverk. Forskar-
nas slutsatser dr bland annat att rekryteringsstrategin
bidrog till att bibehdlla en etnisk arbetsdelning pa
arbetsplatsen samt att strategin legitimerades genom
aberopandet av kulturella stereotyper. Problemet med
informell rekrytering, vare sig den sker internt eller
externt, dr att eventuella fordomar far stérre spelrum
nir de formella processerna sitts at sidan. Det dr i de
ogenomskinliga informella tillvigagdngssitten som
olika diskriminerande forhallningssitt kan »gom-
mas« (Carter 2003).

I en undersokning av Arbetsmarknadsstyrelsen
(Harkman & Sahin 2003) bekriftas att informella
kontakter dr en viktig rekryteringskanal for arbetsgi-
vare. Av denna undersékning framgdr att 43 procent
av arbetsgivarna anviander informella kontakter nir
de soker personal. Rekrytering genom informella
kanaler &r vanligare inom industrin och den privata
tjdnstesektorn dn i den offentliga sektorn. Se tabell A5
i tabellbilagan. Enligt arbetsgivarna anvinds infor-
mella rekryteringskanaler eftersom de dr effektiva och
ger det bista resultatet. Knockes resultat (2004) fran

2 Carter anvinder begreppet »social closure« for att beskriva
hur professioner bland annat genom formella krav pé kvali-
fikationer (credentialism) kan utesluta vissa grupper.

intervjuer med arbetsgivare ger stod dt denna tes och
fortydligar bilden pad sd sitt att anvandandet av infor-
mella kontakter kan vara vanligare vid rekrytering till
lagkvalificerade arbeten 4n till hogkvalificerade arbe-
ten.

Franvaron av konkreta strategier
for att motverka diskriminering
Carter (2003) beskriver utifrdn sina erfarenheter
i Storbritannien att det kan forekomma formella
mdngfaldsstrategier parallellt med mer informellt
diskriminerande strategier. Genom fordndringar i
ledarskapsstrukturen inom National Health Service
i Storbritannien hamnade strategier for att frimja
etnisk méngfald och for att motverka diskriminering
hos olika aktorer, det vill siga hos linjechefer res-
pektive personalfunktionen. Den dirav resulterande
ansvarsfordelningen medférde att det kunde finnas
mangfaldsstrategier hos personalfunktionen utan att
de nodvindigtvis motverkade den diskriminerande
praktiken i rekryteringsprocessen.

Frigan dr om dubbelheten eller paradoxen som
Carter observerar i Storbritannien finns dven i
Sverige. Knocke (2004) belyser att aktivt mangfalds-
arbete bedrivs inom den offentliga sektorn i Sverige
utan att frdgan om hur man motverkar diskrimine-
ring beaktas. Mangfaldsarbetet reduceras i de fallen
till endast tvé fragor:

1 En friga om den ofordelaktiga situationen for
minniskor med utlindsk bakgrund pé arbets-
marknaden i relation till arbetskraftsbristen inom
vissa yrkesgrupper.

2 En friga om att tillfredsstilla verkliga eller fore-
stillda »kulturella« behov som en 6kad mangfald i
befolkningen stiller pd verksamheten.
Personalf6rsorjningen 4dr grundliggande for att

verksamheten bdde inom den offentliga och den
privata sektorn fungerar — det giller att ha ritt perso-
ner pd ritt plats for att dstadkomma ett bra resultat.
Knockes redovisning gor det mojligt att observera hur
arbetsgivare kopplar samman fragan om att rekrytera
for mangfald med sin Gverlevnadsstrategi. For de
offentliga arbetsgivarna ar den fraimsta motiveringen
for att rekrytera méngfald »arbetskraftsbrist« till-
sammans med hinvisning till behov av arbetskraft
med »kulturell kompetens«. Det »kulturella« som
belastning vinds i tider av arbetskraftsbrist till »det
kulturella« som tillgdng. Hos de privata arbetsgivarna
framfors att rekrytering ska ske efter »kompetens«
och att det ddrmed inte finns anledning att bedriva
ett aktivt mangfaldsarbete.

Oavsett nidrvaron eller frénvaron av ett aktivt
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madngfaldsarbete uppvisar de rekryteringsansvariga
inom bdda sektorer ytterst fa strategier for att aktivt
motverka diskriminering. Uttalanden i intervjuerna
speglar enligt Knocke oreflekterade antaganden och
forestillningar att kulturella identiteter dr lasta, ofor-
anderliga och priglade av olikhetstinkande. Dessa
forestillningar utgor i sin tur en utmirkt grund for
diskriminering. Knocke ser dock dven »en gryende
insikt om den mangetniska normaliteten«. Denna
gryende insikt visar sig genom uttryck som betonade
minniskors lika virde, men &ven i ett fall genom kon-
kreta handlingsmodeller for rekrytering.

Hur omfattande dr diskrimineringen?

De studier vi tidigare diskuterat i detta avsnitt visar
hur diskrimineringen kan gé till och i vilka situatio-
ner, men de ger inga tydliga svar pd hur omfattande
diskrimineringen 4r pa den svenska arbetsmarkna-
den.

Att folja utvecklingen av exempelvis ojimlika
strukturer i sysselsittning, arbetsloshet och inkom-
ster, forekomsten av viss praxis i arbetslivet eller
allmanhetens attityder och virderingar kan betraktas
som »grova« indikatorer. En annan, mindre vanligt
forekommande, metod 4r olika typer av experiment.
Ett exempel pd experimentella studier dr de »till-
litsspel« och »diktatorspel« som redovisas i en bilaga
till Rapport Integration (Ahmed 2004). I detta spel
tilldelades spelarna en summa pengar och spelet gar
ut pa att testa fortroende och preferenser for spelare
med olika efternamn. Manliga spelare visade sig
ha preferenser for motspelare med namn som var
svensk- eller europeiskklingande. Ndgot motsvarande
monster fanns inte hos kvinnliga spelare.

For att fa till stind mer tydliga uppgifter dr det
nodvindigt att forsoka utfora studier vid de tillfil-
len da diskrimineringen manifesterar sig. Till de
viktigaste tillfillen pad arbetsmarknaden da etnisk
diskriminering kan forekomma hor rekrytering,
lonesittning, kompetensutveckling, befordran och
avsked. En ideal uppfoljningsstruktur nir det galler
etnisk diskriminering pd arbetsmarknaden borde
bygga pd metoder som kan mita utvecklingen vid
flera av dessa tillfillen. I nuliget 4r det rimligast att f&
till stind en undersokning av ett av de fyra diskrimi-
neringstillfillena, ndmligen vid rekrytering.

»Situation testing«

For att f4 en uppfattning av hur omfattande diskri-
mineringen &r i Sverige dr det av stor vikt att dven
hiar fa till stdind de experiment som initierats av
ILO (International Labour Organization) och som
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genomforts i flera linder. ILO péborjade ett mer
omfattande arbete for att motverka etnisk diskri-
minering i arbetslivet i borjan pad go-talet. Som ett
forsta led i detta arbete initierades kartliggningar
av omfattningen av »olaglig« etnisk diskriminering i
arbetslivet (Zegers de Beijl, 2000). Metoden som ILO
har anvint kallas »situation testing« och édr en form
av diskrimineringstest. En lingre forskningstradition,
framst frdn Storbritannien, har kartlagt forekomsten
av etnisk diskriminering inom flera samhallssektorer
med hjilp av olika testmetoder sedan 60-talet. Under
go-talet har »situation testing« anviants som metod
vid flera undersékningar som dgt rum i USA.

Metoden

I detta avsnitt beskriver vi kort den metod som ILO
har anvint (ibid.). I ett forsta skede paras testperso-
ner ihop. Parningen innebir att individerna i paret
har samma formella kvalifikationer och meriter samt
kldr sig och bedoms upptrada pa liknande sitt under
ansokningsprocessen. Den skillnad som kvarstar
ar att en av personerna i paret tillhér »minoritets-
befolkningen« medan den andra tillhor »majori-
tetsbefolkningen«. Testpersonerna genomgdr sedan
flera ansokningsprocesser genom att soka verkligt
existerande lediga arbeten. De har mojlighet att soka
arbete genom att svara direkt pd notiser i fonster dir
det stdr »Personal sokes« samt genom tidningsan-
nonser, arbetsformedlingar och bemanningsforetag.
Arbetsgivarens beteende studeras sedan i tre faser (se
figur 1). Forst i »ansokningsfasen« dir det finns tva
mojliga utfall, ansokan avbojs alternativt accepteras.
De som accepteras gér vidare till andra fasen, »inter-
vjufasen« dér testpersonerna avfors eller erbjuds en
intervju. De som erbjuds intervju gar vidare till tredje
fasen, »beskedsfasen« som innebir att testpersonen
antingen nekas eller erbjuds jobbet.

Efter att dessa faser gétts igenom gors berdkningar
for att komma fram till hur omfattande diskrimine-
ringen 4r. Resultaten redovisas i termer av »nettodis-
kriminering«® som kan sigas vara den miniminiva av
diskriminering som &r statistiskt sdkerstilld. I ILO:s
studie var det ddrutover mojligt att observera ytter-
ligare beldgg for diskriminering av mindre konkret

3 Nettodiskriminering innebir att fallen av missgynnande
behandling bland majoritetsbefolkningens testpersoner
subtraheras fran fallen bland minoritetsbefolkningens test-
personer. Detta gors for att reducera effekten av slumpfak-
torer som paverkar utfallet. Det som kvarstr representerar
sedan ett systematisk beteende hos arbetsgivare. Ett under-
liggande antagande &r att slumpfaktorerna dr symmetriskt
fordelade for minoritets- och majoritetsbefolkningarna.



FIGUR 1

Faserna i ansokningsprocessen
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Arbets-
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karaktir genom anteckningarna i intervjupersoner-
nas dagbocker.

Resultaten

ILO har genomfort jimforbara studier i fyra linder
i Europa: Belgien, Tyskland, Nederlinderna och Spa-
nien (ibid.). Forekomsten av etnisk diskriminering
var omfattande i samtliga fyra linder. En oversikt av
resultaten framgér av diagram 1 nedan som redovisar
nettodiskrimineringen per land och fas i ansoknings-
processen. Trots att det finns stora skillnader mellan
linderna i sammansittningen av den invandrade
befolkningen och dess situation pd arbetsmarknaden
(se foljande avsnitt »Applen, stolar och kanske ndgra
péron — Sverige i internationell jimfirelse«) dr det
péfallande stora likheter nir det giller diskrimine-
ringens omfattning. I tre av linderna ligger den runt
30 procent och i alla linderna sker den huvudsakliga
bortsorteringen av minoritetsrepresentanterna i den
forsta fasen.

Reflektioner

Fordelen med metoden »situation testing« dr att den
mojliggér mitningar av etnisk diskriminering vid
flera faser i rekryteringsprocessen. Den metod som
anvints av ILO har fatt avgrinsas och anpassas av
ekonomiska hinseenden. Detta innebdr att det inte

Fas 2 Fas 3
Intervju Besked
Intervju
nekas
Arbete
nekas
Intervju
erbjuds
Arbete
erbjuds

gdtt att studera skillnader som kan finnas till exem-
pel mellan mén och kvinnor eller mellan privat och
offentlig sektor.

Nir ILO tog sitt initiativ for att motverka diskri-
minering var Sverige ett av de linder som de foreslog
borde delta. I Sverige diskuterades anvindningen av
»situation testing« som metod i samband med ansok-
ningar om forskningsmedel till ddvarande Socialve-
tenskapliga forskningsradet (SFR). Forskningsradets

DIAGRAM 1

Nettodiskrimineringen (i procent) per land
och per fas i ansékningsprocessen.

40
[]Fas3
0L []Fas2
[ Fas |
20H
10F
O L L L |
Belgien Tyskland Neder- Spanien

landerna

KALLA: Zegers de Beijl (2002)
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etiska kommitté fann emellertid att metoden var
oetisk, dd den innebar att arbetsgivare utsattes for
mojligheten att bryta mot Lagen om diskriminering
i arbetslivet. Om arbetsgivaren skulle lida ekonomisk
skada av detta, till exempel genom forsimrat anse-
ende, kunde forskaren dessutom bli skadestdnds-
skyldig. SFR beslot dirfor att avsld forskarnas ansok-
ningar (Banton, 1997). Sedan dess har inga initiativ
tagits for att genomfora denna typ av undersokningar
i Sverige.

En annan typ av kritik har ifrdgasatt den metodo-
logiska tillforlitligheten och framhaller att 4ven om
»paren« sitts ihop for att likna varandra nir det giller
kvalifikationer, alder, personlighet m.m. dr det mojligt
att det kan finnas andra skillnader mellan testperso-
nerna som forskaren inte kianner till. Dessa skillnader
mellan individerna kan emellertid vara kinda av de
arbetsgivare som utsitts for experimentet. Om skill-
naderna dr ojamnt fordelade bland testpersonerna i
majoritets- och minoritetsgruppen, blir resultatet av
testet otillforlitligt (Heckman, 1998).

De reflektioner som kan goras infor dessa invind-
ningar dr att det etiska problemet med att utsitta
arbetsgivare for mojligheten att utéva diskriminering
inte kan jimforas med att »lura« individer att bega
brott, till exempel att kopa narkotika. Experimentet
leder enbart till siffror i statistiska tabeller och inte till
anmilningar for brott mot diskrimineringslagen. Inte
heller utsitts arbetsgivaren for ndgon extrem situa-
tion, eftersom han/hon i sin dagliga garning tar emot
ansokningar till lediga jobb varav en del kommer frdn
utrikes fodda och en del fran inrikes fédda. Dessutom
madste de etiska invindningarna sittas i relation till
den skada som villas alla de individer som i verkliga
livet utsdtts for diskriminering. Den ekonometriska
kritiken mot metodens tillforlitlighet har relevans,
men giller & andra sidan s& gott som alla samhalls-
vetenskapliga metoder som forsoker mita hur en
viss faktor péverkar en annan. Trots en metodologisk
rikedom, finns det ingen metod som inte utsatts for
kritiken att resultaten, helt eller delvis, visar nagot
annat 4n den effekt som avses.

A andra sidan ar det sannolikt att resultaten fran
»situation testing« kan fi stor betydelse i arbetet
med att motverka diskriminering. Kunskaper om
diskrimineringens omfattning &r ett viktigt element i
arbetet med att paverka attityder och beteenden samt
astadkomma forandringar i regelverk. Om resultaten
visar att diskriminering dr vanligt i Sverige, precis
som 1 andra linder, kan arbetet med att motverka
etnisk diskriminering vinna ckad legitimitet och till-
tro.

Vid genomforandet av en ILO-liknande studie av
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etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden i Sverige
ar det viktigt att reflektera 6ver hur man kan anpassa
studien till att omfatta de aspekter som &r sdrskilt
relevanta ur ett svenskt perspektiv utan att forlora
jamforbarheten med andra ldnder.

En genomtinkt utformning och genomférande av
»situation testing« kan ocksa ge bittre kunskaper om
var pa arbetsmarknaden diskriminering dr mer eller
mindre omfattande och ddrmed insikter om var det
finns sdrskilda behov av dtgirder.

Sammanfattning

I forra drets Rapport Integration drog vi slutsatsen att
diskriminering 4r en viktig forklaring till de skillna-
der mellan utrikes och inrikes fédda som vi observe-
rar pd arbetsmarknaden. En annan slutsats var att vi
helt saknar kunskaper om hur vanligt forekommande
diskriminering dr. Vi har dven bristande insikter i de
mekanismer som leder till diskriminering vid anstill-
ning, befordran och avsked. Det behovs ett langsiktigt
arbete, frdn manga aktorer utover Integrationsverket,
for att bygga upp den kunskap som 6kar mojlighe-
terna att paverka diskriminerande attityder och vir-
deringar och foridndra diskriminerande regelverk och
beteenden.

Som ett forsta steg i denna kunskapsuppbyggnad
har vi i ar satt fokus pé rekryteringsprocessen. Av de
studier som vi redovisar i ar framgar att informella
rekryteringskanaler och informella beslutskriterier
har stor betydelse vid rekryteringsprocessen. Nar
lediga jobb tillsitts efter personliga rekommenda-
tioner eller informella sociala nitverk, drabbas de
individer som inte har tillgdng till dessa personliga
kontakter och nitverk. De informella beslutskriteri-
erna innebir att kompetens inte enbart — och kanske
inte frimst — virderas pa basis av formella meriter.
Mer svargripbara faktorer som personkemi, social
kompetens samt rekryterarens kinsla och intuition
avgor ofta vem som anstills. Detta kan leda till att
den som rekryterar viljer bort dem som upplevs som
annorlunda. Det 4r i dessa ogenomskinliga infor-
mella tillvigagdngssitt som olika diskriminerande
forhéllningssitt kan gommas. Men dven formella
kompetenskriterier kan ha diskriminerande effekter,
till exempel krav pa engelska fran svenskt (och ej
utlindskt) gymnasium dven fo6r ganska enkla arbets-
uppgifter.

En annan viktig iakttagelse dr att uppfattningen
av utrikes foddas kompetens och deras kunskaper i
svenska spraket dr sd starkt styrd av laget pa arbets-
marknaden. Det idr inte insikten om alla individers



lika rittigheter och mojligheter som foriandrar
beteendet hos dem som ansvarar for rekryteringen.
Avgorande dr behoven att fylla vakanser inom yrken
med brist pd sokanden eller att mota verkliga eller
forestillda »kulturella« behov som en 6kad méngfald
i befolkningen stiller pd verksamheten.

I den ladngsiktiga kunskapsbyggets andra steg vill
vi ge hogsta prioritet till studier som kan ge en upp-
fattning om hur vanligt forekommande diskrimi-
nering ar vid rekryteringsprocessen. Kunskaper om
diskrimineringens omfattning dr ett viktigt element
i arbetet med att péverka attityder och beteenden
samt dstadkomma forandringar i regelverk. Det ar
darfor av vikt att f till stdind en motsvarighet till de
undersokningar med metoden »situation testing«
som initierats av ILO och genomforts i flera lander.

Om resultaten visar att diskriminering ar vanligt i
Sverige, precis som i andra linder, kan arbetet med
att motverka etnisk diskriminering vinna okad legi-
timitet och tilltro. En sddan studie skulle ocksd kunna
visa om det finns skillnader mellan branscher, yrken,
regioner mm. vilket kan ge ett forbittrat underlag for
att utforma mer riktade dtgirder. Med denna metod
finns det dessutom dven mojligheter att gora jamfo-
relser med resultaten frin tidigare studier frdn andra
linder.

Utover denna hogst prioriterade studie av dis-
krimineringens omfattning, dr det av vikt att fi till
stand fortsatt forskning som visar vilka formella och
informella mekanismer och strukturer som leder till
diskriminering vid rekrytering, befordran, kompe-
tensutveckling, l6neséttning och avsked.
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APPLEN, STOLAR OCH KANSKE NAGRA PARON
— SVERIGE I INTERNATIONELL JAMFORELSE

Att jimfora situationen péd arbetsmarknaden for
invandrade i olika linder kan vara en utgéngspunkt
for att lira av andras erfarenheter. Kan olikheterna
vara ett tecken pa att ndgra linder har en sirskilt
framgéngsrik integrationspolitik medan andra &r
mer misslyckade? Sveriges »position« i jimforelse
med andra linder ger darfor alltid ett stort genomslag
i debatten. Ar Sverige sdmst eller bist eller kanske
ndgonstans mitt emellan? Denna typ av fragor disku-
teras ofta pé basis av den publicerade internationella
statistiken. Dessa regelbundet publicerade statistiska
uppgifter har dock en utformning som innebir att
internationella jamfGrelser &r ytterst problematiska.
Syftet med detta avsnitt dr darfor att
+ granska den publicerade statistiken och visa dess
svagheter
+ diskutera den invandrade gruppens sammansitt-
ning i olika lander
+ gora jamforelser av jimforbara linder, baserat pé
diskussionen i punkten ovan och pé specialbearbe-
tade uppgifter frén EU:s arbetskraftsundersokningar

Den internationella statistiken

Anledningen till att den internationella statistiken
inte kan anvindas for att jamfora de olika lindernas
integrationspolitik 4r att statistiken inte upprittats
for detta syfte. Internationell statistik publiceras
regelbundet av OECD och EU. OECD:s statistik
syftar huvudsakligen till att studera migrations-
strommar mellan linder och ar fraimst uppbyggd pa
arliga infloden av asylsokande, olika typer av arbets-
kraftsinvandrare och deras anhoriga. Redovisningen
av arbetsloshet och sysselsittning avser diremot en
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helt annan kategori, nimligen de som ett givet ar dr
bosatta i landet i friga, oavsett hur linge det bott i det
nya landet och av vilket skil de utvandrade/invand-
rade. For USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland
avser redovisningen utrikes fodda, for ovriga linder
redovisas utlindska medborgare. Samma sak giller
den statistik som publiceras av EU dir situationen pa
arbetsmarknaden ocksa avser utlindska medborgare,
vanligen uppdelade i medborgare frén andra EU-l4n-
der och medborgare frén linder utanfor EU.

Till den internationella statistiska oredan hor ocksa
att olika linder anvinder olika kriterier for vad som
menas med en »invandrad«. En del linder har med
sdsongsarbetare, studenter och andra med tillfilliga
uppehallstillstind, andra enbart dem som har mer
ldngvariga eller permanenta uppehallstillstind. Det
ar mojligt att dessa statistiska redovisningar kommer
att goras ndgot mer jimforbara inom en inte alltfor
avldgsen framtid. Situationen pa arbetsmarknaden
for invandrade roner ett vixande intresse inom béade
EU och OECD. Anledningen ir frimst att den demo-
grafiska utvecklingen i de flesta av linderna sannolikt
kommer att leda till brist pd arbetskraft i framtiden
(OECD 2001b, 2003a, 2003b, EU 2003a, 2003b).

De statistiska uppgifter som EU och OECD regel-
bundet publicerar 6ver bl.a. sysselsittning och arbets-
loshet for »invandrade« foregds alltid av uttryckliga
varningar att statistiken inte gar att anvinda till att
jamfora linder. Trots varningarna anviands dessa
uppgifter just till att jimfora linder och vicker stor
uppmirksamhet i media och i den politiska debatten,
i synnerhet om det egna landet 4r sdmst eller bist. Pa
grund av skillnaderna i vad som avses med invand-
rade i olika ldnder, kan dessa statistiska uppgifter inte
ens en gang karaktiriseras som jamforelser av dpplen



och pidron. Snarare handlar det om jimf6relser av
applen och stolar.

I det tidigare avsnittet om utvecklingen pa arbets-
marknaden i Sverige, har vi visat att situationen for
utrikes fodda pd arbetsmarknaden i Sverige hinger
samman med en lang rad faktorer, till exempel hur
linge en person bott i Sverige, hans eller hennes
utbildning och ursprungsregion. For att fd nagon
uppfattning av vad den internationella statistiken
egentligen visar dr det nodvindigt att forsoka sérskilja
de dpplen, stolar och paron som finns bakom begrep-
pen utlindska medborgare eller utrikes fodda. Vilka
dessa invandrade dr och varfor de flyttat till landet i
fraga dr en avspegling av skilda historiska traditioner
och av geografisk och/eller spraklig nirhet. De forna
kolonialmakterna har en omfattande invandring
fran sina forna kolonier, dir ménga invandrade &r
vdl bekanta med det nya landets sprak eller har det
som sitt modersmal, till exempel Frankrike—Nord-
afrika eller Storbritannien—Indien och Pakistan. Den
geografiska nirheten spelar stor roll for en del migra-
tionsstrommar, till exempel Sverige—Finland, och den
sprakliga niarheten for andra, till exempel USA—Aus-
tralien —Nya Zeeland—Storbritannien—Irland.

Andra viktiga skillnader som paverkar invandring-
ens sammansittning ar olikheter mellan linderna i
deras regler for att erhalla medborgarskap och deras
invandrings- och flyktingpolitik. Detta giller savil
dagens regler som péverkar dagens invandring samt
tidigare regler som paverkat den tidigare invand-
ringen. Den invandrade befolkning, vars sysselsitt-
ning och arbetsloshet under ett visst ar redovisas 1
den internationella statistiken bestdr siledes av en
blandning av individer som kom pa 1950-talet och
som kom pé 2000-talet, av arbetskraftsinvandrare och
flyktingar, av doktorer i atomfysik och analfabeter, av
dem som har det nya landets sprak som modersmal
och av dem som aldrig hort ett ord talas pa det nya
landets sprdk. Hur denna blandning ser ut skiljer sig
avsevirt mellan olika linder.

Medborgarskap
Ett grundlidggande problem med den internationella
statistiken 4r att den bygger pa medborgarskap, med
undantag av USA, Kanada, Nya Zeeland och Aus-
tralien didr uppgifterna avser utrikes fodda. Detta
betyder att de enskilda lindernas regler for att erhalla
medborgarskap avgor vilka som riknas in i de grup-
per som jamfors i statistiken.

Reglerna for att erhalla medborgarskap skiljer sig
mycket mellan olika linder, beroende pé skilda histo-
riska traditioner i synen pa vilka som tillhor ett land

eller en nation och vilka som &r utanfor och dérfor
icke-medborgare. Det finns hir tvd dominerande tra-
ditioner ius soli (jordens ritt) och ius sanguini (blo-
dets ritt) som har sitt ursprung redan i den romerska
ratten. I modernare tid anvinds principerna ius soli
och ius sanguini for att definiera rittigheterna till
medborgarskap. Den ritt till medborgarskap som
vilar pa ius soli har sitt ursprung i den franska revo-
lutionen, dir en birande princip var demokratiska
fri- och rittigheter for alla manniskor bosatta inom
ett visst territorium. Medborgare med medborger-
liga rittigheter var siledes den som var bosatt inom
Frankrikes granser. Begreppet ius soli har sin relevans
i dag, eftersom det ir ett tillrackligt villkor {6r att bli
medborgare i till exempel USA och Kanada, dir den
som dr fodd inom landets granser automatiskt har
ratt till medborgarskap.

Den franska revolutionira uppfattningen av med-
borgaren och hans/hennes rittigheter ledde till en
motreaktion hos framforallt tyska intellektuella, som
pd 1800-talet lanserade en romantisk kontranatio-
nalism. Denna stromning sig »nationen« som en
utvidgning av familjen och klanen. I de flesta nord-
europeiska linder (inkl. Sverige) har ius sanguini varit
den dominerande principen, det vill sidga forildrarnas
(tidigare enbart faderns) »blod« avgor rétten till med-
borgarskap. I forbundsrepubliken Tysklands grundlag
fastslogs ritten till tyskt medborgarskap for alla av
tyskt ursprung (Aussiedler) som flyttade till Tyskland.
(Reinans & Hammar 1993).

I alla linder baseras numera ritten till medbor-
garskap pé en blandning av ius soli och ius sanguini,
det vill siga bdde forildrarnas medborgarskap och
den egna vistelsetiden i det nya landet avgor rittig-
heten till medborgarskap. De historiska traditionerna
avspeglas dock fortfarande i hur ldng tid det tar innan
en utlindsk medborgare kan erhélla medborgarskap i
det nya landet. De tysktalande linderna har av tradi-
tion haft betydligt lingre krav pa vistelsetid 4n andra
linder, men dessa regler har mjukats upp under de
allra senaste dren (OECD 2002, 2003a).

Bade den svenska och den internationella forsk-
ningen har entydigt visat att vistelsetiden i det nya
landet har stor betydelse for att lyckas pa arbetsmark-
naden. Eftersom reglerna for medborgarskap skiljer
sig mellan olika linder, paverkar detta vilka av de
invandrade som ingdr i den internationella statistiken
over utlindska medborgare. De tysktalande lindernas
starka tonvikt vid ius sanguini innebir att de utlind-
ska medborgarna i stor utstrackning vistats lang tid
i landet och att ménga dr fodda i landet. I linder
med mer generdsa medborgarskapsvillkor bestir de
utlindska medborgarna ddremot till mycket storre
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DIAGRAM 1

Utliindska medborgare och utrikes fodda som andel av befolkningen i 20 OECD-ldnder dr 2002*.

%

I:l Utrikes fédda

. Utlandska medborgare

*For icke-EU ldnder samt Italien giller uppgifterna ar 2000

KALLA: OECD 2003a och EUROSTAT: Labour Force Surveys, egna bearbetningar, se tabell A6 i tabellbilagan.

del av individer som nyligen invandrat till landet i
fraga.

Genom att komplettera statistiken frin OECD med
specialbearbetningar av ett datamaterial fran EU:s
statistiska centralbyrd EUROSTAT", kan vi visa ande-
len utlindska medborgare och andelen utrikes fodda
i tjugo OECD-lidnder. For tre av dessa linder (Italien,
Tyskland och Schweiz) finns enbart uppgifter om
utlindska medborgare och for fyra av linderna (Aus-
tralien, Kanada, Nya Zeeland och USA) finns enbart
uppgifter om utrikes fodda.

Av diagram 1 framgér de stora skillnader som finns
mellan linderna. Den forsta skillnaden giller hur stor
del av befolkningen som 4r foédd utomlands. I Austra-
lien, Nya Zeeland och Kanada dr omkring en femtedel
av befolkningen fodd utomlands. Sannolikt har dven
Schweiz en mycket hog andel utrikes fédda. Bland
EU-linderna dr mellan 12 och 14 procent av befolk-
ningen i Sverige, Osterrike, Nederlinderna, Frankrike
och Belgien fodda i ett annat land. Lagst andel utrikes
fodda har Finland (drygt 2 procent) foljt av Spanien,
Portugal Grekland, Norge och Danmark.

Den andra skillnaden dr forhallandet mellan
utlindska medborgare och utrikes fodda. I Sverige,
Portugal och Nederlinderna 4r andelen utrikes fodda

1 EUROSTAT:s Labour Force Surveys (arbetskraftsunder-
sokningar) dr EU:s officiella arbetsmarknadsstatistik. Trots
detta dr kvaliteten varierande mellan linderna. I Nederlin-
derna dr svarsfrekvensen endast 58 procent och i Danmark
och Osterrike 70 procent.

118 RAPPORT INTEGRATION 2003

mer dn dubbelt s hog som andelen utlindska med-
borgare. Den internationella statistik som redovisar
arbetsmarknadssituationen for utlindska medborgare
giller sdledes mindre 4n hilften av de utrikes fodda i
dessa linder. Som en jaimforelse var i Osterrike unge-
fir 14 procent av befolkningen f6dd utomlands och
néstan 10 procent var utlindska medborgare.

Arbetskraftsinvandring och flyktinginvandring
Nista problem nir det giller jamforbarheten mellan
linder &r i vilken utstrickning de utlindska med-
borgarna i de statistiska tabellerna ar arbetskraftsin-
vandrare. I debatten anvidnds den internationella
statistiken som indikation pd en mer eller mindre
lyckad integration av flyktingar, men i sjilva verket
visar statistiken i stor utstrickning situationen pa
arbetsmarknaden for arbetskraftsinvandrare. Inget
land har en helt fri invandring av arbetskraft. Arbets-
kraftsinvandrarna viljs ut enligt olika urvalssystem
ddr den gemensamma ndmnaren &r att reglerna for
uppehéllstillstind och arbetstillstind 4r anpassade
efter arbetsmarknadens behov.

De historiskt sett stora invandringslinderna (USA,
Kanada, Australien och Nya Zeeland) kidnnetecknas
fortfarande av en omfattande arbetskraftsinvand-
ring’. Tidigare var reglerna for arbetskraftsinvand-

2 For en utforlig presentation av invandrings-, flykting- och
integrationspolitiken i USA och Kanada, se Rapport Inte-
gration 2002, sid. 209—222.



ring knutna till att personer frdn vissa linder togs
emot som arbetskraftsinvandrare. Denna linder-
orienterade selektionspolitik har skiftat till urval av
personer med sirskilda kvalifikationer, ddr urvalet
regleras i form av kvoterings- och/eller podngsystem.
Typiska krav for att erhalla arbetstillstind ar goda
kunskaper i engelska (f6r Kanadas del dven franska),
universitetsutbildning och arbetslivserfarenhet. USA
har dock kvar »méngfaldskvoter« som syftar till att
oka invandringen frdn linder med lag utvandring till
USA3. (OECD 2001, OECD 2003a, Kramer 2002, Rud-
dick 2002, Bauer m.fl. 2000).

I likhet med Sverige hade ménga nordeuropeiska
linder en reglerad arbetskraftsinvandring fram till
oljekrisen i borjan av 1970-talet. De stora migrations-
strommarna gick frdn sddra och 6stra Europa och
senare frdn Turkiet till norra Europa. De flesta ldn-
derna tillimpade gistarbetarsystem, det vill siga de
beviljade tillfilliga arbetstillstdind och var restriktiva
mot anhoériginvandring. 1 Visttyskland var tanken
att en rotation av gistarbetare skulle gynna bade
det mottagande och det sindande landet samt den
emigrerande individen. I praktiken visade det sig
att en stor del av gistarbetarna foredrog att stanna,
vilket underldttades av att arbetsgivarna inte girna
bytte upplird, vdl fungerande arbetskraft mot nya
gastarbetare. Detta innebar ocksd att anhoriga gavs
tillstdnd till invandring, ofta under foérutsittning av
forsorjningsplikt. (Werner 2002) Dessa 1960- och
1970-talens arbetskraftsinvandrare och deras anho-
riga utgor fortfarande en stor del av de utlindska
medborgare som redovisas i statistiken i manga nord-
europeiska linder. 1960- och 1970-talens invandrare
rekryterades i stor utstrackning till den expanderande
industrisektorn. De industrikriser som senare f6ljde
(stalkriser, varvskriser m.m.) innebar att manga av
arbetskraftsinvandrarna forlorade sina jobb. Mdnga
av dessa fristdllda industriarbetare har 1dg utbildning
och har haft svarigheter att hitta nya jobb. Ldngvarig
vistelsetid kan dérfor vara forenat med stora svarig-
heter pa arbetsmarknaden (Werner 2002, Roche 1999,
Snel m.fl. 2003).

Efter ett ndstan tjugodrigt uppehdll har manga
europeiska linder sedan borjan av 1990-talet &ter
uppmuntrat arbetskraftsinvandring. Reglerna for
arbetskraftsinvandring &4r anpassade efter arbets-
kraftsefterfrdgan i invandringslandet. Urvalet av vilka
som fér tillstdnd att invandra f6ljer olika principer

3 Ar 2003 fanns en kvot pd 50 000 visa inom »mangfalds-
programmet«, som lottades ut till ansokanden fran de
linder som programmet riktade sig till. Kvoterna for arbets-
kraftsinvandring omfattade totalt 140 0oo personer i fem
prioriterade grupper.

baserat pé historiska traditioner och hur arbetskrafts-
efterfragan ser ut i invandringslandet. Ndgra linder
(framforallt Tyskland, Osterrike, Schweiz och Italien)
bygger pé traditionerna frdn gistarbetarsystemen och
anvinder tillfilliga uppehdllstillstind framst for att
tillfredsstilla behovet av lagt kvalificerad arbetskraft
inom industrin, jordbruket och turistndringen. De
tillfalliga arbetstillstinden kan omvandlas till per-
manenta uppehdllstillstdnd efter att den invandrade
varit sysselsatt under ett antal ar, for det mesta 5 ar.
Det forsta tillfilliga arbetstillstandet forutsitter att en
arbetsgivare sokt och erhallit tillstdnd att importera
arbetskraft. Tillstdndet dr ddrmed begransat till ett
visst jobb hos en viss arbetsgivare. Om det tillfilliga
arbetstillstandet efter att antal ar omvandlas till ett
permanent arbetstillstind giller detta f6r indivi-
den och f6r jobb i alla delar av landet. I hindelse av
arbetsloshet giller numera i Tyskland och Osterrike*
samma regler som for landets egna medborgare. I
Italien har ddremot kraven skirpts pd gistarbetarna.
Icke-EU-medborgare som forlorat sitt arbete maste
limna Italien inom 6 manader (tidigare 12 mana-
der) och arbetsgivarna mdste deponera en summa
som tidcker kostnaderna for gistarbetarens hemresa.
(OECD 2001, OECD 2003a, Werner 2001).

Utover den arbetskraftsinvandring dir arbets-
givaren fatt tillstdnd att importera arbetskraft till
vissa specificerade jobb, tillimpar fler och fler linder
poidng- och kvotsystem, som liknar de urvalsregler
som under ldng tid anvints i USA, Australien, Nya
Zeeland och Kanada. De personer som uppfyl-
ler vissa kriterier far tillatelse att invandra, utan att
tillstandet ar knutet till ett visst arbete eller en viss
arbetsgivare. Dessa kvot- eller poangsystem riktar sig
antingen mot speciella yrkeskompetenser, i synnerhet
inom vérd och IT-sektorerna eller ger hoga poing till
individer med kunskaper i invandringslandets sprak,
hogskoleutbildning och yrkeserfarenhet. Sddana kvot
och/eller poingsystem finns numera i flera linder,
bl.a. Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Schweiz,
Spanien. Dartill har Tyskland sarskilda bilaterala avtal
med samtliga tidigare socialistiska stater i dstra och
centrala Europa. Portugal ger permanent uppehélls-
tillstdnd till invandrade frdn Brasilien och de portugi-
sisktalande linderna i Afrika. (OECD 2003a).

Forutom den reglerade arbetskraftsinvandring som
beskrivits ovan finns den fria rorligheten av arbets-
kraft mellan EU:s och EES-avtalets medlemslinder.
Hir dr det stora skillnader mellan linderna nir det

4 Fram till 1996 drogs i Osterrike arbetsloshetsunderstodet in
for utlindska medborgare som varit arbetslosa i mer 4n ett
ar. (Biffl 2002).
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giller hur stor andel av de utlindska medborgarna
som kommer frdn ett annat EU- eller EES-land.

Kunskaper i det nya landets sprdk

I en del av de linder som jimfors i den internatio-
nella statistiken talas vérldssprak och i andra linder
mindre vanliga sprék. Det finns inga undersokningar
av den invandrade befolkningens modersmaél. Dar-
emot dr det mojligt att se monster genom att titta
pa frén vilka linder de invandrade har utvandrat.
Till framforallt de engelsktalande linderna bestar
en stor del av invandringen av personer fran linder
dédr samma sprék talas. Men dven Frankrike, Spanien
och Portugal har en stor invandring fran linder med
samma sprak. I diagram 2 visas hur stor andel av de
utlindska medborgarna’ som, enligt OECD, kommer
fran ett land ddr samma sprék talas. En mycket stor
del av de som invandrar till Storbritannien, Austra-
lien, Portugal och Nya Zeeland kommer frén ett land
ddr samma sprék talas. Aven Frankrike kan riknas in
i denna grupp om Algeriet, Tunisien och Marocko
klassas som fransksprakiga linder (i tabellen redovi-
sad som Frankrike 2). Belgien, Kanada, Luxembourg
och Schweiz intar en mellanposition. 1 Osterrike,
Sverige, Finland, Nederlanderna och USA kommer en
annu ldgre andel fran ett land ddr samma sprak talas.
(Siffrorna for Sverige och Finland baseras troligen pa
uppfattningen att samma sprak talas i de nordiska
linderna.) Aven Frankrike ingdr i denna grupp om
Algeriet, Tunisien och Marocko klassas som icke-
fransksprékiga (i tabellen redovisad som Frankrike1).
I Norge, Danmark, Tyskland och Italien 4r andelen
ldgre dn 6 procent. For ovriga lander finns inga upp-
gifter i OECD:s tabell, men fran andra killor kan vi se
att till bdde Irland och Spanien kommer stora delar
av de invandrade fran linder dir engelska respektive
spanska talas (OECD 2002).

Utbildningsnivd och fordelning
pa branscher

Som vi har sett ovan finns det skilda traditioner och
skilda motiv bakom invandringen till OECD:s olika
medlemsldnder. Dessa skillnader avspeglas dven i
de invandrades utbildning och i vilka branscher de
arbetar. Tabell 1 visar befolkningens utbildningsniva
for utlindska och inhemska medborgare i sjutton
OECD-ldnder®. Utbildningsnivdn i den invandrade
befolkningen &r lag i de sydeuropeiska linderna och

5 For USA, Kanada, NZ och Australien utrikes fédda.
6 Nivagrupperingen bygger pd den internationella ISCED-
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DIAGRAM 2

Andel utlindska medborgare frdn linder med
samma sprdk som i det nya landet.
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KALLA: OECD 2003a.

i Frankrike, Belgien, Nederlinderna, Osterrike och
Tyskland och betydligt hogre i USA, Storbritannien
och i de nordiska linderna.

I det tidigare avsnittet om sloseri med kompetens
pé arbetsmarknaden i Sverige, konstaterade vi att den
svenska arbetsmarknaden 4r segregerad bdde efter
individens kon och efter hans eller hennes fodelse-
land. Detta &r inte ett speciellt svenskt fenomen. I alla
linder finns det stora skillnader mellan var inhemska
och utlindska medborgare arbetar. I néstan alla l4n-
der dr »arbetaryrken« (blue collar jobs) betydligt van-
ligare bland utlindska 4dn bland inhemska medbor-
gare. Dessa skillnader mellan utlindska och inhemska
medborgare avspeglas i fordelningen pé branscher.

I nistan alla ldnder dr de utlindska medborgarna
overrepresenterade i tre branscher, nimligen industri,
hotell/restaurang och ovrig service, sd dven i Sverige. |
de flesta linderna finns det en sddan overrepresenta-
tion dven i byggnadsindustrin, dock inte i ndgot av
de nordiska linderna. Ett annat drag dr att i de syd-
europeiska linderna, och i Frankrike, dr de utlindska
medborgarna 6verrepresenterade i hushallssektorn.

Olikheterna i branschférdelningen mellan utldnd-

skalan. Det bor hir framhéllas att utbildningssystemen
skiljer sig mellan linderna och att skiljelinjen mellan
utbildningar pa gymnasie- och pd hogskoleniva inte ar helt
sjalvklar. Atminstone i Sverige vet vi att det saknas utbild-
ningsuppgifter fér ungefir 5 procent av utrikes fddda. Det
finns i OECD:s publikation ingen uppgift dver andelen
»uppgift saknas« i ndgot av linderna.



TABELL 1

Utlindska och inhemska medborgare*, 25-64 dr, fordelade pd utbildningsnivd, genomsnitt 2000—2001.

Forgymnasial utbildning Gymnasial utbildning  Eftergymnasial utbildning
Utlandska Inhemska Utlindska Inhemska  Utlindska Inhemska
Belgien 544 399 24,5 32 21,2 282
Danmark 21,2 20,0 5011 539 27,7 26,1
Finland 269 26,7 45,6 40,7 27,6 32,6
Frankrike 66,7 349 19,6 42,3 13,7 22,7
Grekland 40,3 489 41,2 34,1 18,5 169
[talien 55,0 55,8 32,1 344 13,0 9,8
Kanada 222 23,1 54,9 60,3 22,9 16,6
Nederldnderna 50,8 32,6 27,6 42,8 21,6 24,6
Norge 15,7 14,4 44,1 532 40,2 324
Portugal 69,5 79,6 19,8 1,0 10,7 9,4
Schweiz 33,6 10,5 42,6 64,4 23,8 25,1
Spanien 44,6 62,4 259 15,5 29,5 22,1
Storbritannien 30,1 18,8 29,1 533 40,8 279
Sverige 29,1 224 40,3 48 30,6 29,7
Tyskland 48,5 I5,1 36,1 60,4 15,4 24,5
USA 30,1 93 24,7 337 452 57,1
Osterrike 41,8 214 435 64,3 14,7 14,4

* USA och Kanada = Utrikes och inrikes fodda
KALLA: (OECD 2003a)

TABELL 2

Sysselsatta utlindska medborgare* fordelade pd niringsgrenar, genomsnitt 2000—2001. Siffror i fetstil betyder att
utlindska medborgare dr dverrepresenterade.

Jordbruk Gruv,in- Byggnad Handel Hotell, Utbildning Vard och Hushall Administ- Ovrig

och fiske dustri och restaurang omsorg ration service
energi

Belgien 1,2 23,0 8,5 13,8 8,3 3,6 6,9 1,0 9,0 24,7
Danmark 16,2 11,9 9,5 59 18,5 30,1
Tyskland 1,5 32,8 9,2 12,3 10,6 2,5 6,8 0,5 22 21,4
Grekland 2,8 17,5 27,1 11,0 9,5 18,1 10,3
Irland 17,6 8,1 9,3 1,9 6,4 8,9 32,1
Italien 4,5 28,9 1,1 9,7 7,9 2,8 4,6 10,8 2,4 17,4
Norge 17,8 56 13,3 6,4 8,0 20,0 2,9 24,2
Spanien 7,8 10,4 13,0 1,7 15,9 4,1 1,7 15,7 19,1
Sverige 23,3 9,2 7,4 9,6 14,8 30,6
Schweiz 1,2 22,5 9,9 15,5 6,0 52 11,6 1,2 2,3 24,8
Kanada 2,4 19,6 5,0 24,1 24,6 38 20,4
USA 3,5 18,0 1,7 22,0 57 10,0 1,9 2 29,3
Australien 2,1 17,9 7,8 16,5 6,0 6,2 10,0 32 33 26,9
Frankrike 3,1 18,0 17,4 11,4 7,4 3,0 4.8 6,5 2,5 25,8
Nederlinderna 3,8 22,3 4,0 13,1 7,2 3,6 9,4 2,6 34,0
Storbritannien 13,2 4,4 1,5 9,9 79 13,9 1,5 4,1 33,2

Osterrike 1,3 26,5 12,2 12,9 10,7 22 6,1 42 23,3

* Australien, USA och Kanada = utrikes fodda

I Kanada ingér hotell och restaurang i handelssektorn och utbildning i vardsektorn.
I USA ingar hotell och restaurang i handelssektorn.

KALLA: OECD (2003a)
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DIAGRAM 3

Olikhetsindex i fordelning pa branscher mellan utlindska och inhemska medborgare 1998—99.
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ska och inhemska medborgare kan sammanfattas i ett
olikhetsindex, som kan tolkas som andelen utlindska
medborgare som skulle behéva byta bransch for att
branschférdelningen skulle bli densamma som for
inhemska medborgare. Som framgér av diagram 3
ar olikheterna i fordelningen pa branscher hogre i de
flesta andra europeiska linder 4n vad som ir fallet i
Sverige.

Olikheter mellan linder

i arbetsmarknadens struktur

I diskussionen om integrationen av invandrade pé
arbetsmarknaden framfrs ibland att det kan finnas
hinner som ligger i arbetsmarknadens struktur. Med
struktur menas i vilken mén arbetsmarknaderna
ar »flexibla« eller »reglerade« av lagar och avtal om
loner och anstillningsskydd. Vilken betydelse arbets-
marknadens flexibilitet/reglering har for arbetslos-
het och sysselsittning dgnades stor uppmirksam-
het inom forskningen vid mitten av 1990-talet. Att
arbetsmarknadens struktur skulle kunna ha sirskild
stor betydelse fo6r invandrade vilar pd antagandet
att invandrade dr nykomlingar p& det nya landets
arbetsmarknad och darmed saknar eller har mycket
kort »inhemsk« arbetslivserfarenhet. I likhet med
andra nytilltraidande — framforallt ungdomar — anses
de dirfor ha lagre produktivitet under intridesfasen
pé arbetsmarknaden. Om den ligre produktiviteten
inte kompenseras av ligre loner blir de nytilltradande
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arbetslosa. Aven lagar och avtal om anstillningstrygg-
het kan ha negativa effekter pa nytilltridandes syssel-
sittning. Ett anstillningskontrakt innebar da ett lang-
siktigt dtagande fran arbetsgivarens sida och diarmed
ett risktagande. Anstillning av »oprévade« ungdomar
eller invandrade innebir en hogre risk for arbetsgiva-
ren att bli bunden till ett felaktigt anstillningsbeslut.
Reglerade arbetsmarknaden skulle dirmed fi till
konsekvens att nytilltridande har hog arbetsloshet
och lag sysselsittning och att nackdelarna for de
nytilltradande &r sirskilt stora i linder med starkt
reglerade arbetsmarknader.

Savitt vi kdnner till har denna hypotes inte provats
nér det giller invandrades situation pé arbetsmark-
naden. Diremot finns en mycket stor mingd studier
om hur arbetsmarknadens struktur pdverkar syssel-
sittning och arbetsloshet for ungdomar, det vill siga
en annan grupp av nytilltradande. Resultaten dr sam-
manfattningsvis att forekomsten av lag- eller avtals-
stadgade minimiloner har vissa negativa effekter for
ungdomar, men att de endast kan foérklara en obetyd-
lig del av de stora skillnaderna mellan ungdomar och
vuxna. Nar det giller anstéllningsskyddets betydelse
forefaller det finnas en samstimmig uppfattning att
effekterna dr obetydliga eller obefintliga fér ungdo-
mars sysselsittning. (Edin m.fl. 2000, Blanchflower
& Freeman 2000, Marchand 1999, OECD 1999, Nick-
ell & Layard 1997, Abowd m.fl. 1997, Dolado m.fl.
1996, Ryan 1999, Neumark, D. & W. Wascher 1999.
Utmairkta sammanfattningar av diskussionen om



minimiloner finns i Industrial and Labor Relations
Review 1995 vol. 48 och Economic Policy 1996 vol. 23).

Det gar naturligtvis inte att dra slutsatsen att effek-
terna dr identiska f6r ungdomar och invandrade. Att
det inte gatt att finna ndgra starkare samband mellan
arbetsmarknadens reglering och ungdomars mojlig-
heter pd arbetsmarknaden &dr dock en stark indika-
tion pd att sambanden kan vara obetydliga dven for
invandrade.

Utover strukturella faktorer spelar konjunkturcy-
keln stor roll. Som vi sett i det tidigare avsnittet om
utvecklingen pa arbetsmarknaden fungerar invand-
rade — i synnerhet de med kort vistelsetid — som en
buffert pd arbetsmarknaden. Denna konjunkturkans-
lighet giller dven for de flesta andra lainder (OECD
2001b, 2003a). Huruvida de linder som jamfors befin-
ner sig i lagkonjunktur eller hogkonjunktur péverkar
sdledes skillnaderna pé& arbetsmarknaden mellan
invandrade och 6vriga.

Jamforelse av lander

For att kunna gora en ndgorlunda rimlig bedomning
av integrationen pd arbetsmarknaden i olika linder,
behovs tillgang till en stor mingd information. Ovan
har vi framhéllit att det dr viktigt att kinna till skill-
nader mellan linder nir det giller:
« vilka ingdr i statistiken, till exempel alla invandrade

eller bara de med mer langvariga uppehéllstillstind
+ statistikens allmédnna kvalitet
+ utlindska medborgare eller utrikes fodda
+ andelen arbetskraftsinvandrare
+ kidnnedom om det nya landets spréik
+ arbetsmarknadens reglering
+ fasen i konjunkturcykeln

Dirutover framgar av avsnittet om utvecklingen pa
arbetsmarknaden att andra betydelsefulla faktorer 4r:
+ vistelsetiden
+ utbildningsnivin
+ och fodelselandet

En jaimforelse som tar hinsyn till skillnader mel-
lan lander nir det giller alla dessa egenskaper skulle
kriva en mangarigt projekt med forskare frin de
deltagande linderna. Som tidigare niamnts pagar
béde inom EU och OECD arbete med att utveckla de
statistiska jamforelserna. I avvaktan pa resultaten fran
detta arbete forsoker vi att hir begrinsa jamforelsen
till att gilla grupper av linder som inte uppvisar allt-
for stora skillnader i den troliga sammansittningen
av den invandrade befolkningen.

Det idr ganska sjédlvklart att de invandrades syssel-
sittning borde vara hog och arbetslosheten 1dg i ldn-

der dér en stor del av de invandrade ér direkt impor-
terade till speciella jobb eller till sektorer med brist pa
arbetskraft. Hur stor andelen arbetskraftsinvandrare
ar 1 olika ldnder gér inte att utrona med hjilp av den
publicerade statistiken. Det gir diaremot att hitta
bitar av information som visar att de sydeuropeiska
landerna, det vill sdga Portugal, Spanien, Italien och
Grekland, utgor en speciell grupp. Andelen utlindska
medborgare dr hir mycket 1dg och bestar i hog grad
av personer som fatt arbetstillstind i enlighet med
regler som avspeglar efterfrdgan pé arbetsmarknaden.
Andelen flyktingar dr forsumbar.” I Spanien och Por-
tugal kommer en stor del av de utlindska medbor-
garna frdn linder dir spanska respektive portugisiska
talas.

En annan grupp bestdr av de transoceana eng-
elsktalande linderna USA, Kanada, Australien och
Nya Zeeland. Dessa linder dr de klassiska invand-
ringslinderna och andelen utrikes fodda dr mycket
hog, utom i USA. Aven hir bestdr de utrikes fodda
till mycket stor del av personer (och deras anhoriga)
som beviljats uppehdllstillstind enligt kvota- och
podngsystem som syftar till att vilja ut dem som ar
hogt efterfrigade pd arbetsmarknaden. En stor del
av den utrikes fodda befolkningen har engelska som
modersmdl i Australien (74 procent), Nya Zeeland
(66 procent) och Kanada (47 procent), men endast
knappt 10 procent i USA. Irland 4r inget traditionellt
invandringsland, men har en sammansittning av sin
invandrade befolkning som pdminner om de transo-
ceana engelsktalande linderna.

Slutligen dr Schweiz speciellt med en mycket hog
andel utlindska medborgare i sin befolkning, som
till overvigande del bestér av gistarbetare fran Italien,
f.d. Jugoslavien, Tyskland och Portugal. (Samtliga
OECD-publikationer i referenslistan utgor underlag
till bedomningarna ovan.)

I samtliga de 10 linder som diskuteras ovan dr det
rimligt att forvinta sig att arbetslosheten ar lag och
sysselsittningen hog i den invandrade befolkningen.
Urvalssystemen for vilka som fir komma in i dessa
lander skiljer sig at, men har den gemensamma nim-
naren att de dr anpassade till arbetsmarknadens efter-
fragan. I manga av dessa linder kommer dessutom
majoriteten av de invandrade fran linder dir samma
sprak talas. [ ytterligare tva linder, Storbritannien och

7 1 Ttalien utgjorde &r 2001 flyktingar och personer med
uppehallstillstind av humanitira skil mindre dn en procent
av de utlindska medborgarna. Mellan aren 1993 och 2000
beviljades 105 personer asyl i Portugal. Under 20-drsperio-
den 1980—2001 beviljades i Grekland knappt 7 0oo asylan-
sokningar. Spanien beviljade 238 asylansgkningar ar 2002
(OECD 2003a, 2004).
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DIAGRAM 4 & 5

Arbetslisa i procent av arbetskraften samt index, 15-64 dr, 2001-2002.
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KALLA: OECD (2004), se tabell Ay i tabellbilagan.

ev. Frankrike, kommer en mycket stor andel av de
invandrade fran linder dir samma sprak talas.

For 6vriga linder dr det inte mojligt att pa basis av
den tillgéingliga informationen gora nigon bedom-
ning.

Arbetslosheten bland invandrade

i OECD-linderna

I den svenska debatten har OECD:s uppgifter om
arbetslosheten bland invandrade under dren 2000-
2001 vdckt mycket stor uppmirksamhet (OECD
2003a), eftersom Sverige da hade den hogsta arbets-
losheten bland utlindska medborgare jimfort med
svenska medborgare®. Uppgifterna for aren 2001—2002
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har inte vickt lika stor uppmirksamhet, eftersom
bottenplatsen dd har intagits av Belgien. Rangord-
ningen mellan linderna 4r nidmligen mycket kinslig
for vilka 4r jamforelsen giller. En obetydlig fordnd-
ring av arbetslgshetsgraden innebdr forskjutningar
i den rangordning som bygger pa index. Av storre
intresse &r att de linder som har de lidgsta arbetslos-
hetsskillnaderna ocksd dr de som vi ovan diskuterat
som linder dir skillnaderna borde vara sma. Dire-
mot dr arbetslgsheten i Belgien, Frankrike, Sverige,
Osterrike och Nederlinderna dubbelt eller mer 4n

8 Den berikning OECD gjort avser andelen utlindska med-
borgare bland de arbetslosa i relation till andelen utlindska
medborgare i arbetskraften. Fér USA, Kanada och Austra-
lien avses utrikes fodda.



dubbelt s& hog bland utlindska som bland inhemska
medborgare (diagram 4 & 5).

Sysselsdttning i EU
Alla medlemsldnder i EU rapporterar regelbundet
uppgifter frdn sina nationella arbetskraftsundersok-
ningar till EU:s statistiska centralbyrda EUROSTAT. I
detta underlag finns uppgifter inte bara om befolk-
ningens medborgarskap utan ocksé om fodelseland
och vistelsetid (Tyskland redovisar dock inte fodelse-
land). En specialbestillning av data frin EUROSTAT
har gjort det mojligt att redovisa situationen pa
arbetsmarknaden med en ndgot mer dndamalsen-
lig uppdelning 4n i den gidngse redovisningen fran
OECD och EU. Trots detta vill vi utfirda en dodskal-
levarning for att rangordna linder utifrdn sma skill-
nader som ju giller enbart for ett enda ar. Av storre
intresse 4r om det gar att se ndgra monster, dér vissa
linder uppvisar stora skillnader mot andra ldnder.
Alla uppgifter i redovisningen avser ar 2002 for ald-
rarna 15-64 dr. Ett problem ar att i flera av linderna
ar antalet observationer sa fa att det inte gdr att gora
finfordelade uppdelningar. Detta giller i synnerhet
Finland och Luxembourg. Fran Italien rapporteras
varken medborgarskap eller fodelseland. I den redo-
visning som foljer har vi uteslutit Luxembourg och
Italien.

Fodelseregion och vistelsetid

Ovan har vi visat att andelen utrikes fodda i befolk-
ningen 4r hog i Sverige, Osterrike och Nederlinderna
(ndstan 14 procent) titt foljda av Frankrike och Bel-
gien (drygt 12 procent). Finland har den ldgsta ande-
len utrikes fédda (drygt 2 procent), foljt av Spanien
(drygt 4 procent). I Portugal, Grekland och Danmark
ar andelen utrikes f6dda omkring 6 procent. Sanno-
likt dr dven andelen utrikes fodda hog i Tyskland.

Med hjilp av de data vi bestillt 4r det dven moj-
ligt att visa fran vilka regioner de utrikes fddda har
invandrat. Fordelningen pa utvandringsregioner visar
stora skillnader som avspeglar historiska band mellan
linder och regioner samt landets invandrings- och
flyktingpolitik. P& Irland dr drygt tre fjardedelar och
i Belgien néstan hilften av de utrikes fodda frén ett
annat land inom EUJ/EES eller frin Nordamerika/
Oceanien. 1 Grekland och Osterrike kommer mer
an hilften av de utrikes fodda fran ett land i »6vriga
Europa«. I Frankrike 4r omkring en tredjedel av de
utrikes fédda frdn Nordafrika. Spaniens och Portu-
gals koloniala forflutna avspeglas i en hog andel fran
Latinamerika och Afrika. For 6vriga lander dr fodel-
seregionerna mer jamnt fordelade.

Aven fordelningen pé vistelsetider i det nya landet
avspeglar historiska traditioner. I den »nya invand-
ringslinderna« Spanien, Italien och Irland 4r andelen
utrikes fddda med kort vistelsetid betydligt hogre 4n i
andra lander. I Osterrike, Nederlinderna och Belgien
har & andra sidan mer én tre fjirdedelar av de utrikes
fodda varit i det nya landet i 10 &r eller lingre. Sverige

TABELL 3

Fordelning pd fodelseregioner for utrikes fodda* 15—64 dr, 2002.

EU EES Ovriga Nord- Ovriga USA, Kanada Latin- Asien Turkiet Okind,
Europa Afrika Afrika NZ, Australien amerika statslos

Belgien 46,7 49 16,3 10,8 1,3 2,0 7,1 10,8
Danmark 30,0 14,8 33 3,7 33 9,1 25,1 6,2 45
Grekland 79 76,1 3,6 . 4,1 . 55 l,6
Spanien 30,7 7,7 12,5 37 LI 41,1 32 .
Frankrike 27,1 43 369 1,4 0,3 2,1 54 39 8,7
Irland 66,9 7.8 45 8,6 12,2
Nederl. 16,6 6,9 I3 56 24 19,5 20,6 1,4 58
Osterrike 17,6 56,9 1,9 09 [ [,2 49 155 .
Portugal 229 59 51,1 (2,0) 16,5 .
Finland 32,6 419 . . (4,7) . 12,8 . .
Sverige 29,7 21,8 1,2 4,1 1,5 55 22,5 34 10,42
Storbrit. 24,1 6,8 1,7 17,7 7.8 6,9 335 1,34 .
Tyskland* 28,2 254 . 2,72 1,38 [,33 9,35 30,11 1,09

For Tyskland giller fordelningen utlindska medborgare och deras medborgarskap.
Siffror inom parentes betyder att antalet observationer &r ldgt och uppgiften osiker, ® betyder att observationerna ér sd fa att berdkningar inte

skall goras.
KALLA: EUROSTAT, egna berikningar.
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DIAGRAM 6

Utrikes fodda fordelade pd vistelsetid.
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For Tyskland giller férdelningen utlindska medborgare.
KALLA: EUROSTAT, egna berikningar.

ligger i mitten med 67 procent av de utrikes fodda
med vistelsetid 10 &r eller ldngre.

Av samma skil som i det avsnitt som presenterade
utvecklingen i Sverige har vi valt att koncentrera pre-
sentationen over utvecklingen pa arbetsmarknaden
pd sysselsittningen och sysselsittningsskillnaderna
mellan inrikes och utrikes fédda. Det ér viktigt att

Iland  Grekland Danmark Finland ~ Stor-
britannien

. 0till 4 ar

Sverige Portugal Frankrike Tyskland Belgien Neder- Osterrike
ldnderna

dn en ging varna for jimforelser som endast avser ett
enstaka ar, eftersom sysselsittningen for utrikes fédda
ar sd konjunkturberoende. Trots att virt datamaterial
endast innehdller observationer for ett enda ar, har
det dnda fordelen att medge uppdelningar pd annat
dn medborgarskap.

Inledningsvis redovisar vi sysselsittningen i enlig-

DIAGRAM 7

Andel sysselsatta i befolkningen, inhemska och utlindska medborgare, 2002.
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kALLA: EUROSTAT, egna berdkningar, se tabell A8 i tabellbilagan.
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DIAGRAM 8

Andel sysselsatta i befolkningen, inrikes och utrikes fodda, 2002.
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kALLA: EUROSTAT, egna berikningar, se tabell A8 i tabellbilagan.

het med den indelning som vanligen anvinds av
EU och OECD, ndmligen utlindska och inhemska
medborgare. I diagram 7 visar vi dels andelen syssel-
satta inhemska och utlindska medborgare i form av
staplar. Dartill finns en linje inlagd i diagrammet som
visar ett sysselsittningsindex. Om detta index har ett
virde over 100 dr andelen sysselsatta hogre bland de
utlindska dn bland de inhemska medborgarna. Om
vdrdet dr lagre 4n 100 dr forhéllandet det motsatta. Av
diagrammet framgdr att i Portugal 4r sysselsittningen
bland utlindska medborgare hogre 4n i ndgot annat
EU-land (ndstan 75 procent). I Portugal och samt-
liga andra sydeuropeiska linder dr sysselsittningen
hogre bland utlindska &n bland inhemska medbor-
gare (index dr hogre 4n 100). Vidare framgar att det
inte dr ndgra storre skillnader i sysselsittning mellan
utlindska och inhemska medborgare i Osterrike och
pé Irland (index 4r néstan 100).

Danmark, Sverige, Nederldnderna, Frankrike och
Belgien tdvlar om bottenplatsen med de storsta skill-
naderna i sysselsittning mellan utlindska och inhem-
ska medborgare.

Om vi i stillet for medborgarskap anvinder
fodelseregion som indelningsgrund, framgar tydligt
hur kinslig denna typ av rangordning dr for vilken
indelningsgrund som viljs. I diagram 8 jamfors pé
samma sitt sysselsittningen for inrikes och utrikes

Frankrike Osterrike  Irland Portugal ~ Spanien  Grekland

fodda. I de flesta av linderna® &r sysselsittningen
hogre for utrikes fodda én for utlindska medborgare.
De sydeuropeiska linderna samt Osterrike och Irland
har fortfarande de minsta skillnaderna mellan inrikes
och utrikes fodda. Men placeringen i bottenligan har
andrats. Belgien intar nu bottenpositionen, mycket
tatt foljt av Sverige, Danmark och Nederlinderna.
Vidare har Frankrike avsevdrt forbittrat sin posi-
tion. Denna forskjutning visar hur vanskligt det ér att
»rangordna« linderna pé basis av en enda uppgift for
ett enda ar.

Med undantag av i de sydeuropeiska linderna sa
aterfinns det bekanta monstret att sysselsdttningen ar
hogre for de utrikes fddda som bott ling tid i det nya
landet én f6r dem som bott kortare tid. Det dr séledes
viktigt, dven nir det giller internationella jamforelser,
att ta hidnsyn till att de invandrades vistelsetid kan
skilja sig mellan linder. (Diagram 9.)

For att visa sysselsittningsskillnaderna mellan utri-
kes fodda med olika vistelsetider och inrikes fodda
konstruerar vi hir samma slags sysselsittningsindex
som tidigare. I Grekland, Spanien, Portugal har alla
utrikes fodda, oavsett vistelsetid, hogre sysselsittnings-
grad 4n inrikes fodda. Pa Irland har utrikes fodda som

9 Alla linder utom Belgien, Osterrike och de sydeuropeiska
linderna.
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DIAGRAM 9

Andelen sysselsatta utrikes fodda* efter vistelsetid.
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* For Tyskland giller utlindska medborgare.
KALLA: EUROSTAT, egna berdkningar.

O sdt9ar M 104 och lingre

DIAGRAM 10

Sysselsittningsindex, sysselsatta utrikes fodda* med olika vistelsetider / inrikes fodda.

150

140
Clotin4ar

[ Isti9ar

- 10 ar och lingre

120

10

100

90
80

70 L]

60

50

linderna

* For Tyskland giller utlindska medborgare.
KkALLA: EUROSTAT, egna berikningar.

varit minst 10 r i landet hogre sysselsittning dn inri-
kes fodda. I Osterrike dr skillnaderna i sysselsittning
forsumbara mellan de som vistats i Osterrike i minst 5
ar och dem som dr fédda i Osterrike.

For ovriga lander ir sysselsdttningen lagre for alla
utrikes fodda dven for dem som varit minst 10 ar i
landet. Det dr dock mycket stora skillnader mellan
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Belgien Frankrike Danmark Neder- Sverige Tyskland Stor- Osterrike Irland  Portugal Spanien Grekland

britannien

linderna. Nir det giller utrikes f6dda som vistats i
minst 10 ar (mo6rkgrd staplar) finns de storsta skill-
naderna mot inrikes fédda i Belgien. Frankrike intar
bottenplatsen nir det giller utrikes fodda som varit
kort tid i Frankrike (0—4 &r och 5—9 ar).

I nistan alla linder innebdr lingre vistelsetid hogre
sysselsdttningsgrad. Danmark &r ett av undantagen,



DIAGRAM 11

Andelen sysselsatta i befolkningen, utrikes fodda efter fodelseregion.
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* For Tyskland giller utlindska medborgare.
kALLA: EUROSTAT, egna berikningar.

dir de som varit den kortaste tiden (o—4 &r) har
hogre sysselsittning dn de som varit dubbelt si ldng
tid (5—9 ar) i Danmark. I en sirskild rapport fran det
danska Flykting, invandrar och integrationsministeriet
anges att uppgifterna som limnas frdn Danmark till
EU:s arbetskraftsundersokningar dr mindre tillforlit-
liga pga. det hoga bortfallet. Registerbaserad statistik
féor Danmark visar att sysselsittningsgraden har ett
positivt samband med vistelsetiden dven i Danmark.
(Ministeriet for flygtninge, invandrer og integration,
2004).

I foregdende &rs Rapport Integration framgick att
arbetsmarknaden i Sverige sorterar utrikes fodda inte
bara efter vistelsetid, kon, dlder och utbildning utan
dven efter vilket land individen 4r f6dd i. Den genom-
gang av forskningen som dar gjordes resulterade i att
den huvudsakliga anledningen till denna sortering i
Sverige sannolikt var ndgon form av diskriminering.
Det dr dirfor viktigt att i internationella jamforelser
ocksa ta hdnsyn till fran vilka linder de utrikes fodda
har invandrat. Det datamaterial som stir till vért
forfogande medger bara en uppdelning i tre fodel-
seregioner, »EU/EES, USA, Kanada, Australien, Nya
Zeeland«, »6vriga Europa« och »resten av virldenc.
Inte heller ger datamaterialet mojlighet att ta hdansyn
till att det sikerligen finns skillnader i vistelsetider,
alder, utbildning och kon bland de individer som é&r
fodda ildnder i dessa regioner.

Diagram 11 visar andelen sysselsatta bland de utri-
kes fodda uppdelat efter fodelseregion och diagram 12
ett sysselsdttningsindex dir sysselsdttningsgraden for
utrikes fodda jaimfors med inrikes fodda.

Diagram 12 dr sorterat sa att linder med hogt sys-
selsittningsindex for utrikes fodda fran »resten av
virlden« dterfinns ldngst till hoger. Vi ser hir ateri-
gen att situationen dr mest fordelaktig i Grekland,
Spanien och Portugal och att direfter foljer Oster-
rike. I botten finns Belgien, Sverige och Danmark.
Nir det giller sysselsdttningsindex for personer fran
»ovriga Europa« intas bottenpositionen av Danmark
och Nederldnderna, titt f6ljda av Storbritannien och
Sverige.

Sammanfattning

Internationella jamforelser av »invandrades« situa-
tion pa arbetsmarknaden vicker ofta stor uppmairk-
samhet i debatten, i synnerhet om det egna landet 4r
samst eller bast. Trots att den internationella statisti-
ken alltid innehéller varningen att siffrorna inte kan
anvindas till att jimfora ldnder, tas uppgifterna ofta
till intakt for vdrderingar av de olika linderna politik
for att integrera flyktingar pd arbetsmarknaden.

De siffror som redovisas i den internationella sta-
tistiken bestdr av genomsnitt for hela den invandrade
befolkningen, vanligen definierad som utlindska
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DIAGRAM 12

Sysselsittningsindex, sysselsatta utrikes fodda fran olika fodelseregioner / inrikes fodda.
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medborgare och ibland som utrikes fodda. Vilka
dessa invandrade dr och varfor de flyttat till landet i
friga 4r en avspegling av skilda historiska traditioner,
av spraklig och geografisk nirhet och inte minst av
lindernas invandrings- och flyktingpolitik i dag och
under de senaste decennierna. I detta kapitel har vi, s&
langt det dr mojligt, forsokt att undersoka vilka skill-
nader det finns mellan linderna framforallt nar det
géller hur méinga av de invandrade som talar det nya
landets sprak samt arbetskraftsinvandringens omfatt-
ning och karaktir.

Redovisningen av arbetsloshet och sysselsittning
bland invandrade bygger pé statistik som OECD
publicerat for dren 2001-2002 och pa egna bearbet-
ningar av EUROSTAT:s arbetskraftsundersokningar.
P4 grundval av datamaterialet frin EUROSTAT har vi
kunnat skilja mellan utlindska medborgare och utri-
kes fodda samt mellan personer som kommer fran
olika regioner och med olika vistelsetider.

Den bild som framkommer 4r att arbetsmark-
nadssituationen for invandrade dr mest gynnsam i
de transoceana (Australien, Nya Zeeland, Kanada
och USA) och i de sydeuropeiska (Grekland, Italien,
Spanien och Portugal) linderna samt pa Irland. For
samtliga dessa linder finns uppgifter som visar att en
mycket stor del av de invandrade som ingér i statis-
tiken utgors av arbetskraftsinvandrare, som valts ut
efter poing- eller kvotsystem eller dir uppehallstill-
stdndet dr knutet till att personen har ett arbete. For
flera av dessa linder giller dessutom att en hog andel
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av de invandrade kommer fran linder dir samma
sprak talas.

Den simsta situationen péd arbetsmarknaden for
invandrade aterfinns i Belgien, Danmark, Frankrike,
Nederldnderna och Sverige. (For Finland &r antalet
observationer 6ver utrikes fodda sé fa att datamate-
rialet frén EU inte alltid gar att anvinda). For inget av
dessa linder har vi funnit indikationer pd att arbets-
kraftsinvandringen skulle vara sirskilt omfattande.
Diremot anges att en ganska stor del av de som
invandrat till Belgien kommer frén ett land dér ndgot
av de belgiska officiella spriken talas. Med tanke pé
att sa stor del av invandringen till Frankrike bestar av
personer fran tidigare kolonier, dir franska spréiket ar
allmint bekant, 4r dven dir arbetsloshets- och syssel-
sittningsskillnaderna forvanande hoga.

Storbritannien och Osterrike ligger mittemellan
dessa tvd grupper av linder. Hir dr det férvanande att
arbetsloshets- och sysselsittningsskillnaderna inte dr
ldgre i Storbritannien, eftersom nistan 86 procent av
de utlindska medborgarna kommer fran ett land dir
engelska talas. Négon forklaring till varfor skillnaderna
mellan utrikes och inrikes fodda ar s& pass sma i Oster-
rike star inte att finna i de killor vi haft tillgéng till.

Mycket tyder sdledes pa att den internationella
statistiken jamfor dpplen och stolar och endast visar
det timligen sjilvklara att sysselsittningen ar hog for
invandrade som viljs ut i enlighet med efterfrigan
pd arbetsmarknaden. Urval efter arbetsmarknadens
behov forefaller att ha storre betydelse 4n att de



invandrade kommer frin linder frén samma sprak-
omréde.

I detta kapitel har vi gjort ett forsok att i stillet
jamfora dpplen och piron, genom att skilja mellan
linder med hog och 1ag arbetskraftsinvandring och
linder med hog och 1dg andel invandrade som talar
det nya landets sprdk. Inom dessa grupper av linder ar

skillnaderna nir det giller arbetsmarknadssituationen
fér invandrade ganska smd. Rangordningen mellan
linderna inom grupperna varierar och dr beroende
av vilket dr som viljs, vilken arbetsmarknadsindikator
som anvinds, om situationen avser utlindska med-
borgare eller utrikes fodda och om de utrikes fodda
indelas efter vistelsetid och fodelseland.
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SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Sysselsattningsutvecklingen

Under alla &r som vi kunnat f6lja i statistiken har
utrikes fodda ldgre sysselsittning dn de som dr fodda
i Sverige. Dessa skillnader i sysselsittning kan inte
forklaras av individuella egenskaper som de utrikes
foddas kon, édlder, utbildning eller civilstind. Det ar
tvirtom sd att utbildning, alder och civilstdnd inte
okar chanserna pd arbetsmarknaden lika mycket for
utrikes som for inrikes fodda.

Frin mitten av 1970-talet till mitten av 1990-talet
skedde dessutom en forsimring av de utrikes foddas
sysselsdttning, i och med att avstindet mellan utrikes
och inrikes fodda ckade under sivil ldgkonjunktur
som hogkonjunktur. Efter 1995 sker en forindring i
denna nedétgdende trend. Direfter forefaller skill-
naderna 1 sysselsittning att folja konjunkturutveck-
lingen. En nidrmare granskning visar att denna starka
konjunkturkinslighet endast giller de utrikes fodda
som varit relativt kort tid i Sverige, det vill siga upp till
10 dr. Dessa fungerar som en slags buffert pd arbets-
marknaden, de sugs in pd arbetsmarknaden under
hogkonjunktur nér det finns gott om lediga jobb. Nir
konjunkturen mattas av bdde minskar nyanstillning-
arna och en del redan sysselsatta mister sina jobb.

Nir personalstyrkan skirs ned drabbas i forsta
hand de tillfilligt anstillda, ddr det finns en starkt
overrepresentation av utrikes fodda. For dem som har
fasta jobb, missgynnar reglerna i Lagen om anstill-
ningsskydd dem som har den kortaste anstillnings-
tiden, vilket i stor utstrickning giller utrikes fodda
som varit relativt kort tid i Sverige. Slutligen riskerar
utrikes fodda att forlora sina jobb i hogre utstrack-
ning 4n inrikes fddda, 4ven om anstillningstiden pa
foretaget 4r densamma.
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Det sker dven en sortering pd arbetsmarknaden
som innebir att de som dr fodda i linder i Asien eller
Afrika har lagre sysselsittning dn andra, oavsett hur
linge de varit i Sverige och oavsett kon, utbildning,
alder och civilstand.

Nir vi jaimfor min och kvinnor framtrider den
vilbekanta bilden att kvinnor har ldgre sysselsittning
an min. Detta giller sirskilt utrikes fédda kvinnor
som varit i Sverige upp till 10 &r. Till viss del kan detta
forklaras av skillnader i dlder och utbildning. Det
finns tvd undantag frdn den generella bilden, kvin-
nor fodda i Norden har hogre sysselsittning 4n man
fodda i Norden och kvinnor fodda i ett land i Afrika
som varit i Sverige i dver 10 ar har hogre sysselsitt-
ning 4n motsvarande man.

Bland de utrikes fédda dr gruppen nyanlinda flyk-
tingar av sarskilt integrationspolitiskt intresse. Vi kan
folja sysselsittningsutvecklingen fram till ar 2001 f6r
de flyktingar som mottogs i kommunerna 1996, 1997,
1998 och 1999. Ett positivt tecken dr att sysselsitt-
ningen 6kar med ungefir 10 procent per ar. S4 6kade
till exempel sysselsdttningen for 1996 ars flyktingar
fran ca 10 procent efter ett dr till nidstan 50 procent
efter fem &r. Vidare har varje flyktingkohort hogre
sysselsdttningstal 4n den som kom dret innan. Detta
giller dock inte de flyktingar som kom &r 1999 som
har samma — och inte hogre — sysselsittningstal som
de som mottogs aret innan. En mojlig férklaring ar
att 1999 drs flyktingar gjorde sitt intridde pé en arbets-
marknad dir konjunkturen mattats av.

Trots dessa positiva inslag dr 4anda sysselsdttningen
for flyktingarna lag dven efter fem ar i Sverige. Det ar
dérfor ytterst angeldget att kommunernas introduk-
tionsverksamhet fir en utformning som underlittar
intrddet pd arbetsmarknaden och ligger grunden till



en arbetsmarknadskarridr, dir individens resurser
tas till vara. Den nya integrationspolitiken och de
overenskommelser som tecknats mellan flera statliga
myndigheter och Kommunférbundet har just detta
syfte. I den utvirdering som Integrationsverket nyli-
gen publicerat (Integrationsverket 2004) framgr att
det finns stora brister i introduktionen, framforallt
ndr det giller att varva undervisning i svenska med
arbetsplatspraktik och att anpassa introduktionen
efter individens utbildning och yrkeserfarenheter.

Sloseri med kompetens

Utgdngspunkten for en diskussion om kompetens
och arbetsmarknad maéste vara att lag sysselsittning
och hog arbetsloshet i sig sjilvt ér ett tecken pa sloseri
med minskliga resurser. S gott som alla individer
har ndgon form av kompetens som borde kunna tas
tillvara pé arbetsmarknaden

De utrikes foddas problem pa arbetsmarknaden
kan inte generellt forklaras av skillnader i utbildning-
ens nivé eller imnesmissiga inriktning. Utbildningar
kortare dn grundskolenivd idr visserligen ndgot van-
ligare bland dem som é&r fodda utomlands 4dn bland
infodda, i synnerhet bland kvinnorna. Men de lagt
utbildade utrikes fodda bestir huvudsakligen av per-
soner som varit i Sverige i 20 ar eller lingre (drygt
tva tredjedelar av médnnen och hilften av kvinnorna)
och som till stor del 4r fodda i ett annat nordiskt land
(nistan hilften av médnnen och nistan en tredjedel av
kvinnorna), det vill siga grupper som vanligtvis inte i
forsta hand forknippas med dem som har de storsta
svarigheterna pad arbetsmarknaden. De lagt utbil-
dade utrikes fodda dr en relativt liten grupp, ca 10
procent av minnen och 14 procent av kvinnorna har
en utbildning som dr kortare dn nio &r. Om vi tanker
oss att sysselsittningsgraden skulle vara likvirdig hos
inrikes och utrikes fodda med kortare utbildning 4dn
nio ar, skulle ytterligare 12 0oo lagt utbildade utrikes
fodda behova ha ett arbete.

Nir det giller 6vriga utbildningsnivéder dr det inte
ndgra storre skillnader mellan inrikes och utrikes
fodda. Trots detta visar den studie (Ekberg och Rooth
2004) vi bestillt for Rapport Integration, att det &r
mycket stora skillnader i arbetets kvalifikationsgrad
mellan inrikes och utrikes fddda. Néstan 50 procent
av min som dr fodda i Sverige har ett kvalificerat
arbete, jimfort med mindre dn 20 procent av dem
som ir fodda i ett land i Afrika eller Sydeuropa (f.d.
Jugoslavien rdknas in i Sydeuropa i Ekbergs och
Rooths rapport).

Det dr ddremot inga storre skillnader mellan inri-
kes fodda man och kvinnor nir det giller arbetets

kvalifikationsgrad. Bland utrikes fodda skiljer sig
dock fordelningen mellan min och kvinnor, framfo-
rallt genom att det dr betydligt vanligare att utrikes
fédda kvinnor har arbeten utan ndgra som helst
utbildningskrav. De storsta skillnaderna mellan mén
och kvinnor finns f6r dem som ér fodda i ett land i
Asien (utom Mellanostern) och Sydeuropa.

De idr vil kidnt att médn och kvinnor arbetar i olika
yrken. De s.k. olikhetsindex som utarbetats for Rap-
port Integration visar att arbetsmarknaden inte bara
ar segregerad efter kon utan ocksa efter fodelseregion.
En dryg fjardedel av de utrikes fodda mannen och en
knapp fjardedel av de utrikes f6dda kvinnorna skulle
behova byta yrke for att yrkesfordelningen skulle bli
densamma som for inrikes foddda. For de flesta utrikes
fédda minskar yrkessegregeringen med tiden de varit
bosatta i Sverige. Trots detta kvarstér stora skillnader
framforallt f6r mén fodda i ett land i Afrika eller
Asien (utom Mellanostern), som bott i Sverige i sd
lang tid som mellan 16 och 35 &r: omkring 40 procent
av de min som dr fodda i Afrika eller Asien (utom
Mellandstern) behova byta yrke for att yrkesfordel-
ningen skulle bli densamma som for inrikes f6dda.

Arbetsmarknaden ar sdledes bdde segregerad efter
kon och efter fodelseregion. Segregationen efter kon
tar sig uttryck i att min och kvinnor arbetar inom
olika branscher pd arbetsmarknaden. Inom dessa
branscher ar kvalifikationsnivan ungefir lika hog for
inrikes fodda mén och kvinnor. Bland utrikes fodda
har kvinnor i hogre grad okvalificerade arbeten dn
man. Segregationen efter fodelseregion betyder att dven
inrikes och utrikes fodda arbetar i olika branscher, men
att arbetsmarknaden i detta fall dven dr segregerad niir
det giller arbetets kvalifikationsniva.

Akademikernas utbildning och yrke

Akademikernas sysselsittning och yrke dr av sarskilt
stort intresse ndr det giller kompetensforsorjningen
pd arbetsmarknaden. Genom den studie vi latit
bestilla for Rapport Integration har vi nu visentligt
utokat kunskaperna om utrikes fédda akademiker
och deras stillning pa arbetsmarknaden. Studien
avser en bred grupp av utrikes fodda akademiker,
niamligen alla som dr mellan 25 och 55 &r och som
varit i Sverige mellan 5 och 35 &r. Av denna studie
framgdr att de utrikes fodda i hog grad har en inrikt-
ning pa sin utbildning, som redan i dag &r efterfra-
gad pé arbetsmarknaden och sannolikt kommer att
bli dannu mer efterfrigad i framtiden. Omkring tvd
tredjedelar av savil inrikes som utrikes fédda akade-
miker har en utbildning inom omrddena pedagogik,
naturvetenskap, teknik samt sjuk- och hilsovird och
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social omsorg (i fortsdttningen forkortad till »hilsa«).
Fordelningen inom dessa utbildningsomrdden ar
ndgot olika mellan inrikes och utrikes fodda akade-
miker och mellan mén och kvinnor. Mén har i hogre
utstrackning 4n kvinnor en utbildning inom naturve-
tenskap och teknik och kvinnor inom pedagogik och
hilsa. Konsskillnaderna dr dock ndgot mindre bland
utrikes fodda akademiker dn bland inrikes fodda.
Utbildningar inom naturvetenskap, teknik och hilsa
ar vanligare bland utrikes fodda akademiker och
utbildningar inom pedagogik vanligare bland inrikes
fodda. Naturvetenskapliga och tekniska utbildningar
ar sdrskilt vanliga bland manliga akademiker fran
Osteuropa, Mellanéstern och dvriga Asien dir dver
60 procent har en akademisk utbildning med detta
innehall.

Trots detta har endast 60 procent av utrikes fodda
akademiker ett arbete som motsvarar deras utbild-
ningsniva att jaimféra med 8o procent av de akade-
miker som &r fodda i Sverige. Skillnaderna mellan
utrikes och inrikes fodda akademiker f6ljer den
»rangordning« péd arbetsmarknaden som vi kidnner
igen frdn Ovriga avsnitt i Rapport Integration. Akade-
miker frdn linder utanfor EU/EES har betydligt ldgre
sannolikhet att ha ett kvalificerat arbete dn akademi-
ker frdn andra linder. Mest utsatta dr manliga akade-
miker som &r fodda i ett land i Afrika.

Skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda
akademiker har ett mycket starkt samband med
hur linge de utrikes fodda varit i Sverige. Efter 16 &r
Sverige har skillnaderna minskat avsevirt och efter 26
ar finns inga statistiskt sikerstillda skillnader utom
for kvinnliga akademiker frin Syd- och Osteuropa
samt Asien (utom Mellanostern). Trots denna for-
battring 6ver tid dr det sdrskilt nedsldende att manga
akademiker frdn linder utanfor Visteuropa har fast-
nat i okvalificerade arbeten, trots att de varit i Sverige
i sd ldng tid som mellan 16 och 25 ar. Jamfort med
inrikes fodda dr sannolikheten att ha ett kvalificerat
arbete mellan 20 och 30 procent ligre for manliga
akademiker frin ett land i Afrika och kvinnliga aka-
demiker frén linder i Osteuropa och Asien (utom
Mellanostern). Det dr sjalvklart att det tar nagra ér
att anpassa och komplettera utbildningar och erfa-
renheter frdn andra linder till svenska forhallanden, i
synnerhet nar det giller kvalificerade arbetsuppgifter.
Men det dr inte rimligt att denna anpassning ska ta sd
lang tid i ansprak.

Det finns tvd mojliga tolkningar av dessa resultat.
Den ena tolkningen &r att det tar mycket lang tid for
akademiker att fa ett arbete i enlighet med sin kom-
petens, men att bilden inte dr lika mork som den som
framkommit i tidigare studier av akademiker med
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kortare bosittningstid. Den andra tolkningen lyfts
fram av forfattarna till studien, som framhaller att de
som kom till Sverige perioden 19661985 gjorde sitt
intrdde pd en arbetsmarknad med betydligt gynn-
sammare forhallanden dn under 1990-talet. Eftersom
det sannolikt kommer att rdda brist péd arbetskraft i
framtiden, i synnerhet inom ett flertal av de akade-
miska yrkena, sd borde forhdllandena i framtiden bli
mer gynnsamma for utrikes fodda akademiker. Som
framkommit i andra delar av Rapport Integration
sd bestims framgingarna pd arbetsmarknaden for
utrikes fodda inte i forsta hand av principen om lika
rittigheter och mojligheter utan av rekryteringssitua-
tionen.

Trots att det finns vissa ljusglimtar dr det anda
ett stort sloseri med kompetens att s manga hogt
utbildade saknar ett jobb i enlighet med sina kvalifi-
kationer trots att de bott mycket lang tid i Sverige. I
debatten figurerar en stor miangd siffror dver antalet
utrikes fodda som saknar jobb eller har ett okvalifice-
rat arbete. Pa basis av de uppgifter som redovisats hiar
finns det en potential pa 30 0oo icke sysselsatta eller
felsysselsatta utrikes fodda akademiker som varit i
Sverige i mellan 5 och 35 4r.

Utvandring av invandrare

En annan typ av kompetensforlust intriffar om hogt
utbildad arbetskraft lamnar Sverige. Generellt giller
att den internationella rorligheten dr hogre bland
hogt utbildade 4n bland lagt utbildade. Detta innebar
att hogt utbildade utvandrar i hogre utstrackning 4n
lagt utbildade, men att hogt utbildade ocksd kommer
tillbaka i hogre utstrickning. Om detta monster ar
detsamma for utrikes fodda som for inrikes fodda har
hittills inte varit kdnt. I den studie som bestillts for
Rapport Integration framkommer att detta generella
monster giller dven for utrikes fodda, det vill siga ju
hogre utbildning desto fler utvandrare.

Diéremot finns det stora skillnader i utvandring-
ens omfattning, det vill siga hur stora andelar som
utvandrar. Nir hidnsyn tas till skillnader i bl. a. kon,
alder och utbildning é&r till exempel utvandringsris-
ken f6r dem som &r fodda i ett land i Asien tre génger
hogre dn for inrikes fodda. For dem som ar fodda
i ett land i Afrika 4r utvandringsrisken fem ganger
hogre och for sydamerikaner sju génger hogre. Den
allra hogsta utvandringsrisken finns hos dem som
ar fodda i vistldnder, vilket hinger samman med en
hog returmigration, det vill siga de atervander till det
land de en ging utvandrat fran.

De som inte atervinder till ursprungsregionen
utvandrar till ett land i vést. Eftersom det 4r troligt



att den internationella konkurrensen om hogt utbil-
dad arbetskraft kommer att 6ka i framtiden, ir det
bekymmersamt att det framforallt 4r de hogt utbil-
dade som flyttar till ett land i vist.

Den hoga utvandringen av utrikes fodda innebir
sdledes att den svenska arbetsmarknaden férlorar
hogt utbildad arbetskraft. Den risk for forlust av
kompetens som detta innebidr forstirks av att ater-
invandringen tillbaka till Sverige 4r betydligt ligre
bland utrikes fodda 4n bland inrikes fodda.

Vad beror dessa skillnader pa

De resultat vi hittills redovisat bygger pa register-
studier och ger ingen forklaring till de skillnader pé
arbetsmarknaden som framkommit. Nar det giller
den bristande samstimmigheten mellan utbild-
ning och yrke kan en tdnkbar orsak vara de brister i
valideringen av utlindska examina som framhalls i
ett annat avsnitt i denna rapport. Mer 4n hilften av
de utrikes fédda har en utlindsk examen. En annan
tankbar orsak dr svdrigheter att gora nodvindiga
kompletteringar av utlindska examina. Vi vet inte
heller hur stor del av de utrikes foédda akademikernas
felsysselsattning eller icke-sysselsittning som beror pa
ndgon form av diskriminering. Slutligen kdnner vi
inte utvecklingen pa sikt fér de akademiker som har
okvalificerade arbeten. I vilken utstrickning innebér
dessa jobb en inlasning i okvalificerade arbetsupp-
gifter? Finns det mojligheter att vissa okvalificerade
arbetsuppgifter kan fungera som sprdngbridor till
mer kvalificerade jobb? Det dr angeldget att rita ut
dessa fragetecken, eftersom svaren har viktiga policy-
implikationer.

Inte heller nir det giller utvandring och aterin-
vandring kan det underlag vi har ge ndgon antydan
om varfor utvandringen dr hogre bland utrikes dn
bland inrikes fddda. En ganska sjdlvklar anledning
ar att manga flyttar tillbaka till sina ursprungslander.
For dem som utvandrar till ett tredje land kan det fin-
nas médnga orsaker. Det dr tdnkbar att utrikes fodda ar
mer internationellt rorliga och helt enkelt vill prova
sina mojligheter i flera linder. Sarskilt angeldget att
undersoka dr om den hogre utvandringen av utrikes
fédda kan hinga samman med att diskrimineringen
pd arbetsmarknaden &r ldgre i andra lander.

I forra drets Rapport Integration drog vi slutsatsen
att diskriminering generellt sett ar en viktig forklaring
till de skillnader mellan utrikes och inrikes f6dda som
vi observerar pa arbetsmarknaden. En annan slutsats
var att vi helt saknar kunskaper om hur vanligt fore-
kommande diskriminering &r. Vi har dven bristande
insikter i de mekanismer som leder till diskriminering

vid anstillning, befordran och avsked. Det behovs ett
langsiktigt arbete, frin manga aktorer utover Integra-
tionsverket, for att bygga upp den kunskap som okar
mojligheterna att péverka diskriminerande attityder
och virderingar och foérindra diskriminerande regel-
verk och beteenden.

Som ett forsta steg i denna kunskapsuppbyggnad
har vi i dr satt fokus pé rekryteringsprocessen. Av de
studier som vi redovisar i dr framgdr att informella
rekryteringskanaler och informella beslutskriterier
har stor betydelse vid rekryteringsprocessen. Nir
lediga jobb tillsitts efter personliga rekommenda-
tioner eller informella sociala nitverk, drabbas de
individer som inte har tillgdng till dessa personliga
kontakter och nitverk. De informella beslutskriteri-
erna innebir att kompetens inte enbart — och kanske
inte frimst — virderas pé basis av formella meriter.
Mer svargripbara faktorer som personkemi, social
kompetens samt rekryterarens kinsla och intuition
avgor ofta vem som anstills. Detta kan leda till att
den som rekryterar viljer bort dem som upplevs som
annorlunda. Det dr i dessa ogenomskinliga infor-
mella tillvigagingssitt som olika diskriminerande
forhallningssitt kan gommas. Men &dven formella
kompetenskriterier kan ha diskriminerande effekter,
till exempel krav pd engelska frdn svenskt (och ej
utldndskt) gymnasium dven for ganska enkla arbets-
uppgifter.

En annan viktig iakttagelse dr att uppfattningen
av utrikes foddas kompetens och deras kunskaper i
svenska spraket dr sd starkt styrd av laget pé arbets-
marknaden. Det &r inte insikten om alla individers
lika rattigheter och mojligheter som fériandrar bete-
endet hos dem som ansvarar for rekryteringen. Avgo-
rande dr behoven att fylla vakanser inom bristyrken
eller att mota verkliga eller forestillda »kulturella«
behov som en 6kad méngfald i befolkningen stiller
pd verksamheten.

I det langsiktiga kunskapsbyggets andra steg vill
vi ge hogsta prioritet till studier som kan ge en upp-
fattning om hur vanligt forekommande diskrimi-
nering 4ar vid rekryteringsprocessen. Kunskaper om
diskrimineringens omfattning ar ett viktigt element
i arbetet med att péverka attityder och beteenden
samt dstadkomma forandringar i regelverk. Det ar
dérfor av vikt att fd till stdnd en motsvarighet till de
undersokningar med metoden »situation testing«
som initierats av ILO och genomforts i flera lander.
Om resultaten visar att diskriminering ar vanligt i
Sverige, precis som i andra linder, kan arbetet med
att motverka etnisk diskriminering vinna okad legi-
timitet och tilltro. En sddan studie skulle ocksd kunna
visa om det finns skillnader mellan branscher, yrken,
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regioner m.m. vilket kan ge ett forbattrat underlag for
att utforma mer riktade atgarder. Med denna metod
finns det dessutom dven mojligheter att gora jamfo-
relser med resultaten frén tidigare studier frdn andra
linder.

Utover denna hogst prioriterade studie av dis-
krimineringens omfattning, dr det av vikt att fa till
stand fortsatt forskning som visar vilka formella och
informella mekanismer och strukturer som leder till
diskriminering vid rekrytering, befordran, kompe-
tensutveckling, loneséttning och avsked.

Applen, stolar och piron —

Sverige i internationell jamforelse

Att jamfora situationen péd arbetsmarknaden for
invandrade i olika linder kan vara en utgéngspunkt
for att lara av andras erfarenheter. Arbetsmarknads-
delen avslutas dérfor med granskning av den inter-
nationella statistiken och vad som ligger bakom de
uppgifter som ofta far ett stort genomslag i debatten,
i synnerhet om Sverige dr samst eller bist.

Trots att den internationella statistiken alltid inne-
héller varningen att siffrorna inte kan anvéndas till att
jamfora lander, tas uppgifterna ofta till intdkt for vér-
deringar av de olika linderna politik for att integrera
flyktingar pa arbetsmarknaden.

De siffror som redovisas i den internationella sta-
tistiken bestér av genomsnitt for hela den invandrade
befolkningen, vanligen definierad som utlindska
medborgare och ibland som utrikes fodda. Vilka dessa
invandrade ér och varfor de flyttat till landet i frdga &r
en avspegling av skilda historiska traditioner, av sprak-
lig och geografisk nirhet och inte minst av lindernas
invandrings- och flyktingpolitik i dag och under de
senaste decennierna. Vi har, sd lingt det dr mojligt,
forsokt att undersoka vilka skillnader det finns mel-
lan linderna framforallt ndr det galler hur ménga av
de invandrade som talar det nya landets sprdk samt
arbetskraftsinvandringens omfattning och karaktir.

Redovisningen av arbetsloshet och sysselsittning
bland invandrade bygger pd statistik som OECD
publicerat for dren 2001-2002 och pd egna bearbet-
ningar av EUROSTAT:s arbetskraftsundersokningar.
P4 grundval av datamaterialet frin EUROSTAT har vi
kunnat skilja mellan utlindska medborgare och utri-
kes fodda samt mellan personer som kommer fran
olika regioner och med olika vistelsetider.

Den bild som framkommer &r att arbetsmark-
nadssituationen for invandrade dr mest gynnsam i
de transoceana (Australien, Nya Zeeland, Kanada
och USA) och i de sydeuropeiska (Grekland, Italien,
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Spanien och Portugal) linderna samt pd Irland. For
samtliga dessa linder finns uppgifter som visar att en
mycket stor del av de invandrade som ingdr i statis-
tiken utgors av arbetskraftsinvandrare, som valts ut
efter poiang- eller kvotsystem eller ddr uppehallstill-
standet dr knutet till att personen har ett arbete. For
flera av dessa lander giller dessutom att en hog andel
av de invandrade kommer frdn linder dir samma
sprak talas.

De simsta situationen péa arbetsmarknaden for
invandrade &terfinns i Belgien, Danmark, Frankrike,
Nederldnderna och Sverige. (For Finland &r antalet
observationer over utrikes fodda sa fa att datamate-
rialet fran EU inte alltid gér att anvinda). For inget av
dessa linder har vi funnit indikationer pé att arbets-
kraftsinvandringen skulle vara sirskilt omfattande.
Diremot anges att en ganska stor del av de som
invandrat till Belgien kommer fran ett land dér ndgot
av de belgiska officiella spraken talas. Med tanke pa
att sd stor del av invandringen till Frankrike bestér av
personer fran tidigare kolonier, dir franska spriket ér
allmint bekant, ar dven dar arbetsloshets- och syssel-
sittningsskillnaderna forvanande hoga.

Storbritannien och Osterrike ligger mittemellan
dessa tvd grupper av lander. Hir ar det forvdnande att
arbetslshets- och sysselsittningsskillnaderna inte ar
ldgre i Storbritannien, eftersom nistan 86 procent av
de utlindska medborgarna kommer fran ett land dar
engelska talas. Ndgon forklaring till varfor skillna-
derna mellan utrikes och inrikes fodda ar s pass sma
i Osterrike stér inte att finna i de killor vi haft tillging
till.

Mycket tyder sdledes pa att den internationella
statistiken jamfor dpplen och stolar och endast visar
det timligen sjdlvklara att sysselsdttningen ar hog for
invandrade som viljs ut i enlighet med efterfrigan
pa arbetsmarknaden. Urval efter arbetsmarknadens
behov forefaller att ha storre betydelse dn att de
invandrade kommer frin linder frdn samma sprak-
omrdde.

Vi har gjort ett forsok att i stillet jamfora dpplen
och piron, genom att skilja mellan linder med hog
och 1ag arbetskraftsinvandring och linder med hog
och lag andel invandrade som talar det nya landets
sprak. Inom dessa grupper av linder ér skillnaderna
nér det giller arbetsmarknadssituationen for invand-
rade ganska smd. Rangordningen mellan linderna
inom grupperna varierar och dr beroende av vilket
ar som viljs, vilken arbetsmarknadsindikator som
anvinds, om situationen avser utlindska medborgare
eller utrikes fodda och om de utrikes fodda indelas
efter vistelsetid och fodelseland.
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DEL III
VUXENUTBILDNING






UTLANDSK KOMPETENS
— INGET ATT RAKNA MED?

Inledning

Det finns étskilliga hinder pé vigen till den svenska
arbetsmarknaden, inte minst fér den som har skaffat
sig sin kompetens i ett annat land 4n Sverige, nagot
som vi visat i tidigare analyser (se Rapport Integra-
tion 2001 och 2002). Hindren giller framfor allt man-
niskor som invandrat frén linder utanfér Europa. Pa
personer som invandrat frin EU-omradet stills i och
med Sveriges medlemskap i unionen inte samma krav
pd provning och bedomning av kompetens som pa
invandrare frén andra delar av virlden.

I den hir rapporten undersoker vi ndgra av de sam-
hilleliga institutioner som ér till f6r att korta vigen
till arbete och egenforsorjning — bade f6r infodda och
utlandsfodda. 1 tidigare integrationsrapporter har vi
kunnat konstatera att svdrigheterna att fi arbete och
arbete efter kompetens ér pafallande stora bade for
ldgutbildade och hogutbildade. Hir koncentrerar vi
oss darfor pa dessa tva kategorier. Vi studerar dels
Hogskoleverket, som bedomer utlindska akademiska
examina i allménhet, dels Socialstyrelsen, som prévar
legitimationsyrken inom vdrdomrddet. Vi gor ocksd
ndgra nedslag i vuxenutbildningen, framfor allt den
grundldggande delen, for att se om den fungerar som
en vig till arbete.

Som vi visat i tidigare rapporter dr det endast en
liten del av nyanldnda invandrare som fitt sin utbild-
ning bedomd, dn firre som fatt sin yrkeskompetens
virderad eller validerad (Integrationsverket 2003a).
Kritiken har gillt att man fitt utlitanden fran Hog-
skoleverket som gér ut pd att man i praktiken nistan
maste skaffa sig en ny svensk examen. Yrkeserfarna
ldkare fran linder utanfor Europa har fatt vinta pa
legitimation och ett av hindren pé& vigen har varit

ett, av mdnga ansett otidsenligt och alltfér krivande
sprakprov.

Utbildningar pd gymnasienivd ska liksom oavslu-
tade akademiska utbildningar bedémas av Verket for
hogskoleservice, VHS. P4 VHS uppger man emellertid
att mycket stor efterfrdgan i kombination med otill-
rackliga resurser fatt till f6ljd att en tredjedel av alla
sokanden far vdnta mer 4n nio ménader pd bedom-
ning. De allra flesta ans6kningar avser bedomning
infor kompletteringsstudier vid Komvux. Utan en
sddan bedomning placeras eleven av Komvux regel-
missigt pé lagsta gymnasienivd, ibland pé grundskole-
niva.

Vi har konstaterat att det rdder en anmérkningsvird
Overrepresentation av utlandsfédda i den grundlig-
gande vuxenutbildningen (ibid.). I den hir rappor-
ten ska vi genom statistisk analys pa hela gruppen
utlandsfodda, som gatt i grundlidggande vuxenutbild-
ning under dren 19972002, kompletterad med inter-
vjuer med studerande, vigledare, arbetsformedlare
m.fl., unders6ka om anledningen till 6verrepresenta-
tionen dr faktiska behov hos de utlandsfédda eller om
forklaringen mdste sokas ndgon annanstans. Om den
svenska arbetsmarknaden &r sa last, om forklaringen
maste sokas i rekryterares och arbetsgivares bristande
kunskap och fortroende for utlindsk kompetens, och
om vuxenutbildningen dirfor fir funktionen som
forvaringsplats for personer, som inte anses »anstall-
ningsbara«.

Intervjuerna med chefer och handliggare pa Soci-
alstyrelsen och Hogskoleverket har gjorts av frilans-
journalist Mark Olson. Historiken och intervjuerna
med studerande, lirare, vigledare m.fl. aktérer inom
den grundliggande vuxenutbildningen har gjorts av
frilansjournalist Cajsa Malmstrom.
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AKADEMIKER MED UTLANDSK EXAMEN
GORE SIG ICKE BESVAR?

Moinga bedomare, olika regler for olika ursprung
Svérigheterna for manga invandrade att komma in
pd den svenska arbetsmarknaden hinférs ofta till
att arbetsgivare inte kan bedéma de arbetssokandes
utlindska kompetens. En av de atgdrder som linge
efterfrigats inom introduktionen av nyanlinda flyk-
tingar och invandrare dr just validering (eller virde-
ring) av utlindsk kompetens.

Ett antal olika myndigheter har idag ansvaret for
att bedoma eller prova utlindsk kompetens, i forsta
hand utbildning (Integrationsverket 2002a). Hogskole-
examina bedoms av Hogskoleverket, med undantag
av examina inom vardomradet som bedéms och
legitimeras av Socialstyrelsen, examina inom veteri-
niaromrddet som bedoms av Jordbruksverket samt
sjobefils- och luftfartsutbildningar som bedéms av
Sjofarts- respektive Luftfartsverket. Bedomningar av
utldndska utbildningar pd gymnasie- och universi-
tetsnivd for behorighet till svenska hogskoleutbild-
ningar gors av Verket for hogskoleservice.

For medborgare i medlemsstaterna inom EU giller
sdrskilda regler och hir dr principen att den som ar
kvalificerad att utova ett yrke i sitt hemland ocksé dr
kvalificerad i unionens alla andra ldnder.

Svart fd sin kompetens validerad

Den senaste enkitundersokningen riktad till handlég-
gare inom kommunernas introduktion av nyanlinda
flyktingar visade att endast tjugosex procent fdtt sin
utbildning virderad och att dnnu firre, endast nitton
procent, fatt sin yrkeserfarenhet validerad efter tvd dr
i introduktion (Integrationsverket 2003b). Det hand-
lade da om utbildning pd gymnasieniva eller hogre.
En jimforelse med utvirderingen &ret innan visar
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en mycket begriansad okning av antalet som fatt sin
kompetens validerad.

Nir det giller utbildning finns alltsd myndigheter
med uppgift att virdera utlindsk kompetens, dven
om undersokningar visar att en sidan bedomning
kan ta mycket ldng tid och bli meningslos eftersom
kunskap av arbetsgivare ofta betraktas som férskvara.
Dro6jsmélen kan hinga samman med ofullstindiga
examenshandlingar och svérigheter att fa fram kom-
pletteringar fran det tidigare hemlandet. Men 4nd4,
hiar finns institutioner, om in forvirrande talrika.
Det har visat sig att kunskap om, att viardering kan
ske och var den kan ske, ofta saknas hos flyktingmot-
tagande tjanstemin (Integrationsverket 2002b). For
en person som nyss invandrat torde det vara dnnu
svdrare att orientera sig i den svenska byrékratin.

Begreppsforvirring

Det rader viss forvirring kring begreppet validering.
Ibland anvinds det om bedomning av formella
utbildningar, ibland om den samlade utbildnings-
och yrkeskompetensen. Hir ska vi forsoka reservera
begreppet validering for en strukturerad metod for
bedémning, virdering och erkidnnande av den reella
kompetensen. I reell kompetens inbegriper vi bade
formella utbildningar, yrkeskunskap och dven andra
erfarenheter.

Nir det giller viardering av formella utbildningar
anviander vi begrepp som bedomning eller virde-
ring som Hogskoleverket talar om nir det giller
akademiska examina samt provning av behorighet
som nidrmast dr det som Socialstyrelsen sysslar med
rorande legitimationsyrken pa akademisk niva.

Validering innebidr att minniskors samlade kun-



skap och erfarenheter frén arbetsliv, utbildning och
samhillsliv, dvs. deras hela kompetens identifieras,
viarderas och dokumenteras. Det ér alltsd en reell
kompetens som genom valideringen blir en formell
kompetens. Man far papper pd vad man faktiskt kan.

Nationella institutioner saknas

Genom att odokumenterade kunskaper och yrkes-
erfarenheter gors synliga borde arbetsskande ha
storre mojlighet att hamna pé ritt plats fran borjan.
En mycket stor andel hogutbildade utrikes fodda
har inte fatt arbete efter kompetens. Inte ens inom
yrkesomréden dir det rader brist, vilket vi visar i
kapitlet om arbetsmarknaden och négot som tidigare
uppmirksammats i en rapport frin AMS (Berggren
& Omarsson 2001). For att né en snabb etablering pa
den svenska arbetsmarknaden — de allra flesta nyin-
flyttade vill ha arbete s& fort som mojligt — behovs
institutioner som i sig har kompetens att vardera den
utlindska kompetensen.

Intervjuer med projektansvariga for validerings-
projekt och med arbetsgivare har visat att kartlidgg-
ning och validering av yrkeskunskaper (pa olika
nivaer) bor ske mycket tidigt men ocksa att de kan
vara svdra att genomfora badde pd grund av sprék-
hinder och pa grund av bristande kunskap om andra
linders yrken. Aven om valideringen syftar till att
synliggora en utlindsk kompetens utifran kraven fran
den svenska arbetsmarknaden, betyder inte det att
den annorlunda kompetensen inte kan vara virdefull
dven hir.

Nir det giller formella hogskoleutbildningar finns
som vi redan nimnt institutioner for att virdera den
utlindska kompetensen — dven om det finns frage-
tecken for bdde krav pd dokument och rittvisan i
bedomningarna. Nir det giller yrkeserfarenheter
saknas ddremot institutioner och ett enhetligt system
for validering. Efter tva statliga utredningar samt ett

Regeringen tillsatte hosten 2003 en statlig Valide-
ringsdelegation som under 2004 till 2007 ska »framja
och stodja nya metoder och system for validering«
(Utbildningsdepartementet 2003). Ansvaret for att
genomféra validering i praktiken kommer emellertid
att ligga pa enskilda skolor, hégskolor, branschorgan
m.fl. Delegationens uppgift ar aven att stimulera
framvaxten av en regional samverkan rérande vali-
dering. Nationellt centrum for flexibelt lirande, CFL,
tidigare Statens skola for vuxna, som ocksa ska bidra
till fortsatt utveckling och kunskap kring validering,
bygga ndtverk, utveckla metoder etc, har foreslagits
som vardmyndighet for Valideringsdelegationen.

antal kommunalt baserade valideringsprojekt har
man dnnu inte landat i ndgot nationellt reglerat sys-
tem for verksamheten (SOU 1998:165, SOU 2001:78,
Ds 2003:23, Skolverket 2002b).

Validering pa gymnasienivd — olika kommuner
olika bedomningar

Forsok med validering har pagatt i atta av landets
kommuner (se utvirderingen av Andersson, Hult,
Fejes 2002). Exempel pé valideringsprojekt tog vi
bland annat upp i Rapport Integration 2002. Dessa
valideringsprojekt har emellertid helt legat pad gym-
nasienivd, som t.ex. 1 Malmo dir man utvecklat
instrument for att validera kompetens inom ett antal
servicebranscher; vird, omsorg, hotell/restaurang,
transport, eller i Botkyrka, ddr man i ett regionalt
projekt kallat CERK (Centrum for Erkdnnande av
Kompetens) arbetat med intervjuer {or att synliggora
individens reella kompetens och ambitioner. I Malmé
har man arbetat badde med inrikes och utrikes fédda, i
Botkyrka enbart med utlandsfodda.

Huvuddelen av valideringsverksamheten i kom-
munerna har som sagt emellertid varit begrinsad till
gymnasienivan. For personer med akademiska yrken
har det varit glest mellan valideringsprojekten. Ett av
de fd dr Nétverk Sormland som vi ska dterkomma till
lingre fram.

P& gymnasienivd, inom den offentliga vuxenut-
bildningen ska idag finnas mgjlighet att begira vali-
dering med betygsdokumentation av kunskap och
kompetens i forhallande till en nationell kursplan.
(Som vi visar langre fram ar det emellertid en mojlig-
het med forhinder.) Validering ses hir som en viktig
forutsittning for det livslanga larandet och vuxenut-
bildningen — bade for inrikes och utrikes fodda. Det
kan dels handla om individen har forutsittningar att
klara betygsnivd i kursens samtliga mal, s.k. prov-
ning. Om man i stéllet gor en s.k. validering ska dven
delmdl identifieras och eventuellt kompletterande
utbildning erbjudas den s¢kande. Den bedomning
och betygssittning som sker ska vara likvirdig 6ver
hela landet (Skolverket 2002b). Det dr rektorerna som
sitter betyg och Skolverket uppger att ett problem ér
att kommunerna gor olika tolkningar av gillande for-
ordningar. Ett stort antal utbildningsanordnare tolkar
det som att rektor kan ge betyget godkind men inte
mer. Ett antal individer med studier i utlandet har
dérfor inte fitt mojlighet att visa att de har kunskaper
motsvarande hogre betygsnivaer.
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Validering i teorin

Det allra viktigaste /.../ (med validering) &r att reflek-
tera over vilka syften och virderingar som ligger till
grund for olika initiativ inom valideringsomrddet. Det
finns alltid risk for att instrument av det hir slaget
anvinds som makt- och/eller sorteringsinstrument.
(Andersson, Sjosten, Ahn 2003, sid. 7.)

Myndigheten f6r skolutveckling har litit forskare
titta pa begreppet validering, hur det vuxit fram och
kommit att anvdndas (ibid.). Avsnittet nedan utgér
huvudsakligen frdn denna kunskapsoversikt.

I och med att utbildning inte begransas till ung-
domséren och till ett enda land eller utbildnings-
system Okar behoven att erkdnna och virdera
utbildningar och kompetens. Det allra viktigaste med
validering dr enligt de hir forskarna att reflektera
over vilka syften och virderingar som ligger till grund
for olika initiativ inom valideringsomréddet. Det finns
alltid risk for att instrument av det hir slaget anvands
som makt- och/eller sorteringsinstrument.

Begreppet validering har kommit att innefatta savil
formella som informella bedomningar som synliggor
och ger erkidnnande och virde at manniskors tidigare
lirande. Begreppet introducerades i Sverige i sam-
band med Kunskapslyftet (1996) men liknande fore-
teelser har funnits hir dven tidigare. Regeringen har
definierat validering som »en strukturerad bedém-
ning, vardering och erkidnnande av kunskaper och
kompetens som uppndtts bdde i och utanfér det for-
mella utbildningsvisendet« (Dir. 1999:86, sid. 1). I ett

Riksdagens revisorer skrev i rapporten Sprdk och
arbete att det var anmarkningsvart att fragan om
validering dannu inte var 16st (Riksdagens revisorer
2000). Det var for fyra ar sedan. De granskade da
sarskilt svarigheterna for invandrade ldkare att fa
sin legitimation fran Socialstyrelsen. Prévningarna
kritiserades for att ta lang tid och spriakprovet var
ett stort hinder. Granskningen ledde till forslag att
sprakutbildningen skulle ses 6ver, bade vad gillde
utformning, lokalisering och dimensionering. Syftet
med 6versynen skulle vara att det skulle finnas plat-
ser for alla lakare som har behov av utbildningen.
Ytterligare en Oversyn har sedan begirts av reger-
ingen som ska vara klar i januari 2004. Den granskar
inte bara kraven pa lakarlegitimation utan samtliga
legitimations- och behdrighetsyrken (t.ex. lirare).

Det finns ett fyrtiotal olika reglerade yrken pa
hogskoleniva i Sverige, dar det kravs bevis pa att
man ar behorig och dar kompetensen alltsa provas
av ansvarig myndighet.
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tilliggsdirektiv (Dir. 2001:47) modifierar regeringen
sin definition till att valideringens kidrna &r att iden-
tifiera, virdera och dokumentera befintlig kompetens.
Hir betonar man ocksd att validering av kunskap och
kompetens bor leda till en dokumentation over vad
individen faktiskt kan, for att underlitta intradet pa
arbetsmarknaden eller antagning till studier.

Olika valideringsmodeller
I den hir kunskapsoversikten identifierar forskarna
tvd overgripande typer av valideringsmodeller, en
systemanpassad och en systemfoérindrande. I den
forra utgdr man frén de krav som stills i det befint-
liga systemet, pa arbetsmarknaden och inom utbild-
ningssystemet. I den senare forsoker man ta vara pa
den kunskap och de erfarenheter som finns hos de
ménniskor som deltar i valideringen och i storre eller
mindre utstrackning forandra systemet utifran detta.

Enligt en systemanpassad modell (Challis 1993)
inbegriper validering sex olika moment:

— identifikation av lirande

— selektion av detta lirande i relation till specifika
syften

— demonstration av validitet och limplighet nir det
giller detta lirande

— matchning av ldranderesultaten till ramar for
erkdnnande

— bedomning av bevis i relation till bestimda krite-
rier

— formellt erkdnnande.

En annan modell, som dven den far betraktas som
systemanpassad (och som inte tas upp av Anders-
son, Sjosten, Ahn 2003) skissas av Sveriges Universi-
tets- och Hogskoleforbund (SUHF, Faktablad mars
2003). Det pdgér for narvarande ett arbete pé svenska
universitet och hogskolor med att utveckla metoder
for att validera reell kompetens, i linje med proposi-
tionen Den dppna hiogskolan (Prop. 2001/02:15). Fran
och med 2003 ska det vara mojligt att borja hogsko-
lestudier utan att ha formell kompetens. Deras tinkta
valideringsprocess dr mer detaljerad 4n ovan:

+ Identifikation av kompetensen. Man utgar frén
den sokandes egen beskrivning, meriter, hogskolan
intervjuar och vigleder.

+ Virdering (erkidnnande) av kompetensen. Det kan
bestd av en eller flera av foljande aktiviteter; sjalv-
skattning, ldrarbedomningar, studievdgledning,
demonstration av kompetens, diagnostiskt test,
egentest via Internet.

+ Dokumentation av kompetensen. Dokumentation
kan besta av behorighetsbesked, s.k. tillgodorak-
nandebeslut och examensbevis.



Valideringen ska kunna overklagas anser SUHF,
eftersom beslut om bédde behorighet och s.k. till-
godordknande ir mojliga att overklaga. Allt detta
ska skotas av den hogskola som erbjuder den sokta
utbildningen. Varje hogskola utvecklar och beslutar
om vilka metoder som ska anvidndas, men valide-
ringen maste vara tydlig och begriplig for att systemet
ska fungera rittvist enligt SUHE.

Systemanpassade modeller utgir ifrdn befintliga
yrken och/eller utbildningar och ifrdgasitts, framfor
allt dérfor att de utesluter personer med kompetens
fran andra system. Den frdga som en del forskare
stallt har varit vilka mojligheter som det finns att
med validering som verktyg i stillet inforliva ny kom-
petens och dstadkomma forandring och utveckling av
systemet.

En australisk forskare, Sue Shore, lyfter fram vali-
dering som en metod att erkdnna ny kompetens, som
ett redskap for utveckling och sambhillsforandring.
Hon exemplifierar med en modell for validering som
anvindes vid antagningen till en utbildning for vux-
enutbildare (Shore 1998). Har utgick man frén fem
principer:

— Individens kunskaper avgor, inte tiden man under-
visat.

— Aven ldrande som inte dr dokumenterat beaktas.

— Deltagarna har ansvaret for att visa hur deras kun-
skaper ir relaterade till den aktuella kursen.

— Man ska inte lita effektivitet och »humankapi-
taltinkande« leda till en bedomning som diskrimi-
nerade kvinnor eller minoritetsgrupper.

— Man ska speciellt uppmirksamma kunskaper och
fardigheter som 4r virdefulla for det pedagogiska
arbetet med vuxna fran s.k. missgynnade grupper.

Erfarenheter fran
utvirdering av valideringsprojekt

Forsoksverksamheten rorande validering av utlandsk
yrkeskompetens som har pégétt i olika projekt, har
framfor allt handlat om validering pé gymnasieniva.
For ovrig yrkesvdardering har det saknats etablerade
system. Dérfor har Integrationsverket inom ramen
for sitt regeringsuppdrag »Etnisk méangfald i arbets-
livet« gett ett antal kommuner i Nitverk Sérmland
i uppdrag att ta fram en modell av hur man vali-
derar den reella kompetensen hos akademiker med
utlindsk bakgrund, i synnerhet akademiker med
administrativa yrken; ekonomer, jurister, samhallsve-
tare m.fl. (Andersson, Fejes,, Hult 2003)

Inom valideringsprojektet Nitverk Sormland genom-
fordes tjugofyra valideringar med invandrade akade-

miker med erfarenhet frin administrativa yrken. Infor
urvalet av deltagare gjordes en forsta kartldggning. Det
visade sig att en del som uppgav att de var akademiker
inte var det men dessa kunde d4 i stillet erbjudas valide-
ring pa gymnasieniva.

Valideringsmodell enligt

Projektet Nitverk Sormland

Projektet startade med att en vigledare gjorde en
inledande intervju for att fa en allmin bild av kom-
petensen. Hir kunde dven den s6kande fa bidra med
en sjilvskattning. De gjorde inledningsvis dven en
bedomning av nyttan av valideringen. Gillde det en
sokande med for lag kompetens kunde han eller hon
séllas bort, eftersom man anség att han inte skulle ha
ndgon anvindning for valideringen. Det visade sig att
i denna forsta kartlaggning kunde bristande kunska-
per i svenska spraket vara ett hinder.

Nista steg var en fordjupad kartliggning, oftast
av en yrkesldrare, via samtal och olika praktiska
6vningar. Avsikten var att f4 en bild av sokandens
reella kompetens. Hir kunde processen visa sig till-
ricklig eller beh6va dndra inriktning — om inte plane-
rades for fortsittningen.

Det avslutande steget var praktik i en autentisk
yrkesmiljo.

Byrdkratiska hinder
Inom det hir projektet kom fokus emellertid att
ligga pa arbetstrining, medan bedomningen kom i
skymundan konstaterar utvirderarna. De inblandade
kommunerna ansdg sig inte sjilva ha kompetens
att bedoma akademisk kompetens utan ville att det
skulle goras av universitet eller hogskola. Men det
visade sig omojligt, eftersom hogskolorna hivdar att
de endast kan genomfora validering om den sokande
antagits till viss utbildning. Det var foérst nir man
ordnade en speciell uppdragsutbildning for invand-
rade akademiker vid en av hogskolorna, en utbild-
ning som finansierades av Lansarbetsnimnden, som
validering kunde komma in som ett moment.
Resultatet for de deltagande akademikerna — vid
utvirderingstillfillet — bestod i informella intyg fran
arbetsgivare samt viss dokumentation pd gymnasie-
nivd. (Noteras bor att projektet inte var avslutat nir
rapporten skrevs.) Kombinationen av praktik och
informella bedomningar visade sig vara en bra vig
for akademikerna, eftersom det framfor allt hand-
lade om att fa en ingdng till arbetsmarknaden. Nar
det gillde tilltrade till hogre utbildning forsokte man
inom projektet bygga upp ett samarbete med hogsko-
lan men det visade sig svdrare. Hir stod de infor ett
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moment 22: Hogskolan krivde antagning, innan de
ville gora validering. Den sokande kunde inte antas,
ndr han eller hon saknade formell behorighet, dvs.
inte fitt sin kompetens validerad.

I rapporten konstaterar forskarna inte ovéntat att
det dr skillnaderna mellan yrken och utbildningar
i Sverige jimfort med andra linder, som upplevs
som de frimsta problemen infor valideringen. Den
utlindska kompetensen anses eller antas inte passa de
svenska kraven.

Andra hinder pd vidgen inom Nitverk Sormlands
projekt var bland annat inblandade myndigheters
skilda perspektiv. Vuxenutbildningen ville t.ex. iden-
tifiera och dokumentera de sokandens reella kompe-
tens, medan arbetsformedlingens ambitioner var att
de sokande snabbt skulle komma ut i arbete. Finan-
sieringen frdn olika killor, Skolverket, ESF-radet och
Integrationsverket, stillde vidare olika krav och ska-
pade en omfattande byrékrati.

En viktig aspekt i valideringen var enligt utvir-
derarna sprdket. Projektets deltagare var dels inrikes
fodda dels invandrade. Det svenska spraket behovs
pa den svenska arbetsmarknaden, det var ndgot som
framkom i utvdrderarnas intervjuer. Det dr viktigt
att kunna kommunicera med sina arbetskamrater
och kunder. Utan spraket kan man bli utestingd fran
gemenskapen.

Det finns ocksa en tydlig skillnad mellan vardags-
spraket, som man lir sig pé sfi, och yrkessprdket. Har
kommer praktiken in. Det &dr avgérande att de nyan-
linda far mojlighet att prata svenska under praktiken.
Vissa sokanden i projektet hamnade pa praktikplatser,
dir de fick tala sitt modersmadl, inte svenska. Kun-
skaper i svenska krdvs ockséd for att den sokande ska

Regeringens proposition Den 6ppna hdogskolan
(prop. 2001/02:15) har lett till nya bestaimmelser i
Hogskoleforordningen fran och med 2003. Forand-
ringen innebar att en persons reella kompetens nu
ska vdrderas, nar han eller hon soker till grundlag-
gande hogskoleutbildning, och inte som tidigare bara
den formella, dvs. betygsdokument.

»Grundldggande behérighet har den som genom
svensk eller utlandsk utbildning, praktisk erfaren-
het eller pa grund av nagon annan omstandighet har
forutsattningar att tillgodogéra sig grundlaggande
hégskoleutbildning.« (Hogskoleforordningen 4 §.)

Sveriges Universitets & Hogskoleférbund arbetar
for nirvarande med projekt for att fa fram rekom-
mendationer for hur denna validering ska ga till. Det
s.k. Hogskoleprovet kan ocksa ses som en vag vid
sidan av den formella kompetensen, dir den reella
blir avgérande.
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kunna gora sig sjilv rittvisa i valideringen. Tolkning
kan vara en hjilp, men ibland uppstar problem, da tol-
karna inte behirskar yrkesspraket. Utvarderarna pépe-
kar emellertid att sprakproblemet varit mindre, nér det
gillt gruppen invandrade akademiker 4n de sokande
vars kompetens ldg p&d gymnasieniva. Ytterligare hin-
der utgors enligt rapporten av den misstinksambhet,
som finns pé vissa héll mot utlaindsk kompetens.

Utvirderarna menar att nuvarande system forsenar
intrddet pd arbetsmarknaden. Det beh6vs rutiner, dar
hogskola eller universitet kan validera invandrade
akademiker, trots att de inte har grundliggande beho-
righet och inte dr antagna till ndgon utbildning. Om
beslutsfattarna anser att den hir typen av validering
ska vara hogskolornas ansvar, sd behover hogskolor-
nas uppdrag klaras ut och eventuellt vidgas. En mer
arbetsmarknadsinriktad validering skulle kunna vara
en uppgift for branschorganisationer och arbetsgivare
anser utvirderarna.

Validering och
virdering i praktiken

— Erfarenheter frin tvd svenska myndigheter

En invandrad ldkare fir sin medicinska kompetens
provad av Socialstyrelsen. Ndgon motsvarande prov-
ning finns inte for andra akademikeryrken som
civilingenjorer, arkitekter, agronomer, biologer eller
sociologer. Skillnaden beror pé att likare ar ett legi-
timationsyrke. Akademiker frin mdnga andra yrken
far endast ett utlitande frdn Hogskoleverket. Ett utla-
tande sdger inget om personens duglighet i sitt yrke,
det ger endast besked om nivan p4 yrkesutbildningen
i personens hemland jimfért med motsvarande
svenska utbildning.

Dessa tva olika sitt att vdrdera invandrade aka-
demikers forutsittningar speglas tydligt hos tva av
de myndigheter som gor bedomningarna. Socialsty-
relsen har nistan ingen kunskap om utbildningar
utanfér Europa, men vet desto mer om varje individs
arbetsformdga i Sverige. Hogskoleverket 4r en berest
myndighet med detaljkunskap om universitetsut-
bildningar pé samtliga sju kontinenter. Men Hog-
skoleverket har ingen kunskap om hur individer med
utlindsk examen fungerar i sina arbeten.

Via intervjuer med handldggare och avdelningsche-
fer pd Socialstyrelsen och Hogskoleverket undersoker
vi tvd av inkorsportarna, som bland annat utlindska

* Avsnittet Validering och virdering i praktiken bygger pa
intervjuer med handlédggare och avdelningschefer pa Soci-
alstyrelsen och Hogskoleverket och dr forfattat av frilans-
journalisten Mark Olson, Redakta.



akademiker med firdig examen i bristyrken inom
vard- och ldraryrken madste passera, for att komma
in pd den svenska arbetsmarknaden. Utgdngspunk-
ten for vdra intervjuer har varit att undersoka hur
svenska institutioner bedomer den kompetens som
invandrade akademiker forvdrvat i linder utanfor
Sverige. Hur sjilva bedomningsprocessen gar till,
om kraven &r rimliga eller stills alltfér hogt och om
bedomningarna dr rittvisa eller alltfér sniva och
etnocentriska.

Socialstyrelsen — Individuell

arbetsprovning for lakare

Tusentals invandrade akademiker i Sverige idag vill
gdrna visa vad de duger till som aktiva yrkesmannis-
kor. Ett sitt att ge prov pa sin yrkesskicklighet &r s.k.
validering. Hoppet stér till nya virderingsinstrument
och metoder — att de ska Oppna for validering pd
bred front. Men inom likaryrket dr validering ingen
nymodighet. Anda sedan 1960-talet har invandrade
likare haft mojlighet att prova sig in i yrket med hjilp
av ett mycket anpassningsbart system. Har dr arbets-
formaga betydligt viktigare 4n intyg och examensbe-
vis hemifran.

Likare dr ett bland ett tjugotal legitimationsyrken i
Sverige. Ett skyddat yrke. Ont om utrymme {6r inte-
gration, kan det ldta som. Men redan pé 1960-talet
behovde Sverige hitta ett sitt att oppna yrket for kva-
lificerade likare frdn andra linder. Leif Gudmundson,

avdelningsdirektor pd Socialstyrelsen, berdttar hur
Oppningen gick till:

— Dé radde en allvarlig brist pd lakare har i landet.
Professor Carl-Axel Hamberger for ivdg och forsokte
rekrytera ldkare i Bulgarien, Jugoslavien och Tjecko-
slovakien. Det var en slags foregdngare till dagens
rekryteringsinsatser.

For att vara siker pa de hitresta likarnas kompe-
tens behovdes ett samarbete mellan Socialstyrelsen,
arbetsgivare inom védrden och spridkundervisning.
Carl Axel Hamberger foresprdkade en modell som
inte bara provar likares behorighet. Modellen erbju-
der ocksé rika mojligheter for varje individ att ta igen
eventuella brister for att nd fram till svensk legitima-
tion. Under storre delen av kompletteringen utgér
ocksd 16n. Modellen anvinds édn idag, efter vissa jus-
teringar, och ser ut som i figur 1 nedan.

Ett system som ska anpassas till olika individer
maste troligen rymma madnga alternativa banor fram
till mélet — en legitimation.

— En fordel med den hir modellen ér att vi inte dr
sd beroende av sokandes betyg och dokument. Istéllet
provar vi de enskildas reella kompetens. Dirfor beho-
ver vi inte vara sd noggranna med dokumentationen,
siger Leif Gudmundson. De som ir flyktingar har
inte alltid ett perfekt underlag med dokument. Tack
vare vdra prov och provtjanstgoring kan de dndd
komma framat.

En vanlig bana for en ldkare utan vidareutbildning
kan ta tre, fyra dr. Tiden mits ifrdn forsta grundlig-

FIGUR 1
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KALLA: omritad efter http://www.sos.se/hs/bu/lakare/utl_lak.htm (22 januari 2004).
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gande beslutet frdn Socialstyrelsen fram till legiti-
mationen. Diri riknas ocksd tiden for att lira sig
sjukvardssvenska. Men redan inom négot dr, efter ett
godkant kunskapsprov, kan lakare fa en avlonad AT-
tjanst for allmén tjanstgoring. Darmed kan de aktivt
utova sitt yrke igen och skaffa egen inkomst.

— De senaste dren har varit jittebra pa det sittet. S&
fort deltagare har gjort kunskapsprovet, sd dr sjuk-
husen efter dem. Aven de som bara klarat delar av
provet dr eftertraktade, siger Ann Britt Nylén, hand-
liggare som arbetat med likares behorighet i ett par
decennier.

I den hir anpassningsbara modellen behover inte
deltagarna klara hela kunskapsprovet. Det riacker med
medicin och kirurgi, ett praktiskt prov, plus nigot av
amnena psykiatri, pediatrik eller gynekologi. Med
dessa godkinda delar kan man fa ett avlonat likarfor-
ordnande. Resten av provet kan tentas av senare.

For en likare med fem érs specialistkompetens ar
banan kortare och snabbare. Tiden inklusive spraktri-
ning dr normalt tvd, tre ar. Istillet f6r kunskapsprov
gor specialister provtjanst pd en klinik i sex mana-
der. Dir gor verksamhetschefen en bedomning om
specialisten behover ytterligare trining inom ndgot
omrade. Chefen kan da férorda AT-tjanstgoring fran
ndgra méanader upp till ett och ett halvt &r. Hur linge
varierar frdn person till person. Socialstyrelsen brukar
folja chefens rekommendation.

Sista steget fore legitimation &r en tvaveckors kurs
i svenska forfattningar och forordningar. Kurserna
har ett begrinsat antal platser och blir snabbt full-
tecknade. Tiderna ovan kan jimforas med tiden for
en full svensk likarutbildning, atta ar inklusive AT-
tjanstgoring.

— De flesta lidkare fran tredje land rinner igenom
hela programmet sa litt. Ungefir 70 procent klarar
det utan svérigheter, siger Leif Gudmundson.

Socialstyrelsens handlaggare har bara en ytlig tra-
ning i att granska handlingars dkthet. Vidimerade
kopior ifrdgasitts sillan. Visst kan falska intyg och
examensbevis dyka upp. Men ingen av handldggarna
verkar sarskilt oroad att ndgon outbildad skulle lyckas
ta sig igenom hela behorighetsprovningen. Hir skulle
en bedragare avslojas ldtt, menar alla.

Sprikprovet det svdraste hindret

De senaste aren har en aspekt av Socialstyrelsens
provning vickt kritik. Det giller det inledande sprak-
provet. Svérighetsgraden pa provet i sjukvirdssvenska
motsvarar Europarddets Ci-niva. Det dr samma niva
som giller for tilltride till hogskolestudier i Sverige.
Sokande som inte klarar provet kommer helt enkelt
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inte vidare. Provet ordnas genom Folkuniversitetet
minst fyra ginger per ér. Fler brukar anordnas vid
behov.

Ci-nivdn innebér att en person ska kunna lisa
kravande texter och dven vara medveten om under-
forstatt innehall. Nar man talar ska man uttrycka sig
néstan helt obehindrat utan att leta efter ord. Per-
sonen ska kunna anvidnda spriket effektivt for olika
andamal. Dessutom ska man kunna uttala sig klart
och vilstrukturerat om komplexa sakforhdllanden
och ge utforliga beskrivningar.

For de cirka 30 procent av skande som har svérig-
heter att komma igenom programmet ér det allt som
oftast sprakprovet som ar stotestenen. Kravet dr god-
ként i samtliga av provets fem delmoment. Leif Gud-
mundson menar att kritiken i media mot sprakprovet
ofta varit alltfér schablonartad. Kritikerna blundar
for att hilften klarar provet vid forsta forsoket.

— Stundtals beklimmande. Frdn andra héll fir vi
hora att provet dr for latt, sdger han.

Kritikerna, diribland tre landsting, har inte desto
mindre fitt Socialstyrelsen att se over sina krav pa
godkint sprakprov. Sprakprovet hade inte utvirderats
pa linge. Socialstyrelsen ville, helt enkelt, veta om
det lag ndgonting i kritiken. For att fa ett oberoende
besked om utformningen och svarighetsgraden i
dagens sprékprov lit man forskaren Thomas Wrig-
stad pé Stockholms universitets Centrum for tvaspra-
kighetsforskning granska provet.

Granskningen ger, bland annat, en sammanstill-
ning av tidningsartiklar och tv-program som varit
valdigt kritiska mot Socialstyrelsens sprdkprov. I den
rapporten stiller Wrigstad sig kritisk till flera aspek-
ter av provet. Men kritiken Overensstimmer inte
helt med mediernas negativa bild. Studien bekriftar,
exempelvis, inte bilden av att manga ldkare misslyckas
med provet gdng pd ging. Endast 2,4 procent gjorde
fler 4n tre forsok att klara provet. I flera avseenden
fungerar sprikprovet bra, enligt utvirderingen. Andra
aspekter var inte lika 6vertygande. I provet saknas en
modern syn pd vad kommunikativ sprakformaga ér,
skriver Wrigstad. Hans studie hittar en rad exempel
pa onodigt &lderdomligt sprdk och svartydda frégor
i sprdkprovet. Nar provdeltagarnas uppsatser ska
betygsittas noteras felen noggrant i marginalen, men
aldrig styrkan i texterna.

Wrigstad ldt granskare fran andra linder i Norden
bedoma provets svarighetsgrad. Hans slutsats &r att de
flesta av texterna faktiskt ligger p& Ci-niva. Ibland C1+.
Nagra bedomare anség att vissa texter i verkligheten
lag pé en ldgre nivd. Wrigstads studie limnar en rad
precisa forslag pa hur provet kan bli mer tillforlitligt.

Ett forslag som tas upp i rapporten, och som Soci-



alstyrelsen 6vervigt, ar att godként i flera av provets
fem delmoment ocksa ska riacka for att gd vidare och
prova sin behorighet.

— En sddan ordning kan vara tilltalande. Det &r
sd mycket ldttare att visa sina sprakkunskaper i sin
yrkesroll. Littare att lira sig arbetsspraket medan
man jobbar, sidger Leif Gudmundson.

Det kommer att bli férdndringar i sprakkraven. En
férandring som forts pa tal dr att kravet pd Ci-niva
inte behover gilla samtliga delmoment i sprakprovet.
Socialstyrelsen fér sjalvstindigt besluta om eventuella
dndringar. Andringsforslagen var egentligen klara nir
myndigheten sommaren 2003 fick ett regeringsupp-
drag att tillsammans med Hogskoleverket gora en
bredare 6versyn som giller samtliga 21 legitimations-
yrken. Diarfor avvaktar Socialstyrelsen med de nya
kraven tills den 6versynen ar klar. Enligt direktiven
fran regeringen ska utbildade minniskor frén linder
utanfor Europa f& behorighet att utova sina yrken
inom rimlig tid. Hela 6versynen ska redovisas senast
januari 2004. Oversynen sker i samrdd med, bland
andra, Integrationsverket och AMS.

EU-likare slipper behirighetsprov

Ett av skilen att gora en oversyn for yrkesménniskor
fran »tredje land« dr att dessa numera behandlas
radikalt annorlunda jamfort med sina yrkeskollegor
frin EU- och EES-linder. En EU-likare behover
exempelvis inte ens sitta foten pd svensk mark for att
fa en svensk lakarlegitimation. Det racker att han eller
hon skriver brev pa sitt sprak till Socialstyrelsen och
begir att fa ut sin svenska legitimation. De behover
styrka sin behorighet och bifoga ett »certificate of
good standing«. Nédgra krav pd sprakkunskap eller
provtjanstgoring stills inte pa EU-ldkare. De far klara
papper fran Socialstyrelsen inom négra veckor.

Att minniskor med europeisk examen (EU och
EES-omradet) behandlas sa olika beror pa att Sverige
ar medlem i EU. I och med medlemskapet 1995 gil-
ler i princip att rorligheten pd arbetsmarknaden ska
vara fri. Det éret forandrades Socialstyrelsens férord-
ning. Diér finns inget utrymme att stilla nagra villkor.
Annars hivdar Socialstyrelsen att det 4r for patientsi-
kerhetens skull som likares behorighet maste provas
sé ingdende. Frdgan 4r om man kan avtala bort de
medicinska yrkeskraven.

— Egentligen 4r det inte s stor skillnad, som vi ser
det. Att vi inte stiller krav pa EU-likare beror pé att
linderna har likartade utbildningar. Och det faktum
att Socialstyrelsen inte uttryckligen kréver sprakkun-
skaper betyder inte att arbetsgivarna avstdr frn att
stilla krav. Arbetsgivarna ska stilla krav pd EU-ldkar-

nas sprakkunskaper. De forvintas ocksa ordna sprak-
kurser &t sina EU-ldkare for att de ska kunna arbeta
pd ett ansvarsfullt sitt, siger Leif Gudmundson.

Han menar att samhillet stiller samma krav pa
invandrade lakare oavsett var de kommer ifrdn. Skill-
naden dr att Socialstyrelsen stiller kraven pd likare
fran tredje land, och arbetsgivarna pa likare fran EU-
linder.

— Den enkla ingdngen for EU-ldkare d4r mojlig tack
vare dratal av utredningar, forhandlingar och sam-
ordning av utbildningar, enligt Leif Gudmundson.
Kraven pd EU-lindernas likarutbildningar dr emel-
lertid vildigt enkla och modesta. Tilltrdde till utbild-
ningarna ska vara pd universitetsnivd. Lingden pa
ldkarutbildningen ska vara sex ar. Utbildningen ska
anordnas av ett universitet.

Det finns faktiskt inte fler krav dn sd siger Leif
Gudmundson.

— For andra yrken, som sjukskoterskor, dr kraven
betydligt mer betungande, mer detaljerade. Dir finns
dven bestimmelser om vilka dmnen som madste ingd
i utbildningen, sidger Leif Gudmundson. Sverige fick
sjilv anpassa sin sjukskoterskeutbildning 1992—93 for
att uppfylla kraven. Vi forlingde utbildningen for
bade sjukskoterskor och barnmorskor. De hade legat
for ldgt enligt europeiska normer.

Alla EU-linder uppfyller idag dessa krav pa sina
ldkarutbildningar. Dirfor har likare inom EU sa litt
att rora sig mellan linderna. Ar 2002 var antalet EU-
likare som begirde svensk legitimation 244 — mer 4n
en femdubbling jaimfoért med &r 1995, dd de nya EU-
ldkarna var 45 personer.

— Jag skulle nog vilja se ett nirmande mellan EU-
ldkare och ldkare fran tredje land. Att kraven blir mer
likartade skulle nog uppfattas som positivt, siger Leif
Gudmundson som deltar i 6versynen av villkoren
for behorighet i legitimationsyrken. I Danmark har
man slopat sprakprovet och later arbetsgivarna gora
bedomningarna ute i praktisk verksamhet.

— Det dr klart. Man far inte glomma patientsiker-
heten, siger Leif Gudmundson Det ér en av Social-
styrelsens viktigaste uppgifter att bevaka. Att sitta
granser ingdr i vart uppdrag.

Vilka mojligheter har Socialstyrelsen att ta ansvar
for patientsikerheten, nir de inte far stilla egna krav
pd EU-ldkare?

— Socialstyrelsen har ett tillsynsansvar inom sjuk-
varden. EU-ldkarna faller inom det tillsynsomradet,
precis som alla andra likare verksamma i Sverige.
Om ndgot intréffar i virden granskas fallet av véra
regionala tillsynsenheter. Arendet kan sedan gd till
hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd. Hir finns
ingen frizon for EU-ldkare.
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Anledningen till att de inte kan tillimpa samma
principer for ldkare fran andra linder dr enligt Leif
Gudmundson att Socialstyrelsen mdste folja sin
forordning som séger att de ska prova dessa likares
behorighet.

»Slopa krav ingen littnad for likare frdan tredje
land«

Att likare frén tredje land skulle gynnas av att sprak-
provet slopas — det tror inte ndgon av de handliggare
som idag arbetar med den gruppen.

— Ménga tror att allt blir s& mycket littare for
likare fran tredje land om vi tar bort alla kraven. Jag
tror tvirtom, att vi allvarligt forsvarar for dem, siger
Manja Takman. Vi vet fran vara kunskapsprov att
det finns stora individuella skillnader mellan likare.
Aven mellan dem som kommer frin samma land. Jag
skulle onska att alla likare fick mojlighet att visa upp
sina kunskaper. En likare som genomgitt vért pro-
gram far en legitimation som arbetsgivarna respekte-
rar hogt. Det dr vildigt virdefullt. Idag far lakare frin
tredje land en bra, méngsidig introduktion till yrket i
Sverige. Jag tror att det 4r jétteviktigt.

De omdiskuterade sprakprovet behévs ocksa,
menar Manja Takman. Med godkint pa provet har en
likare troligen kunskaperna som behovs for att klara
nista steg — det medicinska kunskapsprovet. Provet,
som pégdr i tre dagar, 4r pa svenska med ménga fack-
uttryck. Idag ar det 44 procent som lyckas fa godkant
pa hela kunskapsprovet vid forsta provtillfillet. Efter
tredje provtillfallet har 67 procent fatt helt klart. Utan
det inledande sprikprovet skulle fler f4 underkint av
enbart spréikliga skil, tror hon. Liknande sprakliga
problem kan uppstd under en provtjinstgoring.

— En ldkare har tre chanser att klara det medicinska
kunskapsprovet. Det 4r vildigt viktigt att en person
har tillrickliga sprakkunskaper for att komma ige-
nom provets olika delar. For individen kan det vara
svart att sjdlv avgora hur bra ens egna kunskaper
i svenska dr. Dir dr spridkprovet ett bra stod, sdger
Manja Takman.

EU-ldkarna ddremot trader i tjdnst utan ha fatt ett
erkdnnande att deras sprékkunskaper duger.

— EU-direktiven tilldter oss inte att stilla sidana
krav. Det innebir samtidigt att de inte fir samma
introduktion till sprdk och sjukvard som likarna frin
tredje land far. Idag dr det arbetsgivarnas — landsting-
ens — uppgift att se till att EU-ldkarna har sprikfir-
digheterna som behovs. Médnga landsting har anord-
nat kurser i sprak och forfattningskunskap for just
EU-ldkarna.

Nagon utredning av hur introduktionen av EU-
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lakarna fungerat sprékligt och kunskapsmissigt i
de olika landstingen har inte gjorts. Idag antar man
att introduktionen fungerar, att landstingen tar sitt
ansvar. Inga anmailningar om tjanstefel pd grund av
sprak- eller kunskapsbrister hos nagon EU-ldkare har
inkommit till Socialstyrelsen.

Handldggaren Ann Britt Nylén menar att debatten
om hur litt eller svart det dr f6r invandrade ldkare att
klara Socialstyrelsens krav ofta fokuserar kring mén-
niskor i borjan av programmet. D3 dr pressen och
frustrationen som allra storst.

— Utét syns aldrig det stora flertalet som lyckas bli
fullvirdiga ldkare i Sverige pa forhallandevis kort tid.
Det ar mycket tack vare en vil fungerande behorig-
hetsprovning, siger hon.

— Samma minniskor som kan verka sd upprorda
och missnojda i starten kan vara just de som hor av
sig till oss ndr allt ar klart. D3 vill de tacka och visa
hur no6jda de ér att allt gatt sa bra. Det dr ett ménsk-
ligt sdtt att reagera, och vildigt roligt for oss att hora.

Konjunkturkdnslig provningsform
Behorighetsprovning via Socialstyrelsen bygger pé
ett samarbete mellan myndighet och arbetsgivare.
Myndigheten kan krdva provtjinstgéring och all-
mintjanstgoring, men har sjilv inga tjdnster att
erbjuda eller férmedla. Tjansterna finns fraimst hos
landstingen. Varje likare maste sjilv soka bada typer
av tjanst — AT och provtjanstgoring. Men under de
senaste dren har landsting i hela Sverige ropat efter
ldkare. Det har varit litt for likare att hitta passande
tjanster for komplettering. Manga landsting med
likarbrist hor sig for hos Socialstyrelsen om hur langt
en viss likare kommit i sin komplettering. Informa-
tionen finns i myndighetens databas, och limnas fri-
kostigt till dessa hugade arbetsgivare.

Den starka efterfrdgan pa lidkare har ocksd under-
lattat for ldkare i borjan av arbetsprévningen. Da
handlar det om att uppna en godkidnd spraknivd i
svenska. Har dr det ocksd den enskilda likaren som
far hitta en passande svenskkurs eller kanske plugga
hemma. Kostnaden for kursavgifter och f6r utebliven
arbetsinkomst kan vara avsevirda for en likare som
vill ldra sig mer svenska. Men de senaste aren har de
flesta fatt ekonomiskt stod fran arbetsformedlingen,
som haft medel for att stddja ménniskor i bristyr-
ken. Likare har varit ett sadant bristyrke i nistan alla
delar av landet. Dérfor har likarna kunna rikna med
arbetsformedlingen for att finansiera sina studier i
vardsvenska.

I &r (2003) har Manja Takman emellertid borjat se
orostecken infor framtiden.



— P& nagra orter, som i Stockholm, klassas inte
likare som bristyrke lingre. Dar har landstinget
anstallningsstopp. D& vill inte arbetsformedlingen
fortsitta bestilla sprakkurser for vara likare. Sddana
signaler borjar komma.

Eftersom hon haft hand om dessa frigor sedan
1977, har hon sett hur konjunkturen forandrar hen-
nes uppgifter frén saklig inslussare till medkdnnande
kurator ndr kvalificerade ménniskor far nobben pa
kliniker 6verallt. Systemet med behorighetsprovning
ar beroende av en god efterfrdgan pa lakartjinster.

Handldggningstiden pa den hir avdelningen ir tre,
fyra veckor. Okomplicerade drenden kan ga betydligt
snabbare, enligt handliggarna. Ett kunskapsprov
pdgar just denna vecka da vi besoker Socialstyrelsen.
Nio dagar efter provets avslutning kommer likarna
som deltagit att fi besked om resultatet.

— Det ér viktigt for dem att fd svar snabbt. Manga
har AT-tjanster eller vikariat som vintar om provet
gar bra. Vi forsoker ligga prov- och kurstillfillen ritt i
tiden for att lakarna ska undvika onddig vintan, siger
Manja Takman.

Sprékprovet ordnas vid minst fyra tillfallen per ar.
Kunskapsprovet ordnas pa Karolinska Institutet vid
endast tva tillfillen per ar. Den avslutande kursen i
svenska forfattningar och forordningar erbjuds fyra,
fem ganger per ar. Antalet platser dr begrinsat, och
intresserade mdste anmaila sig i god tid, ett par mana-
der i forvig.

— Dir hidnger det mycket pa individen. Men de som
missat eller glomt sétter vi upp pa en reservlista. Visst
kdnner vi ett tryck att erbjuda ett storre antal platser
och tillfdllen, men vi far inte medel till fler 4n sd hir,
sdger Manja Takman. Ofta gar det att ordna nir vi far
aterbud. Storsta rusningen ér till den avslutande kur-
sen i svenska forfattningsfragor. Dar méste man vara
pd hugget. Kommer en likare inte med pad den kan
det droja ytterligare upp till ett halvt ar innan hon
eller han far ut sin legitimation. Forst dd far ldkaren
full 16n. Men sin tjanst kan man ha kvar, det paverkas
inte.

Idag finns ndrmare 1600 invandrade likare ndgon-
stans i Socialstyrelsens system for arbetsprovning.
Varje steg som en ldkare klarar av registreras i avdel-
ningens databas. Informationen har varit, som nimns
ovan, hogintressant for tringda arbetsgivare i jakt pa
nya lakare.

Systemet foddes i en tid da det rddde en svér brist
pé kvalificerade yrkesmianniskor. Under de nirmaste
decennierna kommer snarlika tider, forutspér svenska
ekonomer. Behovet av den hir typen av validering
blir alltmer angeldget i allt fler yrken. Orostecknen
ror idag framfor allt den offentliga ekonomin, de

stora landstingen gar med underskott och tvingas till
nedskdrningar — trots stora behov av vard och perso-
nal. Frigan ar vad som hinder med validering, prov-
ning och bedémningar nir efterfrdgan pd arbetskraft
dndras. Samhillsekonomin torde i varje ldge tjdna pa
att kompetens tas till vara och att provningar och
validering sker pd ett rdttvist sitt och utan dr6jsmal.
For den enskilde kan det vara avgorande for integra-
tionen i det nya landet att fa sin kompetens erkiand.

Hogskoleverket — Hir dr det bara
dokument som riaknas

Bara fyra av tio akademiker som invandrade under
1990-talet hade &r 2000 arbeten i Sverige som motsva-
rade deras kompetens. (Bergren/Omarsson 2001)

Over 3000 firdigexaminerade akademiker fran andra
linder vander sig till Hogskoleverket varje ar for att fa
sina utbildningar och erfarenheter bedomda.

— Dir star vi nu. Ska vi fortsitta med vért nuva-
rande individorienterade sitt att arbeta? Om ndgra
ar blir 3000 kanske 10 000 drenden. Och alla behover
var sitt skriftligt utlitande. Mata ut papper — r det
verkligen vad samhillet behover oss till? undrar Tuula
Kuosmanen, handldggare pa verket.

Hogskoleverkets avdelning for bedomning av
utlindska akademiska utbildningar har tvd 6vergri-
pande mal: integration och mobilitet. Kompetensen
hos hogutbildade som bor i Sverige ska komma
landet tillgodo, oavsett var personerna himtat in sin
kunskap. Kompetenta manniskor ska ocksa fa littare
att flytta mellan linder. Bokhyllorna pd Hogskolever-
ket 4r fyllda med bastanta bokband fullmatade med
detaljuppgifter om utbildningsprogram, kursplaner
och upplégg frdn universitet runt om i vérlden.

Hir dr det dokument som giller. Det édr sa myndig-
heten virderar kompetens pa den hir nivin — genom
att granska diplom, intyg, examensbevis och andra
handlingar som ska vittna om innehavarens kun-
nande. Lang yrkeserfarenhet i ett akademiskt arbets-
omrdde vidger ddremot litt. Det dr egentligen inte
individens kompetens som sddan, utan enbart hennes
formella utbildning, som beddms hir. En civilingen-
jorsexamen fran Sharif University of Technology i
Iran, en examen i biokemi frén University of Dhaka
i Bangladesh — hur mycket dr de virda i Sverige?
Handldggarna hinner ge cirka 240 besked var under
ett verksamhetsdr. Handldggningstiden dr tva till fyra
médnader i normala fall. Men om nagot papper skulle
fattas i en persons dokumentunderlag kan manader
bli ar, ibland flera ar.
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Bedémningarna som akademikerna far frain Hog-
skoleverket dr inte ndgra yrkesbevis utan endast s.k.
utlitanden - initierade jimforelser med svenska
utbildningar. Fokuseringen pd& dokument har hit-
tills varit given berittar Tuula Kuosmanen, en av
dem som haft uppdraget att se 6ver verksamheten.
Nittiotalets ibland ndgot kryptiska bedémningar
— da poing och studietimmar vigdes pa guldvig
— har numera forenklats. Handl4ggarna har slutat leta
brister och borjat se pa likheter mellan olika linders
utbildningar och examina, siger hon.

— Det dr en mycket friskare syn pd vart uppdrag.
Nu bedomer vi gentemot de olika svenska utbild-
ningsnivderna. Vilken nivd motsvarar denna utbild-
ning? Kandidatexamen, magisterexamen eller kanske
en yrkesexamen som socionom eller civilingenjor?
sager Tuula Kuosmanen. En princip vi haller pé ar att
samma examen frdn samma ldrosite under samma
period ska fa samma bedémning. Skulle ndgon upp-
ticka att deras utlatande inte dr konsekvent utfort ar
vi, sd klart, beredda att gora en ny granskning.

Hogskoleverket har nagelfarit sina egna bedom-
ningsmetoder for att se om méanniskor frdn niralig-
gande linder favoriseras i forhallande till personer
fran mer avldgsna ldnder.

— Vi kartlade vart bedomningssitt i drenden frn
ett fyrtiotal lander. Fran Asien, Afrika, Latinamerika
och frén Osteuropa. Dir kom vi fram till att vi ibland
var for stranga utan att vi egentligen analyserat varfor
vi gjorde en viss bedomning. Kunde man jaimf6ra den
med bedomningar frén andra linder med liknande
utbildningar?

Tuula Kuosmanen siger att kartliggningen ledde
till gener6sare beddmningar pa ménga hall.

I dagens forenklade provning som Hogskolever-
ket anvinder finns fyra viktiga kriterier: lingden pé
utbildningen, forekomst av huvudamne, krav pé exa-
mensarbete i utbildningsplanen samt sjilva syftet, om
utbildningen 4r inriktad p4 ett sdrskilt yrke.

— Till syvende och sist maste vdra bedémningar
vara transparenta. Vi mdste kunna std for dem, och
tala om f6r personer som undrar varfor deras examen
fatt ett sidant utldtande.

Under ett &r pa Hogskoleverket inkommer ansok-
ningar frin méanniskor med fullbordade examina
frdn cirka 100 olika linder. I vissa av linderna — som
i forna Jugoslavien — var ldrositena helt autonoma.
Utbildningarnas innehdll kan variera frén ort till ort
i samma land — precis som pd svenska hogskolor idag.
For att behélla en aktuell kunskapsbas om den bro-
kiga universitetsvirld som omger Sverige gor hand-
liggarna dterkommande resor till »sina« linder, med
besok pé olika campus och institutioner. Hogskole-
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verket ingdr ocksa i tva storre nitverk for bedomning
av hogre utbildningar.

Dokument maste finnas, annars saknas grund
for bedomning. Men i var oforutsigbara omvirld
uppstdr brander, konflikter briserar och minniskor
tvingas ibland i all hast bryta upp frdn hus och hem.
Alla hinner inte packa ner sina utbildningsbevis och
studiedokument. Allt fler drenden forsvaras av bristen
pa nodvindiga handlingar enligt Hogskoleverket. For
en manniska med ett hogkvalificerat yrke som kom-
mer till Sverige utan intyg ar det alltsa ratt hopplost.

— Vi gor véra bedomningar pa basis av betygsdoku-
ment. Vi har inga mojligheter att erbjuda validering
av reell kompetens genom att hianvisa till ndgot uni-
versitet eller genom andra typer av test. Inte 4n i alla
fall, sager Tuula Kuosmanen.

Det stora problemet dr de dokumentlosa.

—Det dr ett storre ansvar som samhillet maste ta.
Dir kan inte vi ensamt agera som myndighet. Vi har
inte sidana befogenheter. Vi kan inte bestimma 6ver
larositena, och har inte heller ndgra pengar att upp-
handla valideringstjanster.

Hogskoleverket har konsekvent pekat pé behovet
av validering f6r hogskoleutbildade sager Tuula Kuos-
manen. Men ingenting har hint.

Helt lottlos dr dock inte den hogutbildade som sak-
nar pappersbevis. Avdelningens handliggare har med
aren lart sig bade spara och lagga pussel for att sikra
ett underlag till sina bedomningar. Handldggarna
uppmuntrar personer i dokumentnéd att ta ny kon-
takt med sitt universitet. Kanske kan en vin eller slak-
ting bistd med ett personligt besok pd universitetets
kansli. Om personen begir det kan Hogskoleverket
soka via sina egna kanaler med de utldndska myndig-
heterna. Men da kan handldggningstiden dra ivig.

Léngt ifrdn alla drenden gir att 16sa. Avdelningen
tvingas skriva av cirka tusen drenden varje ar av olika
anledningar. Ofta saknas fullstindig dokumentation,
i andra fall har personen postgymnasiala studier som
inte riknas som hogskoleutbildning. Ovriga ir, helt
enkelt, felaktigt inkomna.

Hogskoleverket dr idag alltsa helt inriktat pa
dokument, lagen sdger att myndigheten ska bedoma
utlindska utbildningar och erfarenhet, men inte hur.
En annan, eventuellt kompletterande metod kan vara
att informera om utbildningar i olika nationer och pa
olika orter. Kunskapen finns hos handldggarna — den
skulle kunna finnas mer allmint tillginglig via en
internetbaserad kunskapsbank, dédr det vore mojligt
for arbetsgivare och universitet att sjilva soka nod-
vandig bakgrundsinformation for att fatta ett tryggt
beslut om anstillning eller antagning.

En insikt som emellertid firgar Hogskoleverkets



funderingar 4r att dven de mest precisa utlitanden
om virdet av en minniskas examen viftas bort av
vissa arbetsgivare.

— Vi kan inte séga till en arbetsgivare »Héar har du
en civilingenjor frdn Bagdad. Anstill honom«. Vi kan
bara ge réd, sidger avdelningschefen Ulf Ohlund.

Tillsammans med andra chefer pd Hogskoleverket
och ndgra tunga namn frén niringslivet tog han initi-
ativ till en uppmirksammad debattartikel varen 2003.
(DN 2003) Gruppen foresprékar att en enda myndig-
het blir en portal till bdde utbildning och arbete for
nyanldnda. Idag finns ett myller av myndigheter och
ldrositen som moter nya invandrare. Vart man ska
vanda sig beror pd om man &r apotekare, sjokapten,
sjukskoterska, ldrare osv.

Nagon tidsplan for nir en sddan samordning
skulle kunna genomforas finns emellertid inte. For-
slaget, som behandlats som en nyhet i medierna,
ir egentligen minst elva &r gammalt. Ar 1992 skrev
Riksrevisionsverket i en utredning genomférd pa
uppdrag av regeringen: »En central instans bor inrit-
tas for bedomningsverksamheten. Denna samordning
medfor att en enhetlig bedomning av utbildningar
och yrken kommer tillstdnd...« Riksrevisionsverket
hade funnit att »den nuvarande organisationen av
bedémnings och prévningsverksamheten ar splittrad
med flera inblandade myndigheter, vilket medfor
problem vad giller tillganglighet, ansvarsforhéllan-
den, prioriteringar av resurser, bedomningsprinciper
och arbetssitt.« (RRV 1992 sid. 17)

I den gemensamma debattartikeln betonas ocksa
vikten av att sambhillet ger en snabb signal till nyan-
ldnda, vare sig de har uppehallstillstind eller inte. Vid
ankomsten bor alla fa frdgan: Vad har du for utbild-
ning? Vad vill du gora med den? Alla bor ocksd fa ett
snabbt besked om vad deras utbildningar 4r virda i
Sverige.

— Idag sitter vi asylsokande akademiker i en sorts
intellektuell och social karantin. De hianger i luften.
En mycket raffinerad form av misshandel. Det sker
inte av ndgon illvilja, det &r jag siker pa. Hir beho-
ver Sverige och svenska myndigheter tinka nytt och
friskt.

Viktigast av allt ar att hogutbildade invandrare far
prova sin kompetens i praktisk verksambhet, enligt
debattorerna. Fér médnga skulle ndgon typ av arbets-
provning ge den snabbaste ingdngen till anstillning i
Sverige, menar Ulf Ohlund.

— Vi arbetar pa att forsoka fd igdng en diskussion
med bade Svenskt Naringsliv och Foretagarna i den hir
frdgan. Det har vi gjort under ett storre antal dr. Men vi
har inte lyckats uppné ndgon typ av konstruktivt sam-
tal. Vi har lite for olika utgédngspunkter, siger han.

Den typ av nitverk mellan myndighet, arbetsgi-
vare, utbildare och yrkesminniskor som finns for
invandrade ldkare saknas f6r andra hogutbildade
grupper idag. (Se foregdende avsnitt om Socialstyrel-
sen)

Invandrade likare kan prova sig in i sina yrken i
Sverige. Och de allra flesta far bade legitimation och
jobb. Skulle nya typer av behorighetsbevis 6ppna
arbetsmarknaden f6r hogutbildade frén andra lin-
der?

Handldggaren Anna-Karin Malla tvivlar starkt pa
det:

— Ska Sverige skaffa ett dnnu storre regelsystem
med olika papper som siger att du har ndgon sirskilt
reglerad merit? Soker en person arbete och har med
sig ett utlatande frdn Hogskoleverket om att hans
utbildning motsvarar en svensk socionomexamen —
varfor skulle inte en svensk arbetsgivare kunna forstd
det? Kan man inte se det lika virdet, dd ir det snarast
diskriminering som trader in.

Hennes arbetsomrade skiljer sig frdn avdelningens
andra grupp. Hon provar liarares behorighet. Lirare
ar ett av Sveriges 21 behorighetsyrken och en ldrare
maste ha behorighetsbevis utfirdat av Hogskolever-
ket for att fa tillsvidareanstillning och full 1on.

Under ndgra ar pa nittiotalet, efter det att ldrarna
overgick frdn statlig till kommunal anstillning, fanns
ingen central provning av behorigheten. Men efter en
tid enades kommunerna om behovet av en samord-
nad och konsekvent bedémning. Uppdraget att préva
lararnas behorighet gick med kort varsel till Hogsko-
leverket.

— Det var helt omojligt for en kommun att hélla
reda pa all virldens lararutbildningar. Man kan ana
att lirare med utlindsk utbildning hade ett simre
utgdngsldge under de dren, siger Anna-Karin Malla.

— Sedan Hogskoleverket fick ansvaret i februari
2000 har 927 sokande fétt sitt behorighetsbevis. 171
personer har fétt avslag. Av dem som fick sina bevis
under forsta dret fick sju av tio tillsvidareanstillning i
skolan, enligt en undersokning som verket gjort.

Det dr uppmuntrande statistik tycker hon.

— Men madnga av ldrarna hade vikarierat i skolan
under nittiotalet. Nu fick de till slut en chans att fa sin
behorighet provad. Och vi fick in en »puckel« med
minniskor som linge arbetat i den svenska skolan.
For ménga av dem betydde behorighetsbeviset flera
tusen kronors hogre 16n per manad. Nir vi gjorde
undersokningen fick vi hora ldrarnas berittelser om
hur de dntligen kunde ta 14n i en bank, nir de fétt fast
anstillning. Andra berittade om hur de édntligen blev
betraktade i skolan som en person med meriter. Verk-
liga lyckoscenarier.
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Fragan dr dd om behorighetsbevis faktiskt hjilper
invandrade ldrare att f3 tillsvidareanstéllning i skolan,
men det vet de inte. For att fa reda pa det krivs nya
undersokningar. For nirvarande adgnar sig hennes
arbetsgrupp &t larare som fatt avslag pa sin ansokan.
Nir Hogskoleverket skriver att liraren behover kom-
plettera med ett ars handledd praktik i svensk skola
kan det kdnnas som tvirstopp for manga.

— Det finns namligen inga strukturer som vi kan
hinvisa till. En larare som inte redan har en fot inne
i en skola far troligen oerhort svart att hitta en sddan
praktikplats. Skolorna har ingen beredskap att ta in
folk pa det viset, siger hon. Men nu finns ett ljus i
tunneln. Faktiskt. Inget permanent, men i alla fall ett
forsok. Inom ramen for SAL-projektet, med komplet-
terande lararutbildning, har vi oppnat en sirskild
kategori for just dessa larare. Tack vare projektet, som
pagar till 4r 2006, kan de gora en introduktionsperiod
i skolan och f3 ett intyg med vitsord.

Fragan dr bara vem som ska finansiera det i ling-
den, kommunerna, AMS eller ndgon annan. Gote-
borgs universitet har nu arbetat fram ett forslag pa
hur en introduktion for invandrade lirare i den
svenska skolan kan se ut.

Det offentliga Sveriges ofta forvirrade uppenba-
relse har gjort handlidggaren Anna-Karin Malla allt-
mer oférstdende. Vilja och handling hor, obegripligt
nog, alltfor sillan ihop. Forvanansvirt nog kan en
erfaren larare som saknar dokument fa en smidigare
handldggning 4n akademiker med samtliga papper i
ordning. Skillnaden 4r att ldraren soker ett behorig-
hetsbevis, akademikern ett utldtande.

— Nir vi provar behorighet ska vi som myndighet
»prova en persons utbildning och yrkeserfarenhet.
Den formuleringen 6ppnar for mycket. Vi hade en
larare med otroligt délig information om sig sjilv.
Men han hade arbetat i en svensk skola dér rektorn
sjdlvmant skrev ett intyg. Dir stod att personen hade
en pedagogisk utbildning fran sitt hemland. Arbets-
givaren hade alltsa styrkt lirarens kompetens. P& den
grunden kunde vi utfirda ett behorighetsbevis, berit-
tar Anna-Karin Malla.

Normalt far en ldrare vinta tva, tre manader pa
besked nir han eller hon séker behorighetsbevis. Men
om personen snart ska till anstéllningsintervju eller
tas med i en 16neférhandling — dé kan provningsti-
den kortas avsevirt.

Det betonas ofta att utbildning ar en farskvara.
Akademiskt kunnande foréldras snabbt. Mdnga av de
som vinder sig till Hogskoleverket med sina examina
har utbildningar som &r av dldre datum.

— Vi bedomer den examen en person har oavsett
om utbildningen dr frdn sextiotalet eller frén i &r.
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Anledningen till att vi inte gér ndgon skillnad pa ny
eller gammal utbildning ar att man inte gor det for
svenska utbildningar heller. Det 4r sen upp till arbets-
givaren att utifran personens samlade kompetens och
yrkeserfarenhet avgéra om meriterna ricker till. Det
ar vil hiar som kompletteringsutbildningar kan vara
aktuella i form av »uppfrischningsutbildning, siger
Tuula Kuosmanen.

— For ldrare med ménga dr av yrkeserfarenhet,
innebdr det inget problem att deras examen 4r gam-
mal. Men for dem som aldrig utovat sitt yrke, sa
innebdr utbildningens alder ett bekymmer. Vi kan
inte se den som likvirdig med dagens utbildningar,
sdger Anna-Karin Malla.

Ulf Ohlund pépekar att det finns en aspekt pd
akademikers situation pd arbetsmarknaden, som inte
syns i statistiken, som sédger att bara 40 procent har
arbeten som motsvarar deras kompetens. Mdnga av
dem som limnat den akademiska banan, kan vara
helt n6jda med sin livssituation i Sverige menar han.

— Ménga soker sig andra arbeten under den langa
tiden medan de laser sfi, svenska B och gir olika
kompletterande utbildningar. Sedan kommer de in
i ett yrke som dr under deras akademiska utbildning
men som ger dem en utkomst som inte dr si dalig.
Det yrket vill de sedan inte byta.

Skillnaderna i bedémningar och prévningar av
utlindsk kompetens ar i Sverige alltsd mycket stora
beroende pa vilken utbildning och vilket yrke den
sokande har. For att fa ytterligare perspektiv har vi
tittat litet pd hur man validerar och bedomer kompe-
tens i andra lander.

Validering i andra linder’

I vissa linder dr systemet for validering och utveck-
ling av yrkeskompetens integrerat i det 6vriga utbild-
ningssystemet, i andra finns det separat (Andersson,
Sjosten, Ahn, 2003). (Observera att har skiljer vi inte
pa nivdn, om det giller gymnasieniva, hogskoleniva
eller annan.) I t.ex. Danmark har de ett parallellt
system med validering tillsammans med komplet-
teringsutbildningar vid sidan av annan utbildning. I
Norge och Island gér de, liksom hir i Sverige, mot en
utveckling av integrerade system, dér validering blir
en del av det befintliga utbildningssystemet.

I Finland har man dédremot en modell som varken
ar integrerad eller parallell. Dir giller en sdrskild
lag (Lagen om yrkesexamina frén 1994) som siger
att alla som vill kan visa upp sina yrkeskunskaper i

* Underlag for avsnittet om andra linder 4r hidmtat fran
Andersson, Sjosten & Ahn (2003).



fristdende yrkesprov. Allt oberoende av var och hur
personen skaffat sig kunskaperna, firdigheterna och
erfarenheterna, om det s ér i arbete, genom studier
eller pd fritiden. Examenssystemet &r flexibelt och
individuellt och ska tdcka alla centrala yrkesomraden.
Arbetslivet och utbildningssystemet ska samarbeta,
vilket innebir att det enda avgorande ér att klara sin
examen. Det finns tre slags examina, grundexamen,
yrkesexamen och specialyrkesexamen. Sjilva provet
kan ta mellan tre dagar och tva veckor beroende pa
bransch och niva.

I Storbritannien har man, liksom i Irland och
Nederlianderna, en sirskild modell for validering av
yrkeskompetens, National Vocational Qualifications,
(NVQ). Modellen idr inriktad pé att fd fram resultat
och beteenden/prestationer. Yrkesutbildningen, liksom
valideringen, dr indelad i moduler, vardera med tydliga
kriterier. I England bygger NVQ pé arbetsrelaterade
och kompetensbaserade kvalifikationer, dar tidigare
formell utbildning inte spelar nagon roll. I stillet ser
man till hela uppsittningen kunskaper och firdig-
heter knutna till ett arbete och relaterar till relativt
enkelt validerade praktiska firdigheter. Hir finns fem
kvalifikationsnivder och varje nivd innehdller ett antal
moduler. De sokande kan vilja bland modulerna, dér
en del men inte alla dr obligatoriska. Inom systemet
finns ockséd moduler for s.k. nyckelkompetenser.

Frankrike ar, liksom Belgien, ett av de linder som
kommit langst, ndr det giller att validera yrkeskom-
petens. I mitten av 8o-talet inrittades ett system for
arbetstagare och arbetsgivare att dokumentera och
ta vara pa befintlig kompetens. I borjan av go-talet
inrittades en mer strikt valideringsmodell som resul-
terade i ett diplom. Den hir certifieringen ar 6ppen
i s& mening att den inte krdver ndgon genomgéingen
komplett utbildning, ddremot mdste man ha varit
yrkesverksam i minst fem ar.

Sammanfattande diskussion

Ar utlindsk kompetens inget man riknar med i
det svenska samhillet? Och da ar »man« lika med
arbetsgivare, arbetsformedlare och myndigheter
som ska bedoma, virdera och validera den utlind-
ska kompetensen. Fakta i form av siffror antyder att
hindren dr ménga och hoga pé vig till den svenska
arbetsmarknaden f6r manniskor med utbildning och
yrkeserfarenheter frén andra linder. Utvirderingar
visar att det f6r det forsta finns en utbredd okunskap
om utbildningar och yrken i andra linder och for
det andra en ovilja att se och erkidnna den utlindska
kompetensen.

Slutsatsen har blivit krav pd synliggorande och
erkdnnande, oftast i form av krav pd validering av
utlindsk kompetens. Validering har utretts, drivits
som forsok, stotts och blotts under manga dr utan att
nagot enhetligt reglerat system dnnu kommit fram.

Verket for hogskoleservice (VHS), som ska bedoma
gymnasieutbildningar och oavslutade akademiska
utbildningar, saknar idag resurser for detta. Foljden
har blivit att en tredjedel av alla sékanden fir vinta
mer dn nio manader pd en bedémning. De allra flesta
ansokningar avser bedomning infér kompletterings-
studier vid Komvux. Komvux kriver bedomning frén
VHS och utan bedomning dirifrén placeras eleven
regelmissigt pa ldgsta gymnasieniva, ibland pd grund-
skolenivd — ett typexempel pd vad vi skulle kunna
kalla strukturell diskriminering.

Utifrdn erfarenheterna fran ett begrinsat antal
utvdrderingar och erfarenheter fran olika hall undrar
vi om validering och virdering &r bra redskap for att
gora vigen till den svenska arbetsmarknaden och
utbildningssystemet kortare. Eller om valideringen
tvartom ytterligare fordrojer mojligheten till egenfor-
sorjning, om dessa procedurer i sig blir till nya sorte-
ringsinstrument.

Behovet av att rasera hindren ir stort, kompetens
forslosas och invdnare med utlindsk kompetens
behandlas inte lika och rittvist som invdnare med
inhemska utbildningar och arbetserfarenheter. Inter-
vjuerna med handldggare pd Socialstyrelsen och
Hogskoleverket visar hur valideringen eller behorig-
hetsprovningen pé Socialstyrelsen kom till pd grund
av behov av arbetskraft. Idag skiljer sig prévningen
beroende pd om du kommer frin ett EU-land eller
fran ovriga virlden. Kommer du frdn en EU-stat
ricker det med att du har liast pd universitet och
att utbildningen strackt sig over sex ar. Inga krav
pd sprékprov, pd kunskap om svensk forfattning,
ingen jimforelse mellan medicinska kunskaper. Det
ar mycket for att inte siga omojligt att forsta att det
skulle finnas sirskilda skil (som t.ex. patientsidkerhet)
for att kriva den omfattande proévningen, nir det
kommer en ldkare frdn Iran och inte ndr det kommer
en ldkare fran Italien. Hir fungerar reglerna uppen-
bart diskriminerande.

Annars kan man tycka att Socialstyrelsens prov-
ning, som innefattar bedomning i arbetssituationer,
kan vara att foredra framfor Hogskoleverkets ensi-
diga koncentration pd dokument. Att arbetsprovning
borde kunna vara en smidigare vig dven for andra
hogutbildade med yrkeskunskap, inte minst for per-
soner som av olika skil saknar dokument.

Maénga av de projekt med validering som startats i
Sverige har vint sig till arbetslosa, ofta ldngtidsarbets-
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l6sa utlandsfédda. Syftet har varit att via validering
och komplettering fylla vakanserna i bristyrken inom
vérden, transportsektorn m.m., dvs. ett redskap for
att fylla arbetsmarknadens behov. Men om detta ska
vara huvudsyftet med validering vore det mer ratio-
nellt, enklare, snabbare och inte minst édrligare gent-
emot individen att ga direkt pd bristyrkesutbildning.
Om man i stéllet pa allvar vill synliggora och erkdnna
utlindsk kompetens vore validering som individuell
rittighet en given utgdngspunkt. En rittighet som
kan aberopas oavsett status pa arbetsmarknaden.

Ett system som utgdr frdn individens behov och
ambitioner kan ocksa antas bli mer effektivt och lang-
siktigt. En garanti om att ens kompetens valideras kan
féormodas 6ka motivationen hos en nyanlind invand-
rare att ldra sig svenska. Ett system, som utgdr fran
arbetsmarknadens kortsiktiga behov, riskerar att bli
kontraproduktivt om individerna inte dr motiverade,
inte kan utnyttja sin redan forvarvade kompetens och
inte har ndgon mojlighet folja sina egna ambitioner.

Oavsett om systemet ska byggas utifrdn individu-
ella rittigheter, som t.ex. i Finland, eller om det hand-
lar om att tdppa till bristerna pa arbetsmarknaden,
madste man reda ut vad som krivs for att 3 ett rittvist,
legalt och legitimt valideringssystem. Och ett system
som inte fordrojer intrddet pé arbetsmarknaden, dar
det inte tar dr att genomf6ra valideringen. Systemet
madste vara enhetligt, gilla lika 6ver hela landet och
utgd frén tydliga kriterier, strukturerade samtal och
standardiserade metoder.
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Erfarenheter frén valideringsprojekt har bland
annat varit att det inte funnits ndgra givna kriterier
utan det har limnats at enskilda bedomare. Det har
helt enkelt saknats kompetens att bedoma utlindsk
kompetens. Validering av hogskoleutbildade har
ibland skett med samma instrument som validering
pa gymnasieniva. Risken har varit att man gjort mer
skada 4n nytta. Validering inom vuxenutbildningen
— dér har validerarna, dvs. rektorerna tolkat gillande
forordning sd att de satt hogst Godkiand pé utlindska
betyg. Varf6ér undrar man.

Hogskoleverket gjorde en egen undersokning av
sina bedomningar och upptickte att ursprunget
hade betydelse, bedomningen blev stringare om
man kom fran linder i Afrika, Asien etc., utanfor den
rika vérlden. »Utan att man visste varfor«. Skolverket
kommenterar utvirderingen av kommunernas vali-
deringsprojekt och sidger att man saknat identifier-
bara kriterier att validera mot, saknat legitimitet for
dokumentation. Och att man haft svért att rekrytera
personer som onskar fi sin kompetens validerad.
Med tanke péd hur valideringen gétt till undrar man
inte varfor.

I ett samhadlle didr man i sd hog grad betonar vikten
av livsldngt lirande som det svenska, vore det rimligt
att validering av den faktiska kompetensen var en
rittighet for var och en. Den rittigheten skulle dess-
utom ha sirskilt stort virde for den som erdvrat sin
kompetens i ett annat land 4n Sverige.



VUXENUTBILDNING — VAG TILL JOBB ELLER
ATERVANDSGRAND?

Inledning

Alla vuxna skall ges mojlighet att utvidga sina kunska-
per och utveckla sin kompetens i syfte att frimja per-
sonlig utveckling, demokrati, jamstilldhet, ekonomisk
tillviixt och sysselsittning samt en rittvis férdelning.
(Prop. 2000/01:72, sid. 14.)

Det dr madlet for vuxenutbildningen, formulerat i
regeringens proposition Vuxnas ldrande och utveck-
lingen av vuxenutbildningen (Prop. 2000/01:72), anta-
gen i maj 2001 av riksdagen.

Individens lirande ska stodjas genom vigledning,
som utgdr frin tidigare reell kompetens. Har kan man
konstatera att man forutsitter att individen kan fi
sin reella kompetens validerad, som en forutsittning
for fortsatta vuxenstudier. Alla vuxna, som saknar de
kunskaper som grundskolan ar tankt att formedla, har
med andra ord ritt att delta i grundldggande vuxenut-
bildning. Dér ska man fa de kunskaper och firdigheter
som behovs for att delta i samhalls- och arbetsliv eller
fortsitta studera. Men inte nog med det. Kommunen
ska dessutom enligt Skollagen aktivt rekrytera delta-
gare till den grundldggande vuxenutbildningen.

Vi konstaterade i Rapport Integration 2002 att
utlandsfodda var Gverrepresenterade i den kommu-
nala vuxenutbildningen och kraftigt 6verrepresente-
rade pé grundskolenivdn. I den hir rapporten ska vi
med hjélp av statistik och intervjuer undersdka om
overrepresentationen kan ha samband med de stu-
derandes bristande kompetens eller om vi maste soka
forklaringarna ndgon annanstans, t.ex. i forestill-
ningarna om den utlindska kompetensen och dess
mojligheter pa svensk arbetsmarknad hos studievig-
ledare, arbetsformedlare eller flyktingmottagare. Den

kritiska frdga vi har i bakhuvudet och som hirror
fran tidigare intervjuer i Rapport Integration 2002, ir
om vuxenutbildningen for just utlandsfodda blivit
en forvaringsplats for minniskor med en kompetens,
som skiljer sig fran den svenska normen.

Statistik — En fjardedel av eleverna
i Komvux fodda utomlands

Skolverket visar med sin statistik att lisdret 2001/02
studerade 287 584 personer inom den kommunala
vuxenutbildningen, dvs. 5,3 procent av befolkningen
mellan 20 och 64 &r. (Skolverket 2002a, Skolverket
2003b)

Mer 4n en fjirdedel — 26,2 procent eller 75 ooo
— var f6dd utomlands. Andelen utrikes fédda av hela
befolkningen i dessa aldersgrupper var dé 15 procent.

De flesta utrikes fodda, 47 0oo, studerade pd gym-
nasial nivd, 27 ooo pd grundliggande nivé och cirka
1 ooo gick en pabyggnadsutbildning — andelen var
storst pd den grundliggande nivdn, ddr de utgjorde
nistan tva tredjedelar.’

De kurser inom den grundliggande delen som
hade storst andel deltagare var engelska (21,6 pro-
cent), svenska som andraspréak (20,9 procent), mate-
matik (17,5 procent), orienteringskurs (16,5 procent),
svenska (obs! inte som andrasprdk — 12,7 procent)
och samhillskunskap (6,8 procent).

1 Dirutdver studerade cirka 40 0oo svenska for invandrare,
sfi, som i dagsldget har en egen skolform och inte ingér i
Komvux dven om det dr kommunerna som ansvarar for
att utbildningen kommer till stdnd. Sfi-undervisningen har
vi studerat ndrmare i tidigare Rapport Integration. (Integra-
tionsverket 2002¢ och 2003a.)
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Andelen utrikes fodda studerande inom den kom-
munala vuxenutbildningen, som enbart hade kort
grundutbildning bakom sig, 8,4 procent, var mycket
hogre dn genomsnittet, 3,5 procent. Samtidigt hade en
betydligt storre andel hogskoleutbildning, 22,9 pro-
cent jamfort med 3,6 procent f6r genomsnittet. Det
visar pd spannvidden i bakgrund och behov bland
utrikes fodda studerande inom vuxenutbildningen.

Stora behov av vuxenutbildning?
Arbetslosheten var under nittiotalet sirskilt hog
bland invandrade grupper och ér fortfarande betyd-
ligt hogre, sédrskilt for personer som invandrat fran
linder utanfér Europa. Nir det dr brist pa arbete
stiger som regel kraven pd arbetskraftens kompetens.
Fragan &r hur stora behoven faktiskt dr av ytterligare
utbildning. Ménniskor som invandrat utgor ingen
homogen grupp, inte heller nir det giller vilken
utbildningsnivd de har nir de invandrar. Andelen
kort utbildade (hogst grundskole- eller férgymnasial
utbildning) var 2002 storre for utrikes fodda samti-
digt som andelen med eftergymnasial utbildning var
ndgot mindre (Statistiska centralbyran 2003). Nir det
gillde minst tredrig eftergymnasial utbildning var
andelarna lika stora for inrikes som for utrikes fodda.
Utrikes fodda kvinnor har oftare 1dg utbildning
jamfort med inrikes fodda kvinnor. Var fjarde utri-
kes fodd kvinna hade 2002 endast forgymnasial
utbildning, ibland kortare dn motsvarande svensk
grundskola, jamfort med 16 procent av inrikes fodda
kvinnor. Bland minnen var skillnaderna mindre. Fler
utrikes fédda min hade ldg utbildning jimfort med
inrikes fédda mén, men andelen med hog utbildning

var 4 andra sidan ndgot storre for de utrikes fodda
mannen.

Nir vi utgar frén de invandrades fodelselander, ser
vi att skillnaderna i utbildningsnivaer var mycket stor.
Utrikes fodda fran nistan sextio av de cirka nittio
linder, som representeras av mer dn 500 personer i
Sverige, hade 2002 i genomsnitt en storre eller mycket
storre andel hogutbildade dn Sveriges befolkning i
stort. Andelen hogutbildade var sirskilt stor bland
invandrade frén linder som Litauen, Ryssland och
Ukraina, men ocksa fran Belgien, Lettland, Egypten,
Kuba, USA, Mexiko och Kina. Allmint sett har de
som invandrat under senare dr en betydligt hogre
utbildningsnivéd 4n de som invandrade lingre tillbaka
och dven dn befolkningen som helhet.

Sammanfattningsvis ser vi alltsd att det finns en
relativt stor grupp som saknar eller enbart har lig
utbildning, inte minst bland utrikes fodda kvinnor,
dir det kan vara motiverat med kompletterande
vuxenutbildning. Var nista fraga blir darfor om det
ar dessa analfabeter och lagutbildade som far del av
den grundldggande vuxenutbildningen eller om dven
personer med relativt hog utbildning studerar pé
grundskolenivén. I sd fall maste vi fréga varfor?

Studier pa grundskolenivi

For att kunna fa en uppfattning om hur den grund-
liggande vuxenutbildningen fungerar har vi foljt den
grupp som skrevs in hostterminen 1997 for att se hur
mdnga som finns kvar, tio terminer senare, 2002, (dia-
gram 1). Hostterminen 1997 skrevs 24 933 personer in
pé grundskolenivan, de allra flesta var i dldersgrup-
perna 25—44 ar). Kvinnorna utgjorde, liksom inom

DIAGRAM 1

Antalet inrikes och utrikes fodda mdin och kvinnor inskrivna
pa grundliggande vuxenutbildning 1997, dren 1997-2002.
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KALLA: Statistiska centralbyran samt Integrationsverkets bearbetningar
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DIAGRAM 2

Andel registrerade pd grundliggande vuxenutbildning ht 1997,

% uppdelat pd kon, ursprung och utbildningsbakgrund.

70

60

50

40

30

20 ]

10 1

O J
© 8 s &8 @ s & © s © ©
3 8 8 8 8 8 8 ® o 8 ©
E E E E E E E E £ E E £
2O ) o G B B g B B G B
i & i & s & i &
Kvinnor Min
Utrikes fédda Inrikes fodda Utrikes fédda Inrikes f6dda
(N=6515) (N=8820) (N=3909) (N=3982)

KALLA: Statistiska centralbyran samt Integrationsverkets bearbetningar.

Komvux i stort, sd mycket som tva tredjedelar av de
studerande.

Ungefir tio procent av alla inskrivna 1997 fanns
kvar inom den grundliggande vuxenutbildningen
hostterminen 2002 och kvinnornas andel hade da
okat. Minnen hade alltsd blivit klara med utbild-
ningen i hogre utstrickning.

Av de studerande pad grundskolenivin hosttermi-
nen 1997 var niarmare 53 procent fodda i Sverige och
drygt 47 procent i andra linder. Om vi jamfor med
Skolverkets statistik for lisdret 2001/02 ovan ser vi att
det dven 1997 var en stor §verrepresentation av utri-
kes fodda — i relation till deras andel av hela befolk-
ningen (dér utrikes fédda dé utgjorde 14 procent i de
arbetsfora aldrarna).

Andelen kvinnor var storre dn andelen min i alla
invandrade grupper, den o6vervigande delen av de
utrikes fodda studerande kom frin linder i Asien
samt Europa utanfor EU. Invandringen har under
senaste decenniet varit sirskilt stor frian linder som
Irak och f.d. Jugoslavien.

Vilutbildade pd grundskolenivd

Det som forvdnar ndr man ser statistiken Over
utbildningsnivéer hos deltagarna i den grundlig-
gande vuxenutbildningen 4r den stora andelen med
gymnasieutbildning, ocksa bland inrikes fodda och
sdrskilt bland kvinnor (diagram 2). Forklaringen kan
vara studerande som avser att bredda sin utbildning

pd samma niva och behover ga tillbaka till grundni-
van. Som vi sdg ovan, bland studerande pa Komvux
alla nivder, finns ocksa relativt stora grupper utrikes
fodda med hogskoleutbildning. Svarare att forklara &r
den stora andelen (drygt en femtedel) bland utrikes
fodda pa grundskolenivin som har hogskoleutbild-
ning, bade bland kvinnor och mén.

Utrikes fodda kvar i systemet

Nir vi jamfor statistiken 6ver tid for gruppen som
skrevs in i den grundliggande vuxenutbildningen
1997, ser vi att i grova tal en fjardedel ar klara med
utbildningen efter en termin, hilften efter tva ter-
miner, tvd tredjedelar efter fyra terminer. Efter tio
terminer finns en mindre grupp pé cirka tio procent
som fortfarande gar kvar i den grundliggande vuxen-
utbildningen®. Hir ser vi inga storre skillnader mellan
min och kvinnor, endast en liten évervikt for kvinnor
som gér kvar langre.

Det kan ocksa vara intressant att se om t.ex. de
hogutbildade passerar den grundliggande vuxenut-
bildningen snabbare dn ldgutbildade (diagram 3a
och b). Det dr rimligt att anta att en hogutbildad
invandrare kan anses ha behov av ytterligare svensk-

2 Vi vet inte hur manga som gjort avbrott under den hir
tiden. Enligt Skolverkets statistik for 2001/02 hade drygt en
fjardedel gjort avbrott inom den grundliggande vuxenut-
bildningen.

VUXENUTBILDNING... 159



utbildning och dérfor gar en termin och ldser svenska
som andrasprak, vilket dr ett av imnena inom grund-
utbildningen. Men nir vi undersoker genomstrom-
ningen utifrdn ursprung och utbildningsniva, ser vi
att de som endast gar en termin domineras av inrikes
fodda min med eftergymnasial utbildning, f6ljda av
inrikes f6dda kvinnor.

Nir vi ddremot tittar pd gruppen som gétt 5-11
terminer, domineras den stort av utlandsfodda kvin-
nor, oavsett utbildningsbakgrund. Nir det giller
hogutbildade min dr det ocksd betydligt storre andel
utrikes fédda bland dem som gér sa ménga som 5-11
terminer. Det finns alltsd en tydlig tendens att fler
utrikes fodda finns kvar i den grundliggande vux-

enutbildningen lingre 4n inrikes fodda. Jimfort med
hogutbildade inrikes fodda man finns dubbelt sé stor
andel utlandsfédda min kvar i den grundliggande
vuxenutbildningen efter 5—11 terminer.

Leder vuxenstudierna till arbete?
Av var grupp som boérjade de grundliggande vuxen-
studierna hostterminen 1997 och som list mellan en
och fem terminer hade omkring 60 procent av béde
inrikes och utrikes fodda sysselsdttning hosten 2002,
med tydlig overvikt f6r inrikes fodda kvinnor och
en mindre undervikt for utrikes fodda kvinnor (se
diagram 4).

Nidr vi jamfor sysselsittningen efter lingre tids

DIAGRAM 3 A & B

Andel inskrivna pd grundliggande vuxenutbildning 1997,
fordelat pd antal registrerade terminer, ursprung och utbildningsbakgrund for dren 1997—2002.
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KALLA: Statistiska centralbyran samt Integrationsverkets bearbetningar.
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DIAGRAM 4

Andel registrerade pd grundliggande vuxenutbildning ht 1997,
som var sysselsatta ht 2002, fordelat pd kon, ursprung och antal ldsta terminer.
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KALLA: Statistiska centralbyran samt Integrationsverkets bearbetningar

studier pd grundskolenivdn, sex till elva terminer,
ser vi att 56 procent av inrikes fédda kvinnor och 48
procent av madnnen hade sysselsdttning hosten 2002
jamfoért med endast 43 procent av de utrikes fodda
kvinnorna och 42 procent av miannen.

Var statistiska analys visar att de som var utrikes
fddda hade 30 procent simre chans att vara syssel-

TABELL 1

Beriknade oddskvoter for chansen att vara syssel-
satt dr 2002 for de som var registrerade pd grund-
liggande vuxenutbildning 1997.

Modell I Modell 2 med Modell 3 med
kontroll for kén kontroll fér kon
och alder alder och
utbildningsniva

Inrikes eller
utrikes fodd
Inrikes fodd ref ref ref
Utrikes fodd 0,73 0,72 0,72
Kon
Min ref ref
Kvinnor 1,06 1,10
Aldersklass
18-24 ref ref
25-44 1,55 1,31
45-64 1,49 1,27
Utbildningsniva
Férgymnasial ref
Gymnasial 1,64
Eftergymnasial 1,98

KALLA: Statistiska centralbyran samt Integrationsverkets bearbet-
ningar.

|-5 terminer 611 terminer

Kvinnor

satta jaimfort med inrikes fodda efter studierna i den
grundlidggande vuxenutbildningen — nir hiansyn tagits
till skillnader i kon, &lder och utbildningsniva (tabell
1). Dessa olika sysselsattningschanser kan vare sig for-
Klaras av skillnader i kon, alder eller utbildningsnivan
man hade ndr man borjade sina vuxenstudier.

Sammanfattning

Statistiken visar alltsd avslutningsvis att det dr en
overrepresentation av utrikes fddda i den kommunala
vuxenutbildningen och en mycket stor overvikt pa
grundskoleniva. Bland gruppen utlandsfodda finns
betydligt fler med hogskoleutbildning, nir de startar
den grundliggande vuxenutbildningen. Rent allmint
kan vi notera en stor 6vervikt fér kvinnor inom vux-
enutbildningen, inte minst bland inrikes fodda pé
gymnasieniva.

Genomstromningen dr sannolikt betingad av kra-
ven for att fa studiemedel. Hilften har passerat efter
tvd terminer, tva tredjedelar efter fyra och en grupp
pé runt tio procent finns kvar efter tio terminer.

Av den stora majoritet som passerat grundskole-
studierna efter 1—5 terminer hade omkring 60 procent
sysselsittning hosten 2002, med liten 6vervikt for
inrikes fodda kvinnor. Av den mindre grupp som stu-
derat mellan 6 och 11 terminer saknade drygt halften
sysselsittning hosten 2002.

Den som var utlandsfédd hade alltsd nirmare 30
procents simre chans att vara sysselsatt jamfort med
inrikes fodda efter studierna i den grundliggande
vuxenutbildningen. Utbildningsnivin hade ingen
som helst betydelse for de olika sysselsittningschan-
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serna mellan inrikes och utrikes fodda. Vi sdg ocksa
att en betydande andel utlandsfédda hogutbildade
fanns kvar i den grundlidggande vuxenutbildningen
efter 5—11 terminer, bland minnen dubbelt si stor
andel som bland inrikes fodda.

Vuxenutbildning —
ett redskap for jamlikhet*

Vuxenutbildning som foreteelse har en lang historia i
Sverige (Franzén 1993). Redan pa 1800-talet drev ide-
ella organisationer, religiésa samfund och i ndgra fall
enskilda kommuner folkhogskolor och studiecirklar.
Den stora satsningen pd kommunal vuxenutbildning
borjade pé sextiotalet. Olof Palme var med och ség
till att vuxenutbildningen hamnade pa den politiska
agendan’® som ett redskap i jamlikhetspolitiken.

Utbildningssystemet hade forandrats radikalt sedan
andra virldskrigets slut. Knappt 20 procent av landets
15-dringar befann sig 1945 under utbildning. Resten —
den stora majoriteten — var springschasar, kontorsbud,
vaktmistarbitriden, kontorselever, lirlingar pé byggen
och i industrin, butiks- och virdbitriden, barnflickor
och hembitriden, hemmasoner och -dottrar pa for-
dldrarnas gird (Larsson 2003). Under de foljande 15
aren skedde en snabb forindring, 1960 gick mer 4n
hilften av 15-dringarna i skola och var femte 17-aring
antogs till gymnasiet (Ibid.).

Den vixande utbildningsklyftan mellan yngre och
dldre ledde till politiska &tgérder och reformer nir
det gillde vuxenutbildning. Motiven var bade sam-
hillsekonomiska och fordelningspolitiska — genom
att hoja invanarnas utbildning och ta vara pa »begdv-
ningsreserven« kunde landet gora en ekonomisk vinst
samtidigt som det blev en rittvisefriga for eftersatta
grupper.

Ar 1977 tillkom den grundliggande vuxenutbild-
ningen, vars syfte var att ge kortutbildade vuxna en
mojlighet att skaffa sig las-, rdkne- och skrivfirdighe-
ter motsvarande drskurserna 1-6 inom den obligato-
riska grundskolan (Skolverket 2003d). Malgruppen
var fran borjan svenskar, men ganska snart identifie-
rades en annan grupp med stort behov av grundlig-
gande vuxenutbildning — invandrare (Franzén 1993).
Miénga behovde lira sig mer svenska och en del hade
dessutom begrinsad skolbakgrund frin hemlandet.
Kurser i alfabetisering skulle t.ex. ordnas inom kom-
munernas grundliggande vuxenutbildning.

* Historiken och intervjuerna med studerande, vigledare,
larare m.fl. har gjorts av frilansjournalist Cajsa Malmstrom,
Swea Media.

3 Hans insatser beskrivs i Larsson (2003).
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Svenska for invandrare, sfi, har bedrivits sedan
1965 av studieférbunden om 4n i blygsam omfatt-
ning. Forst 1986 fick staten ett Gvergripande ansvar
och kommunerna ansvar for genomforandet. Sfi ar
an sa lange skild som skolform fran 6vrig kommunal
vuxenundervisning, utan samordnat kursplane- och
betygssystem (hir ar forindringar pd gdng med nya
kursplaner och eventuellt inordning i 6vrig kommu-
nal vuxenutbildning). Sfi uppges vara mer inriktad
pa den muntliga sprakliga formédgan, medan kursen
svenska som andrasprdk pd den grundlidggande nivin
i hogre utstrickning betonar las- och skrivfirdigheter.
Svenska som andrasprdk inom den grundliggande
vuxenutbildningen kan bland annat ses som en fort-
sdttning pa sfi.

Den kommunala vuxenutbildningen ska, liksom
svenska for invandrare, anpassas till individernas
forutsittningar och behov och alltsd vara flexibel.
En del av kommunerna har trots de skilda skolfor-
merna samordnat vuxenundervisningen och erbjuder
eleverna mojlighet att ldsa pa olika nivder samtidigt.
P& andra hall dr det ddremot fortfarande svart att
finna smidiga 16sningar. Undervisningslokalerna kan
exempelvis ligga utspridda pa olika héll i kommunen
och gora det svart for eleverna att hinna transportera
sig frdn den ena lektionen till den andra. Sddana
praktiska omstdndigheter kan f6rsvira mojligheten
till individanpassade, flexibla l6sningar.

Dagens kommunala vuxenutbildning dr uppdelad
pa en grundliggande del, som sedan 1992 ska mot-
svara drskurserna 1—9 i grundskolan, Komvux som
motsvarar gymnasienivan, en mindre pabyggnadsdel
for vidareutbildning inom ett speciellt yrke och slutli-
gen sarvux for psykiskt utvecklingsstérda vuxna.

Den hittills storsta satsningen pd kommunal vux-
enutbildning gjordes med det tidsbegransade projek-
tet Kunskapslyftet som pédgick mellan 1997 och 2002,
nér arbetslosheten var rekordhog i Sverige. I samband
med detta utgick statsbidrag f6r utbildning &t arbets-
l6sa och kortutbildade motsvarande 100 ooo platser,
framst pd gymnasial niva. Det innebar att fler indivi-
der 4n ndgonsin studerade inom Komvux under den
hir perioden.

Kunskapslyftet kombinerades med sarskilda stats-
bidrag till studieanordnarna och vuxenstudiestod till
eleverna, vilket gjorde att deltagandet blev hogt. Nar
projektet avslutades beslutade regeringen samtidigt
oka kapaciteten inom vuxenutbildningen med 50000
platser och inritta ett nytt studiestod med delvis
andra villkor 4n tidigare. Allt farre studerande idr idag
behoriga att soka studiestod och i stillet hdanvisade till
studiemedel.



Flexibelt och individanpassat ldrande
Nir Kunskapslyftet avslutades infordes frén och med
2003 en ny forordning fér kommunal vuxenutbild-
ning (SFS 2002:1012). Bakgrunden var de nya krav pa
ett kontinuerligt, livslangt lirande som det moderna
kunskapsbaserade samhdllet anses stilla.
Utvirderingar visar att Kunskapslyftet priglades
av en 0kad samverkan mellan vuxenutbildningen och
andra aktorer (SOU 2003:77). Studie- och yrkesvig-
ledningen 6kade i kommunerna — ménga byggde upp
sirskilda vigledningscentra och kursutbudet béde
okade och breddades under Kunskapslyftet, sérskilt
vad giller yrkesinriktade kurser.

Genom den nya forordningen gav regeringen
kommunerna i uppdrag att bygga ut en vuxenutbild-
ning dir flexibla och individanpassade losningar dr
centrala begrepp. Kommunerna ska stodja vuxnas
lirande »nir det behovs, dir det behdvs och med den
inriktning den enskilde behover« (Utbildningsdepar-
tementet 2002). Det flexibla lirandet kan ske med
stod 1 form av handledning, vid lir- och studiecentra,
pé arbetsplatser, 6ver Internet eller via kurslitteratur
istillet for genom traditionell undervisning. For-
ordningen anger tydligt hur begrinsade resurser till
vuxenutbildningen ska prioriteras. Om s krdvs ar det
alltid den med kortast utbildning som ska ga fore.

Det idr framforallt Skollagen som reglerar den
grundliggande vuxenutbildningen och vem som har
ritt till den. Dar ségs att grundldggande vuxenutbild-
ning ska ge vuxna »sddana kunskaper och firdigheter
som de behover for att delta i samhalls- och arbetsliv.
Den skall ocksa syfta till att mojliggora fortsatta stu-
dier« (Skollagen, 11 kap.). Kdrndgmnen i grundldg-
gande vuxenutbildning &r svenska eller svenska som
andrasprdk, engelska, matematik och samhillskun-
skap. Med godkinda betyg fran alla kdrnimnen kan
man fa slutbetyg frén grundliggande vuxenutbild-
ning.

Ritt till grundliggande vuxenutbildning har var
och en som ir vuxen (fyllda 20 4r), saknar grund-
skolekunskaper samt ir folkbokford i en kommun.
Alla som studerar i grundldggande vuxenutbildning
ska ha inflytande over hur deras utbildning utfor-
mas. Kommunen ska ansvara for att invdnare, som
har ritt till utbildningen och vill studera far det, dvs.
dven aktivt rekrytera deltagare. Kommunen ska dven
ansvara for utbildningens kvalitet.

Skarp kritik i Skolverkets granskning

Kritik har tidigare framforts mot hur vuxenutbild-
ningen fungerar for utrikes fodda elever . I Integra-
tionsverkets forra drsrapport beskrev bland andra

Skolverkets statistik for 2001/02 visar att andelen
pedagogiskt utbildad personal har minskat inom
den kommunala vuxenutbildningen. Ar 2001 hade
75 procent av lararna formell pedagogisk utbildning
att jamféra med 80 procent fem ar tidigare. | var
tionde kommun hade mindre dn hilften av lirarna
pedagogisk utbildning. Larartitheten har dessutom
minskat med fem procentenheter pa ett ar. Skolver-
ket papekar aven i sin kritiska granskning att vuxen-
undervisningen i manga kommuner inte prioriteras
sarskilt hogt.

CFL, Nationellt centrum for flexibelt lirande, har
fatt regeringens uppdrag och 20 miljoner kronor
for att stodja etablerandet av s.k. lircentra inom
ett begransat antal kommuner. Uppbyggnaden av
larcentra ska ske i ndra samarbete mellan CFL,
Naringsdepartementet, Glesbygdsverket och Myn-
digheten for skolutveckling.

CFL, som inrattades nar Statens skola fér vuxna
las ner, ar statens samlade resurs for flexibelt
lirande inom vuxenutbildningen pa icke-akademisk
niva och inom folkbildningen.

intervjuade kommuntjanstemin just den grundlig-
gande delen som en slutstation varifran det var nds-
tan omojligt att f4 ut flyktingarna i arbetslivet (Inte-
grationsverket 2003a).

Uppf6ljningar och utvirderingar dr fi, men Skol-
verket publicerade under 2003 tvd delvis kritiska
undersokningar Som att dppna en dorr. Diskussion
om alfabetisering — forutsittningar och utvecklings-
mdjligheter samt ligesbeskrivning av alfabetisering i
datta kommuner och En studie av grundliggande vux-
enutbildning i tjugo kommuner. (Skolverket 2003e
och 2003d) Dessa utvirderingar utgor bland annat
underlag till Skolverkets rapport Analys av behovet
av forindringar av betygssystem och andra regler inom
grundliiggande vuxenutbildning (Skolverket 2003a).

Skolverkets synpunkter kan, tillsammans med kri-
tik framford fran andra héll, sammanfattas i foljande
punkter:

« Brist pd vuxenperspektiv

Vuxenutbildningens olika delar har blivit spegelbilder
av utbildningar for barn och ungdomar. Undervis-
ningen 4r inte tillrdckligt anpassad till vuxnas intres-
sen, livserfarenheter och kunskaper. Metoder f6r vali-
dering saknas for sdvil akademiska utbildningar som
informell kunskap fran livets skola.

Skolverket papekar dessutom att undervisningen
for vuxna analfabeter behover forbittras i flera kom-
muner (Skolverket 2002a). Alfabetisering av vuxna
med skiftande kultur- och sprakbakgrund stiller
mycket hoga krav pé ldrarens utbildning och medve-

VUXENUTBILDNING... 163



tenhet, men det finns exempel pa anstéllda som helt
saknar formell utbildning for sitt arbete.

* Brist pd anpassning till yrkeslivet

Grundliggande vuxenutbildning ska leda till kunska-
per for arbetslivet, men innehaller knappast dmnen
eller kurser som ger sddana kunskaper. Fler yrkesan-
passade kurser behovs anser Skolverket, liksom prak-
tik i samarbete med aktoérer pd arbetsmarknaden,
exempelvis arbetsf6rmedlingen.

* Brist pd samordning

Genom de skilda skolformerna forsvaras mojlighe-
ten att skapa individuellt anpassade och effektiva
l6sningar. Ett enda, flexibelt och sammanhingande
system for vuxnas studier behover utvecklas for att
individen sa snabbt som mojligt ska bli klar att ga ut
i arbetslivet.

Dessutom maste regelverken for elevernas finansie-
ring av sina studier ses over och samordnas pépekar
Skolverket. Idag begrinsar de olika reglerna elevernas
mojlighet att studera.

* Brist pd samverkan

Ofta saknas samverkan mellan de olika samhills-
institutioner som har till uppgift att stédja vuxna
invandrares etablering i sambhillet: exempelvis vux-
enutbildning, arbetsformedling, introduktionsenhet/
flyktingmottagning/invandrarbyra. Utan vil férank-
rade studie- och handlingsplaner finns det en risk
for att studierna inom den grundliggande vuxenut-
bildningen blir en isolerad foreteelse i individens liv.
Skolverket understryker huvudminnens ansvar for
att rektorer far den utbildning och kompetensutveck-
ling som samverkan med andra aktorer kréver (Ibid.).

* Brist pad prioritet

Ménga kommuner prioriterar heller inte den grund-
liggande vuxenutbildningen. Den rekrytering som
kommunerna enligt lag ar skyldiga att gora sker sil-
lan pa ett aktivt och uppsokande sitt. Resurserna
racker inte till enligt kommunerna for att utforma
de individuellt utformade losningar som ménga
elever behover. Skolverket konstaterar att det krdvs
en mycket medveten styrning fér att en kommun
ska kunna utveckla ett flexibelt system som omfattar
hela vuxenutbildningen, men att det brister i det poli-
tiska ansvaret pa flera hall, i synnerhet vad giller den
grundldggande nivan och sfi (Ibid.).

Den statliga satsningen pa Kunskapslyftet innebar
en utveckling av Komvux, men frimst av den gym-
nasiala delen. Skolverket konstaterar att exempelvis
den grundliggande vuxenutbildningen och sfi inte
omfattats av motsvarande utvecklingsarbete och for-
nyelse (Ibid.). Tvirtom ser Skolverket en risk for en
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atergdng till en mer skollik, rums- och tidsstyrd verk-
samhet istéllet for en utveckling mot en flexibel och
individanpassad vuxenutbildning.

Politiska ambitioner — flexibel och
individanpassad vuxenutbildning

Regeringen betonar i sin proposition Vuxnas lirande
och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop 2000/01:
72) betydelsen av en fortsatt reformering och forny-
else efter Kunskapslyftet (Skolverket 2003¢).

Ett nytt riktat statsbidrag for kommunernas vuxen-
utbildning utgdr bland annat f6r perioden 2003—2005
— motsvarande de nirmare 50 000 platser under &r
2003, som vi redan nimnt. Stédet limnas under for-
utsittning att kommunen ifriga tar sig att succes-
sivt utveckla infrastruktur, pedagogik och metodik i
syfte att frimja vuxnas lirande. Mélet ska vara att alla
vuxna ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och
utveckla sin kompetens i syfte att frimja personlig
utveckling, demokrati, jimstilldhet, ekonomisk till-
vixt och sysselsittning samt en rittvis fordelning.

Varen 2003 presenterade Utbildningsdepartemen-
tet forslag for att oka flexibiliteten och tillganglighe-
ten i vuxenutbildningen i skrivelsen Validering m.m.
— fortsatt utveckling av vuxnas lirande (Ds 2003:23).
Bakgrunden sigs aterigen vara att ett modernt, kun-
skapsbaserat samhille stiller nya krav pa ett konti-
nuerligt, livsldngt och livsvitt lirande. En individ kan
behéva komplettera sina kunskaper och vidga sin
kompetens flera gdnger under livet, inte minst om
han eller hon migrerar till ett nytt land. Det ska dé
kunna ske under flexibla och individanpassade for-
mer, exempelvis parallellt med yrkesarbete, pa distans
eller kvallstid. Forslagen lyfter fram valideringens vik-
tiga funktion — »en strukturerad bedomning, virde-
ring, dokumentation och erkdnnande av kunskaper
och kompetens, som en person har oavsett var och
hur de forvirvats« (Ibid. sid. 19).

Andra viktiga uppgifter fér kommunerna 4r att
organisera vigledning infor studie- och yrkesval, att
skapa samlade riktlinjer och kriterier f6r de lir- och
studiecentra som 6ppnat pd flera hall samt att ordna
certifiering av utbildningsanordnare och utveckla
yrkesutbildningar.

Utredningen Vidare wvigar och vigen vidare
— svenska som andrasprik for samhdlls- och arbets-
liv (SOU 2003:77) som presenterades hosten 2003
foreslar att sfi ska upphora som egen skolform for
att istillet ingd i Komvux. Ddrmed vill man gora det
lattare att kombinera svenskundervisningen med
studier i andra dmnen och pa olika nivder samt med
praktik. Personer som exempelvis ér studievana kan-



ske vill l4sa sfi samtidigt som matte pa grundliaggande
nivd och engelska pd gymnasieniva for att komma
fortare fram. Nya kursplaner for den grundliaggande
vuxenutbildningen foreslds darfor utvecklas.

Ytterligare en utredning som berdr vuxenutbild-
ningen presenterades hosten 2003, Etablering i Sverige
— mdjligheter och ansvar for individ och samhiille (SOU
2003:75). Dir foreslds bland annat att Migrations-
verket i samarbete med mottagningskommun och
arbetsformedlingen upprittar en individuell hand-
lingsplan i samrédd med den nyanldnde direkt efter att
uppehallstillstandet beviljats. Planen ska bland annat
innehdlla information om personens arbetsformdga,
bakgrund och meriter.

Pilotstudien: Vuxenutbildning vig

vidare eller inldsning?

Kunskapen ir begrinsad om vad utlandsfodda elever
har for erfarenheter av studier inom den grundlig-
gande vuxenutbildningen. Hur ser de studerande
sjdlva pa bade studier och mojligheter for framti-
den. Vilka dr det som bestimmer att de ska borja
grundlidggande vuxenutbildning, de sjilva eller olika
vigledare i det svenska sambhillssystemet? Hur ser
flyktingmottagare, lirare inom vuxenutbildningen,
arbetsformedlare och studievigledare pa de stude-
randes mojligheter? Ar den grundliggande vuxenut-
bildningen en effektiv vdg vidare till arbete eller stu-
dier eller 4r den huvudsakligen en férvaringsplats for
personer med icke-svensk kompetens, som inte anses
platsa pd arbetsmarknaden?

For att fa svar pd fragorna gick vi ut i fyra kom-
muner och intervjuade ett antal vuxenstuderande och
inblandade aktorer.

Metod

Pilotstudien har genomférts med hjélp av individu-
ella intervjuer med 13 studerande och gruppintervjuer
med aktorer frén skolledning, studie- och yrkesvig-
ledning, arbetsformedling och socialtjanst (introduk-
tionsenhet/ flyktingmottagning/invandrarbyra) i fyra
kommuner. De studerande har frivilligt fatt anmaila
sig till skolledningen. Det har sedan varit upp till
skolledningen att friga studerande med olika bak-
grunder och pa olika studienivéer.

De individuella intervjuerna har utgitt frén ett
underlag med ett antal 6ppna frigor. Intervjuerna
har utformats som samtal som kretsat kring samma
fragestillningar. De har skett utan tolk eftersom de
studerandes sprékfirdigheter bedomts vara tillrack-
ligt goda.

Gruppintervjuerna med aktorer frin kommunerna
har utgétt frdn ett par pa forhand bestimda frage-
stallningar: Hur fungerar den grundliggande vux-
enutbildningen for studerande fodda utomlands ur
ditt perspektiv (skolledning, arbetsformedling, m.fl.)?
Vilka mojligheter till utveckling ser du? Vilka hinder?
Ovrigt?

Intervjuer har skett i foljande kommuner: Bords,
Botkyrka, Goteborg och Malmé — alla kommuner
med stor andel utrikes fodda invdnare. Samtliga har
lang erfarenhet av att anordna vuxenutbildning for
invandrare.

Elevernas erfarenheter och synpunkter

De intervjuade utgor ingen homogen grupp, hir finns
sdvil hogutbildade barnmorskor frdn Ryssland som
analfabeter frdn Afghanistan, unga och éldre, kristna
och muslimer, personer som tvingats fly fran krig och
forfoljelse och de som kommit till Sverige for karleks
skull. Den 40-drige mannen nedan upplever olikhe-
terna som négot mycket positivt:

Det &r en fantastisk blandning pa eleverna hir — det ar
riktig integration med alla olika kulturer tillsammans
och vi blandar oss hela tiden med varandra i gruppar-
bete och sd. Ibland sitter jag i klassrummet och raknar
ut vilka linder eleverna kommer ifran. Det ér vildigt
sdllan som det 4r fler dn fyra frin samma land. Det
fungerar bra. Det dr ménniskor fran hela virlden och vi
kommer 6verens med varandra.

De intervjuade vuxenstuderande bestér av tio kvin-
nor och tre mén i dldrarna 22 till 52 ar, de flesta yngre
in 40 ar, endast tvd dver. De kommer frén tio olika
linder, enda landet med flera deltagare ar Afgha-
nistan (3 elever). Deras vistelsetid i Sverige varierar
starkt, mellan 3 och 23 &r. Sju av dem bérjade sina
vuxenstudier efter tre—fem &r i Sverige. De 6vriga sex
har varit hir betydligt lingre, mellan elva och 23 4r.

Vid intervjutillfillet har de elever som studerat pé
den grundldggande vuxenutbildningen langst tid hal-
lit pé i drygt tva &r, flertalet 4r inne pa sin forsta eller
andra termin. Samtliga &r fordldrar. De flesta har tva
eller ett barn, fem har tre eller fler. Flertalet dr sma-
barnsforildrar, med barn yngre 4n sex ar. Ingen av de
intervjuade eleverna dr ensamstaende.

Utbildning och arbetslivserfarenhet frin
hemlandet

Elevernas utbildningsbakgrund spinner frén ingen
utbildning alls till hogskola. De flesta har arbetat i
hemlandet, men ndgra saknar helt yrkeserfarenhet.

VUXENUTBILDNING... 165



En trettiodrig kvinna, som har gatt grundskola i
sitt hemland, kan inte lata bli att tinka pd hur mycket
som skiljer henne frén studiekamraterna. Hon stu-
derar en kurs, arrangerad av Lernia, dir svenska
och samhillskunskap integrerats och dir elever som
bedoéms ha goda forutsittningar for studier laser i ett
hogre tempo dn andra:

Eleverna har vildigt olika bakgrund. Jag tror inte jag
har liknande bakgrund som ndgon annan i klassen. De
har alla jattefina utbildningar frain hemlandet och nu
mdste de géra om sina studier. Jag tycker synd om dem
faktiskt. Dédr gdr bland annat en doktor inom sjofart
fran Ryssland, en designer fran Thailand och en person
fran Turkiet som ska ldsa vidare pa Chalmers — och sé
jag. Téank att jag som nistan bara varit hemmafru och
inte ens gatt gymnasiet studerar tillsammans med alla
de hir hogutbildade!

Tre elever har aldrig gétt i skolan och kan varken
skriva eller ldsa pa sitt eget sprdk. De dr alla kvinnor,
tvad frdn Afghanistan och den tredje frén Iran. En av
dem beskriver glidjen hon kinner 6ver att studera
och att vid 35 drs dlder uppticka att hon faktiskt kan
ldra sig en hel del. Studierna har uppenbarligen starkt
sjdlvkdnslan hos henne och manga andra — vilket ju
ar ett av de uttalade mélen med den grundliggande
vuxenutbildningen:

Inga flickor gick i skolan i mitt hemland. Pappa laste
Koranen for mig. Kvinnorna kunde inte jobba och
tjdna egna pengar, sd jag passade mest barn och gamla
for sldktingar som behovde hjalp. Mamma larde mig att
sy klader ocksd. Mina sldktingar i hemlandet tycker nog
det dr konstigt att jag som vuxen borjat skolan. Bade jag
och min man studerar. Vi skrattar at varandra pd mor-
gonen ndr vi, precis som barnen, himtar vér frukt och
var skolviska, vi tar pa oss nya kldder, jag sminkar mig
och sé gar vi till skolan tillsammans. Vi tinker att vi har
det jittebra. Det dr jittespinnande och roligt att forstd
att jag kan ldra mig svenska, matte och data.

Ocksa for nista kvinna, som dr analfabet pd sitt
eget sprdk, har utbildningen betytt mycket. Hon
paminner samtidigt om vikten av att ha en sirskild
forstielse for den som inte kan lisa eller skriva:

Jag har lirt mig jittemycket hir. Jag var ldngsam i
borjan, for jag hade sa svart for att lasa och skriva och
hade heller ingen studieteknik. Det kinns bra nu, men
det har ocksa varit vildigt jobbigt. Det ir jittesvart om
man inte gitt i skolan i hemlandet. D& krivs dubbelt s&
mycket av dig.

Tio elever uppger att de gitt i grundskolan i hem-
landet. Antalet ar varierar fran fem i Turkiet till tio 4r i
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Tyskland. Fyra hade fortsatt studera efter grundskolan,
tvd pd gymnasiet (Syrien och Irak) och tvd pd hog-
skola (Ryssland). Fem har ingen yrkeserfarenhet frin
hemlandet, bland annat de tvd kvinnorna fran Afgha-
nistan. Tre andra kvinnor var mycket unga nir de kom
hit och hade ingen arbetslivserfarenhet. Atta hade
arbetat innan de kom till Sverige, bl.a. miannen som
jobbat som tandtekniker, butikbitrade, konstndr och
ldrare i sina hemldnder. Kvinnorna hade arbetat som
barnmorska, butiksbitride, barnskotare och frisor.

I allmidnhet uttrycker de studerande som har
yrkeserfarenhet fore ankomsten till Sverige, storre
madlmedvetenhet och sikerhet nir det giller studierna
— oavsett skolbakgrund. Foljande 39-ariga kvinna frdn
Indien tror att det beror pa att hon dr van att klara sig
sjalv:

Jag har bara gatt grundskolan i mitt hemland. Sedan
blev min pappa sjuk och jag slutade lisa for att hjalpa
min mamma i hemmet. Direfter tog jag jobb som
barnskotare i tio r och reste utomlands for att jobba i
Dubai. Till slut kom jag till Sverige for att gifta mig med
en man hir. Jag tror att det &r littare f6r mig 4n méanga
andra elever. Jag dr van att arbeta och klara mig pa egen
hand i utlandet, utan nagra sldktingar.

Tidigare arbetslivserfarenheter i Sverige

De flesta av de intervjuade har antingen jobbat eller
praktiserat i Sverige, alla tre midnnen och sex av kvin-
norna. Sex har arbetat fore sina vuxenstudier, mellan
23 och ndgot ar, t.ex. inom restaurangbranschen,
metall- och livsmedelsindustrin eller som tidnings-
bud, stidare eller egen foretagare. Tre har fatt praktik
i samband med studier, till exempel den hir mannen
som gick en anpassad sfi-kurs med praktik. Han hade
utbildat sig till tandtekniker i Ryssland och haft ett
eget foretag i Afghanistan. Hir i Sverige fick han
praktisera i sex mdnader pa ett tandtekniskt laborato-
rium. Direfter borjade han studera pé den grundliag-
gande vuxenutbildningen. Han dr glad 6ver att han
fick chansen till praktik, fast det gir att ana en viss
besvikelse i hans berittelse:

P& praktiken upptickte jag att det var viss skillnad i
apparaturen i Sverige och i Ryssland. Jag klarade inte
av allt. Jag lirde mig mycket och 4r nojd. Fast det skulle
finnas fler sdidana mojligheter och praktiken maste leda
ndgonvart, antingen till anstillning eller att man far
ndgon slags auktorisation. Jag tror inte validering fun-
kar om man inte har med sig originalbetygen, vilket jag
inte har. Nu méste jag borja om fran noll och studera
pé grundliggande vuxenutbildning vid min &lder (37
ar). Om min fru vill fortsitta studera ska jag forsoka



hitta ett jobb och ta hand om barnen. Jag blir n6jd om
jag hittar ett jobb pa sjukhus eller inom vérden.

De tvd andra som praktiserat dr kvinnor som gar
en specialutformad utbildning, »vird + praktik =
jobb«, arrangerad av ABF i Goteborg. Fyra kvinnor
saknar helt erfarenhet frén arbetslivet i Sverige. Tre av
dem ir relativt nyanlanda, de har varit hir i mindre
4n fyra &r. Den fjirde kom till Sverige f6r nio &r sedan,
men har sedan dess fott flera barn samt vistats utom-
lands i fem &r. Médnga vill varva studierna med prak-
tik, men vet inte hur det ska ga till. De tvivlar pd sin
egen formaga att klara av att praktisera, eftersom de
tycker att de kan for dalig svenska. Av samma anled-
ning vagar vissa inte vinda sig till arbetsformedlingen
pd egen hand. Utbildningsanordnaren verkar sillan
pd eget initiativ ha tagit upp frdgan om praktik med
eleverna.

Tidigare studier i Sverige

Alla utom en elev har studerat sfi, innan de borjat
den grundliggande vuxenutbildningen. Hilften av
dem har dock gjort lingre eller kortare avbrott i stu-
dierna mellan de bida olika skolformerna, pd grund
av graviditet, sjukdom och utlandsresor. En kvinna
uppger att hon till slut blev trétt pa att studera och
istéllet ville arbeta:

Nir jag forst kom till Sverige gick jag den ena kursen
pé den andra och fick barn med jimna mellanrum.
Jag var tvungen att avbryta hela tiden. Till slut var jag
sd trott pd det. Jag bara liste och liste, men inget stan-
nade i mitt huvud. Jag fick olika sméjobb, i affirer och
nu senast med trappstiddning. Jag stod ut i ett dr. Det
blev vildigt ensamt och tungt. Via arbetsférmedlingen
fick jag information att jag skulle ta kontakt med vux-
enutbildningen. En vildigt snill kvinna hjilpte mig, vi
talade om min bakgrund och vad jag ville utbilda mig
till. Jag borjar med att ldsa den hir snabbare kursen
med svenska och samhillskunskap. Vi gar fort fram och
det gar bra for mig. Jag hoppas f& mer idéer om vad jag
ska bli under tiden. Jag vill kanske jobba pé fritids eller
i skolan. Jag maste undersoka var det behovs folk innan
jag bestimmer vad jag ska studera sedan. Jag har alltid
varit stolt och velat klara mig sjilv och inte ta hjilp av
min man. Jag orkar inte halla pd med smdarbeten hit
och dit. Nu vill jag ta tag i mitt liv, utbilda mig och vara
en forebild for mina barn si att de inte gér samma
misstag som mig och bara hoppar av frén skolan.«

Endast en elev har aldrig tidigare deltagit i vux-
enutbildning, en 33-arig man som kom till Sverige
for 15 ar sedan. Han borjade arbeta tvd dagar efter
ankomsten och har sedan dess aldrig haft tid att ldsa

sfi. Forst ndr han blev arbetslos haromaéret beslot han
sig for att skaffa en ordentlig grund i svenska. Han
klarade sfi-testet direkt och kunde omgdende bérja
ldsa svenska som andrasprék pa grundlidggande niva.

Nir jag kom till Sverige hade mina sldktingar ordnat
jobb &t mig direkt. Sedan dess har jag bara jobbat, ald-
rig studerat. Nu angrar jag jattemycket att jag inte laste
tidigare. Jag borjar bli dldre och kan inte tinka lika klart
som ndr jag var yngre. Dd behovde jag inte repetera alls
lika mycket for att ldra mig négot. Jag skiams inte for att
jag studerar som vuxen, fast det kidnns lite konstigt nir
kompisarna fragar vad jag gor och jag maste svara att
jag gér i skolan och lar mig svenska efter sa manga ér i
Sverige.

Viigen till den grundliggande
vuxenutbildningen

De sex elever som borjat pa den grundliggande vux-
enutbildningen direkt efter sfi har sokt sig hit som en
naturlig fortsittning efter samtal med sfi-ldraren. De
ar alla relativt nyanlidnda och fyra av dem har dven
tagit upp frégan om studier med flyktinghandldggare
eller socialsekreterare. Kvinnan nedan beskriver hur
det gick till:

Vi talade om att jag skulle fortsitta lisa for jag maste
kunna mycket mer svenska. Det dr ocksa bra att kunna
rikna och anvinda datorn om man ska std i affér eller
ndt sént. Det dr sd i Sverige att man maste gé i skolan.
De berittade vart jag skulle g& och jag gick hit och
anmilde mig.

Tvé elever som vistats betydligt langre i landet
har vint sig till arbetsformedlingen efter att ha blivit
arbetslosa. De har dd sjilva bett om information om
den grundliggande vuxenutbildningen och blivit
hinvisade till studie- och yrkesvigledare inom Kom-
vux som hjilpt dem vidare med ansokan. Mannen i
foljande exempel dr mycket nojd med den vigledning
han fick:

Det var en mycket snill och duktig kvinna som hjilpte
mig. Hon frigade hur mycket jag studerat forut och
vad jag ville ldsa nu och varfor. Jag berittade att jag kan
tanka mig byggindustrin eller varden och dé berittade
hon ungefir vad jag behover studera. Vi fyllde i papp-
ren tillsammans. Sedan var jag pa en test och sé blev jag
kallad till skolan.

Resterande fem elever har péd eget initiativ vint
sig direkt till Komvux for att anmadla sitt intresse,
ndgra av dem med hjilp frén slidktingar och vinner.
En av dem &r en ung kvinna som kom till Sverige
som tondring och da gick pd gymnasiet en kort tid.
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Direfter har hon fott barn och hjilpt till pa sin mans
pizzeria. Hon har ménga vinner som vet hur det gér
till i Sverige och vinder sig hellre till dem &n till soci-
altjansten eller arbetsformedlingen for att fa hjalp:

Jag vill absolut inte ga till socialen. De borjar bara fraga
en massa och vill kontrollera. Jag klarar mig sjilv. En
ging har jag varit pa arbetsformedlingen och dir fick
jag ingen hjilp alls sa dit gir jag inte tillbaka. Min
vininna hjilpte mig att anmala mig till skolan och sa
fick jag gora ett prov.

Samtliga har genomgdtt ndgot slags test av sina
amneskunskaper for att placeras pd en limplig nivé
pd vuxenstudierna. Ingen uppger att de fitt utbild-
ning eller yrkeskunskaper fran hemlandet validerade
eller provade, forutom mannen som tidigare nimnts,
tandteknikern med utbildning frn Ryssland.

Studiernas innehdll

Nistan samtliga (11) liser kursen svenska som andra-
sprék. De som fran bérjan inte kunde ldsa eller skriva
pa sitt eget sprak har gatt alfabetiseringskurser. De
vanligaste dmnena efter svenska dr matematik, sam-
hillskunskap, datorkunskap och engelska.

En del kombinerar studier i &mnen pé olika nivaer.
Tva elever som dnnu inte ér klara med sfi liser exem-
pelvis samtidigt 4mnen som matematik, samhalls-
kunskap och datorkunskap pa den grundliggande
nivan. Tre studerar bdde pa grundliggande och gym-
nasial niva.

Tva av dem &r kvinnorna som gar den specialut-
formade utbildningen »svenska + vard = jobb«. Hir
kombineras undervisning i sfi, svenska som andra-
sprak pa grundliggande nivd och omvardnadspro-
grammets kurser pd gymnasial nivd. Nagra mycket
studievana elever klarar snabbt av sfi och svenska pa
grundldggande niva och kan da i sin egen takt fort-
sitta med gymnasiesvenskan. En stor del av den tvé
och ett halvt &r ldnga utbildningen bestdr huvudsak-
ligen av praktik ute pa arbetsplatser. Malet 4r att pa
den tiden bli firdig underskoterska.

Den uttalade yrkesinriktningen &dr en klart bidra-
gande orsak till att dessa kvinnor sokt just den hir
utbildningen. Dessutom ser de en fordel med att
slippa gd en omvig och forst studera sfi. Kvinnan i
exemplet nedan forklarar varfor:

Nir jag forst kom till Sverige forsokte jag ldsa sfi, men
jag tyckte det var jobbigt. Jag var gravid och blev lat och
trott och kom bara da och da till skolan. Nir barnen
sedan skulle bérja dagis, gick jag for att anmila mig till
sfi igen. En kvinna frdgade vad jag ville gora sedan. Jag
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sa att jag var intresserad av vard och hon berittade att
den hir kursen fanns ddr man inte behévde gd ndgon
sirskild sfi-kurs forst. Jag blev jitteglad och anmailde
mig direkt. Forst var jag radd att jag inte skulle klara
av studierna och inte orka ldsa hela tiden. Men det
blev tvirtom. Jag blev jittepigg och intresserad. Det var
jtteskont att fa praktisera och se hur man ska gora pa
riktigt. Vardlararna kommer ut till praktikplatserna pa
eftermiddagen och har undervisning dir. Det &r jit-
tebra. Nu vill jag bara jobba och jobba. Jag har timan-
stallning som vikarie pd helgerna pa sjukhemmet dir
jag praktiserade. Jag jobbade dir i somras ocksé. Det dr
bra att fd meriter och erfarenheter. Jag ska snart hora
med chefen om jag kan fi jobb dir nir jag dr firdig
med utbildningen. Tdnk att det redan gétt ett dr av
utbildningen, utan att jag ens markt det. Jag som var s&
radd att det skulle bli fér svart for mig. Senare vill jag
utbilda mig till sjukskoterska, fast forst ska jag jobba i
nagra ar.

Studietempo

Alla laser péd dagtid och sd gott som samtliga uppger
att de studerar pa heltid. Antalet lektioner i veckan
varierar, liksom den tid som &r avsatt for sjilvstudier,
bland annat med tillgdng till handledning fran lirare
i studiehallar. Dirut6ver tillkommer lixor och hem-
arbete.

Ingen av eleverna klagar 6ver att tempot ar f6r lagt,
tvirtom har de svdrt att fa tiden att ricka till. Efter
lektionerna ska de ta hand om hem och familj. Forst
pa kvillen, nir barnen somnat, kan de ta itu med
lixorna. Ménga papekar som mannen i citatet nedan
att man maste tinka pa att de dr vuxna och dessutom
foraldrar:

En del tror att vi inte har s§ mycket att gora, att det dr
for lite lektioner. Jag vet inte. Jag kan ha fel, men jag
tror att de ser pd oss vuxna som barn. Men barn beho-
ver inte tinka pd att de ska diska, laga mat och ta hand
om familjen ocksd. Vi vuxna har skyldigheter, vi kan
inte bara tinka pd studier, utan maste ocksé ta hand om
en massa andra saker som ror hemmet och dven annat.
Jag tror inte att de forstdr att vuxna har mer belastning
an barn och att det tar lingre tid f6r oss att ldsa. Barn &r
som smd datorer, de kan ha fyra-sex saker samtidigt i
huvudet, men det ér jattesvart for oss vuxna.

En annan elev, en kvinna som flytt fran kriget och
oroligheterna i Afghanistan, pdminner om de hemska
upplevelser som ménga tvingats ga igenom. Fortfa-
rande bir de pd en stark oro over anhoriga som de
tvingats ldmna bakom sig i hemlandet. Den psykiska
pressen kan gora att de inte alltid klarar av sina stu-



dier. Hon berittar hur hon ibland inte orkar med att
ga till skolan:

Det dr jobbigt att tvingas fly fran sitt land. Det kdnns
mycket jobbigt nir jag tinker pd min mamma eller min
mans familj. Det &dr fortfarande oroligt dér. Nir jag tin-
ker pd dem och hur de har det kan jag bli jitteledsen.
Ibland ir jag tvungen att stanna hemma, men lirarna
ar jattesnilla och hjilper mig. Jag tinker att om jag far
jobb kan jag i alla fall skicka pengar hem till familjen.

Ldrare och studiekamrater

Alla uttalar sig positivt om skolan. Lirarna dr snilla
och hjilpsamma. Det 4r trevligt och nyttigt att triffa
andra vuxna. De blir vil bemotta och behandlas som
jamlikar. Fast ibland kan det kdnnas konstigt att ga i
skolan som vuxen, vilket nésta kvinna intygar:

Jag dr dldst i min grupp. I borjan skimdes jag lite. Tank
att behova ga i skolan igen. Men det gor jag inte nu. Det
hir dr det bista jag gjort. Jag lar mig nytt hela tiden och
triffar nya manniskor. Vi dr alla lika. Lirarna lyssnar pa
oss och vi lyssnar pé dem.

De flesta lovordar sina lirare, i synnerhet de som
tidigare varit analfabeter. Liksom kvinnan i exemplet
nedan uttrycker de stor tacksamhet gentemot ldraren
som varit en central person i deras liv:

Léraren #r fantastisk. Hon visar respekt, har tilamod
och ar jatteduktig. Jag blev jitteglad ndr hon hjilpte
mig att lira mig en massa saker. Nu kan jag lisa och
skriva, rikna och sitta pd datorn. I mitt land madste
kvinnorna alltid snegla pa sin mans planbok. S& 4r det
inte hir. Jag kanske kan arbeta och klara mig sjilv.

Négra papekar att grupperna ar for stora. Lirarna
hinner inte hjilpa alla elever s& mycket som de egent-
ligen behover. Ett par irriterar sig pd andra kursdelta-
gare som inte tar studierna pa allvar och forklarar det
sd hir:

Om de hela tiden kommer for sent och inte gor sina
ldxor, méste ldraren repetera allting och vi andra stop-
pas upp i vara studier.

Flera pipekar att ldrarna girna fér vara lite string-
are och att det dr bast att lararen bestimmer.

Fa har studerat ndgot dmne tillsammans med
svenska kursdeltagare, ndgot som manga girna skulle
vilja. Flera 4r oroliga over att de inte ska ldra sig tala
svenska ordentligt om de aldrig lir kdnna nagra
svenskar. Den hir kvinnan bor som sd manga andra i
ett segregerat omrdde med néstan bara invandrare:

Dir talar ingen svenska. Vi pratar pd vart eget sprak

med varandra. Det dr synd att invandrare inte tréffar
svenskar och lir sig tala utan brytning. I bérjan for-
sokte jag heja pa dldre manniskor vid busshéllplatsen,
men det gor jag inte lingre. De blev ridda. Jag pratar
néstan bara svenska i skolan.

Finansiering

En 26-arig kvinna som jobbat flera ar i Sverige har
tidvis varit van vid en helt annan ekonomisk stan-
dard &n den hon har nu. Liksom flera andra tycker
hon att systemet for finansiering av vuxnas studier dr
krangligt och behéver goras om. Hon lever pd lan och
bidrag fran Centrala studiemedelsnimnden, CSN,
men 4r inte nojd med det:

Det &r synd att man kan vara hemma och s6ka jobb
och inte gora ndgot annat och fa mer pengar via a-kas-
san 4n nidr man liser och kdmpar. Det ér konstigt. Jat-
tekonstigt. Studier 4r som ett jobb. Det ska riknas som
ett jobb tycker jag. Man ska fd mojligheter att studera
och sedan fortsitta. Sidana mianniskor som jag som
inte kan ldsa och skriva pa sitt eget sprak behover extra
stod for att vi ska kunna g vidare i livet och klara av
det. Det finns ett utbildningsbidrag som lédngtidsarbets-
losa kan fa, men inte vi som studerade forra terminen.
Eleverna i min klass fér alla olika bidrag. Jag sokte det
dar bidraget, men fick avslag for jag hade gatt i skolan
i mer &n ett ar. Nya elever far, men inte gamla. Vet inte
vad jag ska gora. Ibland blir jag sd trétt, ibland vill
jag bara hoppa av och soka jobb. Jag vill inte bara ga
hemma, det &r inte bra.

Nistan alla finansierar sina studier genom négon
form av studiemedel eller rekryteringsbidrag. Négra
arbetar dessutom extra pa kvillar och helger. Hur
mycket studiemedel de far beror pd vilken studietakt
de har, 50, 75 eller 100 procent. For de som studerar
pé heltid innebir det drygt 6 ooo kronor i ménaden.
Négra har valt att enbart ta bidragsdelen, cirka 2 ooo
kronor i ménaden, eftersom de ir ridda for att skuld-
sitta sig. For familjer med manga barn, dir bade
mannen och kvinnan studerar, 4r det med andra ord
ganska tufft. Ménga kinner till personer som varit
tvungna att hoppa av frén studierna p.g.a. svarigheter
med finansieringen.

Det 4r svart att forstd sig pa reglerna for studie-
medel och bidrag. Eleverna diskuterar ofta vad som
giller och varfor villkoren ser sd olika ut. Vad de ér
berittigade till hinger samman med flera olika fak-
torer, bland annat vilken skolbakgrund de har frdn
hemlandet, om de dr arbetslosa, vilken &lder de har
och i vilken omfattning de har studerat i Sverige.

Ekonomin dr en avgorande faktor for elevernas
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mojligheter till studier och framtidsplaner. Flera upp-
ger att de skulle vilja skaffa sig en »riktig« utbildning,
exempelvis till socionom, forskolldrare eller sjuksko-
terska. Det kraver manga drs studier av den som forst
madste klara av svenska som andra sprak och de andra
kdrnimnena pa grundliggande nivd. Manga tror inte
att de kommer att ha rad att forverkliga sina drom-
mar. Det finns ju inga garantier for att de faktiskt far
jobb. Kvinnan i nésta exempel ar radd for att skuld-
sdtta sig:

Jag undrar hur finansieringen ska losas. Jag har inte rad
att ldna sd mycket pengar. Jag vet att manga gor det,
men fér mig dr ett 1dn alltid ett lan. Det 4r inte mina
pengar och de ska alltid betalas tillbaka. Jag har tre
sma barn att forsorja. Tdnk om jag utbildar mig till ett
yrke och sedan inte far jobb. Det skulle vara den storsta
besvikelsen av alla. Jag vet inte om jag kan fortsitta ldsa
nista termin eller om jag maste borja stdda igen.

Mol med studierna

Sa gott som alla forklarar att de studerar for att de
vill lira sig mer svenska. Aven de som arbetat lingre
perioder i Sverige och klarar sig bra muntligt, upple-
ver att de saknar viktiga grunder i spraket, sisom den
hir mannen som varit i Sverige i femton ar:

Jag har ingen riktig grund. Mitt ordforrad 4r daligt. Nu
i skolan uppticker jag saker som jag sagt fel hela tiden
utan att jag mirkt det tidigare. Ingen har rittat mig. Nu
lar jag mig svenska pa ritt sdtt. Liraren siger till mig
och visar vad som ir ritt. Fast ibland fortsitter jag att
siga fel, det dr svart att ldra om.

Ett lika vanligt motiv &r att de vill ha jobb. Det
uppger alla utom en.

Atta ser vuxenstudierna som en nodvindig start
och vet redan att de méste fortsitta studera for att nd
madlet att en dag kunna jobba som exempelvis barn-
skotare, barnmorska, sjukskoterska eller socionom.
S& hir berittar barnmorskan frén Ryssland om varfor
hon studerar pd den grundliggande vuxenutbild-
ningen:

Jag studerar hir for jag maste borja om frén borjan.
Annars skulle jag ha jobbat eller studerat vidare direkt
pé hogre nivd. Jag dr barnmorska och har hogsko-
leutbildning frén Ryssland. Men mina kopior fran
studierna i Ryssland giller inte hir. Man maéste ha
originalbetygen med sig. Nir jag flyttade med min man
till Afghanistan tog jag med mig allt, men nér vi flydde
drifran fick vi inte med oss ndgra papper... For att fa
ett nytt original pa min utbildning maste jag hamta det
personligen i Ryssland. Det skulle kosta 15 ooo kronor
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och det har jag inte rd4d med. Mitt mal 4r att kunna
fortsitta med mitt yrke hir, kanske till och med studera
vidare. Men forst maste jag borja fran noll och sedan
fortsitta med omvédrdnadsprogrammet pd gymnasiet i
tre—fyra terminer. Min man fick praktik nir vi liste sfi,
men inte jag. Jag vill visa vad jag kan. Kanske fa praktik
eller en provanstillning. Nu borjar jag vid noll igen. Jag
borjar pé grundliggande, men glommer mitt yrke. Nu
studerar jag matte, men jag behover inte den i framti-
den, jag klarar mig med det jag kan.

Fem elever vill helst borja jobba sa snart de dr klara
med vuxenstudierna och hoppas t.ex. kunna arbeta
med barn eller dldre personer inom omsorgen eller
varden. Négra hade hellre velat arbeta dn studera,
men tror inte att de skulle klara av det eftersom de
inte kan tillrickligt bra svenska.

Samtliga har ett annat mél med sina studier — de
uttrycker en onskan om att studierna ska hjilpa dem
»att passa in i det svenska systemet«. En kvinna sdger
sd har:

Jag vill studera och sen praktisera eller skaffa ett jobb.
Det gér inte om man inte har studerat. Man maste gora
det for att passa in i systemet i Sverige.

Ocksa nista elev, en man som varit i Sverige i 13 ar
och jobbat storsta delen av tiden, talar om det svenska
systemet:

Utbildning ér en chans som ingen far missa. Idag far
du inget jobb om du inte kan fylla i papper. Systemet
i Sverige dr sddant att man mdste studera om man ska
passa in.

»Att passa in i det svenska systemet« innebir inte
enbart jobb, utan mycket mer som ir svart att defi-
niera. Alla dr forildrar. De dr 6vertygade om att de
kommer att stanna i Sverige eftersom deras barn
vixer upp hir. Dirfor maste de studera ocksa for bar-
nens skull. De behover lara sig s mycket som mojligt
om allt i samhillet f6r att kunna stodja sina barn till
ett bittre liv i Sverige. De vill, som pappan nedan,
kunna hjilpa sina barn inte bara med ldxor och skol-
arbete:

Antligen kan jag forklara sddant som mina barn inte
forstdr. Nu vet jag vad ndmnare och tiljare i matte ar.
Jag hade ingen aning om vad det var nir min dotter
kom och frigade mig for ett tag sedan.

Det handlar ocksd om att hitta ett socialt och kul-
turellt forhallningssitt sd att bide de och barnen kan
kidnna sig trygga och hemma. En kvinna fran Afgha-
nistan kom hit for tre &r sedan och tinker si hir:

Jag méste kiimpa mycket, inte bara fér mig, utan ocksé



for barnen. Barn ér duktiga, de lir sig fort mycket mer
dn vi vuxna. Jag har en 15-drig dotter. Det gdr inte att
hon bestimmer allt sjdlv. Jag kdnner ett par gamla
invandrare som ocksd dr forildrar. De ldser ingen
svenska, de forstdr ingenting och vet inte hur samhallet
fungerar. Deras barn ér ute varje natt och de gor inte
sina lixor. De ljuger for férildrarna och siger att det dr
s& hir 1 Sverige. S& fir det inte vara med mina barn. Jag
vill att de ska fa bra jobb och att de blir snilla och bra
ménniskor. Dérfor méste jag kimpa och lira mig sd
mycket som mojligt.

Deras férhoppning ir att vuxenstudierna ska hjilpa
dem i deras forildraskap. Alla uttrycker tacksamhet
over att ha fatt den chansen. En av ménnen formule-
rar det sa har:

Har i Sverige ger man alla, ocksd vuxna, en andra chans.
Det ir en fantastisk sak som jag aldrig ska glomma och
alltid vara tacksam 6ver. Jag hoppas att jag i framtiden
far ett jobb sd att jag kan betala tillbaka det som sam-
hillet gett mig.

Samverkan och planer

Det finns en tendens att studierna pd den grundlig-
gande nivan blir som en isolerad foreteelse i elevernas
liv. En 35-drig kvinna frdn Afghanistan har aldrig tidi-
gare gitt i skolan. Hon vet att hon madste ldra sig mer
svenska och att det dr dédrfor hon studerar pa vuxen-
utbildningen. I 6vrigt har hon ingen klart uttalat syfte
med sina studier och hon har heller inte diskuterat
det med ndgon annan. S& hir berittar hon med egna
ord:

Jag vet inte riktigt varfor jag studerar mina dmnen. Det
var ldrarna pa skolan som sa att jag skulle gora det. Jag
har inte haft ndgon kontakt med studie- och yrkesvig-
ledaren pé skolan. Jag vill praktisera och jobba, men
jag madste lira mig svenska forst. Jag vagar inte ga till
arbetsformedlingen eller ndgon arbetsplats nu — forst
madste jag forstd vad de siger. Jag vill jobba, fast jag vet
inte med vad. Jag tycker om att passa gamla och sjuka
manniskor. Jag tror jag behover g manga ar i skolan.
Ibland vill jag ga pd hogskolan eller d&tminstone gym-
nasiet, fast jag vet inte om det gér. Helst skulle jag vilja
jobba och ldsa samtidigt.

En 6kad och forbittrad samverkan mellan de olika
aktorer som har till uppgift att stodja vuxna invand-
rares etablering i samhallet skulle sannolikt gora vux-
enstudierna till ett mer effektivt steg pd vigen vidare
for den hir kvinnan. Flera har, liksom hon, inte dis-
kuterat fragan om studier och arbetsliv i ett bredare
perspektiv eller upprittat en medveten plan for vad
de ska gora i framtiden.

Mindre 4n hilften (6) har talat om studierna pa
den grundliggande vuxenutbildningen med nagon
annan aktor d4n inom vuxenutbildningen. Sju uppger
att de haft lingre, individuella samtal med studie- och
yrkesvigledare inom vuxenutbildningen i samband
med att de anmiilt sig till vuxenutbildningen och dir-
efter. De har dé talat om sin bakgrund och framtid,
om studier och arbetsliv. Flera konstaterar att det &r
bra att ha ndgon att vinda sig till, sdsom kvinnan i
ndsta citat:

Jag hade ingen kontakt med studie- och yrkesvigle-
daren innan jag borjade studera. Nu har jag talat med
honom tvd ginger, nu nir jag kommit iging lite béttre
med studierna. Jag har fragat vad jag ska lidsa for att
komma dit jag vill. Han 4r bra att prata med.

Ovriga sex siger att de inte haft ndgon individuell
kontakt alls med studie- och yrkesvigledare. Négra av
dem har fatt allmin gruppinformation, men kommer
inte ihdg sd mycket fran det tillfillet.

Fa kinner till begreppet individuell studieplan,
trots att alla elever pd den grundldggande nivan ska
ha en sédan. Diremot siger de flesta att de ibland
talar om sina studier med ldraren i svenska.

Manga uttrycker oro over att de inte vet vart stu-
dierna ska leda. Hur linge méste de studera? Vad blir
resultatet? Och hur ska de ha rdd med alla studier?

En skillnad mirks mellan de elever som pé olika
sdtt har upprittat en malmedveten plan for framtiden
och de som inte ens vet varfor de studerar de &mnen
de gor. Formodligen 4r det som mannen i nista citat
pédpekar:

Alla som tdnker att de ska studera behover ha en plan
for vad de vill gora i framtiden — det sa min ldrare nir
jag var liten och det 4r ett gott rdd som jag aldrig glomt.

Sammanfattning
Ingen av eleverna i studien betraktar den grundlig-
gande vuxenutbildningen som en forvaringsplats.
Tvirtom betonar de sina positiva erfarenheter av
och forvintningar pa utbildningen. Den ir ett steg
pé vigen for att »passa in i systemet i Sverige«. De
uppfattar inte sig sjdlva som personer som inte anses
platsa pa arbetsmarknaden, utan hyser alla gott hopp
om att bland annat genom studierna f& arbete. For
flera har studierna hittills helt klart bidragit till en
stirkt sjalvkinsla. Det ér sarskilt tydligt hos de kvin-
nor som aldrig tidigare gatt i skolan och inte kan ldsa
eller skriva pa sitt eget sprak.

Mer tveksamt 4r om utbildningen ger de kunska-
per som krivs for arbetslivet. Om det funnits fler
yrkesinriktade utbildningar, som »svenska + véird =
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jobby, hade sannolikt manga elever valt dem istillet
for de mer allmint héllna teoretiska kurserna pd den
grundlidggande nivdn. Flera efterlyser mojligheten att
kombinera eller varva teoretiska studier med praktik.
Personer med hogre utbildningsbakgrund uttrycker
ett visst missnoje med att vara tvungna att borja om
fran borjan. De dr rddda for att de varken kommer
att ha rad eller tid att skaffa sig den kompetens som
krdvs for att de kunna fortsitta med sitt eller liknande
yrken i Sverige.

Samma osdkerhet vad giller ekonomi och tid fram-
kommer i intervjuerna med elever som har kort eller
ingen skolbakgrund. De dr dessutom oroliga 6ver att
de inte ska klara av teoretiska studier pd nista niva,
den gymnasiala.

Fé verkar ha en klar uppfattning om vad studierna
pa den grundliggande nivdn ska leda till. Ett tydligt
undantag utgor de bada elever som studerar pd den
yrkesinriktade utbildningen »svenska + vird = jobb«.
De som har yrkeserfarenhet, antingen fran hemlandet
eller i Sverige, uttrycker en hogre medvetenhet med
sina studier 4n de som aldrig har arbetat. En indivi-
duellt anpassad handlingsplan, utformad tillsammans
med andra aktorer utifran ett brett perspektiv, skulle
troligen gora studierna pa den grundliggande nivin
betydligt mer effektiva f6r samtliga.

Slutligen 4r de alla fordldrar. De dr beredda att
gora stora uppoffringar for att hjilpa sina barn till ett
bittre liv i Sverige. Manga dr medvetna om risken att
som invandrarforilder tappa greppet om sitt forald-
raskap. For dem utg6r vuxenstudierna en chans att
bittre kunna stodja sina barn.

Viigledarnas/utbildarnas erfarenheter
och synpunkter
— Komvux ska inte vara en ungdomsskola, utan bygga
péd vuxenpedagogik som vilar pé respekt och erfaren-
het. De minniskor vi har framfor oss 4r inga tomma
blad. De 4r vuxna minniskor med erfarenheter, mén-
niskor som vill komma vidare. Vi méste g in i den
verklighet dér de dr och knyta an till ndgot dar. Det
kraver att vi har erfarenhet av livet och manniskor
och kan utvecklas tillsammans. Vi ska vara deras
medvandrare och inte ndgra som arbetar ovanifran.
Sa beskriver Ann-Britt Bohman sin syn pd Kom-
vux. Hon dr ansvarig larare i svenska som andrasprdk
pd Komvux Erikslund i Bords. Hennes synsitt delas
av Ovriga aktorer som intervjuats. De dr rektorer,
larare, studie- och yrkesvigledare, introduktionsse-
kreterare, flyktingkonsulenter, socialsekreterare och
arbetsformedlare i Bords, Botkyrka, Goéteborg och
Malmo. Alla ger uttryck for samma sak — det finns en
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stor begdvningsreserv bland invandrare i Sverige som
tyvirr inte tas tillvara.

— Det krivs en stor attitydférandring o6verallt i
samhallet for att vi ska se invandrare som den resurs
de ir, konstaterar Birgit Andersson, rektor i Boras.
Det ar inte klokt vad vi slésar med mianniskors kraft.

Skollagen séger att grundldggande vuxenutbildning
ska ge vuxna »sddana kunskaper och fiardigheter som
de behover for att delta i samhills- och arbetsliv«. Att
det handlar om Sveriges framtid, papekar Annika
Norlin, introduktionssekreterare i Malmo:

— Om trettio ar kommer det inte att finnas till-
racklig svensk inhemsk arbetskraft. Det giller att vi
gor bra insatser f6r de invandrare som &r hir for att
snabbt fa ut dem i arbetslivet.

Ett minst lika viktigt perspektiv dr invandrares ritt
till ett s& bra liv som mojligt i Sverige — inte minst
med tanke pa deras barn.

— Om inte mammor och pappor med invand-
rarbakgrund far mojlighet att komma vidare, in i
samhillet och arbetslivet, sd kanske de inte kan ge
sina barn det stod de behover nir det giller sprak
och kunskap om sambhallet, varnar Lennart Svanberg
fran arbetsformedlingen i Bords. Barnen blir dirmed
redan for borjan utestingda frdn vir gemensamma
spelplan.

Aktorerna dr eniga om att den grundldggande vux-
enutbildningen har en angelidgen, men komplicerad
uppgift. Att tillfredsstilla de skiftande behoven hos
eleverna stiller hoga krav pa flexibilitet.

— Vi har allt frdn elever som kommer hit som anal-
fabeter, som har sex eller flera barn, som i stort sett
bara umgés med landsmén och kanske har bott hir i
tiotals &r utan att ha lart sig svenska, till personer som
lar sig svenska pa tre ménader, forklarar Hans Sand-
hagen, rektor pd Komvux Sodervirn i Malmo.

Mojlighet att studera i en individuellt anpassad
studietakt finns i alla fyra kommunerna. For de elever
som dr motiverade och kanske sedan tidigare vana
vid teoretiska studier brukar tiden pa den grundlag-
gande nivdn bli ett relativt kort steg pa vigen vidare,
aven om alla dr 6verens om att det sikert kan bli mer
effektivt. Validering 4r idag ett aterkommande och
centralt begrepp, men det rdder fortfarande stor osi-
kerhet kring metoder och tillvigagangssitt.

Utvecklingsarbete for att snabbare finga upp de
som har en akademisk bakgrund pdgdr i alla fyra
kommunerna. I exempelvis Bords ska det ske redan
under asylperioden i samarbete med Migrations-
verket och Invandrarakademin pa hogskolan, men
valideringsverktygen maste utvecklas. Det giller inte
enbart akademiska kunskaper, utan ocksa yrkeskun-
skaper. Malmo har kommit en bit pa vigen. Férutom



vardutbildningar valideras hiar ocksd exempelvis bil-
forare.

— Man kan alltid forbattra, men jag tror att vi kom-
mit ganska langt med den teoretiska utbildningen,
sidger bitridande rektor f6r den grundliggande vux-
enutbildningen i Botkyrka, Margareta Lidman. Vi har
hittat en effektiv modell. Tidigare var alla tvungna
att ldsa lika lingre, men sd 4r det inte lingre. Nu kan
eleverna ldsa mer i sin egen takt och ganska méinga
klarar utbildningen pé ett bra sitt. Men den kan bli
annu mer effektiv for dem pé lagre nivaer. Diér finns
hur mycket som helst att gora.

Alla kommunerna kan erbjuda sirskilda kurser for
analfabeter och undervisning i en individuellt anpas-
sad studietakt. Men reglerna f6r hur mycket studie-
medel och bidrag eleverna &r berittigade bidrar till
att driva upp tempot och kraven. Det finns en hel del
elever som skulle behova mer tid for att klara av sina
studier.

— Svenska barn forvintas ga i skolan tolv &r, medan
vuxna frdn andra linder, med andra kulturer och
sprak, forvintas klara av den grundliggande vuxenut-
bildningen pa ett par terminer, papekar rektorn Birgit
Andersson i Bords. Samtidigt ska de anpassa sig till ett
helt nytt samhélle. Antingen 6verskattar man utland-
ska personer eller sd underskattar man svenska barn.

Ett mal for den grundliggande vuxenutbildningen
ar att stirka individens sjilvkinsla — studierna far
inte innebdra att eleverna upplever det som dnnu ett
misslyckande. Flera beskriver den positiva upplevel-
sen av att se hur personer som tidigare varit analfa-
beter vixer genom att lara sig ldsa och skriva. Det ér
en process som visserligen kan ta ldng tid, men ocksa
leda till helt nya mojligheter f6r individen.

Aktorerna betonar lararens centrala roll och bety-
delsen av att personalen har pedagogisk kompetens
och formaga att undervisa vuxna.

— Vi har for nidrvarande ingen outbildad lérare,
berdttar Hans Sandhagen, rektor i Malmg. De flesta
ar valdigt erfarna med stora kunskaper om invand-
rares kulturer. Som ldrare dr det mycket man mdste
forstd nidr det giller att undervisa vuxna fran andra
linder. Jag gissar att minst 99 procent av personalen
omfattar av vir demokratiska virdegrund och inte
hyser rasistiska asikter.

Motivation och handlingsplaner
— Hur effektiv utbildningen &r beror till stor del pd
hur motiverad eleven &r, konstaterar Hans Sandhagen
i Malmé.

Komvux Sodervirn i Malmo inriktar sig bl.a. pa
elever med kort skolbakgrund och/eller sirskilda

inldrningssvarigheter. En del kommer dit via det
arbets- och utvecklingscenter, AUC, som finns for
langtidsarbetslosa och sjukskrivna. Dér arbetar Khalil
Zendan och Eduarda Zegarra som understryker att
utbildning maste ses i ett ssmmanhang:

— Det 4r inte pd samma sitt som med barn — vi har
att gora med manniskor vars identitet star pa spel. En
del &r flyktingar som forlorat allt. De maste fa hjalp
att dterupprétta sin virdighet.

Tillsammans med ménga andra aktérer vill de lyfta
fram motivationsarbetet. Det giller att hela tiden fraga
sig varfor man gor nagot. Ingen ska gd till vuxenut-
bildningen utan att veta varfor. Introduktionssekre-
teraren Annika Norlin pdpekar hur viktigt det ér att
eleven sa snart som mojligt har en medveten plan for
att undvika att vuxenutbildningen blir en forvarings-
plats. Den forsta tiden i Sverige kan vara avgérande
— aktorerna har triffat alltféor ménga personer som
fastnat i passivitet och inte kommit vidare trots att de
levt hir i uppemot tio ar, ibland mer. D& riskerar de
grundldggande vuxenstudierna att bli 4nnu en etapp i
en rundgdng som egentligen inte leder ndgonvart.

I Botkyrka har man samlat vuxenutbildning
och introduktionsenhet under samma tak i Slagsta
Strand. Hir upprittas handlingsplaner for varje ny
elev, inte enbart nyanlianda flyktingar. Eleven fr sin
egen kontaktperson under tiden pa skolan. Tillsam-
mans ldgger de ned stor omsorg pd att diskutera vad
personen har for kunskaper och erfarenheter med
sig och vad han eller hon egentligen vill. Bitrddande
rektor tycker att det blivit stor skillnad nir det giller
elevernas malmedvetenhet:

— Alla dr inte studiemotiverade pd ritt sitt frdn
borjan, sidger hon. Nu talar vi mycket om hur linge de
ska studera och varfor liksom vart studierna ska leda.
Det dr stor skillnad mot forut nir eleverna bara kom
hit. Att forstd allt pd en enda géng 4r inte sa enkelt,
utan kréver ett stort jobb.

Ingen ska studera enbart for studerandets skull.
Kopplingen till arbetslivet dr av stor betydelse.

— Malet for de flesta dr egen forsorjning, berittar
Leif Sejnered, enhetschef for introduktion och prak-
tik i Botkyrka. De séger att det ér jobb de vill ha.

Praktik och yrkesinriktad utbildning
Manga elever vill egentligen inte studera, utan arbeta.
De kan inte sa bra svenska och deras skolbakgrund ér
begriansad. En del har varit ute i arbetslivet, men bli-
vit arbetslosa. Andra har just blivit klara med sfi och
vill inte dterigen sdtta sig i skolbanken.

— Men det kanske inte finns nagra andra alternativ
an grundliggande vuxenstudier, forklarar studie- och
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yrkesvigledaren Majid Jaffari i Bords. De kommer
till mig, sdger att de egentligen inte vill studera utan
jobba, det hiander till och med att en del griter. D&
kravs att man gir in och hittar mycket individuella
losningar.

Aktorerna dr Overens om att det kravs andra 16s-
ningar 4n traditionell teoretisk undervisning for att
tillfredsstilla de hir elevernas behov.

Pa Komvux Slagsta Strand i Botkyrka sitter under
vissa tider i veckan representanter for arbetsfor-
medlingen och socialtjansten i samma korridor som
introduktionen. P4 ett nira och smidigt sitt kan
de alla delta i arbetet med handlingsplanen. Slagsta
Strand har dven skaffat tre egna praktikanordnare. P4
sex manader lyckades de fa fram 95 platser till elever
som ville praktisera inom exempelvis handel, indu-
stri och vard. Flera av dem blev under sin praktik
erbjudna fortsatt arbete och hoppade av studierna.

— Som praktikanordnare madste man gora en
grundlig kartlaggning och verkligen plocka fram och
synliggora vilken kompetens personen har s att man
kan jobba riktigt nira arbetsgivaren, siger Leif Sejne-
red som tidigare arbetat med att hjilpa utsatta grup-
per ut i arbetslivet.

Han &r dven ansvarig for skolans yrke- och studie-
végledning pé arbetsplatser, YSA. Skolan erbjuder ett
paket ddr lararna kommer ut och undervisar eleverna
pa arbetsplatsen. Elever ute pd vérdcentraler har
dédrigenom kunnat kombinera praktik med studier.
Liknande mojligheter finns i storre eller mindre
utstrackning i de andra kommunerna. I Malmo
erbjuds t.ex. svenska med praktik inom lokalvérd,
vard, parkskotsel, fastighetsskotsel och vaktmésteri.

Samtliga aktorer efterlyser fler mojligheter for
elever att kombinera studier och praktik samt kor-
tare, mindre teoretiska utbildningar direkt inriktade
pa arbetslivet.

Samverkan

Aktorerna har en bestimd uppfattning om vad som
behovs for att gora de grundliggande vuxenstudierna
mer effektiva — samverkan mellan alla berérda parter.
En rektor uttrycker det s hir:

— Vi pa golvet brinner av iver for att se till att
individerna kan uppna sina mal s fort som mojligt
pd det som vi tror dr den bista vigen, konstaterar
Margareta Lofving i Goteborg. Det ska ske pd ett sa
funktionellt sitt som mojligt, pd kortast tinkbara tid
och det ska kosta sd lite som mojligt.

Komvux ir en given medaktor i invandrares etable-
ring i samhillet, men for att kunna erbjuda mer flexi-
bla och individanpassade l9sningar krivs samverkan
med andra aktorer i betydligt hogre grad 4n vad som
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idag sker. I arbetet med att utforma mer yrkesinriktad
utbildning méste fler ta ett storre ansvar.

— Vi kan inte fungera som en isolerad 6, siger
Margareta Lofving. Vuxenutbildningen kan inte vara
ensam huvudaktor mitt pd arenan. Vi mdste bilda
en syskonring, dér alla krokar i varandra och tar sitt
ansvar tillsammans med individen — vuxenutbild-
ningen, forsidkringskassan, arbetsformedlingen, flyk-
tingverksamheten socialtjansten och alla andra som
ar berorda.

Hur samverkan ska gd till kan hon inte svara pa f6r
tillfallet. Komvux i Goteborg har just genomgdtt en
stor omstrukturering. Antalet anstillda har minskat
med 40 procent. Nistan all utbildning har lagts ut pa
privata anordnare. Det finns inte forutsittningar att
fortsdtta det ndra samarbete med bland andra arbets-
formedlingen och socialtjansten i de former som tidi-
gare byggts upp.

I Boréds hoppas de olika aktorerna mycket pa de
nya arbetsformerna de just borjat med. Alla ber6rda
parter ska samlas kring individen sa snart som moj-
ligt. Invandrarbyrédn, Komvux, arbetsformedlingen,
néringslivet m.fl. — alla har de ansvar for att resur-
serna samordnas sd att individen kan bygga upp en
sammanhdllen handlingsplan for framtiden. Det kan
handla om studier, praktik och arbete, men ocksd om
den sociala situationen och hilsan. Med en profes-
sionell kartlaggning och vigledning okar individens
mojlighet till integration och delaktighet samt pa sikt
egen forsorjning. Den som har en medveten plan och
ar motiverad, lyckas i allmédnhet ldttare uppna sitt mal
oavsett om det handlar om studier eller annat.

— Det ar vildigt gladjande att vi 4r pd ging, sdger
Ann-Britt Bohman pd Komvux i Borés. Vi har saknat
samarbete pa ett tidigt stadium. Nitverket kring indi-
viden maste byggas sd snart som mojligt.

Men det handlar om pengar, engagemang och en
tydlig ansvarsfordelning.

— Eftersom vi inte har gemensam budget och
gemensamma direktiv dr det svart att samordna
insatserna frdn olika hdll, forklarar rektor Birgit
Andersson. Bara nir det giller en sddan sak som
praktik blir det svért. Arbetsformedlingen kanske ser
det som att individen &r satt i dtgird for att han eller
hon studerar och tycker dérfor att ansvaret vilar pé
Komvux istéllet. Dessutom kan reglerna for finansie-
ring forhindra mojligheterna till praktik — eleverna
far inte studiemedel eller socialbidrag om de prak-
tiserar. Det dr en djungel av olika bestimmelser som
gor det svart att finansiera studier i samverkan med
andra aktorer.

En studie- och yrkesvigledare konstaterar att bris-
ten pa samverkan dr ndgot som alla berérda har varit



medvetna om alltfor linge. Han menar att det dr hog
tid att riva hindren:

— Vi vet alla att vi maste samverka och att manga
problem beror just pad bristen pa samverkan, siger
Majid Jaffari i Boras. Var och en sitter med sin budget
och sina direktiv. Hur ska vi gora for att kunna nidrma
oss varandra? Nu madste vi borja diskutera hur vi ska
komma over alla hinder sé att insatserna blir sd effek-
tiva som mojligt for varje individ.

Med en 6kad och mer effektiv samverkan kan kom-
munerna troligtvis lattare uppfylla sitt rekryterings-
ansvar. Idag sker ingen direkt uppsokande verksam-
het, Komvux begrinsar sig till annonser i dagspress
och information via hemsida och kommunalkontor.

Sfi-utredningens forslag pd att samordna sfi med
Komvux dr vilkommet — det ska vara sa litt som
mojligt for eleverna att kombinera studier pa olika
nivéer. Aktorerna betonar att dven regelverken for
bidrag och studiemedel behover ses over.

Sammanfattning

Ingen av aktorerna ser den grundliggande vuxenut-
bildningen som en slutstation for personer som inte
anses platsa pd arbetsmarknaden. De édr 6verens om
att den grundliggande vuxenutbildningen har en
viktig funktion, fast de vet inte exakt hur det gir for
eleverna pa sikt nir det giller fortsatta studier och
arbete. Mer flexibla, individuellt anpassade 13sningar
kravs ddr var och en kan studera i sin egen takt. De
efterlyser dven fler arbetslivsinriktade utbildningar,
ddr teoretiska studier varvas med praktik inom yrken
ddr det dr ont om arbetskraft.

Aven om de grundliggande vuxenstudierna inte
innebér ndgon garanti for att fa jobb, pekar aktorerna
pé ett annat viktigt mal — att stirka sjalvkinslan.
Komvux Sodervirn i Malmé har foljande vision:

Alla vara studerande ska hos oss fa nya kunskaper som
stiarker deras stillning i samhills- och arbetsliv. De ska
gd ifradn oss med storre sjilvkinsla och med okad res-
pekt f6r andra kulturer och tankesitt.

Flera aktorer talar om utbildning som en i sig hal-
sofrimjande faktor:

+ Att som fordlder kunna hjilpa sina barn med
lixorna och kinna till ungefir hur det fungerar i
samhillet gor det littare att kinna sig kapabel och
tillfreds.

+ Att som invandrad akademiker kunna fortsitta i
sitt gamla yrke upplevs av manga som en naturlig
och meningsfull utveckling.

+ Att stirka sin position i samhills- och arbetslivet
genom mélmedvetna studier kinns meningsfullt.

+ Att som vuxen dntligen fi ldra sig ldsa och skriva
kan innebdra en revolution.

Sammanfattande diskussion

Hur ser det ut pa grundskolenivin inom den kom-
munala vuxenutbildningen? Gér de studerande dir
péd grund av faktiska behov eller dérfor att det saknas
alternativ, framfor allt jobb? Eller dérfor att de inte
fatt sin faktiska kompetens virderad och erkind?
Eller dirfor att arbetsformedlare, studievigledare, sfi-
ldrare och andra inte tror att de har ndgon chans pa
arbetsmarknaden?

Vir granskning antyder att det finns forestillningar
och rutiner hos myndigheter, bristande prioriteringar
hos kommuner, som far till f5ljd att personer fodda
utomlands hamnar i vuxenutbildning i stillet for
jobb, i sig en diskriminerande effekt. Den statistiska
kartlaggningen visar en mycket stor Gverrepresenta-
tion av personer fédda utomlands inom den grund-
liggande vuxenutbildningen. Vi finner ocksé en
overraskande stor andel hogutbildade bland utlands-
fédda vuxenstuderande pad grundskolenivin. Det &r
generellt en stor Gverrepresentation av kvinnor inom
den kommunala vuxenutbildningen, ocksa pa grund-
skolenivan. Det ir sdrskilt svart att forklara eftersom
flickor som regel klarar sig bittre i skolan 4n pojkar.
En forklaring kan vara den extremt segregerade
arbetsmarknaden i Sverige, traditionellt »kvinnliga«
yrken ér betydligt firre 4n »manliga«. Vi har vidare
sett av tidigare uppféljningar av introduktionen av
flyktingar att kvinnor, som dr fodda utomlands, har
mindre tillgdng till praktik och arbetsmarknadsut-
bildningar. En foljd av denna kénsdiskriminering kan
bli en 6verrepresentation inom vuxenutbildningen.

Ytterligare en forklaring kan vara att ansvariga
myndigheter inte prioriterar uppgiften att bedéoma
den utlindska kompetensen och att Komvux utan
validerade dokument gor till rutin att placera ved-
erborande pa lagsta nivd. Médnga utlandsfodda har
féorutom hog utbildning dven yrkeserfarenheter, nir
de borjar vuxenstudierna. En reell kompetens som
inte 4r validerad och inte ligger till grund f6r vuxen-
studierna. Vidare kan en del kommuner lotsa sfi-stu-
derande vidare till undervisning i svenska som andra-
sprak, utan att passera arbetsformedlingen. Eller att
arbetsformedlingen stiller s& hoga krav pa kunskaper
i svenska — vilket i sig kan vara men inte behéver vara
en dterspegling av krav fran arbetsgivare.

Allt detta, myndigheters prioriteringar bland
knappa resurser, utbildningsanordnares regler och
rutiner och formedlares och anstillares forestill-
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ningar om utlindsk kompetens kan fa diskrimine-
rande effekter och innebdra olika behandling av inri-
kes och utrikes f6dda — det vi kan kalla for strukturell
diskriminering. Som fér till resultat att personer med
utlindsk kompetens slentrianmissigt placeras i vux-
enutbildning.

Tvé tredjedelar av var undersokta grupp vuxen-
studerande avslutade studierna pd grundskolenivin
inom fyra terminer. En mindre grupp, runt tio pro-
cent fanns kvar efter tio terminer. Genomstrom-
ningen verkar alltsa for de flesta vara hyfsat god. For
de flesta inrikes fodda vill siga. En anméarkningsvart
stor andel utrikes fodda finns kvar efter 5—11 terminer
och bland dem en dnnu mer anmarkningsvird andel
hogutbildade. Har mdste man stilla frigan om det
inte handlar om diskriminering, nidr hogutbildade
i forsta steget placeras pd grundskolenivd, och om
forvaring i stillet for jobb, nir de sen blir kvar dir ar
efter ar.

Vi undersokte ocksd sannolikheten att man ska
vara sysselsatt efter tiden i grundliggande vuxenut-
bildning och hir sdg vi att f6r personer fédda utom-
lands var det 30 procents mindre chans att ha arbete
efter studierna jamfort med inrikes fodda.

De grundldggande vuxenstudierna ska enligt malen
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leda till kunskaper for arbetslivet. En del av de stude-
rande pa grundskoleniva kan ha fortsatt studera pa
gymnasieniva. De intervjuade i vir undersékning ville
emellertid i forsta hand ha jobb och studerar framfor
allt darfor att de uppfattat det som nodvindigt for att
fa jobb. Men ménga gér i vuxenstudier utan vigled-
ning, utan plan for fortsittningen. De vet inte vart de
teoretiska studierna ska leda och oroar sig for att inte
orka och inte ha rad att dra pa sig s& omfattande stu-
dielan som for de flesta kréivs for vuxenstudierna.

Skolverket siger i sin kritiska genomgang att vux-
enutbildningen 4r en icke prioriterad kommunal
verksamhet. Att utbildningen inte 4r anpassad till
arbetsmarknaden, det saknas framf6r allt yrkesanpas-
sade kurser. Sérskilt den grundlidggande vuxenutbild-
ningen riskerar bli en isolerad del, dir de studerande
varken ser slut eller fortsittning.

For den som saknar utbildning eller endast har
forgymnasial utbildning dr givetvis mojligheten till
vuxenutbildning utmirkt. For den som startar pd
grundnivdin med hogskoleutbildning i bagaget ar
situationen en annan. D4 ligger det betydligt ndrmare
till hands att tala om forvaring, att stilla frigor om
brist pa validering, om olika behandling — om diskri-
minering.



Referenser

Andersson, Per, Hult, Asa, Fejes, Andreas (2002), Validering av
utlindsk yrkeskompetens — en studie av den utokade forsoks-
verksamheten, Linkopings universitet

Andersson, Per, Sjosten, Nils-Ake & Ahn, Song-ee (2002), Att
virdera kunskap, erfarenhet och kompetens, perspektiv pd
validering, Stockholm: Myndigheten for skolutveckling

Andersson, Per, Fejes, Andreas & Hult Asa, (2003) Validering av
invandrade akademikers yrkeskompetens, Erfarenheter fran
Nitverk Sérmland, Integrationsverkets rapportserie 2003:4

Berggren, Katarina och Omarsson, Abukar (2001), Ritt man
pa fel plats — en studie av arbetsmarknaden for utlandsfodda
akademiker som invandrat under 1990-talet. Arbetsmark-
nadsstyrelsen Ura 2001:5.

Challis, Maggie (1993), Introducing APEL, London, Routledge

Dir. 1999:86, Kommittédirektiv Validering av vuxnas kunskap
och kompetens

Dir. 2001:47, Tilliggsdirektiv till utredningen om validering av
vuxnas kunskaper och kompetens (U 1999:06)

DN 2003, »Atta av tio far arbete direkt«, DN-debatt 8 april
2003.

Ds 2003:23 Validering m.m. — fortsatt utveckling av vuxnas
ldrande, Stockholm: Utbildningsdepartementet

Franzén, Elsie C. (1993), 5 dr efterdt... en uppfoljning av invand-
rarelever i grundvux, Stockholms universitet, Pedagogiska
institutionen

Harris, Judy (1999), »Ways of Seeing the Recognition of Prior
Learning«. Studies in the Education of Adults, Oct. 1999. sid.
24-39.

Integrationsverket (2002a), Att bedoma utlindska utbildningar
och yrkeserfarenheter

Integrationsverket (2002b), Hur togs de emot? Enkdtundersok-
ning om 28 kommuners introduktionsverksamhet for nyan-
ldnda 1999, Integrationsverkets rapportserie 2002:4

Integrationsverket (2002¢), Rapport Integration 2001

Integrationsverket (2003a), Rapport Integration 2002

Integrationsverket (2003b), Utveckling av introduktionen for
nyanlinda invandrare 2002, Integrationsverkets rapportse-
rie 2003:02

Integrationsverket (2004), Integration — var god droj. Utviir-
dering av kommunernas introduktionsverksamhet for nyan-
landa flyktingar mottagna 2001, (under utgivning)

Larsson, Ulf (2003), Olof Palme och utbildningspolitiken Stock-
holm: Hjalmarson & Hogberg Bokforlag AB

Nordiska rddet (2001), Nyfikna sinnen. Vuxnas deltagande iut-
bildning, Nord 2001:20

Prop. 2000/01:72 Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenut-
bildningen, Stockholm

Prop. 2001/02:15 Den dppna hogskolan Stockholm

Riksrevisionsverket (1992), Att viirdera utlindsk kompetens; ett
regeringsuppdrag, F 1992:9 Stockholm: RRV

Riksdagens revisorer (2000), Sprdk och arbete. Svenskundervis-
ning for invandrare och invandrarnas arbetsmarknad, Rap-
port 2000/01:3

SES 197:1212 Skollagen (fran 1985, omtryckt 1997

SES 2002:1012 Forordning kommunal vuxenutbildning

Shore, Sue (1998), »On the ground: Weaving theory and prac-
tice in an adult education degree.« Australian Journal of
Adult and Community Education, July 1998, sid. 89—97

Skolverket (2002a), Skolverkets ligesbedomning 2002, Rapport
225

Skolverket (2002b), Validering av utlindsk kompetens. Redovis-
ning av regeringsuppdrag, Stockholm, Skolverket

Skolverket (2003a) Analys av behovet av fordndringar av betygs-
system och andra regler inom grundliggande vuxenutbildning

Skolverket (2003b) Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i
siffror. 2003: Del 1 — Statistik avseende betyg och utbildnings-
resultat fran lisdret 2001/02, Stockholm: Skolverket Rapport
226

Skolverket (2003¢) Beskrivande data om barnomsorg, skola och
vuxenutbildning, Skolverket, rapport 236

Skolverket (2003d) En studie av grundliggande vuxenutbildning
i tjugo kommuner

Skolverket (2003e) Som att dppna en dirr. Diskussion om alfa-
betisering — forutsittningar och utvecklingsmojligheter samt
ligesbeskrivning av alfabetisering i dtta kommuner

Skolverket (2003f) Skolverket statistik 2003, Vuxenutbildning,
www. skolverket.se

SOU 1998:165 Validering av utlindsk yrkeskompetens. Stock-
holm, Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet

SOU 2001:78 Validering av vuxnas kunskap och kompetens.
Stockholm, Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet

SOU 2003:75 Etablering i Sverige — mdijligheter och ansvar for
individ och sambhiille, Stockholm, Regeringskansliet, Justi-
tiedepartementet

SOU 2003:77 Vidare vigar och vigen vidare — svenska som
andrasprdk for samhills- och arbetsliv, Stockholm, Reger-
ingskansliet, Utbildningsdepartementet

Statistiska Centralbyran 2003, Vixnas lirande 2003

Sveriges Universitets- och Hogskoleféorbund, SUHF (2003)
Reell kompetens — en ny majlighet. Faktablad mars 2003.

UNESCO, 1976, Recommendation on the Development of Adult
Education

Utbildningsdepartementet 2001, Valideringsutredningen, Vali-
dering i kommunerna dr 2000 — svaren pd Valideringsutred-
ningens enkit

Utbildningsdepartementet (2002), »Vuxenutbildning med
individens behov i centrume, Pressmeddelande 20 decem-
ber 2002

Utbildningsdepartementet (2003), »Valideringsdelegation for
nationell likvirdighet«, Pressmeddelande 22 september 2003

VUXENUTBILDNING... 177



DEL IV
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BARNS OCH UNGDOMARS UPPVAXTVILLKOR

Skolan har under den moderna historien varit ett
av de viktigaste instrumenten i sambhdllets stridvan
att skapa social utjgmning och likvirdiga villkor for
alla, oavsett kon eller sociokulturell bakgrund. Idag
betraktas skolan dven som en av de viktigaste inte-
grationspolitiska arenorna nir det giller lika ritt-
tigheter och mojligheter for barn och ungdomar med
olika etnisk och kulturell bakgrund. Dess uppdrag ér
att vara »en skola for alla«, dvs. erbjuda en likvirdig
utbildning utifrén elevers olika behov och forutsitt-
ningar men ocksa att respektera och ta tillvara deras
olikheter. Som vi kommer att se i de olika avsnitten
som beror skolan, dr det inget litt uppdrag och det
finns manga externa och interna hinder.

Att betrakta skolan ur ett integrationspolitiskt per-
spektiv innebdr att folja upp resultat och studiesitua-
tion for barn och ungdomar med utldndsk bakgrund
i forhéllande till motsvarande situation for barn och
ungdomar i majoritetsbefolkningen. Men det handlar
ocksd om att forsoka se hur skolan som institution
skapar hinder for alternativt framjar jamlikhet och
integration.

De tre forsta avsnitten i denna rapportdel beror
olika aspekter av skolans verksamhet. Forst redovisas

en resultatuppf6ljning pa grund- och gymnasiesko-
lan som synliggor skillnader i forutsittningar mellan
elever med olika etnisk bakgrund och vistelsetid i
Sverige. Vi presenterar direfter tvd forskningsrap-
porter som pa olika sitt diskuterar hur skolan som
institution lever upp till sitt integrationsfrimjande
uppdrag: »Det dr ju bara sd att man ska gd i svenska
tvd«: institutionell ordning och reproduktion i skolan,
av Sabine Gruber, och Komplement eller konkur-
rent? — Fristdende skolor i ett integrationsperspektiv av
Nihad Bunar. Dessa tre skolrelaterade avsnitt foljs av
en gemensam sammanfattande analys.

Det avslutande avsnittet under rubriken barns och
ungdomars uppvixtvillkor presenterar en intervju-
unders6kning som Integrationsverket litit genom-
féra med ungdomar med utlindsk bakgrund om
deras erfarenheter och upplevelser av delaktighet i
samhillet. Deras erfarenheter ar av stort intresse ur
ett integrationsperspektiv, da delaktigheten ror sjilva
kirnan i de integrationspolitiska malen: Att varje
ménniska som bor i Sverige, oavsett etnisk och kul-
turell bakgrund, ska ha lika réttigheter, skyldigheter
och mojligheter i samhillet, samt vara delaktiga i och
medansvariga for samhéllsutvecklingen.
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STUDIERESULTAT I GRUND- OCH GYMNASIESKOLAN

VISTELSETIDENS BETYDELSE FOR ELEVER MED UTLANDSK BAKGRUND

I Rapport Integration 2002 fanns en redogorelse for
de faktorer som kan tdnkas forklara de skillnader i
studieresultat mellan elever med utlindsk respektive
svensk bakgrund som framkommer i statistiska upp-
foljningar och olika studier av den svenska skolan.
Kortfattat framgick det att forklaringen maste sokas i
ett komplext samband av olika bakomliggande fakto-
rer, som har att gora med sdvil strukturella skillnader
mellan elever som skolans inre praktik och milj6.!
Integrationsverket avser ddrfor med drets uppfolj-
ning av utbildningsresultat frimst att sdka komplet-
tera den statistiska bilden genom en storre differen-
tiering av gruppen elever med utlindsk bakgrund
efter hur lang tid eleverna har bott i Sverige och inte
att gora en fullstindig analys av orsakssamband. I offi-
ciell statistik indelas eleverna vanligtvis i kategorierna
»elever med svensk bakgrund« respektive »elever med
utlindsk bakgrund«. Att ha svensk bakgrund innebar
statistiskt sett att vara fodd i Sverige med minst en
svenskfodd forilder. Elever med utlindsk bakgrund
ar antingen fodda utomlands eller fodda i Sverige med
tva utrikes fodda foraldrar. I samma kategori aterfinns
alltsa allt frdn dem som &r fodda hir till de som anlint
mycket sent i skoldldern. Det ger givetvis dessa elever
mycket olika forutsittningar att uppnd skolans mal.
For att urskilja situationen for olika elevgrupper
har vi darfor i det f6ljande delat upp gruppen elever

1 Under ar 2004 redovisar Skolverket slutresultatet av ett
sdrskilt regeringsuppdrag om en fordjupad analys av orsa-
kerna till dessa skillnader. Denna kommer forhoppningsvis
att ytterligare bidra till forstaelsen av de komplexa samband
som ligger bakom situationen. En delrapport Utbildnings-
resultat for elever med utlindsk bakgrund har limnats till
regeringen i januari 2003 (Dnr.01-2003:2442), och uppdra-
get ska slutrapporteras den 1 okt 2004.
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med utlindsk bakgrund i fyra undergrupper: de
som dr fodda i Sverige samt de utrikes fédda som
vid overgdngen frdn grundskolan till gymnasiet bott i
Sverige i 0—4 dr, 5-8 &r respektive i g eller fler &r. Med
denna indelning kan vi skilja ut dem som vistats en
kort tid i Sverige, dvs. nyanlidnda elever, men ocksé
dem som kom till Sverige senast vid sju drs dlder, och
som diarmed liksom de inrikes fodda, har haft hela sin
skolgéng i en svensk skola.

P4 gymnasiet har vi ocksd valt att dela upp kate-
gorin »svensk bakgrund« utifrdn om eleverna har tva
svenskfodda eller en svenskfodd och en utrikes fodd
forilder, eftersom det visat sig att de bdda grupperna
uppvisar patagliga skillnader i resultat.

Av statistiken framgdr ett mycket konsekvent
monster nir det giller resultatskillnader mellan poj-
kar och flickor, som gar igen i alla elevkategorier och
i bada skolformerna. Med tanke pé att diagrammen
andad rymmer manga variabler, har vi dérfor valt att
beskriva konsrelaterade skillnader enbart i texten.
Diremot aterfinns uppgifter baserade pd kon i sepa-
rata diagram i bilagan sid. 243—244.

Grundskolan

Nir det giller uppféljningen av resultat i grundskolan
har vi studerat bade andelen elever som vid grund-
skolans slut ndtt behorighet till gymnasiet* och elev-
ernas betygsresultat mitt i betygens genomsnittliga
meritvirde’. Dessa uppgifter siger lite olika saker och

2 Behorigheten bestar i minst betyget godként i grundskolans
s.k. kdrndamnen: svenska eller svenska som andrasprék,
matematik och engelska.

3 Meritvirdet berdknas utifrdn summan av betygsvirdena for
de 16 bista betygen i slutbetyget i drskurs nio, dir maximalt
virde 4r 320.
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kompletterar dirfér varandra. Medan behorighets-
mdttet enbart anger hur manga som uppnatt ligsta
godkinda betyg for att gd vidare till gymnasiet, kan
meritvirdet synliggora den spridning som kan finnas
inom gruppen.

Den totala andelen elever med utldndsk bakgrund
i arskurs nio och proportionerna mellan de olika
elevgrupperna har legat ganska konstant over de fyra
studerade dren. Av eleverna med utlandsk bakgrund,
utgjorde lasdret 2001/02 de som dr fodda i Sverige
drygt en tredjedel. Lika manga hade anlint till Sverige
senast vid sju drs alder (gruppen 9— ar i Sverige) och
resterande elever ndgon ging darefter. Alltsa har mer
an tvd tredjedelar av gruppen elever med utlindsk
bakgrund genomgitt grundskolans samtliga ar, vilket
man ska ha i dtanke ndr man studerar resultaten.

Behdrighet till gymnasiet fran grundskolan

Totalt sett fanns det ldsdret 2001/02 en betydligt ligre
andel av eleverna med utlindsk bakgrund 4n elever
med svensk bakgrund som var behoriga till gymna-
siet, en skillnad pé drygt 12 procentenheter (se dia-
gram 1). Om man istéllet enbart jamfor de elever som
ar fodda i Sverige, kvarstir dock en markant skillnad
mellan dem med svenskfodda respektive utrikes
fodda foridldrar. Trots att alla dessa elever dr fodda i
Sverige och gétt hela sin skoltid hir skiljer det hela 7
procentenheter mellan grupperna. Detta antyder att
en orsak till de skilda resultaten mellan elever med
svensk respektive utlindsk bakgrund ligger i olikheter
i livsvillkor och studiesituation i Sverige.

9—ariSverige 5-8ariSverige 0—4driSverige

Utlindsk bakgrund

Diagrammet visar inte ovéntat att det har stor
betydelse for skolresultatet vid vilken &lder man
anldnder och nir man péabdérjar studier i den svenska
skolan. Det som dr anmirkningsvirt 4r att det ndstan
inte finns ndgra som helst skillnader i andel behériga
mellan elever som varit minst 9 dr i Sverige och inri-
kes fodda elever med utldndsk bakgrund. Likheterna
mellan dessa grupper tyder pd att deltagande i grund-
skolans forsta ar dr en mycket betydelsefull faktor for
slutresultatet, och att det for elever med utlindsk
bakgrund tycks ha mindre betydelse att de har varit
bosatta i Sverige under sina forsta ar.

Detta forstarks av att gruppen elever som bott 5-8
ar 1 Sverige ndr de gick ut grundskolan, inte ovintat
uppvisar ett simre resultat i forhallande till dem
som bott hdr en langre tid. Trots att de har gitt i den
svenska skolan i minst fem 4r, ndr drygt 24 procent
inte behorighet lisdret 2001/02. Nir det giller dem
som anldnde efter 12 ars dlder (o—4 &r i Sverige) ar
det uppenbart att majoriteten inte hinner utveckla
de kunskaper som krévs for att nd godkint i kirndm-
nena i arskurs nio. Dock lyckades mer én fyra av tio
med detta. En viktig forklaring till de senare anlinda
elevernas svérigheter dr att det generellt sett tar lang
tid att uppnd den sprakkompetens i ett andrasprak
som krivs for kunskapsutveckling pa en nivd som
motsvarar elevens dlder och &rskurs‘. Amnesstoff och
sprak i skolan blir vartefter alltmer abstrakt, vilket

4 Olika forskare pekar pd att det kan ta minst 5 ar innan den
spréakliga kompetensen i andraspraket ar tillrackligt utveck-
lat for att kunna utveckla kunskap pé en dldersmassigt jam-
forbar niva (Axelsson m.fl. 2003)
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skapar ytterligare trosklar for elever som anlidnder
till Sverige under senare skoldr. Aven om detta dr en
grundliggande forklaring till resultaten, finns det,
som vi kommer att se, givetvis en stor spridning i
resultat dven bland elever som anlinder i mitten eller
sent i grundskolan.

En jimforelse av behorighet till gymnasiet 6ver
fyra 4r fram till ldsdret 2001/02, visar pé ett varie-
rande monster for olika elevgrupper. Savil elever
med svensk bakgrund som den totala gruppen med
utlindsk bakgrund uppvisar ldsdret 2001/02 en svag
okning av andelen behoriga till gymnasieskolan i for-
héllande till foregdende ldsar. Men av eleverna med
utlindsk bakgrund, visar det sig att det enbart ar i
gruppen elever med minst 9 ars vistelsetid som ande-
len okar. I de andra grupperna, i synnerhet de som
vistats en kortare tid i Sverige, har andelen tvirtom
minskat nagot sedan foregdende ar. For dem som
bott i Sverige o—4 dr dr detta en fortsittning pd en
svag negativ trend under alla fyra ar.

Nir det giller skillnader i resultat mellan pojkar
och flickor dr den generella bilden att flickor klarar
sig bittre 4n pojkarna med samma bakgrund och vis-
telsetid. Ddremot 4r skillnaderna stérre mellan utri-
kes fodda pojkar och flickor @n bland inrikes fodda
elever. Om man ser pa fordndringar over tid 4r det
dock pojkarna som totalt sett star for forbattringen.
Medan andelen flickor som blir behoriga till gymna-
siet i sjdlva verket har varit oférandrad eller gatt ner
ndgot i alla elevgrupper utom hos elever som varit
minst 9 ar i Sverige, 6kade andelen behoriga pojkar i
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9—ariSverige 5-8 ariSverige 0—4 ari Sverige

Utliandsk bakgrund

alla elevgrupper utom i de tvé som vistats kortast tid 1
Sverige (se diagram 2 i bilagan sid. 244).

Elevernas betygsresultat

Skillnader i meritvirde mellan elevgrupper med
olika bakgrund och vistelsetid och mellan pojkar
och flickor &terspeglar i stort sett samma monster
som nér det giller behorighet till grundskolan. Las-
aret 2001/02 skiljer det ndra 20 podng mellan elever
med svensk bakgrund och den totala gruppen elever
med utlindsk bakgrund. Vi ser ocksé hir att grup-
pen elever med utlindsk bakgrund som ir fodda
respektive har bott i Sverige i minst nio ar i snitt har
likartade betygsnivéer. Totalt sett ser vi en svag positiv
utveckling for elever med sdvil svensk som utlindsk
bakgrund. Men nir det giller dem som anldnt ndgon
gdng under grundskolan &r betygsresultaten simre.
Vi kan se en svag men orovidckande negativ trend
bland dessa elever. For dem som vistats endast o—4 ar
i Sverige kan det dock vara sa att en tidigare negativ
trend &r pd vig att vinda.

Oavsett elevens bakgrund presterar flickorna béttre
an pojkarna i samma elevkategori. Spridningen mel-
lan kénen édr dock storre dn nir det giller behorighet
till gymnasiet. Inrikes fodda flickor med utlindsk
bakgrund har till och med hogre genomsnittligt
meritvirde dn pojkarna med svensk bakgrund. (Men
trots detta dr de i ldgre grad behoriga till gymnasiet
an pojkarna med svensk bakgrund. Det finns alltsa
en mycket stor spridning inom denna grupp flickor,
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med sévil mycket duktiga elever som en storre grupp
som lyckas avsevirt simre.) En jimforelse 6ver aren
visar att savil pojkar som flickor bidrar till den totalt
sett positiva utvecklingen, men att pojkarna kommer
ikapp mer i de bdda inrikes fodda grupperna (se dia-
gram 11 bilagan sid. 243).

Gymnasieskolan

For att kunna fa en bild av hur det gir for eleverna i
gymnasieskolan dr det relevant att se dels hur manga
som overhuvud taget fullfoljer gymnasiestudierna
och dels vilka studieresultat dessa elever uppnar. Vi
har utifran tillginglig statistik kunnat folja den &rs-
kull elever som pdborjade gymnasieskolan ldsdret
1997/98. Det ir viktigt att fortydliga att angivelserna
om elevernas vistelsetid i Sverige avser hur linge
eleverna hade bott i Sverige nir de pdbirjade gymna-
siet, vilket betyder att eleverna i de olika kategorierna
i foljande diagram anldnt i stor sett i samma &lder
som i foregdende grundskolestatistik.

Diagrammet visar hur stor andel av samtliga elever®
som paborjade drskurs 11 gymnasieskolan som avgatt
frin gymnasiet med ndgon form av slutbetyg® inom
loppet av fem ar. Resultatet for de olika grupperna
foljer tydligt samma ménster som i grundskolan. Vi
kan alltsd se hur ovan pévisade skillnader mellan elev-

5 Detta inkluderar alla elever som péborjade ar 11 ndgot pro-
gram, dven de som tidigare varit inskrivna i gymnasiesko-
lan pa andra program.

grupperna nir det giller forutsittningar och resultat
i grundskolan ocksa sitter sina spdr pd gymnasiet.
Gapet mellan elevgrupperna har till och med 6kat.
Medan 68 procent av eleverna med svensk bakgrund
avslutar gymnasiet, dr det endast 55 procent av de inri-
kes fodda med utldndsk bakgrund som gor det. Vi kan
ocksé se att de som bott i Sverige i minst nio ar ligger
mycket nira de inrikes fodda med utldndsk bakgrund.
Gruppen som anldnt ndgot senare under grundsko-
lan, de med 5-8 ars vistelsetid, lyckas inte himta in
de ovriga elevernas kunskapsférspréng under gym-
nasietiden, trots att flera av dem vid gymnasiets slut
studerat manga ar i svensk skola. Av dem som anldnde
under de sista fyra dren i grundskolan har endast 30
procent fullfoljt gymnasiet med slutbetyg. Det tycks
alltsd inte som om ytterligare ar i skolan, av sprdk- och
kunskapsutveckling, kan bidra till att de hiamtar in
otillrackliga kunskaper frdn grundskolan, ens f6r de
som anlint tidigt.

I detta material har vi ocksa kunnat sirskilja elever
med tva inrikes fodda respektive en inrikes fodd och
en utrikes f6dd forilder. Det visar sig att den senare
gruppen fullfoljer gymnasiet i pafallande ligre grad

6 Statistiken bygger pa variabeln avgangna elever, vilket inne-
bir elever som avgétt frdn gymnasieskolan med slutbetyg,
omdome el. liknande fran program eller International Bac-
calaurate (IB). Att mita resultatet efter fem dr, istillet for
det hos Skolverket vanliga fyra dr, medfor att dven de som
eventuellt ldst ett inledande ar pé Individuella programmet
(IV) hinner avsluta sina gymnasiestudier.
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an den med tvé svenskfodda foraldrar; det skiljer niara
10 procentenheter. Om det finns négra pétagliga skill-
nader mellan dessa grupper vad giller sprak i hem-
met, utbildning, socioekonomisk status, bostadsort
osv. kan vi inte avgora utifran detta underlag. Mojli-
gen kan det vara av betydelse att elever med en utri-
kes f6dd forilder, trots att de numera officiellt riknas
in i gruppen med svensk bakgrund, formodligen ofta
i praktiken dnnu betraktas som »invandrarelever« av
sin omgivning. De kan ddrmed ha varit féremal for
likartade praktiker, forestillningar och forhéllnings-
sdtt 1 skolan och i sambhillet som 6vriga elever med
utlindsk bakgrund (som nista avsnitt visar utmynnar
i en sirbehandling). Det finns utifrdn detta enskilda
resultat anledning att ndrmare studera skillnader
mellan dessa elevgrupper och eventuella orsaker till
dessa.

Skillnaderna i resultat pd grundskolan mellan
flickor och pojkar, dér flickor klarar sig bittre 4n poj-
karna oavsett elevkategori, aterfinns ocksa pé gymna-
siet. Liksom i grundskolan &r avstdndet mellan konen
storre i gruppen elever med utlindsk bakgrund.
I synnerhet giller detta for de utrikes fodda, med
undantag for dem som har allra kortast vistelsetid 1
Sverige.

Betygsresultat i drskullen

Vi har ovan kunnat se hur stor andel av elever med
olika bakgrund i en arskull som fullfoljer gymnasiet,
och kan konstatera att det dr stora skillnader mel-
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lan elever med svensk och med utlindsk bakgrund.
F6r dem som anlinder sent, under de fyra sista
grundskoledren 4r det 30 procent som uppndr ndgon
form av slutbetyg. Om vi gir vidare och studerar
betygsresultatet hos de elever som fullféljer gymna-
siestudierna, framtrider en delvis annan bild, dir vi
ser att skillnaderna mellan olika typer av elever med
svensk och utldndsk bakgrund 4r mindre. Detta tyd-
liggor att det finns en stor spridning inom gruppen
elever med utlindsk bakgrund. A ena sidan finns det
mdnga, i synnerhet i den utrikes f6dda gruppen, som
inte avslutar gymnasiet, 4 andra sidan lyckas de som
fullfsljer vil i relation till 6vriga elever.

Vi kan se att de elever som varit i Sverige i 5-8 res-
pektive 0—4 ar nir de paborjade gymnasiet och som
sedan fullféljde studierna har i stort sett samma snitt-
betyg (diagram 4). Dessa ligger inte heller sd langt
ifrin de genomsnittliga betygen for de elever med
utlindsk bakgrund som bott lingre eller dr fodda i
Sverige. Det gar alltsa inte att siga att den minoritet
av eleverna med kort vistelsetid som fullféljer gym-
nasiet (ca 45 respektive 30 procent), gor det med nod
och nippe. Dessa uppndr tvirtom i sammanhanget
riktigt goda betygsresultat. I dessa grupper tycks
dessutom betydelsen av kon for betygsresultatet vara
ndgot mindre 4n i de andra grupperna.

Vi ser ocksd att den ovan pévisade stora skillnaden
i fullféjandegrad mellan olika typer av elever med
svensk bakgrund inte dterspeglas i de avgangna elev-
ernas betygsresultat, som hir &r i princip desamma.
Det betyder att det finns en stor spridning dven



ibland de elever som har en inrikes f6dd och en
utrikes fodd forilder. Firre fullfljer studierna, men
de som gor det, gor det i nivd med 6vriga elever med
svensk bakgrund.

Sammanfattande diskussion

Sammanfattningsvis visar resultatuppfoljningen f6l-

jande:

+ Det finns pafallande stora skillnader mellan in-
rikes fodda elever med inrikes respektive utrikes
fodda fordldrar, nar det giller studieresultat pd
grundskolan och i dannu hogre grad fullféljande av
gymnasiet.

+ Elever som anlint till Sverige senast vid sju ars
alder lyckas i princip lika vil i skolan som de som
ar fodda i Sverige med utrikes fodda forildrar, inte
minst pa grundskolan.

* Det dr en minoritet av elever som anldnt efter 12 ars
dlder som ndr behorighet till gymnasiet och dnnu
firre som fullfoljer det.

+ Skillnaderna i betygsresultat hos de elever med
olika bakgrund och vistelsetid som fullf6ljt gym-
nasiet 4r mindre 4n de dr pa grundskolan. Detta
ar inte minst tydligt i elevgrupperna med kortast
vistelsetid i Sverige. Det finns alltsd stor spridning
ndr det giller studieframgingar i dessa grupper,
ddr majoriteten har svarigheter, medan en mindre
grupp lyckas férvanansvart val.

* Det finns en péfallande stor skillnad i fullfoljan-
degrad pd gymnasiet mellan elever med tva res-
pektive en svenskfodd forilder. Diremot uppnér
motsvarande elever som fullfoljer gymnasiet i stort
sett samma betygsnivaer.

Vi ser tydligt att vistelsetiden i Sverige ger skilda

forutsdttningar for eleverna att na skolans maél. De

uppseendevickande stora skillnaderna i resultat pa
grundskolan mellan de elever som &r fodda i Sverige
och elever med svensk bakgrund 4r en viktig signal
som tydligare — 4n dd man jamfor samtliga elever med
utlindsk bakgrund med elever med svensk bakgrund

— visar pa en bristande likvirdighet mellan elever, dir

orsakerna i hog grad maste sokas i det svenska sam-

hallet och elevernas livs- och studievillkor.

De stora likheterna i resultat mellan dem som ar
fodda i Sverige och dem som anldnt senast vid sju
ars alder vicker flera intressanta fragor som det &r
angeldget att gd vidare med. Vilka likheter finns det
mellan dessa grupper som forklarar resultaten och
som viger tyngre dn det faktum att man &r f6dd i
Sverige? Varfor gar det inte bittre f6r dem som é&r
fodda i Sverige jamfort med dem som 4r fodda utom-
lands och som kom innan de bérjade grundskolan?

Vi har hir inte haft mojlighet att nirmare analysera
grupperna; vi vet t.ex. inte hur ménga av de utrikes
fodda som anlint under sina allra forsta dr, eller om
det finns ndgra skillnader nir det giller deltagande
i barnomsorg eller forskola. Skolverket rapporterar
dock att barn med utlindsk bakgrund deltar i sddan
verksambhet i lagre grad 4n 6vriga i befolkningen. Mot
bakgrund av resultatet kan man 4ndé fraga sig hur
stor betydelse det har for skolframgang att ha deltagit
i svensk barnomsorg och forskola? En slutsats vi med
sdkerhet kan dra &r att for elever som sjilva invandrat
ar det mycket betydelsefullt att gd hela sin skolgdng i
Sverige. Som vi har sett dr det svart att ta igen forlo-
rade kunskaper frén grundskolan pa gymnasiet.

Maénga av de utrikes fodda eleverna som anlidnder
nagra dr in i grundskolan och inte minst under den
senare delen, har stora svérigheter att nd skolans mal
och svérigheterna forstirks pd gymnasiet. Den nega-
tiva trend som vi sett maste tas pa allvar.

For att synliggora situationen for elever med olika
forutsittningar och ddrmed fa underlag for lampliga
atgirder, ar det vardefullt att fortsdttningsvis ta storre
hinsyn till elevernas vistelsetid i Sverige vid statistiska
uppféljningar av utbildningsresultat. Nar det giller
elever som &r fodda i Sverige, eller som anlint senast
vid sju ars &lder, mdste samhillet ha mycket hogt
stillda forvintningar pd att nd likvirdiga resultat,
oavsett i vilket land deras fordldrar dr fodda.

For dem som anlinder senare under skoldren ar
det oerhort viktigt att tidigt sétta in ritt stod, kom-
petens och resurser sd att dessa elever sd snart som
mojligt fr en bra grund for fortsatt sprakutveckling.
Aven om statistiken ovan givetvis aterspeglar de
faktiska svdrigheter som dessa elever moter nir de
kommer till ett nytt land, ett nytt sprak och ett nytt
skolsystem, och att sprak- och kunskapsutvecklingen
blir mer krivande ju éldre eleverna ar vid ankomst,
finns det mycket som kan goras for att bittre stodja
och péaskynda deras sprdk- och kunskapsutveckling’.
Trots allt lyckas en tredjedel av de elever som kommit
efter tolv ars alder faktiskt fullfolja gymnasiet med i
sammanhanget mycket goda resultat, vilket visar pa
de resurser manga av dessa barn och ungdomar besit-
ter.

7 En kartliggning av ndgra kommuners mottagning och
skolintroduktion for nyanlinda elever i grundskolan som
Integrationsverket latit goéra, visar att ambitions- och
kunskapsnivd varierar mellan olika kommuner och skolor
(Blob 2004).
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SKOLANS REPRODUKTION AV INVANDRARSKAP

»Det dr ju i skolan man blir invandrare« siger en
gymnasieelev i en av Integrationsverkets tidigare rap-
porter (Integrationsverket 2000). Om detta handlar
foljande avsnitt. Integrationsverket presenterar, for
andra daret i rad, forskning om hur institutionella
villkor i en skola utvecklas och paverkar situationen
for elever med utlindsk bakgrund.' Redan i Rapport
Integration 2002 konstaterade Integrationsverket att
det behovs en tkad medvetenhet om och ett ifrdga-
sittande av de rddande normerna och det institutio-
nella system i skolan som finns i skolan. Istillet for att
uppfatta sin uppgift som kompensatorisk, dvs. se sig
sjilva som del av en institution som ska kompensera
for elevernas brister, i detta fall en icke-svensk bak-
grund, bor ldrarna utgd ifrén elevens bakgrund som
en kunskapsgenererande resurs. Integrationsverket
foljer 1 ar upp kunskapsomridet med studien »Det
dr ju bara sd att man ska g i svenska tvi« — institu-
tionell ordning och reproduktion i skolan, av Sabine
Gruber. Studien exemplifierar hur skolan, i motsats
till visionerna, oavsiktligt bidrar till att producera och
reproducera forestillningar om elever med utldndsk
bakgrund som avvikande »andra«. Konkret handlar
exemplet om skolpraktiken kring svenska som andra-
sprak. Har foljer en sammanfattning av studien som
publiceras som bilaga till Rapport Integration 2003
(Gruber 2004). I det avslutande avsnittet diskuterar
Integrationsverket hur problemen som uppmarksam-
mas kan forebyggas och atgirdas.

1 Savdl denna som den studie som presenterades i forra
arets rapport dr gjorda av Sabine Gruber och ir delar av ett
pégdende avhandlingsarbete om hur skolans personal pa en
hogstadieskola i en storre svensk stad forhaller sig till social
olikhet och likhet samt hur detta 4r relaterat till forestall-
ningar om etnicitet och kultur.
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»Det dr ju bara sd att man ska gd i

svenska tva«?

Grubers resonemang tar sin utgdngspunkt i mot-
sigelser mellan visioner om vad skolan forvintas
astadkomma for elever med utlindsk bakgrund och
skolans vardagliga praktik, och knyter ddrmed dven
an till annan skolforskning (se t.ex. Parszyk 1999,
Bunar 2001, Runfors 2003). Hon menar att trots goda
ambitioner, tycks skolpraktiken producera och repro-
ducera just det som visionerna och mélen anger ska
motverkas. Trots att intentionerna hos skolpersonalen
pd den skola som Gruber studerat, knappast hand-
lade om att skapa eller dterskapa sociala skillnader
mellan elever mynnade det ut i just detta: att elever
med annat modersmaél 4n svenska konstruerades och
reproducerades som avvikande »andra« i relation till
6vriga elever.

Hur gér di detta till? Skolans praktik kan i likhet
med andra institutionella praktiker sigas omges av en
social ordning, en uppfattning av »hur saker ska vara,
som skapas och uppritthalls via regler, vanemissighet
och rutiner. I grunden finns ldrarnas behov av hand-
lingsberedskap for att hantera det stindiga flodet av
situationer, problem och krav pa snabba beslut som
de dagligen stills infor i skolan. I processen skapas
en slags »common sense-kunskap« som formedlar
att »det dr s& hir man ska gora«. Det egna agerandet
eller forhéllningssittet uppfattas ddrmed som natur-

2 Citatet dr hamtat fran filtstudiens minnesanteckningar.
Beteckningen »svenska tva« syftar pa dmnet svenska som
andrasprdk, och har varit ett vanligt, sitt att forkorta nam-
net. Enligt manga dock ett olyckligt sitt, eftersom det kan
tolkas degraderande.



ligt och sjilvklart och gor praktiken sviratkomlig for
kritisk reflektion och omprévning. Skolpersonalens
handlande styrs med andra ord av »ndgot mer« dn
intentioner och direktiv, nimligen av denna sociala
ordning. Denna uppstir dock inte i tomma intet
inom en institution utan aterspeglar i hog grad ocksé
normer, forestillningar och virderingar i det omgi-
vande sambhdllet.

Ett sitt att underldtta det vardagliga arbetet, att
uppnd en social ordning, dr att kategorisera elever
och gora hanterliga gruppindelningar, vilka s sma-
ningom ocksd behings med virderande omdémen.
P4 skolan fanns t.ex. »franska-eleverna« som var fli-
tiga, och »dttorna« som var skoltrotta. Kring eleverna
med utlindsk bakgrund pa skolan fanns en social
ordning som bland annat kategoriserade dessa elever
som stokiga, brakiga och spraksvaga men ocksa livliga
och spontana. Dessa forestillningar styrde lararnas
uppfattning om vilken hjilp »invandrarelever« beho-
ver och de dirpa foljande atgirderna. Det dr tydligt
att denna ordning i hog grad dven aterspeglar domi-
nerande forestillningar och diskurser i Sverige som
under médnga ar forknippat invandrare med olika
sociala, kulturella och sprékliga problem. Det ar vik-
tigt att konstatera att den skolpraktik som omgirdar
elever med utlindsk bakgrund inte enbart vixer fram
pé de enskilda skolorna utan dven skapas genom t.ex.
direktiv i styrdokument och beslut om resurser pa
hogre nivaer inom utbildningsvisendet.

[ sin uppsats belyser Gruber specifikt den sociala
ordning som omger dmnet svenska som andrasprik.?
Redan i Rapport Integration 2002 redogjordes for hen-
nes observationer av att svenska som andra sprak var
en av kategoriseringskillorna for elever med utldndsk
bakgrund. Gruber menar att den pa skolan hogt prio-
riterade undervisningen i svenska som andrasprak
fick oonskade effekter i form av en sirskiljande prak-
tik, didr dmnet svenska som modersmal blir normen
och dir elever med annat modersmél uppmairksam-
mas utifrdn sina brister i férhdllande denna norm.

Detta sker bland annat genom att elever som
undervisades i svenska som andrasprak limnade
sina ordinarie undervisningsgrupper och klassrum
for att bilda »sv2-grupper« tillsammans med elever
fran andra klasser inom samma drskurs. Trots att lek-
tionerna i svenska var parallellagda och till synes lik-
stillda, blev det tydligt att modersmalssvenskan dndé
utgjorde normen. Detta bor enligt Gruber ses i ljuset

3 Hon poingterar dock att denna fokusering pd amnet
svenska som andrasprak inte ska forstds eller lasas som ett
argument i debatten for eller emot undervisning i dmnet
svenska som andrasprak.

av annan forskning kring marginaliseringsprocesser i
skolan (t.ex. Arnesen 2002, Tetler 2000), som pekar pa
att den undervisning som i olika former sker utanfor
det ordinarie klassrummet (pull-out) framstar som
avvikande.

Sarordningen av elever med utlindsk bakgrund
skapades och &terskapades ocksd genom att den
observerade skolan hade som rutin att placera alla
elever med ett annat modersmal 4n svenska i »sv2«-
klasserna, utan att gora en individuell sprikbedom-
ning och dirmed oavsett kunskapsnivd. Uppfatt-
ningen grundade sig bland annat i en osidkerhet om
hur dessa elevers kunskaper i svenska spraket skulle
beddmas. Eleverna kunde, som en lirare forklarade
det, »klara sig mycket bra och verka duktiga i svenska,
men ritt som det ér faller de igenom och da visar
det sig att de inte alls har grunden i spraket, sd som
man behover for att komma vidare«. Skolpersonalen
hade starka ambitioner att eleverna skulle lara sig sa
mycket svenska som mojligt, for att ddrigenom vara
vil rustade infor fortsatta studier. Darfor var det vik-
tigt att alla fick ratt till detta stod. Dessa goda inten-
tioner hade dock en baksida i att »sv2«-undervisning
i en mening inte lingre var undervisning for elever
med behov av sirskild svenskundervisning utan for
elever med utldndsk bakgrund.

Gruber ger dven exempel pd undantag frén den
allmdnna praktiken, dd nagra av de »duktigaste sv2-
eleverna« av organisatoriska orsaker tillfilligtvis fick
delta i modersmalssvenskan. Ett problem som lira-
ren dock bekymrade sig for var att dessa elever som
undervisats i »vanlig svenska« skulle vilja fortsitta i
dessa grupper och att det skulle krivas mycket argu-
mentering frdn skolans sida for att kunna &terga till
ordningen. I forhéllande till modersmalssvenskan
intog alltsd organiseringen av undervisningen i
svenska som andrasprdk en underordnad roll, vil-
ket ytterligare forstirker bilden av att svenska som
modersmél konstruerats som norm i skolan. Det blir
ocksd synligt att liraren dr medveten om att detta
formodligen péverkar elevernas instillning till amnet
svenska som andrasprak.

Ytterligare en aspekt som fors fram av Gruber ir
att lararna i svenska som andrasprék av andra ldrare
dven uppfattades som ett slags »invandrarexperters,
med kunskap om sddant som ror »invandrarelever
och deras kulturer«. Sddana kunskaper om eleverna
tycktes framst vara en angeldgenhet for dessa lrare,
medan andra ldrare foljaktligen var experter pa andra
saker, matte, engelska m.m.

Grubers slutsats dr att skolpraktikens vanemaissig-
het och rutinisering gor ndgot med eleverna, att de
skapar och uppritthéller ett invandrarskap. Kirnan
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i problematiken dr dubbelheten i skolans praktik:
den sociala ordningen, handlingsberedskapen och
den fore-givet-tagna kunskapen underlittar arbetet,
men skapar ocksd lasningar. En praktik som primért
syftar till att stodja elever far ocksd en oonskad for-
svdrande effekt. Aven om institutionaliseringsproces-
ser i stort dr ofrdnkomliga, menar Gruber att det ar
mycket angeldget att skolans personal blir medvetna
om sddana processer och effekterna av dessa. Hon ser
aven ett behov av att ytterligare belysa utvecklingen av
»expertomradet« svenska som andrasprdk i relation
till skolans inkluderande visioner. Vilken betydelse
har utvecklingen av ett nytt 4mne, nya experter och
ddrmed nya elevkategorier for skolans mojligheter att
vara en social motesplats och arena dir sociala skill-
nader 6verbryggas? Gruber papekar ocksa behovet av
att studera skolans externa relationer i syfte att klar-
lagga hur dess dagliga verksamhet &dr forbunden med
och influeras av omgivande samhéllsordningar.

Moangfald och marginalisering
Grubers studie har stora beroringspunkter med (och
refererar till) en avhandling som lades fram i borjan av
2003, Mdngfald, motsigelser och marginaliseringar — en
studie om hur invandrarskap formas i skolan, av Ann
Runfors, som kommer fram till nirliggande slutsatser.
Runfors filtstudier var forlagda pé tre skolor i tre
mer eller mindre »invandrartita« omraden med syfte
att observera vilken form av uppmirksamhet som
ldrare riktar mot elever med utlindsk bakgrund och
hur detta skapar villkor for dessa elever. Hon stude-
rade hur lararna forhaller sig dels till elevernas sprak-
liga och kulturella bakgrund och dels till ideal och
normer i samhdllet och till liraruppdraget. Liksom
Gruber betonar Runfors ldrarnas uppriktiga intentio-
ner och engagemang i att soka frimja elevernas likvir-
diga mojligheter, men hévdar att deras praktik genom
ofta omedvetna processer far en motsatt effekt genom
det sitt de kategoriserar och forhaller sig till eleverna.
I olika myndighetsdirektiv styrs skolor och larare
av uppmaningar att respektera, ta vara pa och fostra
till att leva med kulturell méngfald, medan tolk-
ningen och bedémning av hur detta praktiskt ska ga
till limnas over till personalen. Runfors beskriver den
svarighet som larare upplevde i att uppmuntra négot
som i samhillets 6gon snarare representerar ett hin-
der for framgéng, och att de dirfor ofta tog till stra-
tegin att »behandla alla lika«. Men lika i betydelsen
jamlika var exakt hur dessa elever inte uppfattades.
De utgjorde istillet avvikelsen frén den radande nor-
men som bestod i en formodad »svenskhet« och som
forblev oreflekterad och oemotsagd.
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Runfors menar att lirarna i relation till skolans
ideal om jiamlikhet och individualism, upplevde att
elever med utlindsk bakgrund oftare har lingre vig
att g och att fordldrarna ofta motsitter sig en sidan
utveckling. Dirfor finns en ambition att frikoppla
dem fran sin bakgrund. De processer som Runfors
iakttog beskriver hon som ett projekt i tre steg: att
»frikoppla, forma och infoga invandrarelever«, dvs.
att forma dem att lamna en gemenskap, de delar av
deras kulturella och sprékliga bakgrund som upp-
fattas som belastande och bristfilliga infor ett liv i
Sverige, och att ingd i en annan, den »svenska«, som
forvintas ge dem bittre forutsittningar att lyckas i
skolan och i framtiden.

Forslag pa dtgdrder och forebyggande arbete
Skolans praktik syftar till social utjamning och lik-
virdiga forutsittningar for alla elever, men denna,
vilket vi stindigt paminns om, tycks i hog grad
reproducera utgingsliget for eleverna (t.ex. Bourdieu
1977). Ur ett integrationspolitiskt perspektiv dr det av
avgorande betydelse att fa syn pa de bakomliggande
mekanismerna till hur ojimlikhet avseende etnisk
och kulturell bakgrund i skolan uppkommer. Studier
som Grubers och Runfors visar hur en reproduktion
nér det giller etnisk bakgrund skapas och rittfirdigas
med marginalisering som f6ljd. Andra studier har
visat hur elever i sin tur upplever ett utanforskap och
otillracklighet i skolan virld (t.ex. Parszyk 1999). Att
det inom skolans viggar sker en institutionalisering
av synen pd normalitet och avvikelse, dédr »invandrar-
skapet« betraktas som en avvikelse, bristfallighet eller
en borda &r ett avgorande hinder for integration och
jamlikhet.

Sévdl Gruber som Runfors lyfter fram de hoga
politiska visionerna och direktiv som omger utbild-
ningsuppdraget och att ldrarna limnas &t sitt 6de nir
det giller att tolka och konkretisera dessa. De hamnar
pa sitt & vis i ett slags »méngfaldens dilemmac. A ena
sidan lyfter visioner och direktiv fram etnisk, kultu-
rell och andra former av méngfald som en resurs for
samhillsutvecklingen. Mangfalden ska tas tillvara och
respekteras, inte minst i skolan. Vidare visar forskning
pd att en framgangsfaktor nir det giller studieresultat
for elever med utlindsk bakgrund ir att undervis-
ningen utgdr frén individens sociokulturella bak-
grund och att tvasprakiga elevers undervisning utgér
frdn savil modersmalet som andraspraket (Cummins
1996, Thomas & Collier 1997, Axelsson m.fl. 2003,
Holmen 2002). Men sd linge som den underlig-
gande normen, det efterstrivansvirda, i sambhillet
och dirmed i skolan dr en forestilld »svenskhet,



blir uppmaningen att lyfta fram och ta vara pa andra
erfarenheter och kunskaper problematisk (i synner-
het nir kultur sdsom den ofta gors, definieras essen-
sialistiskt och som nagot statiskt). Diskussioner kring
detta dilemma forekommer stindigt pé skolorna: Gor
vi eleverna en tjanst eller bjorntjanst om vi anpassar
oss till familjers onskemdl om ledighet for sirskilda
hogtider? Hur forhaller vi oss till att barn bar sloja?
Ar sirskilda modersmalsklasser berikande for elever-
nas kunskaps- och sprakutveckling och ddrmed inte-
grationsfrimjande eller 4r det stigmatiserande och
segregerande? Har uppfattar Integrationsverket det
som att skolvisendet idag dr mycket ambivalent och
soker efter framkomliga vdgar, inte utan konflikter
och vdnda, men ocksd med lirande exempel-.

Hur kan skolans mojligheter att skapa en inklu-
derande jimbordig praktik for elever med olika
ursprung 6ka? Utan att franta ldrarna sitt individuella
ansvar for forhallningssitt och attityder, dr det viktigt
att uppmirksamma att sirskiljande och diskrimine-
rande skolpraktiker &r ett uttryck for en institutiona-
lisering av normer, strukturer och mekanismer som
aterfinns pé en strukturell nivd och inom andra sam-
hillsordningar, sdsom péd arbetsmarknaden, i media
etc. For att dstadkomma en varaktig forindring i
skolan, maste dven overgripande strukturella forand-
ringar ske, pd savil overgripande nivd inom utbild-
ningsvisendet som i samhillet i stort. Det dr ocksa
viktigt att fortsatt forskning soker utrona hur kopp-
lingen mellan den strukturella och den institutionella
nivan ser ut. Men det dr ocksd av enorm vikt att man
arbetar for en férandring inom skolvirlden, pd bade
institutionell och individniva. Slutsatser man kan dra
fran ovan beskrivna forskning dr att det behovs med-
vetandegérande och kompetensutvecklande insatser
for larare och ledning men ocksd forindringar pa
organisations- och styrningsniva.

Okad medvetenhet och kunskap

hos skolans personal

Lirare och ansvarig ledning behover bli medvetna om
hur de bland annat genom de krav som arbetet stéller
ar inbegripna i en process som skapar och aterskapar
sdrskiljande forestillningar och forhédllningssitt gen-
temot olika elever. Skolansvariga och skolpersonal
behover fa ta del av verktyg i form av kunskap, per-
spektiv och analytiska redskap kring fragor om etni-

4 Ett exempel beskrevs i Rapport Integration 2002 utifran en
utvirdering av praktiken pd Kroksbicksskolan i Malmo
(Blob, 2002). Denna visar att skolan genom bland annat
modersmaélsstdd och mélmedveten forildrasamverkan for-
bittrat savil arbetsmiljo och skolresultat.

citet, klass och kon, om migration och integration
samt diskriminering.

De behover ocksa konkreta tillfillen till reflexion i
vardagen. Dirfor behover detta omrdde prioriteras,
sdvdl i grundutbildning som i kommunernas sats-
ningar pd fortbildning.

Savil Gruber som Runfors pekar pd svrigheterna
att f& syn pa och ifrdgasitta praktik och forestall-
ningar som genom institutionaliseringsprocesser
framstdr som naturliga och sjilvklara. Men Runfors
ger i sin avhandling exempel pa att hennes interven-
tion pd skolorna, i form av bland annat intervjuer
med ldrare, kunde bidra till en sjilvreflexion och
ibland omvirdering hos ldrare.

En utvirdering av kompetensutveckling for ldrare
om bland annat andraspriksutveckling och om
migration, kultur och kommunikation (Axelsson
m.fl. 2003), visar att sddan utbildning kan ge positiva
effekter nar det giller 6kad medvetenhet, kunskaps-
nivé och arbetssitt samt i viss man skolans organisa-
tion. I utviarderingen uppger 76 procent av deltagarna
att de har forandrats nir det giller synliggorandet av
egna och andras attityder och virderingar nir det gil-
ler migration, kultur och kommunikation. Négra svar
var: »All hjalp har varit virdefull niar det giller att
inte se barnen och deras familjer genom svenska glas-
dgon«, »Ar mer lyhord, tar reda pd mer om familjerna
och deras bakgrund, allt 4r inte svart och vitt lingre«,
»Jag har fitt mer forstéelse for fordldrarna. Att man
maste vara 6dmjuke, »Jag har blivit lyhord f6r att inte
bara mina virderingar och reflektioner dr bist och
det som dr ritt.« Axelsson konstaterar att 4ven om
de flesta pedagogerna har méngdrig erfarenhet av att
arbeta med tvéasprakiga barn och deras familjer har
kursen varit omvilvande f6r manga av dem. De har
fatt byta perspektiv och se saker ur andra synvinklar
an det egna etnocentriska.

Pa ldrarutbildningarna idag finns obligatoriska
moment dir dessa fragor skulle kunna fa utrymme.
Men omfattningen och kompetens &r enligt vad
Integrationsverket erfar mycket varierande pa olika
hogskolors En orsak, vilket illustreras vil i Grubers
studie, dr att s.k. interkulturell kompetens/pedagogik
hittills har spridits till en snidv expertgrupp, dé& den
ingitt som en del av utbildningen i svenska som
andrasprdk. Effekten blir att elever med utldndsk bak-
grund, fraimst blir en angeldgenhet for dessa experter
pd skolan. Denna bild kinns alltfor vil igen och inte
bara frdn skolans omréde.

En viktigt aspekt nir det giller utrymme for reflek-

5 Killa: bl.a. samtal med Lena Tidblom, Nationellt centrum
for sfi och svenska som andrasprak
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tion &r arbetssituationen for lirarna. 1990-talet prig-
lades av urholkade resurser, vilket enligt en nyutkom-
men rapport pdverkande ldrarnas arbetssituation,
bla. genom storre klasser (Bjorklund m.fl. 2003).
Med storre elevgrupper och en tyngre arbetsborda
okar behovet av en effektiv organisation, av standar-
diserade 1osningar. I denna situation torde ldrarna bli
alltmer handlingsinriktade och beroende av rutiner.
En rimlig konsekvens dr att mojlighet till reflexion,
flexibilitet och individualisering minskar och att den
institutionella sirordningen diarmed torde fordjupas.

Oppna skolan for fler perspektiv

En bidragande orsak till att ridande normer, forstall-
ningar och common-sense-kunskap inte utmanas
ar tveklost att det finns ett socialt avstind mellan
eleverna och ldrarna. Det ér fortfarande sd att ménga
ldrare har sina rotter i en svensk medelklassmiljo. De
larare med utlindsk bakgrund som traditionellt sett
funnits 1 skolan, modersmalslirarna, har haft svart
att gora sig gillande som en integrerad del av larar-
kiren (se t.ex. Skolverket 2003c). I vissa omréaden
med stor andel invdnare med utlindsk bakgrund, kan
skolan t.o.m. betrakta sig som »en svensk utpost,
dér svenska larare ses som en nddvindighet for att
eleverna ska fa del av »det svenska« (Runfors 2003).
Detta forhéllningssitt praglar ocksa forhallandet till
foraldrar och andra aktorer i lokalsamhillet, dir man
forsoker kompensera for elevernas sociokulturella
bakgrund istillet for att bygga pé den (ibid.).

Ett antal skolor i sddana s.k. invandrartita omra-
den, som uppmirksammats for sina framsteg, har
det gemensamt att de pd olika sitt borjat samarbeta
med flera aktorer i nirsamhillet: forildrar, foren-
ingar, stadsdelsforvaltningar m.fl. Flera av dem har
medvetet sokt tillimpa principerna och strategierna
for en »6ppen skola« eller »community schoolg,
som handlar om att skolan utgér en resurs for hela
nirsamhillet och det omvianda®. Den 6ppna skolan
skulle kunna vare en vig att skapa ett forandringsut-
rymme, en mojlighet for andra 4n skolans foretriadare
att fa tolkningsutrymme och inflytande. I en skol-
institution ddr skolan antas representera en utpost
av ndgon eftertraktat »svenskt«, som ska erbjudas
»invandrarelever« som pé olika sitt himmas genom
sin bakgrund och sitt sprék, stills mycket pd sin spets

6 Ett antal skolor har deltagit i ett projekt dar Folkhalsoinstitu-
tet, Integrationsverket samt Skolverket, sedermera Myndighe-
ten for skolutveckling, under tre dr har erbjudit kunskaps- och
processutvecklingsstod i syfte att soka prova den 6ppna skolan
som en strategi for skolframgdng, integration och hilsa i s.k.
utsatta bostadsomraden (se Integrationsverket 2003).
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om man erkidnner att skolan inte ensam kan erbjuda
eleverna det stod de behover. Forédldrarnas auktoritet
och resurser erkidnns och tas till vara. Erfarenheter
som gjorts pa skolor som pé detta sitt »oppnat dor-
reng, dr bland annat att dialogen, fortroendet och
samarbetet mellan foridldrar och skola forbittras, att
eleverna kinner sig mer sedda och skolresultaten for-
bittras (Blob 2002, Myndigheten f6r skolutveckling
2003, Integrationsverket 2003).

P4 samma sitt kan en 6kad spraklig och etnisk
mdngfald bland lirare och skolledare bidra till att
sdtta ljuset pé och ifragasitta de normer och forestall-
ningar som sd att sdga »sitter i viggarna«. En viktig
forutsittning dr olika insatser som bidrar till att 6ka
tilltradet for larare med utlindsk lararutbildning till
lararjobb, att oka rekryteringen av studerande med
utlindsk bakgrund och att forbittra arbetsvillkoren
for modersmalslérare.

Ompréovning av former for

svenska som andrasprik

Svenska som andrasprdk dr tillsammans med
modersmalsundervisningen det mest patagliga och
formaliserade uttrycket féor uppmarksammandet av
specifika utbildningsbehov hos elever med utldndsk
bakgrund. Organisation, resurser och kompetens
inom dessa omraden har tveklost stor betydelse for
hur savil skolan som forildrar, elever och omvirld
uppfattar skolans foérhallningssitt till olikheter nir
det giller etniskt och spraklig bakgrund. Gruber avser
uttryckligen inte att tala for eller emot dmnet svenska
som andrasprdk, men hennes observationer vicker
trots allt frigor om huruvida implementeringen och
utvecklingen av dmnet delvis fitt oonskade effekter?
Studien illustrerar ett antal problemomriden nir det
giller &mnet svenska som andrasprdk, som vi menar
mycket vl kan ha bidragit till att praktiken kring
denna undervisning riskerar att skapa och aterskapa
forestillningar om olikhet och avvikelse.

Ett av syftena med att skapa ett eget amne i svenska
som andrasprak, jimforbart och i lika grad beho-
righetsgivande som modersmalssvenskan, var bland
annat att tydliggora att denna undervisning inte var
fréga om en sirskild stddundervisning for elever med
inldrningssvarigheter, utan helt enkelt handlade om
att eleverna dnnu inte utvecklat en sprakbehirskning
i svenska motsvarande infodd niva, och dérfor hade
andra behov och utgéngspunkter 4n modersmalsta-
lare. Amnesreformen ansdgs vara viktigt for dmnets
status, sdvil pd skolan som i fordldrarnas och elev-
ernas 6gon. Dock talar méngas erfarenheter for att
reformen inte varit helt framgéngsrik i detta hinse-



ende (Axelsson m.fl. 2003)7. Det ar tydligt att det finns
manga elever och forildrar som upplever amnet som
ett negativt val. Det forekommer att elever som laser
svenska som andrasprak kinner sig diskriminerade
och exkluderade och att forildrar ifrdgasitter amnet
av oro for att det inte ska ge tillrackliga kunskaper
och ddrmed likvirdiga forutsittningar. Ett arbete
for att utveckla och stirka undervisningen i svenska
som andrasprék mdste ta dessa signaler pd allvar. Om
en insats betraktas med skepsis av dem som den ir
avsedd att stodja, maste man fundera pa hur man kan
hoja kunskapen om och fortroendet for denna. En
sjalvklar atgird ar att soka hoja kvaliteten. Vi vet att
lararkompetens inom dmnet svenska som andrasprak
annu saknas p& manga skolor och att kvaliteten pa
manga hall lamnar mycket att 6nska. Men de studier
vi tagit del av ovan visar ocksé pd ndgra andra proble-
matiska omraden.

Oklara grunder for elevplacering

En killa till osdkerheten kring &mnets stéllning ar sva-
righeter i bedomningen av vem som ska delta. Enligt
grundskolans kursplan &r syftet med utbildningen
i dmnet svenska som andrasprak att »eleverna skall
uppnd en funktionell behidrskning av det svenska
spraket som &r i nivd med den som elever med svenska
som modersmal har«. Styrdokumenten ger dock ingen
vigledning i hur man bedémer vem som ska delta,
vilket ligger pé rektors ansvar. Medan det pd den stu-
derade skolan i Grubers studie var elevens modersmal
som utgjorde det vanliga kriteriet for beslut om huru-
vida en elev skulle delta i svenska som andrasprék eller
i modersmaélssvenska, visar Skolverkets uppfoljningar
att det totalt sett dr fa elever med annat modersmal
som ldser dmnet svenska som andrasprdk pa grund-
och gymnasieskolan. Det tycks med andra ord finnas
en godtycklighet och osikerhet pa detta omrade, som
oppnar for att institutionaliserade forestillningar och
kategoriseringar, men ocksé resurstillgdngar och orga-
nisatoriska forhdllanden far inflytande 6ver beslutet,
snarare 4n en individuell bedomning av sprikbe-
hirskningen. Integrationsverket menar att en sidan
professionell och behovsbaserad grund fér beslut om
deltagande i svenska som andrasprék dr mycket viktig,
inte minst for att vinna acceptans och fértroende fran
elever och foraldrar. Dérfor ar det mycket angeléget att
det finns tillgang till adekvata bedomningsinstrument
och att det finns sdédan kompetens pa skolorna, vilket i
hog grad saknas idag (Axelsson m.fl. 2003).

7 Kalla: samtal med Inger Lindberg, professor i svenska som
andrasprdk och Lena Tidblom, Centrum for sfi och svenska
som andrasprak.

Sdrskiljande undervisningsformer
och sdrskilda experter
Det finns vidare ett behov av att se §ver organisatio-
nen och formerna kring undervisningen. Det fore-
kommer exempelvis dnnu att amnet har karaktiren
av stodundervisning. Vi har sett att sarskiljd under-
visning utanfor det ordinarie klassrummet kan bidra
till att eleverna upplever det som att de gir frén den
»riktiga« svenskan i det »vanliga« klassrummet till
nagot som &r avvikande och mindre efterstrivansvirt.
Resultat fran forskning som studerat kunskapsut-
veckling for tvasprakiga elever tyder pé att integrerad
undervisning, dvs. att elever med ett annat moders-
mal 4n majoriteten ldser tillsammans med majoritets-
elever, men med pedagogik och arbetssitt anpassats
for andrasprédkinlérare, dr en framgéngsfaktor (Tho-
mas & Collier 1997). Detta forutsitter bland annat
att dven dmnesldrare har vissa kunskaper om andra-
sprakutveckling och om ldrande pd ett andrasprak,
vid sidan av 6kad samverkan med ldraren i svenska
som andrasprak och modersmalslararen.
Utvecklingen av expertkunskaper kring svenska
som andrasprak under de senaste 30 dren har varit
oerhort betydelsefull. Men kunskaperna har i hog
grad varit forbehdllna ldrarna i svenska som andra-
sprak. Trots att eleverna undervisas pa svenska under
hela dagen har kunskaperna alltsé funnit hos ett fital,
om ens ndgon pé skolan. Pa senare tid har dock insik-
ten om vikten av en andrasprdksanpassad dmnes-
undervisning® 6kat. Exempelvis finns det ett storre
intresse hos dmnesldrare for kompetensutveckling
om sprikutvecklande arbetssitt.? I synnerhet pa sko-
lor med en majoritet elever med utlindsk bakgrund
konstaterar man ofta att »vi dr alla svensklarare«. P&
Malmé hogskola har man som forsta hogskola valt
att baka ihop ldrarutbildningen i svenska som andra-
sprak med svensklararutbildningen. De utbildar med
andra ord inte ldngre sarskilda kategorier av svenskla-
rare. En sddan dmneskompetens hos ldrarna skulle pa
sikt 6ka kompetensen i svenska som andrasprék totalt
sett pa skolorna, men skulle ocksé kunna bidra till en
normalisering av andraspréksundervisningen och en
storre flexibilitet i organisationen, vilket i sin tur kan
skapa utrymme att motverka negativa elevkategorise-
ringar och sirordningar.

8 En sadan anpassning kan definieras som att undervisningen
i hogre grad bygger upp en forstielse och att den ar sprak-
utvecklande.

9 Kiilla: Lena Tidblom, Nationellt centrum f6r sfi och svenska
som andraspréak
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FRISKOLOR UR ETT INTEGRATIONSPERSPEKTIV

Friskolornas expansion inom utbildningssystemet i
Sverige de senaste 10 dren har vuxit fram ur och foljts
av en intensiv debatt som i huvudsak har berort tva
omrdden: skolornas roll och status i forhallande till
kommunala skolor samt vilka effekter den okade
forekomsten kan ha nir det giller skolans uppdrag
att skapa jamlikhet och social integration. Det som
oftast lyfts fram som ett hot mot ambitionerna om en
skola for alla, som en motesplats och instrument for
social utjgmning, ar dels att friskolorna ska »plocka
russinen ur kakanc, dvs. locka elitens barn bort fran
den kommunala skolan med okade social klyftor
som foljd, och dels att marginaliserade etniska eller
religivsa grupper startar egna skolor, vilket befaras
ytterligare forsimra barnens forutsittningar att inte-
greras i samhallet.

Trots ménga asikter och stillningstaganden finns
det dnnu en begrinsad mingd forskning som kan
ge en tillforlitlig och saklig grund for diskussionen.
Systemskiftet i och med reformen om valfrihet och
friskolor &r sd pass genomgripande for det svenska
skolsystemet att det finns anledning att noga folja
dess utveckling och konsekvenser, inte minst ur ett
integrations- och jamlikhetsperspektiv. Som en grund
och inte som ett uttémmande svar pd detta behov
presenterar Integrationsverket rapporten Komplement
eller konkurrent? — Fristdende skolor ur ett integrations-
perspektiv, av Nihad Bunar, fil.dr i sociologi.

Bunar menar att det inte gar att skilja p& de bada
inledande debattfrdgorna. Mot bakgrund av en
forstaelse av friskolornas framvixt och relation till
kommunala skolor samt en analys av den debatt
som forts kring skolorna, soker han argumentera
for hur fristdende skolor skulle kunna goras till ett
aktivt instrument i integrationspolitikens genomfor-
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ande. Ett syfte har ocksé varit att analysera befintliga
forsknings- och utredningsresultat for att ge ett svar
pd hur mycket man egentligen vet idag om vilka seg-
regerande eller integrerande effekter som friskolornas
intride, men ocksa valfrihetssystemet, har fatt.

Metoden har framst bestatt i att sammanstilla for-
mella dokument, tidigare studier och tidningsartiklar,
men ocksd av tre empiriska nedslag pé fristiende
gymnasieskolor. Dessa nedslag gor inte ansprak pa
ndgon form av representativitet utan syftar till att
konkretisera fragestillningarna och ge rost t de sko-
lor som det handlar om. Rapporten presenteras hir i
Integrationsverkets redigerade form, foljt av verkets
analys och slutsatser. Den publiceras samtidigt i sin
helhet som bilaga till Rapport Integration 2003 (Bunar
2004).

Komplement eller konkurrent? -
Fristdende skolor ur ett integrationsperspektiv

Integration och friskolor i teorin
Av samhillsdebatten att doma uppfattas friskolor
bide som ett problem och en mojlighet for inte-
gration i sambhillet. For att 6verhuvudtaget kunna
ndrma sig fragor om friskolor och integration, menar
Bunar att man forst maste forstd tre saker: vad for
slags institution friskolorna ir, vilken position de har
inom det s.k. utbildningfiltet samt vilka diskurser som
omger friskolorna’.

Begreppet filt kan kort forstds som ett dynamiskt

1 Tillvdgagingssittet bygger pd Pierre Bourdieus tankar om
hur sociologiska undersékningsobjekt konstrueras (Bour-
dieu, Wacquant 1992).



system av sociala positioner med inbordes maktfor-
héllanden (Bourdieu 1977). Fordndringar i forhéllan-
den inom filtet eller yttre faktorer paverkar hela filtet
och dess relation till andra filt. I detta sammanhang
innebdr det att friskolorna som en relativt ny insti-
tutionell form etableras i ett gammalt sammanhang
(utbildningsfiltet), dir det sedan ménga &r finns
inmutade positioner och etablerade institutioner. Det
finns alltsa en viss social ordning pa utbildningsfaltet
som friskolorna pdverkar genom sin blotta existens.

En av de yttre faktorer som péverkar institutioner
och individuella praktiker pa ett filt dr olika diskur-
ser (Focault 2002), eller specifika forestillningar om
vad som ir sanning eller kunskap om filtet, om olika
aktorer och dess relationer. Vad vi siger; hur vi viljer
att representera en aktor, en institution, en grupp
manniskor; med vilka begrepp; i vilka ssmmanhang
och hur detta kommer att paverka de betecknade ar i
allra hogsta grad beroende av de rddande maktforhal-
landena. Men diskurserna bidrar ocksa till att ater-
skapa dem.

Ett sdtt att beskriva forhallandet mellan institutio-
ner och individer i ett samhalle &r att tala om system-
integration respektive social integration (Lockwood
1964). Systemintegration innebdr att olika institutio-
ner och strukturer i ett samhille sd att siga drar at
samma hall medan social integration avser individers
och gruppers forhédllande till och interaktion med
varandra, men ocksa deras deltagande i gemensamma
offentliga angeldgenheter. Tillimpat péd friskolor
handlar det om att dessa dels befinner sig i samklang
med kommunala skolor pd utbildningsfiltet och dels
tillhandahéller métesplatser for barn och ungdomar
fran olika sociala skikt och etniska grupper.

Integration kan teoretiskt betraktas som en stindigt
pdgdende process som gar ut pd att hélla ihop ett sam-
hille bestdende av olika individer, institutioner och
deras respektive individuella och kollektiva intressen.
Nir nya kollektiva intressen skapas giller det att insti-
tutionellt kanalisera dem och géra dem kompatibla
med gamla intressen och gamla institutioner, inte bara
i praktiken utan dven diskursivt eller representations-
missigt. Hela processen priglas av asymmetriska och
dynamiska maktforhillanden. Integration i forhdl-
lande till friskolor skulle enligt denna forstaelse for det
forsta kunna definieras som en uppfattning om vilken
plats och funktion som denna institution kan ha pa
utbildningsfiltet, samt en uppfattning om hur ett
ddrigenom péverkat/fordndrat utbildningsfilt kom-
mer att inverka pd en bredare social samhallsstruktur
(utjimning av sociala skillnader, lika réttigheter, med-
borgarskapets stirkning o.d.). For det andra ér det en
uppfattning om hur den diskurs som skapas omkring

friskolorna av media, forskning, ledande politikers
uttalanden etc. paverkar friskolornas system- och soci-
alintegration och deras arbetsvillkor 6verhuvudtaget.
For det tredje skulle integration i relation till friskolor
kunna forstds som ett instrumentellt férhdllande dir
friskolor blir till ett instrument i integrationspolitikens
genomforande.

Utbildningsfiltet i ett integrationsperspektiv
Utbildningsfiltet har varit en av de viktigaste dimen-
sionerna i den svenska vilfirdsmodellens upp-
byggnad efter andra virldskriget. Organisatoriska
forandringar inom béde grund- och gymnasieskolan
pekade under perioden i en enda riktning, nimligen
mot homogenisering och att man tog bort institu-
tionella losningar som man uppfattade bidrog till
att skolsegregationen och dirigenom sociala klyftor
i samhillet upprittholls. Syftet med grundskolerefor-
men var till exempel att genom en likvirdig skolgang,
med lika mojligheter for alla oavsett social bakgrund,
forebygga fortsatt snedrekrytering och dirigenom
langsiktigt utjgmna skillnader bland olika befolk-
ningsgrupper i samhaillet. Att skapa och forsvara
en sammanhdllen skola (social integration), men
att samtidigt forsoka anpassa den till forandringar i
omvirlden, i samhillet och pd arbetsmarknaden (sys-
temintegration) har varit en huvudprincip i flertalet
skolreformer sedan dess.

Under 1980- och 9o-talen dndrades dock vissa for-
utsttningar i samhillet. I och med moderniseringen
och skolvisendets utveckling, hade alltfler underpri-
vilegierade barn (fran exempelvis arbetarklassen och
etniska minoriteter) fatt mojligheter till en social
mobilitet. Samtidigt hade boendesegregationen med
sociala och etniska fortecken, forstirkt av forind-
ringar i skolans organisation (valfrihetssystemet,
profileringar) inneburit en rumslig koncentration av
elever frén ekonomiskt svaga, invandrade och lagut-
bildade familjer. Med andra ord, samtidigt som fler
genom det formellt jamlika utbildningssystemet fatt
mojligheten att »resa uppét«, har nya exkluderings-
former skapats. Om det tidigare gillde att exempelvis
ha ritt medel- och overklassbakgrund, giller det nu
i hog grad att ha »ritt« etnisk bakgrund. Om det
symboliska kapitalet tidigare kunde reproduceras
genom privata skolor, kan det idag forvirvas genom
»svenska« skolor respektive forslosas genom »invand-
rarskolor«. Den sociala distansen mellan olika skolor
och utbildningar har alltid aterspeglat den sociala
distansen mellan olika sambhillsgrupper, oavsett
om det giller den tidiga folkskolan och liroverken,
»arbetarskolan« och »medel- och 6verklasskolan«
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vid mitten av 1900-talet eller »invandrarskolor« och
»svenska« skolor pd 1990-talet.

Gymnasieutbildningen samlades undan for undan
under ett gemensamt tak. Men inom gymnasiet
kunde man trots alla reformer dnnu i slutet av 1980-
talet urskilja tre segregerande monster, som visar att
eleverna hamnar pé olika program utifran konsmés-
siga, prestationsmissiga och sociala skillnader (SOU
2000:39). Statistiken visar alltsd att gymnasieskolan
vid denna tidpunkt starkt bidrog till klasskillnadernas
reproduktion. Den nya gymnasieskolan som sjosattes
pa 1990-talet skulle rdda bot pa detta genom att samt-
liga linjer ska ge allmin behorighet till gymnasiet och
dérfor har en gemensam teoretisk kirna. Att det indi-
viduella programmet, som betraktades som en tillfil-
lig 16sning for ett fatal, istdllet har vuxit till landets
tredje storsta, har forklarats som ett uttryck f6r den
utslagning som ett sidant »teoretiserat« gymnasium
leder till. (F6r ndrvarande bereds d4nnu en gymna-
siereform, som bland annat kan innebira att man
avskaffar det individuella programmet.)

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det
uppstitt nya positioneringar inom det integrerade
utbildningsfiltet. Med andra ord, vi har inte lingre
sdrskilda utbildningsinrittningar som reproduce-
rar elitens barn till eliten, men inom den enhetliga
kommunala skolan har det uppstatt rejila skillnader
mellan skolor, allt beroende pa vems barn som domi-
nerar vilken skola (arbetarklassen, invandrare). Den
sociala reproduktionen (segregationen) har kunnat
fortsitta inom ramen for det sammanhallna utbild-
ningssystemet. Detta har varit den rddande ord-
ningen pd utbildningsfiltet under manga &r. Podngen
med denna historiska tillbakablick ar att det dr pd ett
sddant filt som friskolor etablerar sig.

Friskole- och valfrihetsreformen

Det har alltid funnits friskolor parallellt med de
offentligt styrda skolorna. De har varit f& och betrak-
tas som »undantag, ett slags experimentskolor som
kunde bidra till utveckling av alternativa pedagogiska
metoder. Denna tydliga roll var férenad med harda
regler for etablering samt ytterst reglerade finansie-
ringsvillkor. I bérjan av 1980-talet fanns det enbart
35 fristdende grundskolor och 44 fristdende gymna-
sieskolor. Nistan en fjirdedel av dessa skolor fanns
redan fore ar 1900.

Bakgrunden till den friskole- och valfrihetsreform
(Prop. 1991/92:95) som genomfordes av den borger-
liga regeringen i bérjan av 1990-talet var en utveckling
mot en 6kad decentralisering och patryckningar om
ldttnader for etablering av friskolor. Medan socialde-
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mokraterna talat om valfrihet for att 6ka den pedago-
giska mangfalden, kopplade de borgerliga partierna
ihop detta med konkurrens och huvudmannaskap.
Enligt Skolverket (1996) forvantades valfrihetsrefor-
men frambringa:

... en dkad méngfald och pedagogisk fornyelse, forbitt-
rad effektivitet och en allmin kvalitetsh6jning av skol-
visendet som foljd. Den 6kade konkurrensen mellan
skolor forvintades skapa stimulans till utveckling och
ge mojligheter for elever och foraldrar att uttrycka sitt
missnoje genom att limna den skola de dr missndjda
med, gora »sorti« eller »rosta med fotterna« och pa sa
sitt ge tydliga signaler till skolorna. Valfriheten sags
ocksd som ett mal i sig — som en medborgerlig rittig-
het. (Ibid. sid.11.)

Valfriheten som konkret innebér att kommunen i sa
stor utstrackning som mojligt skall tillgodose elevers
och forildrars 6nskemdl om skolplacering, nyttjas
mest i storstadsomrddena och bendgenheten att
vélja en annan grundskola 4n den nirmast hemmet
ar storst bland dem med hogre utbildning. Monstret
ar tydligt dven hos utrikes fodda fordldrar (Ibid.).
Aven intagningen till gymnasieskolan sker enligt
nérhetsprincipen, forutom i vissa kommuner (t.ex.
Stockholm) dir intagningen baseras pa elevernas
betygsprestationer.

Sedan reformen har antalet fristdende skolor expan-
derat kraftigt i Sverige, inte minst i storstadsomrddena.
Detta har skett i takt med att regelverk och finansie-
ringsvillkor for etablering av friskolor har fériandrats
i riktning mot en storre likvardighet med de kommu-
nala skolorna. Efter de senaste drens finansieringsre-
former kan det sammanfattningsvis sigas att Sverige
har gatt frén ett system av hdrd reglering dér enbart en
liten del friskolor med specifika pedagogiska profiler
(Waldorf- och Montessoriskolor) var tilldtna till ett
offentligt finansierat friskolevisende, men med diffusa
samhilleliga ambitioner (Rothstein, Blomquist 2000).
Det inledande syftet med friskolornas kompletterande
roll férsvann ndgonstans pa vigen. De konflikter som
uppstdr i samband med etablering av fristdende skolor
handlar i regel om just detta: olika uppfattningar om
huruvida friskolorna kompletterar eller konkurrerar
med de kommunala skolorna.

En statistisk bild over friskolorna

Antalet ansokningar till Skolverket om att starta en
friskola (frén forskola till gymnasieskola) har gatt
frdn 141 ansokningar r 1997 till 312 dr 2003, efter en
topp pé 485 stycken dr 2001. Avmattningen kan even-
tuellt forklaras med att de kommunala skolorna har



blivit bittre pa att mota konkurrensen, eller att mark-
naden helt enkelt dr mittad.

Friskolor &r ingalunda enhetliga institutioner.
Goran Folin (1999) viljer i en overskddlig samman-
stallning att dela in dem i sju kategorier. Reformror-
elseskolor betecknar de »gamla« friskolorna med en
alternativ pedagogisk filosofi och som fanns innan
de omvilvande skolpolitiska forandringarna. Wal-
dorf, Montessori och Reggio Emilia 4r bland de mest
kidnda. Skolor for uttalade sdrintressen kallar Folin de
sprakligt/etniska och konfessionella skolorna. Gles-
bygdsskolor har tillkommit pé fordldrarnas initiativ
efter nedliggningsbeslut i kommunen. Sektskolor
drivs av sektliknande samfund som TM, Hare
Krishna-rorelsen och Livets ord. Avknoppade skolor
ar ett fenomen som uppstatt i privatiseringens kol-
vatten. Den befintliga kommunala skolan med elever,
byggnader och utrustning 6vertas av personalen och
omvandlas till en fristdende skola. Koncernskolor
kallas skolor vars dgare adr aktiebolag som pa ett eller
annat sitt har specialiserat sig pa friskoleverksamhet.
Prestigeskolor 4r det som ofta kallas elitskolor. De tre
riksinternaten ir de mest exklusiva, men det finns
ocksd en rad andra skolor med en mycket hog status,
tillgangliga for en exklusiv minoritet.

Denna overgripande kategorisering visar pa att
fristdende skolor ingalunda ar ett eliternas eller de
religiosa sekternas projekt. Dessa finns, men ménga
friskolor drivs av entusiaster som tror pa en annan 4n
den statlig-kommunalt sanktionerade pedagogiken.
Vissa skolor som exempelvis glesbygdskolor ar ett led
i de utsatta kommundelarnas sociala kamp for likvir-
diga livsvillkor.

I Skolverkets uppféljningar gors en ndgot annor-
lunda indelning. Av denna kan vi konstatera att det
ar grundskolor med speciell pedagogik och allmin

inriktning som stdr f6r en stor del av den lavinartade
6kningen och som dominerar bilden ldsaret 2002/03.
17 procent har en konfessionell eller spréklig/etnisk
inriktning.

Lisdret 2002/03 fanns det 206 fristdende gymnasier,
en 6kning fran 152 dret innan. De absolut vanligaste
programmen 4r de samhalls- och naturvetenskapliga.
Det har skett en kraftig 6kning av antalet elever som
gar i fristdende grundskolor. Lisdret 2002/2003 gir
mer dn 60 0oo elever i ndgon av de 539 fristdende
grundskolorna i landet. Detta 4r mer 4n en for-
dubbling pa fem é&r. Av alla grundskolelever gir nu
5,7 procent i fristdende skolor. Situationen varierar
dock stort mellan landets kommuner, dir andelen 4r
storst i storstadsregionerna. Medan endast en procent
av eleverna i glesbygdskommunerna gar i en friskola,
ar andelen i exempelvis Stockholm 13,7 procent. Den
hogsta andelen har Tdby kommun med 23,3 procent.
(Skolverket, pressmeddelande 7 april 2003).

Okningen av antalet elever pa fristdende gymnasie-
skolor har procentuellt sett varit dnnu storre. Enligt
Skolverket géir 8,2 procent av eleverna i fristdende
gymnasieskolor, internationella skolor och riksinter-
natskolor dr 2003, vilket dr en 6kning med 73 procent
pd tvd ar. Solna och Danderyd dr de kommuner som
har storst andel av sina elever i fristdende gymnasie-
skolor, 37 respektive 34 procent (ibid.).

Fran systemintegration till konkurrens

Fran borjan var fristdende skolor en systemintegrerad
institution, i meningen att de i sin kompletterande
funktion forutsattes vara i samklang med den kom-
munala skolan och den ordning denna represente-
rade. Eftersom den pedagogiska profileringen upp-
fattades vara den stora nyheten med friskolorna och

TABELL 1

Antal verksamma fristdende grundskolor per inriktning och lisdr.

94/95 95/96  96/97
Speciell pedagogik 83 9l 102
Allmin 55 64 69
Konfessionell 45 45 49
Spraklig/Etnisk 16 18 21
Speciell amnesprofil 5 6 9
Ovriga 4 5 7
Internationell 6 6 6
Riksinternat 3 3 3
Totalt 217 238 266

97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03
110 121 135 152 165 175
83 105 121 149 177 207

54 56 55 59 63 66
21 18 17 22 24 25

10 13 17 19 24 28

8 8 17 17 23 28

7 7 6 7 7 7

3 3 3 3 3 3
296 331 371 428 486 539

KALLA: Skolverket: http://www.skolverket.se/information/friskolor/info_tabell_1.shtml (2003-09-18)
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eftersom fa forvintade sig att friskolorna skulle fa ett
sddant genomslag som de fick i bérjan pa 2000-talet,
hamnade fragan om social integration inte sd hogt
pa dagordningen, i meningen att friskolorna skulle
vara en socialt, konsmassigt och etniskt polariserande
institution i samhallet.

Nir friskolor borjar gd 6ver frdn en pedagogiskt
kompletterande till en ekonomiskt konkurrerande
institution, borjar de utmana bédde forestillningar om
och den reella ekonomiska, pedagogiska och ideolo-
giska ordningen pa utbildningsfiltet. Hir far vi plots-
ligt en ny skolform som faktiskt bryter mot drygt 100
ar av kamp om en enhetlig och sammanhallen skola.
Hir borjar friskolorna att mer och mer systemsegre-
geras i relation till den kommunala skolan, ndgot som
ocksd framkommer i de empiriska nedslag som Bunar
gjort pa fristdende skolor i olika kommuner® I dessa
framtrider en tydlig polarisering i forhéllande till de
kommunala skolorna. Medan kommunerna talar om
konkurrens, vill skolorna sjilva girna lyfta fram den
sdrskilda pedagogiken, lirarnas forhallningssitt och
speciella profileringar. Nédgon pedagogisk samverkan
eller utbyte mellan skolor férekom inte i de skolor
som Bunar gjort nedslag i.

For att sammanfatta har friskolorna som fran
borjan avsdgs att utgora ett begransat komplement,
i syfte att erbjuda pedagogiska alternativ och méang-
fald, blivit en konkurrerande institution till den kom-
munala skolan och ekonomiska resurser har borjat
flyttas med eleverna till friskolornas formén. Utbild-
ningsfiltet haller pd att fd en ny struktur, en ny intern
ordning. Hur detta nya filt pdverkar samhaillet, ar
det inte mojligt att siga i nuldget (se dven Skolverket
20033, Bjorklund m.fl. 2003).

Friskolediskursen ur ett integrationsperspektiv

Bunar har genom att studera den offentliga debat-
ten kring friskolor, sokt kartligga huvuddragen i den
diskurs som han menar skapats och identifierat fyra
aterkommande starkt polariserade teman med i regel
negativa utgdngspunkter. Merparten av den offentliga
debatten har utover sjilva namnfrdgan, dvs. huruvida
friskolor kan benidmnas privata eller inte, kretsat
kring ekonomiska och i viss man pedagogiska fragor
pé temat utarmande eller berikande och kring fragor
om individuella rittigheter eller andras rdttvisa, samt
inte minst frigan huruvida skolorna bidrar till segre-
gation eller integration 1 social och etnisk bemirkelse?

2 Esaias Tegnér internationella gymnasium i Vixjo, IT-Gymnasiet i
Flemingsberg, IT-Gymnasiet i Kista/Rissne. Faltstudierna beskrivs
i sin helhet i den expertbilaga som Integrationsverket publicerar i
samband med Rapport Integration 2003 (Bunar 2004).
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Utarmande eller berikande?

Vi anser att dagens ersittningssystem till friskolan
mdste fordndras. Ersittningen till friskolan urholkar
ekonomin for den kommunala skolan och for de kom-
munala verksamheter som far std tillbaka pa grund av
den kostnadsdrivande finansieringen av friskolorna.
(Wennemo och Fransson, DN debatt 2003-05-15)

Den enda hederliga slutsatsen blir darfor att vi inget
kan sdga. Det finns varken stod for pastdendet att kost-
naderna stiger eller for att de sjunker. (Bergstrom och
Sandstrom, DN 2003-05-20)

Debatten om friskolor har vid sidan om segrega-
tionstemat dominerats av ekonomiska diskussioner
baserade pd olika berikningar kring friskolerefor-
mens samhillsekonomiska konsekvenser och mindre
utstrickning dven pedagogiska effekter. Bidrar finan-
sieringssystemet av friskolor till att den kommunala
skolan utarmas ekonomiskt och dirmed inte kan ha
den kvalitet som krivs eller innebir den 6kade kon-
kurrensen att de kommunala skolorna bedrivs effek-
tivare och med hogre kvalitet?

De bada citaten ovan illustrerar hur olika rappor-
ter redovisar mycket skilda resultat och slutsatser.
Debattartiklarnas forfattare stir bakom rapporter
vars slutsatser stdr ldngt ifrdn varandra och som bada
pa olika satt fatt mycket kritik. I rapporten Konkur-
rens bildar skola, en ESO-rapport om friskolornas
betydelse f6r de kommunala skolorna fran 2001, drar
Bergstrom och Sandstrom slutsatsen att det inte finns
stod for ndgon utarmning och att det tvartom kan
sdgas att eleverna i den kommunala skolan gynnas
av konkurrensen, genom att skolorna blivit béattre
pa att utnyttja sina resurser. I en senare rapport
gor LO-ekonomerna Wennemo och Fransson (Dn
2003-05-15) berdkningar som pekar pd enormt 6kade
kostnader per ar for varje elev som viljer en friskola,
vilket de menar gor det omojligt for kommunerna att
behalla kvaliteten i den egna skolan.

Aven om uppgifter om exakt hur stora okade
offentliga utgifter som friskolesystemet leder till,
tycks det dock finnas en enighet om att det finns
vissa okade offentliga kostnader, som kan betraktas
som »valfrihetens pris« (Skolborgarrdd Erik Nilsson,
DN 2003-05-15), eftersom kommunerna maste betala
det lagstadgade bidraget till fristdende skolor och inte
kan minska den egna verksamhetens volym i motsva-
rande grad. Aven Skolverkets teoretiska analys kring
samhéllsekonomiska effekter (1998) utgdr fran att
det finns vissa negativa effekter, men drar slutsatsen
att det dr virt det. Enligt en utredning (SOU 2001:12)
kan de 6kande konstnaderna eventuellt vara ett 6ver-



gdende problem, tills kommunerna borjar »vinja sig«
vid den konkurrens som fristdende skolor i praktiken
kommit att innebéra

Rattvisa mot rittigheter

Det som stdr i centrum for intresset i denna frage-
stillning 4r om sjdlva mojligheten att vilja en friskola
eller en annan kommunal skola 4n den som ligger
niarmast hemmet, viger tyngre dn valets konsekven-
ser for dem som inte viljer. »Min réttighet mot din
riattvisa«, skulle man kunna sammanfatta denna
diskussion. A ena sidan har vi argumentet som gor
gillande att den valfrihet som friskolorna erbjuder
starker individens sjilvbestimmanderitt. I en liberal
demokrati ddr honnorsorden »mobilisering under-
ifrdn« och decentralisering dominerat det offentliga
politiska samtalet under det senaste decenniet blir
sdledes friskolorna ett viktigt instrument f6r de med-
borgerliga rittigheternas implementering. Dessutom
erbjuder den eleverna fran segregerade omraden
mojlighet att bryta den boendebetingade skolsegrega-
tion, vilket formodas bidra till integration.

A andra sidan har andra argument gjort gillande
att rattviseaspekten gir forlorad och segregationen
okar for de elever som &r kvar pé en skola, varifran
ett socialt skikt eller etnisk grupp helt eller delvis for-
svinner. Pedagogiska undersokningar och internatio-
nella jamforelser visar pa en enorm betydelse av den
sd kallade »peer-effektenc, vilken innebir att de andra
barnen i klassen i stor utstrickning pédverkar den
enskilde elevens arbete och prestationer (Rothstein,
Blomquist 2000). Andra undersokningar och teorier
har pekat pa det svirfingade men sa viktiga kultu-
rella och sociala kapitalet (Bourdieu, Passeron 1977)
som visserligen kommer ifrén familjen, men som fér
sin bekriftelse och vidareutvecklas i skolan. Tillgdng
till dessa kapitalformer grundligger individens fram-
tida position i samhillet. Réttvisan, i olika former och
pd olika arenor, ir ett viktig ideologiskt honnérsord
i Sverige och en stor del av den konkreta politiken
gar ut péd att genom kompensatoriska dtgiarder leva
upp till rdttviseaspekten. Rittvisan dr ocksad viktig
for bibehéllandet av social fred dér utvecklingen kan
fortgd utan stora och 6ppna konflikter mellan olika
skikt och intressegrupper. Hela det svenska valfards-
sambhillet vilar pd dessa grunder.

Genom friskolereformen tycks alltsd dessa tva
principer krocka med varandra. Aven om en stor del
av den offentliga debatten har forts i dessa termer och
den kan vara viktig, anser Bunar att den till syvende
och sist dr en dtervindsgrand, eftersom det idag inte
finns tillrdcklig kunskap om huruvida rittigheter
verkligen krockar med rittvisa, i vilken omfattning

och med vilka konsekvenser. Detta mdste beliggas
empiriskt, och allt annat &r enligt Bunar antaganden
eller (vilket oftast dr fallet) ideologiskt firgade fore-
stallningar.

Segregation — social, etnisk, konsmdssig?
Det finns nog inget annat tema som har dominerat
den offentliga debatten om friskolor s& mycket som
segregationstemat. Denna debatt skulle vidare kunna
delas in i tvd underkategorier. Det forsta handlar om
huruvida friskolorna 1 sig bidrar till social och etnisk
segregation. Det andra temat handlar om huruvida
konfessionella och etniska skolor, som en specifik
friskoleprofil, bidrar till segregation i samhallet.

Ar friskolorna att betrakta som elitskolor dir hog-
presterande barn fran medelklass och etniskt svenska
familjer samlas? I en studie om elevernas bakgrund i
de fristdende grundskolorna frdn Skolverket (2000)
framgdr det till exempel:

+ att antalet elever i fristdende skolor &r litet i forhal-
lande till det totala antalet grundskoleelever,?

+ att andelen flickor &4r hogre i fristdende skolor,*

+ att andelen elever med utlindsk bakgrund’® ir
hogre i fristdende skolor 4n i hela landets kommu-
nala skolor,®

+ att utbildningsnivdn hos fordldrarna dr hogre i fri-
stdende skolor,”

+ att elever med utlindsk bakgrund i fristdende sko-
lor har hogre andel hogutbildade forildrar jamfort
med elever med utlindsk bakgrund i kommunala
skolor,

+ att fordldrarnas disponibla inkomster dr hogre i
fristdende skolor 4n i kommunala.®

3 Véren 1999 gick 2,1 procent av eleverna i arskurs 9 i fristé-
ende skolor. Ungefir 3,8 procent av eleverna i arskurs 1 och
3,5 procent i drskurs 4 gick i fristdende skolor lasaret 1999/00.

4 Tarskurs 9 var andelen flickor 50,5 procent jimfort med 48,5
i kommunala skolor.

5 I utlindsk bakgrund ingdr bide utrikes fodda elever och de
som dr fodda i Sverige med tva utrikes fodda foraldrar.

6 Viren 1999 var andelen elever med utlindsk bakgrund i
arskurs 9 21,1 procent i fristdende skolor, medan den var 14,4
procent i kommunala skolor. Variationer ér dock stor mellan
olika friskolor och mellan kommuner dir det finns etable-
rade friskolor.

7 Tva tredjedelar av eleverna i drskurs 9 har minst en forilder
med eftergymnasial utbildning i fristdende skolor mot 40,7
procent i alla kommunala skolor och 45,7 procent i de kom-
muner dir det ocksa finns fristdende skolor.

8 Medianinkomst for fider till elever i &rskurs 9 var 170 200
kronor i fristdende skolor jamfort med 157 9oo kronor i
kommunala skolor inkomstaret 1998. Ungefir 35 procent
av fiderna till elever i friskolor hade 6ver 200 000 kronor i
disponibel inkomst att jimféra med 20 procent av fiderna i
kommunala skolor.
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Vad giller den sociala rekryteringen till fristdende
gymnasieskolor skriver en utredning att den:

... skiljer sig /.../ fran den till kommunala skolor. Grovt
uttryckt ar de gymnasiala friskolorna framst en angeld-
genhet for samhallets eliter (SOU 2000:39, sid. 86).

Vilka elever gar i de fristdende gymnasieskolorna? Ar
dessa skolor verkligen »en angeligenhet for samhal-
lets eliter?« Skolverkets sammanstéllningar (Skolver-
ket 2000, sid. 2) visar att fordldrarnas utbildnings-
och inkomstnivd dr hogst pa naturvetenskaps- och
ddrndst pd sambhillsvetenskapsprogrammet béde i
kommunala och fristiende gymnasieskolor, men
nivderna 4r hogre i fristdende gymnasieskolor 4n i
kommunala. 81,5 procent av eleverna pd naturveten-
skapsprogrammet i fristiende gymnasieskolor har
minst en fordlder med eftergymnasial utbildning
mot 63,9 procent av eleverna pd samma program i
kommunala skolor. Eleverna pd de fristdende gym-
nasieskolorna har i genomsnitt hogre betyg. Ande-
len elever med utlindsk bakgrund 4r i genomsnitt
densamma om jimforelser gérs med samtliga kom-
munala skolor i de kommuner dér det ocksa finns
fristdende skolor. Variationerna férekommer mellan
olika gymnasieprogram. Det finns inga elever med
utlindsk bakgrund pa Barn- och fritidsprogrammet
och Livsmedelsprogrammet i fristdende gymnasie-
skolor. Ddremot har 54 procent av samtliga elever pé
Omvérdnadsprogrammet utldndsk bakgrund.

Sammantaget visar den befintliga statistiken att
elever i fristdende skolor i genomsnitt kommer frén
socialt bittre situerade familjer 4n elever i kom-
munala skolor (SOU 2001:12). Men givet skolornas
begrinsade utbredning kan deras péverkan pa seg-
regation inte heller Gverskattas. »Dagens tillgdng till
platser i fristdende gymnasieskolor medfér endast
marginella effekter féor de kommunala skolorna i
storstadsregionerna«®, skriver Kommittén for upp-
foljning av resursfordelning till fristdende skolor
(ibid.) Det som enligt kommittén kommer att bidra
till att 6ka eller minska segregationen 4r hur de kom-
munala gymnasieskolorna moter konkurrensen fran
fristdende skolor. Manga forskare har dessutom pekat
pé att utvecklingen inom den kommunala skolan i
sig leder till den storsta elitiseringen (eller segrega-
tionen). Exempelvis pdpekar skolforskaren Donald
Broady (2001) med utgdngspunkt i situationen kring
Stockholms gymnasieskolor att:

9 Kommittén papekar samtidigt att: »De fristdende skolornas
hittillsvarande koncentration till storstadsregionerna gor att
vi dnnu sa linge saknar tillrdckligt underlag for att kunna
beddma effekten i glesbygden« (SOU 2001:12 sid. 47).
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Den aktuella debatten om huruvida friskolor ar elitsko-
lor eller ej ar vilseledande, eftersom den enbart berér
en begrinsad aspekt av den mycket mer omfattande
och genomgripande differentiering som jag har beskri-
vit hdr. Merparten av elitutbildningen pa gymnasienivd
sker i kommunal regi (ibid., sid. 61).

Den omstindighet som dtminstone i Stockholm har
skapat en sddan situation dr forindrade antagnings-
regler till gymnasieskolan. Sedan ar 2000 sker antag-
ningen pd basis av elevernas betyg och inte utifrdn
nérhetsprincipen. Dirmed har hela staden gjorts till
ett enda upptagningsomrdde till samtliga gymna-
sieskolor. Elever med hogsta betyg kommer in pd de
mest atrdviarda gymnasierna, oftast de som ligger i
innerstaden. Vid sidan om den tydliga sociala segre-
gationen har det nya systemet medfort ytterligare en
segregationstyp, namligen konssegregering. Flickorna
har generellt sett hogre betyg dn pojkarna, vilket gor
att de dr Overrepresenterade pa innerstadsgymna-
sierna (ibid.).

I en kartlaggning av DN (Bodstrom och Sjokvist,
DN 2001-10-01) uppmirksammas ocksd den pre-
stationsmadssiga segregationen i den kommunala
gymnasieskolan. De skriver att »Klyftan vixer mel-
lan Stockholms gymnasieskolor. I innerstan samlas
eleverna med toppbetyg medan ménga forortsskolor
far ta hand om allt svagare elever.« Aven deras kart-
laggning tyder alltsd péd att det huvudsakliga segre-
gationsmonstret inom gymnasieskolan upptrider
inom det kommunala gymnasiet och inte mellan
kommunala och fristdende gymnasier. An s& linge,
ska det kanske tilliggas eftersom antalet elever inom
fristdende skolor, i synnerhet i storstiderna, har 6kat
lavinartat under de senaste tvi—tre dren.

I frigan om segregation kan vi sammanfattningsvis,
enligt Bunar, faktiskt inte i nuliget, den intensiva debat-
ten till trots, bedoma langsiktiga sociala effekter av att
andra huvudmin 4dn kommuner och landsting driver
skolorna. Det krdvs en longitudinell undersokning
ddr ett antal klasser inom och kontrollklasser utanfor
friskolorna foljs genom utbildningssystemet och ut pé
arbetsmarknaden. Nar det giller kortsiktiga segrege-
rande effekter dr det fortfarande ett relativt lagt antal
elever som aterfinns inom friskolorna och dessutom
finns det en blandning med avseende pa bade klass,
etnicitet och kon. Vi kan foljaktligen inte tala om nigra
tydliga segregationstendenser. Men utvecklingen méste
foljas upp och utvirderas noggrant.

Bidrar konfessionella och etniska skolor till segregation?
Konfessionella och etniska skolor har skapat mycket
debatt i Sverige under de senaste dren. Frigan som



stills ar om konfessionella och etniska skolor, som en
specifik friskoleprofil, bidrar till segregation i samhil-
let?

Lisdret 2002/03 gick det sammanlagt 8 241 elever i
friskolor med konfessionell/etnisk inriktning, samt-
liga former inkluderade. Den 6vervildigande majo-
riteten (6 441) gar i friskolor med kristen profil. De
enda konfessionella gymnasieskolorna har en kristen
inriktning. P& andra plats kommer muslimska/
arabiska skolor med 1551 elever och pé tredje plats
kommer judiska skolor med 177 elever. Aven om de
konfessionella/etniska skolorna oftast klumpas ihop
som en kategori, gors det dock tydliga markeringar
beroende pé vilken etnicitet och vilken religion som
avses. Dessa skolor skulle kunna delas in i tre grupper.
Den forsta dr de »gamla« friskolorna, som den judiska
skolan Hillal samt de estniska, franska och tyska
skolorna. Dessa skolor lyfts oftast fram som mycket
positiva och lyckade exempel pa integration. De har
hog status och en jamn elevtillstromning. I Skolver-
kets statistik forekommer de inte ens (férutom den
judiska skolan) i kategorin etniska/sprékliga skolor.

Den andra gruppen utgors av kristna skolor oav-
sett inriktning. Debatten om dem har ibland varit
uppskruvad, i synnerhet om vissa av dessa skolors syn
pd evolutionsldran och homosexualiteten.

Den tredje gruppen utgérs av de mest ifrdgasatta
friskolorna, nimligen de muslimska/arabiska. I Skol-
verkets undersokning »Barn mellan arv och framtid«
(1997) gors utvirdering av konfessionella, etniska och
sprakligt inriktade friskolors eventuellt segregerande
effekter. I beskrivningen av uppdragets bakgrund gors
det gillande att: »Regeringen befarar att ett okat antal
fristdende skolor med inriktning mot en avgrinsad
grupp i det svenska samhéllet kan bidra till en 6kad
social, kulturell och ekonomisk segregation« (ibid.
sid. 2). Undersokningen har genomforts pa ett antal
muslimska, kristna, sverigefinska, judiska och est-
niska skolor. De enda skolorna som i egenskap av »ett
segregationshot« lyfts fram dr de muslimsk/arabiska
skolorna. Rapportens slutsats ar:

De skolor som uppvisar den tydligaste problembilden
ar de muslimska eller de arabiska skolorna. Dessa sko-
lor vinder sig till olika invandrargrupper som i huvud-
sak redan kan sdgas vara i hog grad ekonomiskt och
socialt marginaliserade. De skil som fordldrarna till
barn pa dessa skolor framst anger for skolvalet ar att de
vill tillforsikra sina barn en trygg och siker skolmiljo.
Dessutom vill de att barnen ska fd en kunskap om sitt
ursprung och sin kultur som de har svart att fa i den
kommunala skolan. Men om dessa barn pa sikt ska ha
en rimlig chans att integreras i det svenska sambhillet

krivs det att de fir en utbildning som ér likvirdig med
vad andra barn i Sverige fir. Om de inte fir det skulle
skolvalet kunna medverka till att ett befintligt segrega-
tionsmonster vidmaktholls och till och med stirktes.
Vad giller just de muslimska skolorna visar utred-
ningen pa ett antal problem med utbildningens kvalitet
som pd sikt kan férsvéira dessa elevers integration i det
svenska samhillet (ibid. sid. 3).

De muslimska/arabiska skolorna &r enligt rapport-
forfattarna alltsd inte bara problematiska utifran en
social aspekt — att koncentration av redan marginali-
serade grupper pd egna skolor, kan forsvira barnens
integration — utan dven kvalitetsmissigt. Det som
framkommer om forildrarnas motiv till att vilja en
muslimsk friskola: att de vill att barnen ska fa kun-
skap om sitt ursprung och sin kultur, och att detta
inte enligt deras uppfattning tillgodoses i den kom-
munala skolan — analyseras inte i den aktuella rap-
porten eller i ndgra andra granskningar och debatt-
inlidgg. Vad forildrarna tycker om sina barns skolgang
verkar vara mindre relevant.

Aven vid en granskning genomford véren 2003 av
muslimska skolor (Skolverket 2003b) riktas kritiken
genomgdende mot skolornas kvalitet, organisation
och lararkompetens. Bakgrunden till denna var det
TV-program om forhéllanden vid 10 muslimska
friskolor som visades i Dokument inifrdn den 8 maj
2003 och den debatt som foljde i media, dir dven
politiska foretriadare deltog.

Framfor dold kamera berittade ndgra rektorer
bland annat att de kunde tanka sig acceptera mildare
former av fysisk bestraffning och att de inte i forsta
hand skulle anmila misstinkt barnmisshandel inom
familjen till de sociala myndigheterna. Samma dag
som programmet skulle sindas publicerade Dagens
Nyheter en debattartikel under rubriken »Véld mot
barn stods av staten — dold kamera avslojar fortryck
pé islamiska och arabiska friskolor i Sverige« (DN,
2003-05-08), dir forfattaren bland annat skriver att
»Svenska skattemedel anvinds for att isolera, segre-
gera och tillita misshandel av barn i islamiska och
arabiska friskolor. Eleverna forhindras att ha kontakt
med det >syndiga« svenska samhallet.«

Den efterfoljande debatten i medierna skruvades
upp och alltfler borjade 6ppet foresprika ett forbud
mot religivsa skolor. Aven utbildningsministern
antydde i en tv-intervju »...att han dr beredd att dndra
lagstiftningen, s att det blir stopp for religivsa sko-
lor.« (DN 2003-09-01). Aven om begreppet »religitsa
skolor« inbegriper andra trosinriktningar, dr det tyd-
ligt att det i denna debatt ér situationen pé muslimska
skolor som varit den utlgsande faktorn for debatten.
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Debatten ir enligt Bunar symptomatisk eftersom,
med Elisabeth Gerles ord om muslimska skolor,
»De konfessionella skolorna utmanar tydligare och
skarpare dn manga andra sdvil religios som etnisk
homogenitet« (1999, sid. 172). »Muslimer« och »ara-
ber« betraktas som de mest »frimmande« inslagen i
det svenska sambhillet, inte minst sett mot bakgrund
av debatten efter terrorattackerna i USA och de efter-
foljande hindelserna pa virldsscenen. Skolor som bar
prefixen muslimska och arabiska &r en tacksam mal-
tavla for allehanda kritik dirfor att de tydligast av alla
utmanar den svenska homogeniteten. Diarmed inte
sagt att skolor som inte haller mattet kvalitetsmassigt
ska tilltas fortsdtta. Men det talas mindre om kvali-
tetssikring och individuella behov och mer om hot,
segregation och nedliggning.

Skolverket bestimde sig for att genomfora en
inspektion vid 9 av de 10 skolorna®. Granskningen
var fraimst inriktad pd elevernas situation i de aktuella
skolorna och framfor allt pd om de blivit utsatta for
fysiska eller psykiska krinkningar, frimst fran per-
sonal, men ocksd om de i 6vrigt far illa pa skolorna.
Den fokuserade ocksd pd om skolorna var medvetna
om sin skyldighet att anmala till de sociala myndighe-
terna och i vilken utstrickning de faktiskt f6ljer lagen.
Utover detta utredde Skolverket pé vissa av skolorna
dven andra fragor som har med skolans virdegrund
och allmidnna mal att gora samt vilka kunskaper som
eleverna fér. (Skolverket, pressmeddelande 2003-09-
09.)

Efter en genomford inspektion formulerar Skolver-
ket sina huvudsakliga resultat pa foljande sitt:

Skolverket har dock med de metoder som myndighe-
ten kan anvinda sig av inte kunnat finna beldgg for att
elever far illa pd de granskade skolorna. Skolverkets
bedomning baserar sig som framgétt ovan inte enbart
pa vad verkets inspektorer sjilva kunnat konstatera,
utan samma bild ges fran de olika intervjupersoner
utanfor skolorna som Skolverket kontaktat. I denna del
ar det en enhetlig bild som framtrider. Skolverket har
emellertid funnit andra brister pa skolorna, t.ex. betrif-
fande utbildningens innehall. (ibid. sid. 3.)

Bunars poing ir att kritiken i granskningarna som
gjorts i de muslimska skolorna — till skillnad frén
vissa kristna skolor — inte har sd mycket med deras
religiosa inriktning att gora. Problemet ligger inte i
att skolornas profil ér islam eller det arabiska spréket,
utan pd den organisatoriska nivin med obehoriga

10 Som det framgar av deras utredning (Skolverket, press-
meddelande 2003-09-09) kunde de utifran programmet
identifiera endast 9 skolor.
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larare, inkompetenta rektorer, passiva dgare och bris-
tande undervisningskvalitet. P4 denna nivd menar
han att diskussionen om bristerna ocksd ska foras,
dérfor att inkompetenta rektorer inte har ndgot som
helst med islam att gora. Genom att blanda ihop den
religiosa profilen med det organisatoriska kaoset fjir-
mar man sig frdn en konstruktiv diskussion om hur
missforhallandena ska atgirdas och forebyggas.

Rédslan for att framvixten av konfessionella och
etniska skolor ska hota den sociala integrationen ar
enligt Bunar sammanfattningsvis mycket selektiv och
visar sig enbart avse vissa etniciteter och vissa religio-
ner. Det som skapar ambivalensen 4r majoritetssam-
hillets kluvenhet mellan 4 ena sidan viljan att framsta
som demokratiskt, ddr alla medborgare tillerkinns
lika rattigheter, och & andra sidan benigenheten att
inskrdanka detta erkdnnande endast till det som pas-
sar i majoritetens forestillda eller reella kulturella
referensramar. Dérfor gar det bra med kristna skolor
(problemen hinférs atminstone till den enskilda sko-
lan eller dess lirare) men inte med muslimska. Det
gdr alldeles utmirkt med franska skolor, men inte
med arabiska.

Men dr de muslimska skolorna segregerande? I viss
bemirkelse dr det sd, eftersom det didr samlas barn
som har ett annat modersmadl dn svenska. Men precis
som det giller for kommunala skolor med barn med
invandrarbakgrund i majoritet som forsoker arbeta
med alternativa pedagogiska metoder och utgé ifrdn
elevernas konkreta behov (ndgot som samhaillet i
hog grad stodjer ekonomiskt och politiskt) sd maste
samma sak gilla for de konfessionella och etniska
friskolorna. Att dessa skolor finns &r ett faktum
och deras 1551 elever behover samhillets stdd och
inte fordomande och stigmatisering, menar Bunar.
Enligt Bunar behovs en saklig diskussion baserad pa
vetenskapliga fakta om inldrningsprocesser pa sidana
skolor, om den psykosociala miljon for elever och
personal, om de organisatoriska forutsittningarna
om ledningsfunktionen och inte minst om varfor for-
dldrarna viljer att sitta sina barn i muslimska (eller
for den delen 6verhuvudtaget i konfessionell/etniska)
skolor. Den diskussionen lyser med sin frdnvaro idag.

Negativ friskolediskurs hinder for integration
Friskolediskursen &r enligt Bunar extremt negativt
laddad. Det &r sillan man far lisa nagot positivt om
en friskola, i varken medier eller forskningsrapporter.
Aven om vissa inligg ger stod till friskolorna, s argu-
menterar de ofta mot eller polemiserar med kritiker.
Diskussionen om den pedagogiska fornyelsen — som
atminstone i den politiska retoriken var upphovet till
friskolereformen — lyser med sin franvaro.



Den negativa friskolediskursen och dess teman
ar enligt Bunar ett stort hinder for att de fristdende
skolorna ska kunna spela en viktig integrationsroll i
samhillet i dtminstone tvd bemirkelser. Den forsta
ror det som ovan kallas systemintegration. I friskole-
diskursen stills kommunala och friskolor hela tiden
mot varandra, vilket pd manga orter bl.a. har bidragit
till spinda relationer mellan dem, inget samarbete
och inget utbyte av pedagogiska metoder (frdnvaro
av social integration). De som blir mest missgyn-
nade i sammanhanget ér eleverna. Den andra ér det
sitt pd vilket framforallt muslimska skolor har repre-
senterats i friskolediskursen. Genom att stigmatisera
och offentligt demonisera muslimska skolor, vilket
faktiskt har skett, forsimras deras mojlighet att till-
handahadlla sina elever en »structure of opportunity«
som den amerikanske sociologen C.W. Mills (1971)
har uttryckt det, pd samma villkor som andra skolor.
Barn och ungdomar som gir i dessa skolor madste
dé hantera ett tredelat stigma, som invandrare, som
muslimer och som elever i en muslimsk friskola. Den
negativa friskolediskursen om muslimska friskolor
bidrar till ytterligare marginalisering av dem som i
mangt och mycket redan ar utsatta pd andra sam-
héllsarenor.

Vad som krivs nu dr framforallt ett djupare veten-
skapligt ingripande i friskolediskursen, mer empirisk
forskning och analyser om pedagogiska metoder,
sociala interaktionsmonster, samarbete med omgiv-
ningen, organisation och liknande.

Fristdende skolor och integrationspolitiken

Spanningsfiltet mellan friskolornas kompletterande
och konkurrerande roll i forhéllande till de kommu-
nala skolorna 4r en av de centrala gordiska knutarna
i frdgan om friskolornas roll och funktion i samhil-
let. Hela den offentliga debatten om segregation,
elitisering, den kommunala skolans urholkning etc.,
hivdar Bunar hidrror frén det oklara forhéllandet
om huruvida friskolor ir att betrakta som komple-
ment eller konkurrent till den kommunala skolan.
S4 linge denna fraga inte har 16sts, kommer oklar-
heter, svarigheter och dven konflikter att bestd om
vilken systemintegrationspolitik som ska tillimpas
gentemot friskolorna, dvs. pa vilket sitt friskolornas
handlingsutrymme bor begrinsas eller vidgas genom
det formella regelverkets utformning, finansierings-
villkor, profilering och rekryteringssitt. Det viktiga
ar saledes att gora dessa olika attribut kompatibla
med varandra mot bakgrund av friskolans antingen
kompletterade eller konkurrerande roll. Denna inte-
gration dr en nodvindig forutsittning for att frimja

systemintegration mellan fristdende och kommunala
skolor, for att undvika forlamande polariserande
och negativt formulerade diskurser och undvika att
relationen med kommunala skolor mer handlar om
politisk kohandel dn om pedagogisk fornyelse och
integration.

Det ar kort sagt bara pa basis av att alla vet vilka
spelregler som giller som goda relationer kan byggas
mellan kommunala och fristdende skolor. An s3 linge
ar de i mangt och mycket segregerade fran varandra.

For att friskolor ska kunna fungera som ett vik-
tigt element i integrationspolitikens genomférande
— dvs. se till att barn och ungdomar utrustas med
kunskaper och firdigheter nédvindiga for ett fram-
tida aktivt deltagande i fordelningen av samhillets
materiella och symboliska resurser — foreslar Bunar
en rad handlingar p4 olika nivéer, vilka kan utgéra en
konstruktiv utgdngspunkt for en viktig diskussion.

For det forsta mdste samhillet upphora med
att ifrdgasitta om friskolor, inklusive de sprakliga,
etniska och konfessionella — ¢verhuvudtaget ska fa
finnas eller inte. Dirmed inte sagt att vi ska upphora
med att kritiskt granska verksamheten och effekterna
av systemet med fristdende skolor. Men att 12 ér efter
reformens genomforande och med drygt 90 ooo
elever i friskolesystemet stindigt ifrdgasitta deras
existensberittigande, hota med politiska ingripanden
och foridndrat regelverk skapar oro pé hela utbild-
ningsfiltet, inklusive for de kommunala skolorna.
Detta ifragasittande &dr ett hot mot systemintegra-
tionen mellan de tvd skolformerna. Det krivs saledes
tydliga politiska utfistelser om att friskolor ar har for
att stanna, med andra ord krivs det en ny diskursiv
ordning kring friskolorna.

For det andra maste ett ndrmare samarbete mellan
de kommunala och fristdende skolorna etableras ute i
kommunerna for att uppné en béttre systemintegra-
tion. En bittre lokal systemintegration kommer att
gynna elevernas intresse bland annat i form av den
omtalade pedagogiska madngfalden, gemensamma
anstringningar att utveckla skolan, samarbete vid
elevernas 6vergdng mellan de olika skolformerna
och liknande. Det handlar ockséd om att t.ex. genom
gemensamma projekt skapa motesplatser for elever
fran de olika skolformerna, i syfte att forebygga »vi
och dom«-kinslorna. Denna lokala sociala integra-
tion dr dn viktigare for elever som gar i sprakliga,
etniska och konfessionella skolor. I vissa av dessa
skolor saknas det helt barn och ungdomar frén
majoritetsbefolkningen, ett forhallande som i andra
sammanhang (se Bunar 2001) har definierats som
etnisk segregation. Den lokala systemintegrationen
ar kommunernas direkta ansvar och Skolverket bor
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fa i uppdrag att folja upp hur beslutet implementeras.
Den sociala integrationen dr dock rektorernas och
ldrarnas ansvar.

For det tredje anser Bunar att det vid sidan av
insatser som ror styrning och kvalitet, ocksd behovs
integrationspolitiska insatser for att stirka de
konfessionella/etniska friskolornas och deras elevers
arbetsvillkor, nagot som hittills lyst med sin franvaro.
Dessa insatser bor ske i samverkan med de etniska,
sprakliga och konfessionella skolorna och syfta till
en bittre lokal systemintegration och en forindring
av stigmatiseringen av frimst muslimska skolor och
deras elever.

For det fjarde har det visat sig att de friskolor
som idag for det mesta hotas med minskade eller
indragna bidrag 4r de vars elever kanske har storst
behov av extra stod, dvs. muslimska friskolor. Av den
anledningen bor de skolor som bedoms behéva detta
tilldelas extra resurser och ett slags experthjilp frén
myndigheternas sida for att hoja kvaliteten i under-
visningen och forbittra organisationen. Muslimska
friskolor med bra organisation, hog kvalitet i under-
visningen, tillrdckliga resurser, systemintegrerade med
lokala kommunala skolor och i konsekvens dérav till-
handahallandet av motesplatser dir social integration
mellan eleverna kan ske, kan vara ett kraftfullt inslag i
ett samhille priglat av etnisk och kulturell méngfald.

For det femte, for att intensifiera, fordjupa och
forfina den kritiska granskningen av friskolor, deras
pedagogik, elevernas och lirarnas vardagliga prak-
tiker, sociala interaktioner, relationer med omgiv-
ningen och langsiktiga sociala effekter maste vi skaffa
oss mer kunskap inom omradet. Fler forskningsin-
satser behover goras for att man overhuvudtaget ska
kunna bedoma vilken roll friskolorna f6r nirvarande
spelar och bist kan spela i samhillet i framtiden.

Integrationsverkets analys
och slutsatser

Nihad Bunar har i sin rapport anlagt ett integra-
tionspolitiskt perspektiv pd framvixten av fristdende
skolor i Sverige. Istillet for att fastna i den stindigt
pagdende debatten om huruvida dessa genom elev-
ernas fria val bidrar till segregation eller integration,
soker rapporten utrona hur skolorna i likhet med den
kommunala skolan kan fa en roll i arbetet att forverk-
liga de integrationspolitiska mélen och vad som utgor
hinder for en sddan utveckling.

Rapportens kunskapsoversikt och analys av sociala
effekter av det okande antalet friskolor visar att det
finns skillnader avseende savil kon, socioekonomisk
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och etnisk bakgrund som prestationsnivé hos elever
i fristdende och kommunala skolor, men att det mot
bakgrund av den i dagsldget laga andel elever som
totalt sett gar pé friskolor inte kan tillmitas alltfor
stor betydelse. Det dr dock angeliget med fortsatt
langsiktig forskning for att 6ka kunskapen om
sociala, pedagogiska och ekonomiska effekter av for-
andringar inom hela utbildningsfiltet. Det dr viktigt
att komma ihag att det 4ven inom den sammanhéllna
kommunala skolan finns liknande skillnader mellan
olika skolor och gymnasieprogram, delvis som en
foljd av boendesegregation och mojligheten att vilja
skola. Samma problem kan alltsd sigas finnas hos
bada typer av skolor, men medan man f6r de kom-
munala skolorna foreslar olika dtgirder och insatser
framstélls friskolorna inte sillan som problematiska i
sig.

Bunar argumenterar for att en forutsittning for att
friskolorna ska kunna bidra till 6kad integration ar
att deras roll, position och uppdrag inom skolvisen-
det idr klarlagda, vilket inte ér fallet idag. Den klyfta av
konkurrens och misstro som han péavisar finns mellan
kommunala och fristdende skolor, tillsammans med
den mycket polariserade diskurs som omger frisko-
lorna, utgér hinder for att dven friskolor, tillsammans
med O6vriga skolor, ska kunna inta en integrations-
framjande roll i samhallet.

Integrationsverket vill sarskilt uppméirksamma
situationen for och de diskurser som omger konfes-
sionella och sprakligt/etniska skolor med muslimsk
eller arabisk profil. Aven om konfessionella och
sprakliga skolor omfattar exempelvis kristna och
judiska, franska och finska skolor, dr det tydligt att
de skolor som ifrdgasatts mest dr de som represente-
rar invandrargrupper som i andra sammanhang ar
segregerade i samhillet och som framstar som mer
frimmande 4n andra.

Aven om det i detta underlag inte finns tydliga
belagg for att etniska och konfessionella friskolor
med en muslimsk eller etnisk/arabisk profil faktiskt
sirbehandlas i forhallande till andra konfessionella/
etniska skolor, s menar Integrationsverket att man
kan dra slutsatsen att dessa skolor inte erkdnns i
samma utstrickning som andra friskolor. Det finns
anledning att ta denna situation pa stort allvar.

Av rapporten framgar att det finns en mycket
problemorienterad syn pd dessa skolor, dir inte
sillan just den etniska profilen utpekas som orsak
till pavisade eller befarade problem och dir till och
med skolornas existens har ifragasatts. De framfoérda
farhdgorna handlar som vi sett ofta om risken att
barnen pa dessa skolor ytterligare ska segregeras fran
det svenska sambhillet eller att den undervisning som



bedrivs ska avvika alltfér mycket frdn den svenska
skolans virdegrund. Aven om dessa farhigor kan
verka rimliga och 4r vilmenande, finns det enligt
Integrationsverket inte tillracklig kunskap som stod-
jer pastdendena. Exempelvis har Skolverkets uppfolj-
ningar av konfessionella/etniska friskolor, nu senast
i januari 2004, pekat pa brister i organisation, larar-
kompetens och ledningsfunktioner, men inte funnit
brister som strider mot de allmidnna mal och skolan
virdegrund eller som varit kopplade till skolornas
profil (Skolverket, pressmeddelande 2004-01-15).

Integrationsverkets bedomning ar att ett forbud,
sirbehandling eller ett ensidigt problematiserande
av friskolor som etablerats av etniska minoriteter
snarare bidrar till ett 6kat utanférskap. For att forstd
vilken betydelse skolorna har nir det giller segrega-
tions- och integrationsprocesser for den enskilde och
i sambhillet i stort behdvs det mer kunskap. Vad som
hittills inte dgnats mycket intresse édr att soka forstd
sammanhangen bakom skolornas tillkomst, skilen
till fordldrarnas/elevens val av skola och elevernas
upplevelse av att ga dir.

Av andra sammanhang vet vi att segregation sil-
lan dr sjdlvvald och att orsaker bakom i hog grad
mdste sokas i det svenska samhillets strukturer och
institutioner. En forstaelse av olika etniska minorite-
ters etablering och deras barns studier vid sirskilda
fristdende skolor maste bygga pd en analys av hur
den offentliga skolan forhaller sig till samhallets och
elevernas etniska och kulturella mangfald, vilket vi av
andra rapporter vet dr forknippat med manga pro-
blem (se foregdende avsnitt). Om forildrarna viljer
bort den offentliga skolan mdste man friga sig varfor?
Ar det en vilja att isolera sig frdn det svenska samhil-
let eller kan det vara en reaktion pa upplevelsen att
sambhillet faktiskt inte lyckas skapa sirskilt goda vill-
kor for deras barn? Eller att de kinner sig frimmande
i eller infor den kommunala skolan?

Det finns ett behov av att vinda pd perspektiven
i den fortsatta debatten. Hur betraktas de forildrar

som viljer att lita sina barn gd i konfessionella/
etniska friskolor? Mots de av samma respekt och
uppmuntran for sin foretagsamhet som forildrar
som véljer andra friskolor? Med tanke pé de svédrighe-
ter som manga av dessa barn har i skolan skulle man
ocksd kunna betrakta etableringen av sddan friskolor
som ett sitt att motverka segregation: ett ansvarsta-
gande dir grupper soker skapa egna institutioner for
att stotta sina barns utbildning och framtid.

Integrationsverket har ingen anledning att fram-
fora synpunkter pad hur etableringen och finansie-
ringen av fristdende skolor ska se ut eller hur gransk-
ningen av kvaliteten ska g till. Givetvis ska alla skolor
oavsett profil granskas och pdvisade missforhillanden
atgiardas. Om en skola brister i en sddan grad att
Skolverket gor bedomningen att den madste stingas
ar detta i sin ordning. Det ar sjalvklart att alla skolor
ska ha samma skyldigheter, men de maste pd motsva-
rande sitt ha samma fulla erkdnnande. Ett stindigt
ifrdgasittande av de konfessionella/etniska skolornas
existens dr vare sig dr fruktbart for eleverna, for sko-
lorna, eller for skolvisendet i stort. Hur ska en insti-
tution kunna verka och integreras, om samhillet som
formellt sett tillater den, samtidigt signalerar att den
helst borde forsvinna?

Att forbjuda en viss typ av skolor, dvs. konfes-
sionella /etniska friskolor mot bakgrund av deras
inriktning eller de elever som gér dir, skulle enligt
Integrationsverket strida mot integrationspolitikens
overgripande mal om lika behandling. Den generella
politiken fir inte innehdlla regler som strukturellt
sirbehandlar vissa etniska eller konfessionella grup-
per, utan ska tvirtom underlitta dessa gruppers
representation pa samhillets alla omraden. Med detta
som grund har alla beroérda aktorer, inklusive frisko-
lorna sjilva, ett ansvar att se till att alla elever, oavsett
de skolor de gér i, far likvirdiga forutsittningar att
delta i samhills- och arbetsliv pd jamlika villkor. I
denna strivan kan de insatser som Bunar avslut-
ningsvis pekar ut fungera som utgangspunkt.
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OLIKHET SOM BRIST ELLER TILLGANG
SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Vistelsetid i Sverige och resultat i

grund- och gymnasieskolan

Rapport Integration har under en f6ljd av &r redovi-
sat att elever med utlindsk bakgrund' lyckas samre i
grund- och gymnasieskolan jamfort med elever med
svensk bakgrund?. Arets resultat bekriftar i stort sett
bestdende skillnader och redovisningen har utveck-
lats for att spegla en storre differentiering av gruppen
elever med utlindsk bakgrund utifran elevernas vis-
telsetid i Sverige.?

Inte ovintat har vistelsetiden i Sverige stor bety-
delse for elevernas studieresultat. Det gar bittre for
elever som ir fodda hir eller som flyttat hit senast
vid sin skolstart 4n féor dem som anlidnt i mitten
eller slutet av grundskoletiden. Dock finns det dnda
péfallande stora skillnader i resultat mellan dem med
utlindsk bakgrund som &r fodda i Sverige och elever
med svensk bakgrund. Det tyder pa att orsakerna till
de skilda resultaten mellan elever med olika etnisk
bakgrund ligger i olikheter i livsvillkor och studiesi-
tuation i Sverige.

Det visar sig ocksa att den grupp elever som anldnt
till Sverige senast vid sju érs alder i princip lyckas lika

1 Med utlindsk bakgrund avses elever som antingen &r utri-
kes fodda eller som &r fodda i Sverige av tvd utrikes fodda
fordldrar.

2 Med svensk bakgrund avses elever som dr fodda i Sverige av
minst en inrikes f6dd forilder.

3 Den statistik 6ver utbildningsresultat som Integrationsverket
tagit fram, bygger pé en indelning av eleverna i fem grup-
per: elever med svensk bakgrund respektive elever med
utlindsk bakgrund som &r fodda i Sverige eller som kom
till Sverige senast vid sju ars dlder, nar de var 8-11 ar eller
tidigast vid 12 ars dlder.
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vil i skolan som de inrikes fodda med utlindsk bak-
grund. Nir det giller studievillkoren for dessa bada
elevgrupper, finns det alltsd andra och mer betydel-
sefulla faktorer dn den att ha varit fodd i Sverige som
péaverkar resultaten. En slutsats vi kan dra ér att for
elever som sjilva invandrat dr det mycket betydel-
sefullt att g hela sin skolgéng i Sverige. Resultaten i
ovrigt visar att det dr svart att ta igen forlorade kun-
skaper fran grundskolan pa gymnasiet.

Miénga av de utrikes fodda eleverna som anldnder
ndgra ar in i grundskolan och inte minst under den
senare delen, har stora svérigheter att nd grundsko-
lans mél och svérigheterna forstirks pd gymnasiet,
dar majoriteten inte lyckas fullfolja sina gymnasie-
studier. Men nir det giller betygsresultat for dem
som fullfljer sin gymnasieutbildning framtrider en
delvis annorlunda bild, dir skillnaderna i betygsresul-
tat visar sig vara mindre 4n vad de dr pa grundskolan
och nir det giller andelen som fullfoljer gymnasiet.
Detta dr framfor allt tydligt bland dem med kortare
vistelsetid i Sverige. Det finns en stor spridning nir
det giller studieframgéngar bland dessa elever, dir
majoriteten har svrigheter, medan en mindre grupp
lyckas mycket val.

P& gymnasiet har vi ocksd haft mojlighet att stu-
dera skillnader inom gruppen elever med svensk
bakgrund. Det visar sig att de med en inrikes f6dd
och en utrikes fodd fordlder fullfsljer gymnasiet i
markant ligre grad 4dn de med tvé inrikes fodda for-
dldrar. Daremot, enligt samma monster som beskrevs
ovan, uppndr de som fullféljer gymnasiet, oavsett om
de har en eller tva inrikes fodda forildrar, i stort sett
samma betygsresultat.

For att synliggora situationen for elever med olika
forutsittningar och didrmed fa underlag for lampliga



atgirder, dr det virdefullt att fortsdttningsvis ta storre
hinsyn till elevernas vistelsetid i Sverige vid statistiska
uppféljningar av utbildningsresultat. For elever som
ar fodda i Sverige, eller som anlint senast vid sju ars
alder, méste samhéllet ha mycket hogt stdllda forvant-
ningar pa likvirdiga resultat, oavsett vilket land deras
foraldrar ar fodda i. For dem som anlinder senare
under skoldren ér det oerhort viktigt att tidigt sitta in
ritt stod, kompetens och resurser s att dessa elever sa
snart som mojligt far en bra grund for fortsatt sprak-
utveckling.

Skolans reproduktion av

invandrarskap

Enligt tidigare forskning kan skillnaderna i resultat
mellan elever med svensk och utlindsk bakgrund till
viss del forklaras med socioekonomiska faktorer. Det
ar troligt att skillnaderna dven kan forklaras med den
sirbehandling som elever med utlindsk bakgrund i
egenskap av att vara »invandrarelever«, far uppleva
mer generellt i samhillet och i skolan i synnerhet.
Den filtstudie av Sabine Gruber (2004) som ges ut
som bilaga till Rapport Integration, beskriver hur
lararnas praktik pd en hogstadieskola pd ett oav-
siktligt sitt tenderar att skapa och aterskapa fore-
stillningar om elever med utlindsk bakgrund som
avvikande »andra« och som birare av problem. Hon
betonar att detta inte dr ldrarnas avsikt, tvirtom vill
de ge eleverna allt de behover for att lyckas i skolan
och i det fortsatta livet. Gruber menar att reproduk-
tionen av sirskiljande normer och férestillningar
dnda sker genom det vardagliga arbetets krav pa
ordning, rutiner och handlingsberedskap. I det stan-
diga flodet av hiandelser och kravet pd att hantera en
betungande arbetssituation finns namligen ett behov
av att skapa underlittande strategier som styrs av
exempelvis elevkategoriseringar och common-sense
kunskap: »det dr sd hir de dr«, »det dr sd hir man
gor«. Nér dessa forestdllningar »satt sig i vdggarna«
och dven forstirks genom péverkan fran omvirlden,
ar det svért for lararna att fd syn pa och ifragasitta sin
egen praktik.

Gruber exemplifierar denna process genom att
beskriva hur praktiken kring dmnet svenska som
andrasprdk pa en hogstadieskola skapade en sirskild
social ordning kring dess elever. Exempelvis deltog
alla elever med ett annat modersmdl &n svenska i
undervisningen, utan individuell bedomning av
sprékniva. Att sedan vara »sv2-elev« antogs i sig siga
ndgot om vilka eleverna var och om deras behov.
Det fanns bland ldrarna ocksa en uppfattning om att

»sv2-lararna« var skolans invandrarexperter med ett
sdrskilt ansvar for »invandrareleverna«. Ann Runfors
(2003) har pekat pa liknande processer inom skolan,
att den sirskilda uppmirksamhet som riktas mot
elever med utlindsk bakgrund inte bara hjilper utan
ocksd stjilper dem. Den befister ett invandrarskap
som inte sillan ar forknippat med forestéllningar
om brister och problem i forhallande till den dnnu
rddande normen om en slags »svenskhet«.

Skolans uppdrag att ge alla elever en likvirdig
utbildning oavsett bakgrund och strukturella forut-
sittningar kan vara svart, inte minst eftersom omgi-
vande samhillsordningar och strukturer i hog grad
péaverkar skolans praktik. Det dr viktigt att betrakta
den institutionella ordningen inom skolan i ett vidare
sambhillsperspektiv, dir omgivande normer, struktu-
rella villkor och negativa uppfattningar kring invand-
rade maste forandras. Icke desto mindre maste skolan
ta sitt uppdrag pd allvar och stindigt granska hur
dess praktik bidrar till sirskiljande normer och ojam-
lika villkor for elever med olika ursprung och att soka
hitta losningar pa de problem och hinder som identi-
fieras. Det handlar bland annat om att s6ka utveckla
nya arbetssitt och organisationsformer. En o6kad
samverkan med det omgivande nirsamhillet kan
oppna skolan for nya perspektiv. Likasd kan en ckad
mangfald i skolan vad giller etnisk, religios och soci-
okulturell bakgrund bidra till att ifrdgasitta radande
och sjilvklara normer i skolan. Lirarna behover stod
i form av medvetandegorande verktyg och kunskaper
for att fa ett fordndrat forhallningssitt till eleverna.
Grubers rapport pekar pa ett behov av omprovning
av arbetssitt, lararutbildning och bedomning nir det
giller dmnet svenska som andrasprdk. Det dr dock
viktigt att en granskning och omprovning sker inom
hela skolans verksamhet.

Det finns flera skolor i Sverige, inte minst i s.k.
utsatta bostadsomraden, som har antagit dessa utma-
ningar och visat att det gar att genomfora grundlig-
gande forindringar och att nd resultat. Dessa ldrdo-
mar har uppmarksammats under de senaste ren och
bor dven fortsittningsvis utgora ett stod for utveck-
lingen.

Friskolor ur ett

1ntegrat10nsperspekt1v

I en rapport som publiceras som bilaga till Rapport
Integration, betraktar Nihad Bunar framvixten och
forekomsten av fristdende skolor ur ett integrations-
perspektiv, med ett sirskilt fokus pd skolor med
konfessionell/etnisk profil. Perspektivet innebar for
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det forsta att man studerar hur pass systeminte-
grerade de fristdende skolorna dr som en del av
utbildningsvisendet, dvs. om de har en plats/uppgift
som samspelar vil med andra institutioner pa
utbildningsomrédet och i samhillet i ovrigt, eller
om man kan se konflikter i dessa avseenden. For det
andra handlar det om vilka effekter etableringen av
fristdende skolor fatt nir det giller social och etnisk
integration/segregation mellan elever.

Friskolornas intride skedde pad en »utbildnings-
arena« som sedan efterkrigstiden gétt i riktning mot
en sammanhadllen enhetsskola, dir alla elever oavsett
social bakgrund ska erbjudas en likvirdig utbildning.
Trots dessa ambitioner har det inom den integrerade
skolan funnits en fortsatt social snedrekrytering
och ett segregerande monster. Sedan valfrihets- och
friskolereformen i boérjan pad 1990-talet har antalet
fristdende skolor okat lavinartat, frimst i storsti-
derna. Reformen och péfoljande regelforandringar
for etablering och finansiering dterspeglar en gradvis
forandrad syn pé skolorna — frdn att utgora ett kom-
plement till att de ska kunna konkurrera pad samma
villkor som de offentliga.

En analys av debatten kring friskolorna visar att
den har varit negativt laddad. De dominerande fra-
gorna har handlat dels om huruvida fristdende skolor
berikar eller utarmar den kommunala skolan och dels
om valfriheten utgor en rittighet for individen och
mojlighet till social mobilitet eller snarare bidrar till
ordttvisa och okad segregation? For att kunna siga
ndgot om socialt och etniskt segregerande effekter
pa lang sikt behovs det mer forskning, men befintlig
kunskap visar att det finns skillnader mellan elever i
kommunala och fristdende skolor; exempelvis gir det
fler flickor, elever med utlindsk bakgrund och elever
med hogutbildade forildrar pa friskolor. Dock utgor
friskolornas elever dnnu en liten andel av alla elever
och elevunderlaget varierar stort mellan olika kom-
muner och skolor. Den segregerande effekten mdste
ocksa stillas i relation till den som kan iakttas inom
den kommunala skolan.

Bunar &dgnar fristdende skolor med konfessionell/
etnisk inriktning sarskild uppmarksamhet. Av dessa
skolor menar han att friskolor med muslimsk/arabisk
profil 4r mest ifragasatta i samhillet idag, bland annat
befaras de bidra till en 6kad segregation. I en mening
ar eleverna pé skolorna segregerade, da det diar sam-
las barn som har ett annat modersmal dn svenska
men detta, pdpekar Bunar, skiljer sig inte frin vissa
forortsskolor, som pé olika sitt fir samhillets stod.
Skolverkets granskningar av konfessionella/etniska
friskolor har pévisat brister frimst nir det giller
skolornas kvalitet, organisation och lirarkompetens,
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medan diskussioner i media i hog grad har varit
inriktade pd eventuella konsekvenser av skolornas
religiosa/etniska profil. Det innebdr att skolorna istil-
let for att fa stod genom olika kvalitetshojande och
integrationsbefrimjande dtgirder, mots av fordom-
anden och stigmatisering.

Bunar menar att detta 4r ett symptom pa att sam-
hillets homogenitet utmanas av det som idag fram-
star som det mest frimmande inslaget i det svenska
samhillet, dvs. muslimer och araber. Dirfor har
samhillet svarare att erkinna dessa skolor fullt ut, dn
exempelvis kristna eller franska skolor. Bunar fram-
héller att alla skolor ska granskas och missforhéllan-
den dtgdrdas och forebyggas, men p4 lika villkor. Ris-
ken finns att dessa skolor sirbehandlas i férhéllande
till andra friskolor i och med att de inte erkianns fullt
ut. Barn och ungdomar som gér i dessa skolor méste
déd hantera ett tredelat stigma, som invandrare eller
barn till invandrare, som muslimer och som elever i
en muslimsk friskola.

Rapportens huvudslutsats dr att friskolornas roll,
position och uppdrag inom skolvisendet inte dr klar-
lagda, vilket skapar oro pa hela utbildningsfiltet och
hotar den ndédvindiga systemintegrationen mellan
fristdende och kommunala skolor. Den klyfta av kon-
kurrens och misstro som finns mellan kommunala
och fristdende skolor, tillsammans med den mycket
polariserade debatt som omger friskolorna, utgor
hinder f6r att dven friskolor, tillsammans med 6vriga
skolor ska kunna inta en integrationsfraimjande roll i
samhallet. Darfér hdvdar Bunar att samhillet maste
upphora att ifrdgasitta friskolornas existens och istil-
let verka for ett storre lokalt samarbete mellan dessa
skolor kring pedagogisk utveckling och eleverna.
Detta ér inte minst viktigt for elever i konfessionella
och etniska skolor. Stigmatiseringen av dessa skolor
mdste motverkas och de skolor som i granskningar
uppvisat brister i undervisningen behover sirskilt
stod att forbittra verksamhetens kvalitet. Slutligen
menar Bunar att det behovs mer kunskaper pa omra-
det, bland annat for att kunna férbattra granskningen
av skolornas pedagogik, relationer med omgivningen
och langsiktiga sociala effekter.

Integrationsverket vill sdrskilt uppmirksamma
de signaler om att friskolor med en muslimsk/ara-
bisk bakgrund riskerar att beddmas med en annan
madttstock dn andra skolor. Givetvis ska alla skolor
oavsett profil granskas och pévisade missforhél-
landen atgirdas. Men att ifrdgasitta eller forbjuda
en viss typ av skolor, dvs. konfessionella /etniska
friskolor, mot bakgrund av deras inriktning eller de
elever som gdr dir, skulle strida mot integrationspo-
litikens overgripande mal om lika behandling. Vér



bedomning dr ocksd att ett forbud, sirbehandling
eller ett ensidigt problematiserande av friskolor som
etablerats av etniska minoriteter snarare bidrar till ett
okat utanforskap dn motverkar segregation. Om for-
dldrarna viljer bort den offentliga skolan maste man
fraga sig varfor? Vad som hittills inte dgnats mycket
intresse dr att soka forstd sammanhangen bakom
skolornas tillkomst, skilen till forildrarnas/elevens
val av skola och elevernas upplevelse av att gi dar.
En forstéelse av detta maste inkludera en analys av
hur den offentliga skolan forhaller sig till samhallets
och elevernas etniska och kulturella mangfald. Med
tanke pé de svarigheter som manga av dessa barn har
i den kommunala skolan, skulle man likavil som ett
tecken pa isolering, kunna betrakta etableringen av
sddan friskolor som ett sitt att motverka segregation
och diskriminering; ett ansvarstagande dir grupper
soker skapa egna institutioner for att stotta sina barns
utbildning och framtid. For att forsta vilken betydelse
skolorna faktiskt har nar det giller segregations- och
integrationsprocesser for den enskilde och i samhallet
i stort behovs det mer kunskap.

Det gér att dra viktiga paralleller mellan detta och
foregdende avsnitt om skolans institutionella ord-
ning. Grubers och Runfors forskning pekar pé att det
i skolan skapas och aterskapas forestillningar om ett
i forhdllande till samhillets normer problematiskt
»invandrarskap«, som pd nagot sitt behover kom-

penseras. Bunars studie visar att liknande forestall-
ningar ocksa priglar diskussionen pa ett hogre plan,
dvs. i forhallande till olika typer av skolor. De studier
som presenterats hir tyder pd att det férekommer
att elevers etniska och kulturella bakgrund eller en
fristdende skolas konfessionella eller etniska profil
betraktas som ndgot som i sig kan utgéra ett hinder
for framgang och integration, i skolan och senare i
livet. Utover de slutsatser och forslag som framforts
ovan, vill vi betona att integrationspolitiken faststal-
ler att samhallets etniska och kulturella mangfald bor
tas som utgdngspunkt for den generella politikens
utformning (prop.1997/98:16). Som Runfors pdavisat
limnas ofta ldrarna i sticket nir det giller att kon-
kret forverkliga denna politik i skolan. Ansvaret lig-
ger dock pd alla nivder: hos ansvariga politiker och
tjianstemidn pd nationell och lokal nivd, inom larar-
utbildningen samt hos skolledning och personal. Det
ar angeldget att oka kunskapen om hur skolan som
institution, frdn nationell styrning och ldrarutbild-
ning ner till enskilda skolors praktik, forhéller sig till
olikheter nir det giller etnisk, religios och kulturell
bakgrund hos elever och forildrar, men ocksa bland
skolans personal, och att direfter hitta losningar pa
de problem som framkommer. Detta dr nédvandigt
for att skolan bittre ska kunna leva upp till sitt upp-
drag om en likvirdig utbildning for alla elever, oavsett
bakgrund.
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»DELAKTIG AR ATT VARA EN DEL AV DET HELAK
HUR UNGDOMAR MED UTLANDSK BAKGRUND UPPLEVER
SIN DELAKTIGHET I SAMHALLET

Inledning

Delaktighetsbegreppet har pd olika sitt varit i fokus
de senaste dren. Betydelsen av delaktighet i samhallet
ar av storsta vikt ur flera synpunkter. Det forsta, och
mest uppenbara, dr formodligen att demokrati som
ett politiskt system helt enkelt inte kan fungera om
inte medborgarna 4r delaktiga i den politiska proces-
sen. Men fragan om delaktighet har dven en djupare
dimension, dir demokratins virdegrund &r starkt
relaterad till varje enskild manniskas unika virde.
Det ér forst nir varje manniska respekteras som lika
virdefull som alla andra i ett samhille och dir detta
virde omsitts till reella rittigheter och péverkans-
mojligheter som en demokratisk medborgaranda
kan vixa fram. Denna etiskt orienterade virdegrund
ar dven den aspekt som demokratiutredningen lyfter
fram som den viktigaste faktorn for en fortsatt fram-
vixt av ett demokratiskt samhille. »Delaktighet &r
medborgarandans overgripande kinnemirke. Den
uppnds nir varje medborgare dr Gvertygad om att
hon, nirhelst hon vill, har tillgang till den gemen-
samma politiska styrelsen«, fastslar demokratiutred-
ningen (SOU 2000:1, sid. 36). Den retoriska frigan
blir naturligtvis om medborgarna upplever att de har
tillgdng till den gemensamma politiska styrelsen?
Men delaktigheten handlar 4ven om att varje min-
niska ska kunna ta del av olika arenor i samhillets
offentliga sfir. Hir blir t.ex. fragor om delaktighet pa
arbets- och boendemarknaden, men dven skola och
fritidssysselsittning, av intresse. Att belysa just dessa
omraden ur delaktighetssynpunkt dr av speciellt
intresse dé det visat sig att de i sig sjdlvt utgor arenor
som pa sikt beframjar en direkt politisk delaktighet.
For att dterknyta till citatet ovan om medborgarnas
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overtygelse om att de har tillgang till den politiska sty-
relsen, s giller samma principer dven pa dessa 6vriga
samhillsarenor. Den enskilda méinniskan maste alltsd
ha en tilltro till att hon/han kan péverka och déri-
genom vara delaktig. Det &r viktigt att se att denna
tilltro dr direkt kopplad till en av det demokratiska
samhillets grundbultar, dvs. fértroendet och respek-
ten mellan medborgare och fortroendevalda. Brister
tilltron till pdverkansmojligheter bland medborgarna,
riskerar vi att f4 en diskrepans mellan medborgare
och de fortroendevalda, vilket kan f3 stora konse-
kvenser for den enskilde savil som for hela samhil-
let. Av detta skl dr det mycket centralt att belysa och
diskutera hur den faktiska, sévil som den upplevda
mojligheten till delaktighet ser ut for olika medbor-
garkategorier i samhallet.

Demokratiutredningen pédpekar vidare att bla.
Klasstillhorighet, alder och etnicitet dr faktorer som
skapar ojimlika forutsittningar for deltagandet i
samhillet. I detta avsnitt ska de tvé senare aspekterna
belysas. I fokus star ungdomar med utldndsk bak-
grund i dldrarna 16—25 ar.! Huvudfragan ar »upplever
ungdomar med utlindsk bakgrund att de kan ta del
av samhillet?«

De erfarenheter och upplevelser av delaktighet som
ungdomar med utldndsk bakgrund far i det svenska
sambhillet 4r naturligtvis av stort intresse ur ett inte-
grationsperspektiv, dd delaktigheten ror fragor om
sjdlva kidrnan av de integrationspolitiska malen: Att

1 Idenna studie refererar utlindsk bakgrund till att individen
sjilv ska vara fodd utrikes eller att minst en av forildrarna
ar det. Den officiella definitionen har efter studiens genom-
forande dndrats sd att ménniskor som har en svenskfodd
fordlder definieras som person med svensk bakgrund. I stu-
dien har alltsd den tidigare officiella definitionen anvints.



varje minniska som bor i Sverige, oavsett etnisk och
kulturell bakgrund, ska ha lika rittigheter, skyldighe-
ter och mojligheter i samhillet, samt vara delaktiga
i och medansvariga for samhillsutvecklingen. Det
integrationspolitiska arbetet ska dartill ge stod till
individens delaktighet i samhallet.

Ungdomskategorin som stér i fokus i denna rap-
portdel, utgér 26 procent av Sveriges samtliga ung-
domar i motsvarande alder. Ser man till storstadsre-
gionerna, utgor dessa ungdomar sd mycket som 40
procent av denna &lderskategori.? Det dr silunda en
stor andel ungdomar som har denna bakgrund, vilket
naturligtvis gor att det dr 4n mer centralt att under-
soka hur just denna medborgarkategori upplever sin
delaktighetssituation.

Avsnittet dr en redovisning av en intervjustudie
som Integrationsverket 1dtit genomfora med ungdo-
mar med utlindsk bakgrund och deras erfarenheter
och upplevelser av delaktighet i samhaillet.

Disposition

Avsnittet kommer att borja med en bakgrund till
studien dir syfte, fragestillningar och tillvigagéngs-
sitt beskrivs. Denna del innehaller dven en viss
beskrivning av de ungdomar som deltar i studien.
Ungdomarnas egna forklaringar och beskrivningar
av begreppet och fenomenet delaktighet kommer
darefter att inleda sjilva intervjuredovisningen i ett
eget stycke. Direfter foljer redovisningen av studiens
resultat utifrdn de olika fokusomradena enligt fol-
jande ordning: boende, skola, arbete, fritidsaktiviteter
och politik. Forutom de svar som ungdomarna ger pa
undersokningens konkreta fragestillningar, ger deras
berittelser dven en djupare insikt i vilka personliga
processer delaktigheten i samhillet innefattar. Detta
avtecknas i samtliga ovanstidende delar, men kommer
dven att belysas i ett separat stycke under rubriken
»Delaktighet och tillhorighet«. Avsnittet kommer dir-
efter att avslutas med en »Sammanfattande analys«.

Bakgrund

Integrationsverket har 1atit genomféra en intervju-
undersokning i syfte att se om ungdomar med
utlindsk bakgrund upplever att de 4r delaktiga i sam-

2 Ungdomar med utlindsk bakgrund (enligt definitionen
med minst en utrikes fodd forilder) i dldrarna 16—25 &r
utgdr 26 procent av motsvarande dlderskategori over hela
riket. I storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och
Malmo blir motsvarande siffra 40 procent. Killa: Integra-
tionsverkets databas STATIV.

hillet. Undersokningen ir ett led i Ungdomsstyrelsens
overgripande regeringsuppdrag angdende ungdomars
delaktighet i samhillet. De tidigare undersokningar
med liknande delaktighetsfokus som bl.a. Ungdoms-
styrelsen och Skolverket gjort har framst varit base-
rade pé statistiskt underlag. I de fall d& dessa under-
sokningars frdgor sammanfallit med denna studies
fragor kommer jimforande analyser att genomforas.

Fem fokusomrdden har undersokts. Dessa omra-
den avser ungdomarnas delaktighet i boende, skola,
arbete, politik och fritids-/nojesliv. De olika fokusom-
rddena har brutits ned till si kallat »operativa fragor,
dir det inte frigas direkt om delaktigheten, utan den
soks i termer av tilltride, inflytande och mojligheter
att paverka.

For att om mojligt f4 en djupare forstdelse av
ungdomars upplevelse av delaktighet, har vi i denna
studie dessutom latit ungdomarna sjilva definiera
vad delaktighet dr och betyder for dem i deras liv.
Minniskors upplevelser av delaktighet relaterar
naturligtvis ofta till en mingd faktiska erfarenheter.
I detta fall kan t.ex. bostadssegregation och diskrimi-
nering pa arbetsmarknaden vara négra viktiga aspek-
ter som hindrat upplevelsen av delaktighet. Men en
mainniskas upplevelse av delaktighet kan i sig sjilvt
péaverka hur han/hon kommer att agera i framtiden,
om denne blir aktiv eller drar sig undan. Utan denna
kénsla och tilltro till mojligheten att vara en del av en
storre helhet, hindras médnga att 6verhuvudtaget soka
sig till och stricka sig mot en aktiv samhaillsdelaktig-
het. Dirfor har t.ex. kdnslan av diskriminering och
en de facto pdvisad diskriminering varit av samma
intresse i denna studie, dd det med stor sannolikhet
péaverkar den enskildes liv i mycket hog grad.

Intervjuerna dr semistrukturerade djupintervjuer.
Det innebir att intervjuerna fokuserar vissa huvud-
teman, men att informanterna har stor mojlighet att
péverka innehéllet. Intervjuaren foljer salunda infor-
manten i en dialog som kan liknas vid ett informellt
samtal. P4 detta sitt mojliggors en vidare tolkning av
materialet, dir man inte enbart ser vad informanten
sdger om vissa dmnen, utan dven i vilket samman-
hang detta lyfts fram. Det relativt fria intervjusamta-
let ger dessutom utrymme for relevanta foljdfragor.

De citat som forekommer i texten dr varsamt
sprakligt redigerade. Detta dr delvis gjort for att oka
lasligheten men framfor allt for att oka informantens
anonymitetsskydd.

[ studien foérekommer begreppet invandrartita
omraden. Begreppet avser i huvudsak de sa kallade
miljonprogrammets bostadsomraden, dir en hog
andel personer med utlindsk bakgrund bosatt sig.
Dessa omrdden kan dven beskrivas som svenskglesa
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eller socioekonomiskt utsatta, beroende péd vilket
fokus som forfattaren vill anligga. D4 ungdomarna
i denna intervjuundersékning ofta talar om dessa
omrdden som just invandrartita har den benim-
ningen i huvudsak anvinds. Aven andra beskrivande
begrepp som ungdomarna anvinder forekommer
i texten och aterges dd inom citattecken. I texten
anviands dven begreppet frimmandeskap i stillet for
framlingskap dé vi vill understryka att dessa ungdo-
mar inte dr framlingar i Sverige.

Informanterna

Intervjuerna genomf6rdes, pd uppdrag av Integra-
tionsverket, av. Méngkulturellt centrum (Botkyrka
kommun) under hosten 2002. Intervjuarna fann
informanterna (dvs. ungdomarna som kom att med-
verka i studien) pd flera sitt. Dels fann de dem via
arbetsformedlingen och sina egna kontaktnit, men
dven genom den sd kallade »snowballs« metoden.
Denna metod innebir att man anvinder informan-
ternas kontaktnit for att finna fler personer att inter-
vjua. Urvalskriteriet och begreppet »med utlindsk
bakgrund« betyder, som tidigare nimnts, i denna stu-
die att informanterna antingen sjilva ir utrikes fédda
eller har en eller tva forildrar som ar det.

Sammanlagt 4r 32 personer, mellan 16 och 25 ér,
intervjuade. Tolv stycken dr yngre ungdomar mellan
16-19 ar och tjugo ir i dldersspannet 20—25 ar. Tolv
stycken dr kvinnor och 20 4r mén. Av de 32 informan-
terna dr tolv fédda i Sverige och 20 ér sdlunda fodda i
ndgot annat land. De ungdomar som ir f6dda utom-
lands kommer fran f6ljande linder: Somalia, Algeriet,
Polen, Uganda, USA, Etiopien, Turkiet (Kurdistan),
Ungern, Irak, Libyen, Ryssland och Indien. Endast
en av informanterna har flyttat till Sverige i vuxen
alder. Han var da 18 ar. Fyra av de intervjuade har en
foralder som dr fodd i Sverige, medan den andra for-
dldern har migrerat till Sverige. De 6vriga informan-
ternas bada forildrar 4r fodda i andra linder.

Vad det giller utbildning har drygt hilften (18
stycken) av de intervjuade, minst en fordlder med en
hogskole-/universitetsutbildning. Bland de fordldrar
som &r fodda utomlands har samtliga utbildning frén
de linder de migrerat frén och ndgra har dartill kom-
pletterat eller last om sin utbildning hir i Sverige. Att
sd ménga av ungdomarna kommer fran ett hem med
hogutbildade fordldrar betyder dock inte att de vuxit
upp 1 ett ekonomiskt vilstand. Flertalet av dessa ung-
domar har darfér en utbildningsmaissigt hog »social
bakgrund«, men lag »ekonomisk bakgrund, vilket
innebidr att begreppet socioekonomisk bakgrund
endast delvis och ibland blir relevant i studien.
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Av de intervjuade édr det 19 personer som studerar.
Det idr dock vanligt att man kombinerar studier med
extra arbete. Av dessa 19 har 14 personer ett arbete vid
sidan av studierna vid intervjutillfillet. Ytterligare
tre av de 6vriga fem ungdomarna som studerar har
haft extra arbete i tidigare perioder. Av de resterande
informanterna dr det fem personer som &r arbetslosa
och dtta personer som arbetar.

Studien 4dr utford i Stockholmsomrddet, med
ungdomar fran f6ljande bostadsomraden: Haninge,
S6dermalm, Jordbro, Tungelsta, Fittja, Tumba, Tensta,
Skdrholmen, Jakobsberg, Vasastan, Nacka, Liljehol-
men, Skogsds, Ostermalm, Hisselby, Hasselbygard,
Breding, Higersten, Villingby, Bromma, Taby, Bjork-
hagen, Rinkeby.

Trots att ungdomarna idag bor utspridda i olika
typer av bostadsomrdden kan det redan hir vara av
vikt att pdpeka att merparten, dvs. 29 av de 32 infor-
manterna, varit bosatta i de s3 kallade invandrartita
bostadsomrédena under delar av sin uppvixt.

Vad betyder delaktighet

for ungdomarna?

Som tidigare nidmnts ville vi borja denna intervju-
undersokning med att friga ungdomarna sjilva, vad
delaktighetsbegreppet har f6r innebord fér dem. Orsa-
ken var att inneborden av begreppet ldtt blir styrt av
uppdragsgivarens syn och att man didrmed kan missa
informanternas perspektiv pd vad delaktighet ér.

I intervjuerna framkom flera aspekter av begreppet
och fenomenet delaktighet. Ungdomarna ger inled-
ningsvis olika exempel pa situationer nir de tycker
man dr delaktig. Beskrivningarna handlar bland
annat om hur man ir delaktig genom att hjilpa min-
niskor i ens egen omgivning, eller nir man tar hand
om den gemensamma ndrmiljon:

Nir jag ser att det ligger papper pé trottoarkanten eller
att en dam behover hjilp att bara kassarna. Att min
hjalp eller resurs behovs pé nagot sitt, dé deltar jag. Jag
deltar for att jag vill.

...ndr man ser sina foraldrar, och sin mamma som hela
livet kimpat och om man kan ge henne pengar, dé kin-
ner man sig delaktig, s& att hon kan sitta hemma istéllet
for att stida toaletter.

Dessa ovanstdende associationer skulle kunna sigas
relatera till det mellanménskliga deltagandet, pa mik-
roniva.

Delaktighet dr dven nagot som far ungdomarna att
associera till att »man ska vara en del av det hela, att



inte std utanfor«. Nagot som mycket ofta lyfts fram
hir 4r behovet av att viga mota ménniskor fran olika
kulturer, att 16sa integrationsproblematiken genom
att bryta fordomar. Det finns en stark kritik mot
bostadssegregationen och dess forddande effekter pd
mojligheten att lira kdnna »svenskar«. Dessa asso-
ciationer handlar delvis om delaktighet pd ett slags
sambhillelig mesoniva.

En ung man ger f6ljande uttommande svar pa fra-
gan om vad delaktighet dr:

Det ér en riktigt kranglig friga. For det forsta maste
man ju forebygga fordomarna. Och sen har kom-
munerna haft sina sjuka saker. De stidnger in invand-
rarna pd invandrarstillen och delar ju péd svenskar och
invandrare. Det dr ingen integration helt enkelt, inte pa
jobbet heller. P4 mitt jobb till exempel sd umgas man
med dem som har etnisk bakgrund. Man umgas inte
med dom som é&r svenskar. Det gor man ju inte. Det
beror pa att vi kanske dr ridda for dem, de dr ridda for
oss och sa vidare. Fordomar madste forebyggas. Det ér
en ldng process. Det krdvs mycket./.../Sjdlva manniskan
madste ju, typ, kunna acceptera andra ménniskor oavsett
ras och s vidare. Jag sdger inte att invandrare inte har
féordomar mot bade svenskar och andra invandrare.
Alla minniskor maste forebygga sina egna férdomar.
Samma sak giller mig och dig kanske ocksa. Jag har
kanske fordomar mot andra ménniskor som jag maste
forebygga och inte sdga: »Han ér ju icke-muslim eller
jude eller vad som helst.« Nej, han dr manniska, jag
ar minniska. Vi maste acceptera varandra helt enkelt.
Man madste forbattra kunskap. Man madste ha kunskap
om varandra. Man ska inte heller vara radd for varan-
dra. Forsok att 6ppna sig sjilv, bjuda pé sig sjilv. Da
kommer du att gd langt. S& enkelt 4r det.

Maénga knyter dven begreppet delaktighet, till politisk
paverkan pd samhillets makronivd. Hir talar ung-
domarna framfor allt om att rdsta i valen, men dven
om att engagera sig genom att demonstrera. For att
kunna vara delaktig i att paverka samhillet till det
bittre, pd det mellanminskliga planet, sd vil som i
de storre sammanhangen, behdvs mycket kunskap
fastslair ungdomarna. Ndgra siger att om man ir
delaktig, sd 4r man en viktig person som méinniskor
lyssnar pa. En del anser att delaktighet handlar om att
vara politiskt aktiv. Pd en f6ljdfrdga om de sjilva ir
delaktiga svarar de flesta nej, och refererar till att de
inte dr politiskt aktiva, kunniga och dirmed inte hel-
ler speciellt viktiga.

En kvinna berittar att hon fitt hora mycket nega-
tivt om att hon inte kan vara delaktig i det svenska
sambhillet pd grund av att hon dr morkhyad. Hon ér

kritisk till all negativitet som finns angdende méannis-
kor med utlindsk bakgrund och siger foljande

Maoijligheterna finns, men det beror pé dig sjilv. Alla har
mojlighet att ta sig dit de vill. Fér ndgra ar sedan tinkte
jag »jag dr mork och jag har ingen, jag kan inte bidra
till Sverige«, f6r man far hora...

Flera kvinnor berittar om liknande tankar och sidger
att de nu bestdmt sig for att dndra instillning. De har
borjat engagera sig i olika organisationer for att som
de sdger »gora virlden lite battre«.

Ungdomarna associerar saledes begreppet delak-
tighet till olika samhallsnivaer. Det finns en tendens
till att ungdomarna som befinner sig i socioekono-
miskt utsatta situationer talar utifrdn de tvd forsta
omradena, dvs. delaktighet pd mikro- och mesoniva.
De ungdomar som kommer frén socioekonomiskt
vilbestdllda familjer, tenderar att relatera delaktig-
hetsbegreppet till politiken pd makroniva.

Ovanstdende resultat dr intressant att jaimfora med
Ungdomsstyrelsens undersokning om Unga medbor-
gare (2003). Dir framgar bl.a. att utrikes fodda ung-
domar (18 dringar) dubbelt sd ofta som svenskfodda
(10 procent mot ca 5 procent) tror att de kommer att
engagera sig i ett socialt frivilligarbete. Ser man till hur
utbildningsnivdn paverkat ungdomarnas (har raknas
bade svensk- och utrikes fodda) val av politiska akti-
viteter framkommer det att intresset for frivilligar-
betet dr markant storst bland de 18-&ringar som inte
kunnat paboérja ett gymnasium (15 procent), dérefter
faller intresset/engagemanget successivt for att vara
samst bland de som fullf6ljt sin gymnasieutbildning i
normal studietakt (5 procent).

Hur detta och vart resultat sammantaget ska tolkas
ar inte helt givet, men ndgra frdgor och hypoteser
som kan vara relevanta att stilla dr foljande:

— Ungdomarna talar om den faktiska mojlighet till
delaktighet som finns inom deras egna referens-
ramar, dvs. det som de tror de har mojlighet att
péaverka?

— Ungdomarna talar om de hinder (t.ex. segregatio-
nen) till delaktighet som de sjdlva erfar?

— Vilket dr sambandet mellan klass och dartill sam-
manhingande kunskaper? Har ungdomarna med
hogutbildade forildrar, som oftare tagit sig ifrdn de
invandrartita bostadsomrddena, en storre kinsla
av mojlighet till padverkan och delaktighet hogre
upp i sambhillshierarkin, pd makroniva? Eller har
de helt enkelt i hogre grad lart sig den politiskt
korrekta diskursen av begreppet delaktighet?
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Sammanfattning

Ungdomarna ger olika exempel pd vad delaktig-
het innebir f6r dem. Alla svar tangerar dock en och
samma grundton: ndr man kdnner att man ir behovd.
Niir ens dsikter och handlingar dr virdefulla for andra
samt nir man pdverkar sambhillet till ndgot bittre, dd
dr man delaktig.

Tre nivéer av omrdden gér att identifiera. Den for-
sta nivdn refererar till det mellanminskliga planet,
dar méanniskor tar ansvar for varandra, dir de utgor
en viktig del av ett sammanhang i sin privata sfar.
Detta gar att forsta som delaktighet pa mikroniva.

Det andra omrddet anknyter till delaktigheten pa
en slags mesonivd. Ungdomarna talar om segregatio-
nen i den miljo de rér sig, i bostadsomrddena, pa job-
bet eller i skolan. De funderar pa hur man kan f3 till
stdnd en integration, s att mdnniskor med utlindsk
bakgrund blir en del av en storre helhet.

Den tredje nivan ror delaktighet pd makronivs,
att kunna péverka rikspolitiken, genom att rosta,
demonstrera eller engagera sig mer aktivt i ndgon
organisation.

Ungdomarna som befinner sig i socioekonomiskt
utsatta situationer talar oftare utifrén de tvd forsta
omrddena, dvs. delaktighet pa mikro- och mesoniva.
De ungdomar som kommer frén socioekonomiskt
vilbestillda familjer, tenderar att relatera delaktig-
hetsbegreppet till politiken pd makroniva.

Hur detta ska tolkas dr inte helt givet, men ndgra
frégor och hypoteser som kan vara relevanta att stilla
ar foljande: Hor ungdomarnas svar om delaktighet i
sambhillet till de faktiska mojligheter och hinder som
de ser i sin egen livssituation? Handlar det dven om
klass och dirmed sammanhingande kunskaper?

Boendet och min viarld

Vi ska i detta stycke undersoka vad ungdomarna
siger angdende pédverkan av sin boendesituation.
Aspekter som tas upp i denna boendedel behandlar
bl.a. frigor om mojligheter till paverkan och trygghet
i sitt bostadsomrade. Frdgor om vad som styr deras
val av bostadsomrdden 4r ett annat tema. Denna del
lyfter dven fram ungdomarnas tankar om framtida
boenden. Vilka mojligheter och hinder finns till
boendekarridr?

Ungdomarna bodde vid intervjutillfillet utspridda
6ver hela storstockholmsomréadet. Sex personer dr
uppvixta (hir riknas dren upp till gymnasiedlder)
pd annan ort, men bor i Stockholmsomradet vid
intervjutillfillet. En person studerar for nirvarande
pd annan ort. Drygt hilften av informanterna bor i
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samma omrade som de dr uppvixta i. Merparten (29
av 32) av informanterna har bott, eller bor vid inter-
vjutillfllet, i ndgon av de sd kallade invandrartita
fororterna. Detta dr ndgot som forefaller ha priglat
deras person och sjilvbild, vilket vi ska dterkomma
till langre fram i texten.

Av informanterna bor 22 stycken fortfarande
hemma hos forildrarna och 6vriga har antingen
eget boende eller 4r sammanboende med nigon
vdn/sambo. De flesta forefaller kdnna till hyresgist-
foreningen men endast ett fatal av dem som bor hos
fordldrarna visste om fordldrarna var med i hyres-
gistforeningen. Bland de 6vriga var ndgra medlem-
mar, men ingen var aktiv vid intervjutillfillet.

Det finns en god tilltro till att det gar att paverka
den direkta bostadsmiljon. Informanterna ger olika
exempel pad hur de via enkiter, eller andra forfaran-
den, kunnat pdverka boendet och den direkta narmil-
jon.

De flesta, bdde kvinnor och min, siger att de trivs
bra och att de kdnner sig relativt trygga i sina bostads-
omraden. Tryggheten relateras mycket ofta till att de
kdnner manniskor i niromrédet. De siger att de kin-
ner sig trygga for att de har sina familjer, sldktingar
och/eller nira vanner ddr. Mdnga hédnvisar dven till en
vid bekantskapskrets som de fatt eftersom de ar upp-
véxta i omradet. Detta dr av intresse att lyfta fram, da
ett flertal av informanterna bor i det s.k. miljonpro-
grammets fororter och att det ofta finns en (politisk
och medial) forforstdelse av att dessa fororter praglas
av stor anonymitet. En anonymitet som ofta sags vara
ett av de allvarliga problemen i f6rorterna.’ En Fitt-
jabo beskriver det enligt foljande:

Ja, jag trivs mycket bra hir faktiskt/.../Jag kidnner, alltsd
jag kdnner alla och jag dr uppvuxen med de flesta hir,
man kidnner att man vet vilka personerna dr, jag kdnner
mig trygg hir, tryggare hir dn vad jag skulle gora ndgon
annan stans. Alby, det ligger inte s ldngt ifrdn, det dr en
station, men jag kdnner mig dnd4 inte sé trygg dér.

Aven om merparten uppger att de trivs, si framtrider
en viss ambivalens angdende tryggheten. En del siger
att det dr for mycket kriminalitet for att de ska kidnna
sig helt trygga. Ungdomarna som bor i de invand-
rartita omrddena sitter ofta otryggheten i samband
med de negativa mediabilderna, som publiceras om
dessa omraden. Flera siger att de blir paverkade av
det som berittas i nyheterna och kidnner sig mer
otrygga i sina omraden, eller inte vagar ga till andra

3 Bland annat SOU 98:25 Tre stider, storstadspolitik for hela
landet, slutbetinkande frén storstadskommittén.



liknande bostadsomraden. Informanterna kritiserar
samtidigt media for att de utan urskillning kan visa
bilder pa omraden som inte har ndgot med nyheterna
att gora. Nagra sdger att medias negativa framstall-
ning av »invandrare« i allminhet, och frdn dessa
fororter i synnerhet, dven pdverkar individernas egen
sjilvkinsla, sa att de blir pessimistiska angdende sina
framtida mojligheter i Sverige. Négra av ungdomarna
ar sjalva aktiva i projekt som har till syfte att lyfta
fram en positiv motbild, for att pa detta sitt forbattra
manniskors attityder mot omradena.

Nir informanterna siger att de &dr trygga i sitt
omrade ger de idven tydliga avgrinsningar om var
deras trygga omrade tar slut. Ibland kan det vara den
vistra eller norra delen av ett forortsomrade, eller att
de inte &r trygga i centrumet av omradet. Likasa talar
de om att de vet vilka personer som ar »farliga« eller
vilka regler som giller for att inte hamna i brék. Fler-
talet av informanterna séger att de ar trygga i den hir
fororten men inte i en annan med liknande socioeko-
nomisk struktur. Ett fatal siger att de dr trygga i hela
Stockholm. Sammantaget ger denna trygghetsbe-
skrivning en bild av att det handlar om att ha kontroll
pd omradet och dess befolkning, att man vet var, och
om, eventuella faror dyker upp. Men framfor allt, att
bostadsomradet ar fyllt av ndra relationer.

I samtalen om trivsel och trygghet i boendet for-
héller sig ungdomarna till olika omstindigheter i
sin livssituation. Det kan ibland framkomma ett
slags stillningstagande i deras uttalanden. Angdende
tryggheten sd poidngterar flera att de vigrar att lita sig
skrimmas. En av mdnnen som séger att han ar trygg
berittar:

Men annars sd tycker jag att, ingen plats ar farlig for
mig. Jag brukar springa runt Handen ibland klockan
tio, elva pd natten, genom skogen ocksd. Min mamma
blir skitférbannad pa mig, men det bara ér s, jag vill
inte leva i rddslan. Jag vill gora vad jag vill.

En del ldgger till att det &r inte sé farligt som tidning-
arna skriver. Ndgra sdger att deras ekonomiska situa-
tion inte dr god och att boendet i relation till detta &r
bra. En informant forklarar foljande:

—Just nu kan jag inte fd bittre, s vad kan jag gora
annat 4n att gilla det.

— Tror du att du kommer att bo i en dyrare ligenhet
en dag?

—Man ir ju bara 23 ar, jag mdste hoppas pa att allt
kommer att 16sa sig. Annars hade jag ju blivit tokig.

Den §vervigande majoriteten talar om att de i fram-

tiden vill flytta. De flesta sager att de vill flytta in mot
Stockholms centrum. Mest attraktivt forefaller Soder-
malm vara och flera av ungdomarna tilldgger att det
beror pa att detta omrade rent allmint har hog status,
inte minst bland ungdomar. Flera av de lite dldre
ungdomarna i studien har redan flyttat, en del till
fororter nirmare centrum och nagra fa har fatt ligen-
heter i centrum av Stockholm. Négra av dessa ung-
domar har lyckats att gora sd kallad boendekarriir.
Flertalet av ungdomarna berittar dven att de har (och
hilsar pd) vinner pa olika platser, i Storstockholm,
sdvdl som i andra kommuner. Detta pavisar att dven
ungdomarna frdn de invandrartita bostadsomradena
ar mobila, vilket varit en frdga inom urbanitetsforsk-
ningen.

Att de vill ndrmare centrum férklaras i hog grad
med att de vill ha nirhet till stadens utbud. Samtidigt
namns fororternas grona omgivningar som fordelak-
tigt och nagra foredrar lugnet nira naturen. Ett par
siager att de skulle vilja bo pd landet, men menar att
detta dr svart, dels for att det inte finns sd ménga jobb
dir, men dven for att de inte tror att manniskor med
utlindsk bakgrund blir accepterade pd den svenska
landsbygden. Endast en av informanterna berittar
att hon sjilv upplevt diskriminering pa bostadsmark-
naden. De 6vriga hinvisar fraimst till de ekonomiska
problemen, att det dr dyrt med bostdder inne i Stock-
holms centrum. Linga bostadskoer &r ett annat stort
problem.

En av de mest framtridande aspekterna som
ungdomarna lyfter fram i intervjuerna handlar om
hur de uppfattar omradena kring Stockholm utifrén
nagot som skulle kunna beskrivas som en etnisk
karta. Det gillde bla. hur de definierar olika invand-
rartita fororter, men framfor allt det som benimns
som »svenska omraden«. Det finns en mycket tydlig
dikotomi mellan det som de kallar for »invandrarfor-
orter« och »svenska omraden«* Informanterna talar
ofta om de svenska omradena som négot annorlunda
jamfort med deras omraden. De svenska omrddena
beskrivs i vissa fall som rika, snobbiga och bekym-
merslosa och i andra sammanhang som lugna, trakiga
och tysta, »ddr pensiondrer bor«. Kontrasteringen
mellan rika svenskar och de sjilva som fattiga invan-
dare dr ett dterkommande tema. Oavsett det svenska
omradets sociala status uppvisar de, i mer eller min-
dre utstrickning, ett upplevt frimmandeskap infor

4 Dikotomi betyder motsatspar, exempelvis rik—fattig eller
svart—vit. Dikotomier anvinds i ménniskors livsberittelser
och visar ofta pa berittarens forestallningsvirld, dar jaget
sitts in i ett storre sammanhang. Ofta kan dikotomier
anvindas for att visa hierarkier, eller for att vinda pd dessa
hierarkier.
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dessa omrdden. De invandrartita omrddena anses
ddremot vara fyllda av hoga roster, liv och rorelse
med mycket barn och ungdom. De talar d4ven om att
det finns fattigdom och stora problem i omrédena.

Flera av informanterna ger beskrivningar pd att
man beter och klir sig pa ett sitt i fororterna och att
man inte kan bete sig pd samma sitt i »svenskomra-
dena«. En ung man, vars familj gjort boendekarriir,
berittade att nir han dker och hilsar péd vanner i de
invandrartita fororterna s& klir han sig annorlunda
an vad han brukar gora inne i stan. En annan man
som sjdlv bor i en av dessa fororter beskriver det
enligt f6ljande:

Vissa invandrarkillar, de vet inte ens hur man uppfor
sig, hur man ska uppfora sig, alltsd nir man 4r allméint,
man kan inte vara hogljudd s& som man kanske ér i
Fittja, inne i Storstockholm, svenskar gillar inte det, s&
som jag har mirkt det. De gillar inte att man 4r hog-
ljudd, men hir i Fittja, jag sjlv har inget emot det, jag
tycker om det, jag tycker att det dr hiftigt pa nagot sitt,
men inne i Storstockholm da fir man tanka efter lite...

En del sdger att de vill bort fran sina omraden for att
det ar for rorigt, for mycket liv och hoga roster. En
kvinna berittar att hon vill flytta fran Tumba till Hud-
dinge, bl.a. for att slippa bli »stimplad« av andra. Hon
sdger att hon mott pd ménga negativa reaktioner nir
hon berittat var hon bor. Men flera av ungdomarna
sdger dven att de trivs bittre och kdnner sig hemma i
invandrartita fororter dels for att de uppskattar att det
ar mer liv och rorelse, men dven for att de slipper att
kdnna sig uttittade dér. Problematiken med att kinna
sig uttittad, eller som de ofta uttrycker det »dom tit-
tar konstigt pd migc, dr ett ofta forekommande tema
i berittelserna. En ung man som gjort boendekarriir,
och lyckats hitta en ligenhet pd Sodermalm i Stock-
holm, svarar foljande pé frdgan om det finns miljoer
eller ssmmanhang dér han kdnner sig obekviam:

Ja, rent konkret s& det forsta som sldr mig dr nir jag gar
pa Ostermalm eller nir jag gér in pa NK. Inte for att jag
kdnner mig sd har: hej, hir kommer jag och ar fattig,
utan for att jag kdnner mig s& hér: hej hir kommer en
fattig blatte. Och det kommer ifrdn mig, men var har
jag fatt de frdgorna ifrdn? For jag har ju inte skapat det
redan som liten bebis, att tinka sd hir: »jag maste tinka
utanforskap, jag maste tinka att jag ar dalig«. Det har ju
kommit ndgonstans ifrdn.

En kvinna, vars forildrar gjort boendekarridr och
flyttat till ett hus i ett »svenskt« omrade berittar fol-
jande:
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Kinner du dig trygg?

— Nej.

Varfor inte?

— For att... det dr mindre... eller, det finns inga utlin-
ningar dar. Det dr bara svenskar, ett svenskt samhille.

— Stors du av det?

— Ja vi har haft lite problem forut. I skolan och si. I
Tungelsta bor dkta svenskar. De som har bott dar i
generationer. Det dr vildigt svart for oss andra att bli
accepterade.

Ungdomarna dr samtidigt mycket kritiska till den
starka, etniska segregeringen och uppger att de vill
att boendet ska vara blandat, s& att »invandrare och
svenskar« har mojlighet att lira kdnna varandra. Seg-
regationsproblematiken &r for gvrigt ett tema som tas
upp ur flera aspekter i intervjuerna och vi kommer
darfor att dterkomma till detta 4mne i texten.

Nistan alla talar spontant om att de kan tanka sig
att flytta utomlands. For nagra handlar det om att
de vill vidareutvecklas, t.ex. genom att studera en tid
utomlands och sedan komma tillbaka, men det stora
flertalet talar om en flytt utomlands som ett alternativ
som kan gora livssituationen battre. Hir nimns bade
diskrimineringen pa arbetsmarknaden och frim-
lingsfientligheten (speciellt i en politisk form) som
tunga skal till en eventuell flytt.

I Integrationsverkets tidigare boendeundersok-
ning framkommer bl.a. att utrikes fodda kidnner sig
mer trygga i de utsatta/invandrartita omrddena som
undersokningen omfattar, dn vad de utrikes fédda
gor 1 storstadskommunerna (Integrationsverket,
2002). Det forefaller troligt att resultatet i denna
studie visar pd négra centrala aspekter som forklarar
dessa skillnader i trygghet. Dvs. att trygghetskinslan
bade relaterar till var personernas egna kontaktnit
finns, dir hemkinsla ofta uppstatt, men i hog grad
dven till erfarenheter av negativt bemétande och atti-
tyder i det som vi kan kalla f6r »svensktita« omraden.

Sammanfattning

Informanterna upplever att de har relativt goda moj-
ligheter att paverka sin bostadsmiljo. De ser heller
inga generella hinder for att de ska kunna flytta frén
ett omréde till ett annat. Médnga har dven flyttat till
andra bostadsomrdden én dir de dr uppvixta. Négra
har gjort sd kallad boendekarridr. De berittar att de
har vinner som bor i olika omraden. Detta visar att
ungdomarna dr mobila. De anser dock att det dr svart
att fi ldgenheter inne i centrum av Stockholm och
relaterar detta bade till bostadskéer och till ekonomi.
Endast en person siger att hon upplevt etnisk diskri-
minering vad det avser bostadssokande.



Ungdomarna uppger att de i huvudsak trivs i sina
omraden. Samtidigt som de siger att de trivs, sd
forhaller de sig till ett slags bedomning om vad som
kan vara rimligt i deras livssituation. Den trygghet de
beskriver hinger mycket starkt samman med att de
kdnner manga minniskor i omradet. Upplevelsen av
trygghet dr patagligt lagre i omraden dér de inte kin-
ner ndgon. En oro for 6kad kriminalitet 4r dock ett
orosmoment som framtriader i intervjuerna. Samti-
digt forefaller rdadslan ofta uppkomma mer pa grund
av vad de ser pa nyhetssindningarna, 4n vad de sjilva
erfarit i sina bostadsomréden.

[ studien framgdr dven att ungdomarnas upplevelse
av sitt boende dr mycket relaterat till ndgot som vi hir
kallat for en »etnisk karta«, dir Storstockholm delas
upp i »svenska« och »icke-svenska« bostadsomraden.
I vissa fall ndr informanterna beridttar om de svenska
omradena avser de de »rika villaomrdden« och i
andra fall »vanliga hyreshusomraden«. Oavsett omré-
dets sociala status uppvisar informanterna, i mer eller
mindre utstrickning, ett upplevt frimmandeskap
infor dessa omraden. De sjilva dr inte en del av de
»svenska« bostadsomradena. Ungdomarna sdger
att de egentligen inte ser ndgra hinder i att bositta
sig i de »helsvenska« omrddena, men flertalet siger
samtidigt att de inte trivs dér. Detta stimmer dven
med flera av informanterna som uppgett att de bor
i svenskomrdden. De berittar att de dels vill ha mer
liv och rorelse dir de bor, men dven att de kdnner sig
uttittade och att de far ett negativt bemoétande i de
svenska omradena.

Samtidigt 4r det manga som podngterar att de vill
att omradena ska vara mer uppblandade 4n vad de
ar idag. De dr mycket kritiska till ett starkt segregerat
sambhille och sidger att det &r ett stort problem att
»invandrare och svenskar« inte lir kdnna varandra
p.g-a. boendesegregeringen.

Att ungdomarna overhuvudtaget talar om och
starkt relaterar sig sjdlva i forhdllande till denna
etniska karta 4r ett varningstecken pa att dven ung-
domar som vuxit upp i Sverige, endast kidnner sig
delaktiga i vissa bostadsdelar. Var tids boendesegrega-
tion, som ibland setts som en tillfillig process i vart
sambhalle, har alltmer blivit en del av bostadsomrade-
nas geografi. En etnisk relaterad fattigdomskarta har
blivit det redskap som dessa ungdomar orienterar sig
utifran.

Skolan — en central aktor

Skolan 4r en central aktér som ska ge unga méannis-
kor kunskap och erfarenhet av demokrati och del-
aktighet. Olika undersokningar har visat att elevers

erfarenheter av inflytande i skolan far konsekvenser
for elevernas demokratiska attityder och virderingar
(Skolverket, 2003). Vilka erfarenheter av delaktig-
het har da informanterna fétt i skolans varld? Vi har
undersokt frigan utifrdn ndgra olika aspekter. Dels
handlar det om studenternas mojlighet att utéva
paverkan och demokrati i skolorganisationen, dels
hor frdgan samman med hur skolan som institution
péaverkat informanternas uppfattning om delaktighet
och demokrati. Vi lyfter dven upp nagra olika faktorer
som paverkat ungdomarnas skol- och utbildningsval.

Eftersom ungdomarna i huvudsak dr uppvixta i
Sverige (endast en av informanterna har inte vuxit
upp hir) har de mer eller mindre gitt igenom det
svenska skolsystemet. Relativt mdnga (19 st.) studerar
vid intervjutillfillet pd gymnasiet, folkhogskola eller
universitet.

Det finns en tydlig relation mellan forildrarnas
utbildningsgrad och ungdomarnas val av utbildning.
For alla utom en av informanterna med hogutbil-
dade forildrar (18 st.) ansags valet att studera vidare
sjalvklart. De ansdg inte heller att det foreldg nigra
speciella hinder for att de skulle lyckas med sina stu-
dier. Av dem som studerar pd hogskola/universitet
har samtliga hogutbildade forildrar. Av de 6vriga (14
st.) informanterna med ldgutbildade foraldrar var det
fyra som talade om att de ville studera vidare. Detta
forefoll & ena sidan inte lika sjdlvklart bland dessa
ungdomar, men 4 andra sidan inte heller som nigot
otdnkbart. Ménga av dessa informanter forholl sig
mer 6ppna for olika alternativ.

Ungdomarna siger att de i viss man kunnat
paverka sina studier. En informant var vid inter-
vjutillfillet med i ett elevrdd, och tvd andra hade
tidigare varit engagerade i nagot elevrad. Alla kinde
till den demokratiska ordningen med elevrad, men
flertalet uttryckte att de inte ansdg att radet gjorde
ndgon storre nytta. Aven de som varit engagerade
sade att elevraden inte heller hade sa stor makt att
kunna paverka skolan. De exempel som lyfts fram dar
elevrddet kunnat péverka har rort skolmiljon sa som
trivsel i uppehallsrum, kvalitet pd mat och sanitira
fragor. Ndagra kritiska roster sdger dock att det mes-
tadels dr »skendemokrati« och att de stora frdgorna
inte gatt att pdverka fran elevhall. Den péverkan som
ungdomarna framst lyft fram syftade till den relation
som de hade till sina ldrare. De ger 6verlag en positiv
bild av sina larare och de menar att de lyssnade och
lit eleverna vara delaktiga. Framst har pdverkan avsett
amnesval och miangden av lixor. Skolverkets rapport
Ung i demokratin — om gymnasieelevers kunskaper och
attityder i demokrati och samhillsfrdgor, redovisar lik-
nande trender och uppfattningar vad det giller elevers
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upplevelser och erfarenheter av paverkansmojligheter
i skolan (Skolverket 2003:232). I rapporten fram-
kommer &ven att uppfattningen om mojligheterna
att paverka dr olika pd olika gymnasieutbildningar.
Hogst r tilltron till pdverkansmojligheter pa de stu-
dieforberedande programmen, samt bland de kvin-
nodominerade programmen med yrkesimnen och
lagst 4r det bland de mansdominerade programmen
med yrkesimnen. De bakomliggande variablerna
som Skolverket identifierat till dessa skillnader ar kon
och socioekonomisk bakgrund. Skolverket ér kritiska
over att den socioekonomiska variabeln sldr igenom
sd tydligt pd de olika programmen, trots att 1990-
talets gymnasiereform just avsdg att stdvja detta. Det
skulle darfor vara hogst relevant att undersoka om
variabeln utlindsk bakgrund eller utrikes fodd ger
ndgon effekt pa dessa delaktighetsfragor.

I vér studie framgéir dven att skolan fyller en
mycket viktig funktion nir det giller undervisningen
av demokrati. Ungdomarna séger att de framforallt
fatt lira sig de demokratiska grunderna, men dven
en del om riksdag och regering, i skolan. Flera av
informanterna ansdg dock att de inte fatt tillrackligt
stora kunskaper om hur den svenska politiken fung-
erar och efterlyser fordjupad undervisning i dessa
fragor. Dessa informanter berdttar att den politiska
okunskap som de sjilva upplever att de har, 4ven var
utbredd bland ménga av deras vdanner under deras
uppvixt. Flera var kritiska till att det inte fanns en
mer praktisk orienterad undervisning om politik. De
efterlyste mer konkret information om hur man sjilv
kan engagera sig politiskt. Nagra 6nskade mer infor-
mation om hur t.ex. ungdomspartierna arbetar.

Tiden i skolan har dven gett andra former av del-
aktighetserfarenheter. Vad det giller grundskolorna,
sd har en del uppfattat dem som roriga och brékiga.
Flera berittar att deras skolor ibland varit stingda for
utomstdende och att det varit kontroller vid ingdngen.
Maénga berittar att verksamheter som »Lugna gatan’«
och liknande projekt, varit aktiva pa skolorna for att
hélla nere braken. Den sortens satsningar med dess
engagerade personal tycks ha varit foredomen for
flera av informanterna och lett till att de senare i livet
aktivt sjilva deltagit i olika icke-valdsprojekt. Nar
ungdomarna talar om dessa verksamheter sa talar de
om en delaktighet som relaterar till ett engagemang
pa mikronivd, att man »bryr sig« om andra mannis-
kor i sitt ndrsambhille.

Ungdomarnas berittelser om skoltiden handlar

5 En verksamhet som drivits av olika organisationer, bl.a.
Fryshuset och Stockholms stad, med syfte att stodja ungdo-
mar och dimpa valdstendenser.
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dven om den segregering som de sett. De talar om
svenska skolor och om invandrarskolor. Nar det
giller val av gymnasieskolor forefaller detta vara en
viktig aspekt som ungdomarna viger in. For att bryta
segregationen viljer en del av ungdomarna medvetet
den »svenska skolan«, medan de flesta forefaller vilja
gd 1 skolor med hog andel invandrare. Flertalet av
informanterna tar upp problematiken med att kidnna
sig uttittade pd de »svenska skolorna«, och att det
kan vara svart att hitta kamrater dédr. Samtidigt talar
de om problematiken med segregationen, att man
inte lar kdnna svenskar i grundskolan och att det
dirfor inte uppfattas som »normalt« att umgas med
svenskar. Aven i blandade klasser pa exempelvis gym-
nasiet forefaller det finnas en viss sorts segregering.

Nagra av dem som studerar pd universitet berattar
att detta monster dven aterfinns dér. En av kvinnorna
berdttade att hennes kurskamrater spontant delade
upp sig i ett »invandrarging« och ett »svenskging«
redan de forsta dagarna pa utbildningen. Hon talar
om svarigheterna att fi médnniskor att umgas och lira
kdnna varandra:

Vissa svenskar dr vildigt tysta och vildigt blyga och
vildigt sd dér forsiktiga. Medan invandrarna dr mer
hogljudda, ger mer ljud ifrén sig, och &r lite mer vinliga
mot varandra. Och det ér ju sd att man soker sig till den
som dr som sig sjdlv pad ndt sitt, och dé blir det ganska
naturligt att det blir segregerat direkt i borjan.

Kvinnan berdttar att hon sjilv forsoker medla och
vara med i badda grupperna men siger att det ér svart,
for hon blir beskylld for att vara forsvenskad, vilket i
detta ssmmanhang anses vara negativt. Trots att cita-
tet ovan bygger pd vissa kategoriska stereotypier om
»svenskar« och »invandrare«, sd framstir dessa som
aspekter som flertalet av informanterna forhéller sig
till och orienterar sig efter.

Nir vi hér talar om segregation ér det av vikt att
utrona vilken segregation ungdomarna talar om.
Forst och framst dr det viktigt att forstd att det inte ar
ndgra vattentdta skott mellan de olika kategorierna.
Vi ska hir dnda lyfta fram ndgra av de huvuddrag
som ofta dterkommer i intervjuerna.

Segregationen som skulle kunna kallas for en
»etnisk segregation, forefaller i huvudsak handla om
»svensk« och »icke-svensk«. Den icke-svenska kate-
gorin, som informanterna sjilva kallar »invandrare«
bestér av ungdomar fran olika ldnder. Ibland handlar
det om minniskor med hiarkomst frdn samma region,
med samma sprak exempelvis arabiska och ibland om
helt olika bakgrunder.

Parallellt med den etniska segregeringen framkom-
mer dven en »ekonomisk segregering«. Hir finns en



storre variation mellan ungdomarna, beroende pa
deras egen socioekonomiska bakgrund. Niar vissa
ungdomar frén de invandrartita omradena talar om
»svenskarna« syftar de ofta pd de som anses vara
»snobbiga, rika svenskar fran villaomrédena«. Hos de
ungdomar som inte vuxit upp i, eller av annan orsak
inte kdnner sig hemma i, de invandrartita fororterna
ar bilden av »svensken« inte kopplad till ekonomiskt
vilstdnd, dock kvarstér ett visst frimmandeskap infor
»svensken« som &r nagot annat 4n de sjilva. Just dessa
ungdomar siger samtidigt att de dven kidnner sig
frimmande for ungdomarna frdn de invandrartita
omrddena. Denna kategori ungdomar forefaller sdledes
hamna lite mitt emellan det som de kallar »invand-
rargrupperna« och de »helsvenska grupperna«. Bada
kategorierna ndmner dock att det kan ingd etniska
svenskar i den egna gruppen, men att de dd kommer
frén samma socioekonomiska bakgrund som de sjilva.
Vi ska dterkomma mer till detta identitetstema under
rubriken »Delaktighet och tillhorighet.

Sammanfattning

I denna studie framkommer det en tydlig relation
mellan forildrars utbildningsgrad och ungdomarnas
egna ambitioner att studera pd hogskola/universitet.
Vigarna till hogre studier forefaller dock inte stingda
fér ungdomarna som kommer frén en familj med
lagutbildade forildrar. Informanterna upplever att
de kan paverka sin studiesituation i ndgon madn.
Ménga foredrar att péverka via direktkontakt med
sina larare. Ungdomarna upplever att lirarna i stor
utstrackning har lyssnat pa deras onskemal. Ung-
domarna anser inte att elevrdden har sd stora befo-
genheter och talar ibland om »skendemokrati«. I
skolan har ungdomarna pa olika sitt fatt lara sig hur
delaktighet i samhillet 4r mojligt via demokrati, men
i flera fall har de dven genom goda foredomen i for-
eningslivet fitt erfara delaktighet i sitt ndromrade. De
har ett tydligt 6nskemal om att undervisningen om
demokrati och politik ska bli mer konkret, sd att de
far lara sig hur de som enskilda personer kan péverka
sitt samhaille.

Den segregering som informanterna berittat om
angdende de olika bostadsomrddena avtecknar sig
dven i skolvirlden. Vid val av gymnasium &r detta
en central aspekt som ungdomarna forhaller sig till.
Segregeringen i skolan avtecknar sig ibland utifran
etniska granser och ibland socioekonomiska. Inte sil-
lan sammanfaller dessa kriterier. Segregationens kri-
terier 4r sdlunda bade komplexa och icke konstanta.
Vem som tillhor vilken grupp relaterar ofta till ett
storre sammanhang och 4r situationellt betingad.

Arbetsmarknaden — hinder,
mojligheter och strategier

Delaktigheten pa arbetsmarknaden &r en stor fraga
fér ungdomarna i denna studie. De sdger att de ar
beredda pa att kimpa hart for att lyckas. Ungdo-
marna forhaller sig till det som beskrivs som det
»svenska samhillet« (vilket sitter villkoren) och soker
aktivt sina mojligheter att fa ett bra arbete inom detta
sambhillssystem. Mojligheten att fa ett arbete anses
nistan uteslutande hora ihop med den egna indivi-
dens féormagor och kontakter. Tilltron till samhallets
féormdéga att hjilpa dem med detta dr ddremot lagt.

Endast ett fatal personer har fatt jobb via arbets-
formedlingen. Manga siger att de inte ens forsokt
att fa jobb dir, dd de inte tror att det skulle ge nigot
resultat. Ndgra har sokt arbete via Internet. De flesta
berittar att de fatt sina jobb genom kontakter, eller
att de helt enkelt gatt runt och »knackat pa«.

De flesta av ungdomarna ger uttryck for oro vad
det giller arbetsmarknaden. Att minniskor med
utldndsk bakgrund maéste kimpa dubbelt s& hart for
att nd sina mal, forefaller vara en allmin »sanning«.
En del 4r positiva infor framtiden och menar att det
kommer att gd bra bara man sjélv har ritt instillning,
medan andra har mer negativa forvintningar och
sdger sig vara gvertygande om att de aldrig kommer
att kunna fa ndgot kvalificerat arbete pa grund av sin
utldndska bakgrund.

De flesta av dem som har sitt arbete som huvud-
syssla, dvs. det dr inte ett s.k. extraknick vid sidan av
t.ex. studier, dr anslutna till ndgon fackforening for
att fa tillgang till arbetsloshetskassan. Utover detta ér
ingen fackligt engagerad. Vi ska dterkomma till upp-
fattningar om fackforeningens roll i stycket om »Poli-
tisk paverkan«. Av de ungdomar som arbetar siger de
flesta att det inte gér att paverka sjilva arbetsuppgif-
terna. Ddremot brukar de kunna paverka sina sche-
man.

Bland de intervjuade finns det tvd personer som
har tjanstemannaliknande uppgifter (arbetar med
utbildning och information), de 6vriga har arbe-
ten som kan betecknas som relativt okvalificerade
arbeten. Man kan anta att detta atminstone delvis
beror pd ungdomarnas unga alder, da de som tinkt
sig mer kvalificerade arbetsuppgifter inte hunnit ldsa
fardigt de hogre studier som kravs for dessa tjdnster.
En del av de arbetande ungdomarna talar dock om
svdrigheterna for en »invandrare« att f& hogre befatt-
ningar. Flera av informanterna berittar att de arbetar
pd platser dér det 4r mdnga manniskor med utlindsk
bakgrund, men att det dr fi eller ingen av dessa som
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har chefsbefattningar. En lagerarbetare berittar fol-
jande pé frdgan om han tror att han kan avancera pa
foretaget:

Det kan vara svart faktiskt. Jag tror att de skulle ge mig
en larlingstjanst utan problem. Att de skulle ge mig
en arbetsledartjanst, jag tror att det skulle bli mycket
svart. Det ser man lite grann redan nu, det 4&r manga
med en annan bakgrund dn svensk som har provat,
men inte fatt det. Vi dr kanske 8o procent eller mer som
ar invandrare. Och av arbetsledarna 4r det 9o procent
som ir svenskar. Det dr bara en som ir utlindsk, som
ar europé vill jag tilldgga. Det dr ocksa viktigt.

Flera anser att det dr dnnu svdrare att gora karridr
om man dessutom &r kvinna. Generellt siger alla att
de tror att det dr svdrare att gora karridr om man har
utlindsk bakgrund. Det siger att det fraimst beror pa
diskriminering. En del berittar om konkreta exempel
fran sina egna liv, medan négra av de yngre siger att
de inte riktigt vet, men att de hort att det ar sd. Dock
podngteras att det dr stora skillnader beroende pd
varifrin man kommer. Om man kommer frdn ett
vasterldndskt land s& paverkas karridarmojligheterna
inte 1 s& hog grad. Hir sdger alla att namnet ar rele-
vant vid ansokningen, da det ger en forsta informa-
tion om den sokandes bakgrund. Nagra kunde av
den anledningen tinka sig att byta efternamn, medan
andra menade att detta dr otdnkbart, eftersom det
skulle upplevas som ett sitt att acceptera ordttvisorna.
Aven utseendet anses spela roll. Ungdomarna siiger
att ju mer man avviker fran den uppfattade normen, i
detta fall ett »svenskt« utseende, desto svarare blir det
att fa arbete. Detta giller speciellt i sdidana yrken dar
kundkontakter dr viktiga. I denna studie ar det fram-
for allt kvinnorna som upplevt detta. En kvinna som
arbetar i en »svensk« kladaffar sade att en kvinna med
»mellanosternutseende« inte skulle kunna fé jobb dar.
En annan kvinna berittade att hon fick problem med
sin arbetsgivare for att hon bar sloja. Ytterligare en
kvinnlig informant berittade att hon varit anstilld pa
en restaurang ddr dgaren forvisso varit »invandrare«
men att alla som jobbade dir var tvungna att ha ett
utseende som uppfattades som nordiskt. Chefen hade
ansett att det inte gdr att f4 ndgra svenska kunder om
servitriserna inte sdg svenska ut.® Sjilv dr informanten
av polsk bord och sade sig ha erfarenhet av att hennes
ljusa utseende var till férdel pd arbetsmarknaden.
Spréket dr ett problem som ungdomarna lyfter
fram. Bristande sprakkunskaper ér i sig sjilvt ett stort
problem, men dven en littare brytning anses kunna
sdtta kidppar i hjulen nir det giller att s6ka jobb. En
man uppfattade sprakproblematiken enligt foljande:
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Ofta 4r det sé att nir folk pratar simre svenska, si far
man en kinsla av att de 4r dummare och sidmre. Det
blir sd ndr man bryter eller inte formulerar sig sd som
en svensk gor.

En annan &sikt som framfors av ungdomarna ar att
bostadsomrédet spelar in pd mojligheterna att fa ett
bra arbete. Flera siger att de har svért att fi ett arbete
for att de kommer fran en invandrartit forort. De
tror att arbetsgivarna blivit pdverkade av den negativa
bild som media gett av minniskor fran forortsom-
rddena. Négra informanter som bor i dessa fororter
berdttar att de sokt manga jobb som de varit vil
kvalificerade for, men att de aldrig 6verhuvudtaget
fatt ndgon bekriftelse pd ansokan fran arbetsgivaren.
De berittar dven att deras vdnner som bor i andra
bostadsomraden har fitt jobb mycket littare.

Minga av informanterna talar om svarigheterna
att fa ett arbete som motsvarar deras kompetens, ett
flertal anser att de maste dka utomlands for att detta
ska kunna ske. En informant berittar att han kin-
ner minniskor med hoga utbildningar som inte fatt
arbete i Sverige och dérfor dkt utomlands:

Jag kidnner manga, vinner till min pappa till exem-
pel, som dr jatteutbildade och som maste jobba som
taxichaufforer. Och jag kidnner folk som ér lite yngre
dn dem, hur ménga jobb de dn soker sd finns det all-
tid ndgon som pratar lite battre svenska. Fast de skulle
jobba lika bra, kanske bittre.//...//Det dr typ manga jag
kdnner som utbildar sig till lakare i Sverige och sen sd
sticker de till England och sa far de jobb direkt. Det ér
jattemarkligt.

Enligt informanterna si 4r fordomar det absolut
storsta hindret for att ménniskor med utlindsk
bakgrund ska fi mer kvalificerade arbeten i det som
beskrivs som den »svenska arbetsmarknaden«. Ett
sdtt, att kringgd detta ar helt enkelt att »starta eget«.
Detta dr ocksd ndgot som de flesta siger att de funde-
rat pd. Nagra har det som en drom i framtiden, andra
berdttar att de tidigare tinkt sd, men dndrat sig. De
sistndmnda sdger att tinkandet kring att 6ppna eget
ofta dr begrinsat till restauranger eller livsmedels-
butiker och att de inte &r intresserade av dessa bran-
scher. De berittar att de kdnner sig osikra pd om de
som »invandrare« kan fi banklin till ndgon annan
bransch. Samtidigt har ménga en stark dsikt om att
man inte ska ta 1dn 6verhuvudtaget. »Det ar bittre

6 Detta resonemang, som ofta kallas preferensdiskriminering,
ar ett vl kint fenomen, se bl.a. Lundahl, M. & Wadensjo, E.
(1984) och Hoglund, S. (1998).



att jobba ihop sina pengar« siger de. Detta kritiska
forhallningssitt, till att ta 1&n, framkommer for ovrigt
aven bland dem som studerar. For att slippa ta allt f6r
mycket studielan arbetar manga dérfor vid sidan av
sina studier.

En annan strategi som ungdomarna berittar om ar
att nischa sig till yrkesomraden dir deras utlindska
bakgrund antingen inte spelar ndgon roll, eller ses
som en tillgdng. Ndgra exempel som dessa ungdomar
valt dr yrken inom ambassader, musik och dans. En
man séger att det giller att ta vara pa de tillfillen som
oppnar sig i det svenska samhillssystemet, som t.ex.
nir ndgon arbetsgivare vill visa upp en méngfald i
personalsammansittningen. Utifrdn denna strategi
hade ndgra av ungdomarna inriktat sig pd arbeten
inom brandkdren, militiren och polisen.

Vid frdgan om vad de vill fa ut av ett arbete svarar
merparten: Pengar och mycket pengar! Nagra lagger
till att de maste trivas med arbetet ocksd. Endast ett
fatal talar i termer av att det ska vara utvecklande for
personen sjilv och att det ska var ndgot dir man ver-
kar for samhillets basta.

I detta intervjumaterial dr de flesta av kvinnorna
positivt instillda till framtidens mojlighet att gora
karridr i Sverige. Bland de manliga informanterna
ar tilltron didremot starkt diversifierad. De kvinnliga
informanterna hyser generellt en god tilltro till sin
egen formdga att skaffa ett gott arbete. De betonar att
fordomar gdr att ¢vervinna och att man maste ha en
positiv attityd och vara malinriktad ndr man soker ett
jobb. De kan dven vara kritiska mot dem som siger
att det inte gdr att fa arbete pd grund av deras utlind-
ska bakgrund. En kvinna siger f6ljande:

...s& de (arbetsgivarna, Integrationsverkets kommentar)
mirker ganska mycket pa ens personlighet ocksa, s det
beror lite grann pa vad man har for attityd./.../ For det
ar en sjilvklarhet for mig, att det inte ska vara nagon
sarbehandling, sa jag tolererar inte det heller. Det ar vil
mer vissa kompisar, killkompisar, invandrarkompisar
som tycker att: det gdr inte att fa jobb om man inte dr
svensk. Sa jag har sagt att, det kanske tar lite lingre tid,
med det ér... det ska liksom inte vara ndgot problem.
Om man har den instéllningen, s& marker de (arbetsgi-
varna, Integrationsverkets kommentar) det ocksa.

De konsrelaterade skillnader, vad det avser jobb-
och karridarmojligheter, som framtrider i denna
studie, stimmer vil dverens med vad bl.a. Knocke
och Hertzberg funnit i sin studie Mdngfaldens barn
soker sin plats (2000). Den intervjustudien underso-
ker vilka arbetsmarknadsstrategier ungdomar med
utlindsk bakgrund uppvisar. Asikten om att »det
ar upp till individens egen vilja och attityd om man

far jobb« aterfinns i deras undersékning frimst hos
de kvinnor som lyckats att fd ett arbete dir arbets-
platsen kinns trygg. Samtidigt forefaller denna dis-
krepans i attityder i deras studie vara relaterade till
att de unga minnen de facto tenderat att rdka ut for
hérdare diskriminering 4n vad kvinnorna gor. En tes
som ungdomarna sjilva framfor i Knocke och Hertz-
bergs studie, dr att kvinnans utseende i vissa fall kan
overbrygga negativa och diskriminerande attityder.
Forutsittningen dar dock att kvinnan anses attraktiv
och inte avviker alltfor kraftigt frdn det som uppfat-
tas vara den svenska normen. De anser att hon dd
i forsta hand uppfattas som »kvinna« och inte som
»invandrare«. Liknande resonemang om konsrelate-
rade skillnader, dér flickorna har hogre benigenhet
an pojkarna, att bryta etniskt definierade granser och
etablera gransoverskridande sociala kontakter, gér att
finna i Alunds studie, Multikultiungdom, om ungdo-
mar frdn Rinkeby (1997).

Kopplingen mellan &sikten att »det dr upp till
individens egen vilja och attityd om man fir jobb«
och trygghet i arbetssituationen, som Knocke och
Herztbergs fann i sin studie 4r inte lika tydligt i denna
undersékning. Diremot gar det att skonja andra bak-
grundsfaktorer som ir relevanta att notera.

I vér studie 4r det framforallt kvinnor vars forald-
rar dr hogutbildade (med eller utan god ekonomi)
som hinvisar arbetsmojligheterna till den egna indi-
videns attityd. De min som anfor individens egen
attityd som avgorande for att kunna fa ett arbete,
har hog socioekonomisk bakgrund och hirstammar
fran europeiska linder. Bland miannen med ursprung
fran Mellanostern och bland svarta med ursprung
frdn Afrika och USA, finns en starkare tendens att
forknippa hindren f6r att fa ett arbete till arbetsgi-
varens (samhallets) diskriminering, och detta oavsett
deras egen socioekonomiska bakgrund. Det ér inte
omojligt att dessa mer negativa forvintningar hos
de sistnimnda ungdomarna dven relaterar till den
faktiska hierarki som rader pd arbetsmarknaden, dir
ungdomar fran Afrika och Asien framtrader som de
mest missgynnade (Integrationsverket, 2002, Anders-
son, R., 2002). Det dr hogst relevant att se att ung-
domarnas upplevelse av vem som diskrimineras och
den faktiska hierarki som rader pa arbetsmarknaden,
tycks overensstimma med olika kategoriseringar och
hierarkier som finns i de gamla rasldrorna.

Sammanfattning

Vi kan forst och framst konstatera att de allra flesta
kanner sig bekymrade Over situationen pd arbets-
marknaden. De siger att de kan hitta enklare, okva-
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lificerade jobb, men uppger att de inte néjer sig med
detta. De vill kunna f3 mer avancerade arbeten, sa att
de kan hoja sin ekonomiska standard. Flertalet av
ungdomarna har hoga ambitioner och visar stor till-
tro till att de pd ndgot sitt ska lyckas fa ett bra arbete.
Samtidigt sdger de att minniskor med utlindsk
bakgrund maste kimpa mycket hirdare dn »svensk-
arnac, for att nd detta mal. Kontakter och den egna
formdagan dr det som anses vara viktigast for att fa det
onskade arbetet. Tilltron till att samhallet ska kunna
hjilpa dem att fa jobb 4r ddremot ldg. Arbetsformed-
lingen menar de vara en »trétt« institution som inte
formar hjilpa dem i ndgon storre utstrackning.

Forutom personens egen bristande kompetens i
exempelvis sprakkunskaper, anses fordomar vara det
framsta hindret for att mdnniskor med utldndsk bak-
grund ska kunna f3 arbete.

Samtliga av informanterna séger sig tro att diskri-
minering forekommer pd arbetsmarknaden. Flera
berittade att de sett eller sjilva erfarit diskriminering
pa arbetsmarknaden. Flera sade dven att det dr svart
att avancera pa foretaget pd grund av deras utlindska
bakgrund. Det anses dock finns gradskillnader, dir
de minniskor som avviker mest frdn den uppfattade
svenska normen, blir de som har svarast att fa arbete.
Normen och avvikandet relaterar i hog grad till mén-
niskors utseende och faller alltfér vil inom ramen for
raskategoriseringens destruktiva hierarkier och fore-
stallningar.

Trots att flera ansag att det dr svarare f6r kvinnor
att gora karridr 4n for mdnnen, uppvisade kvinnorna
den hogsta forvantan pa att fa ett »bra arbete«. Man-
nen uppvisade en stor differentiering i denna for-
vantan. Detta kan verka paradoxalt, men forefaller
handla om att kvinnorna — i hogre utstrickning dn
ménnen — uppvisar en storre tilltro till att de sjilva
kan overbrygga fordomar. Helhetsbilden &dr dock att
ungdomarnas foérvintan vil sammanfaller med de
faktiska mojligheter en etniskt segregerad arbets-
marknad bjuder, dvs. dir vissa minniskor exkluderas
mer 4n andra.

D4 ungdomarna talar om arbetsmarknaden fram-
kommer olika personliga strategier for att lyckas
finna ett bra arbete, trots diskrimineringen. De ung-
domarna som talar om att starta eget har generellt en
lag tilltro till att den »svenska« arbetsmarknaden ska
Oppna sig for dem. Nagra har nischat sig till bran-
scher diar den utlindska bakgrunden antingen ses
som en tillgdng, eller inte spelar nigon roll. Manga
av informanterna, framfor allt mdnnen, siager att det
dr svart att fd ett arbete som motsvarar deras kompe-
tens. De anser att de av detta skil kan tvingas flytta till
ndgot annat land.

222 RAPPORT INTEGRATION 2003

Fritidens aktiviteter

Delaktighetsfragor hor dven samman med det civila
samhillets vitalitet. Fradgor om foreningsaktivitet
har i vért land en tydlig historisk koppling till folk-
rorelsernas samhillskamp. Nutida studier visar att
ménniskor som engagerar sig i foreningslivet, 4r mer
disponerade for en vidare rekrytering till det politiska
livet (Integrationsverket, 2000:3). Av dessa skil har
aven fritidens aktiviteter kommit att bli en fraga om
delaktighet pd samhillsniva. I detta stycke om bl.a.
foreningsliv, har frigor om politiska foreningar och
politisk aktivitet exkluderats, d& denna frdga behand-
las separat. Hur ser dessa ungdomars fritidsengage-
mang ut? Ar de foreningsaktiva? Kan de ta del av det
allmidnna nojes- och fritidsutbudet?

Niar det giller fritidslivet siger de flesta att de
i princip kan gora vad de vill. Det som utgor det
storsta hindret dr bristande ekonomi och, for ménga,
aven tidsbrist. Detta giller speciellt de som studerar
och dessutom arbetar vid sidan av sina studier. Vid
fordjupade fragor framkom dock att det dr problema-
tiskt att komma in pd nattklubbar. Vi ska dterkomma
till detta lingre fram i texten. P& fragan om vad de
gor pa sin fritid berittar de att de tréffar vinner och
familjen, de flesta nimner att de gdr pa café och emel-
lanat pd bio. Ett flertal 4r musikintresserade och spe-
lar och sjunger i olika musiksammanhang. Merparten
ar, eller har varit, aktiva i olika sporter. Bland killarna
ar fotboll och basket vanliga aktiviteter, men dven
ndgra tjejer nimner dessa sporter. Vissa av informan-
terna, speciellt ndgra unga kvinnor, dr mycket aktiva
i diverse aktiviteter dér allt frdn dans, malning till
bergsklittring ingar. Négra, framst killar, tillbringar
mycket tid framfor data- och TV-apparater.

Det ér relativt fd som vid intervjutillfillet 4r engage-
rade i ndgon forening. Ndgra av kvinnorna var aktiva
i olika internationella miljo- och rittviseorganisatio-
ner och ytterligare ndgon var kyrkligt aktiv. Flera av
ungdomar ir, eller hade tidigare varit, aktiva i »Lugna
gatan« eller liknade organisationer, som syftar till att
forbittra méanniskors liv i »ndromradet«. Endast en av
ungdomarna var medlem i en invandrarforening. De
flesta ansdg att dessa foreningar i huvudsak ar till for
de idldre minniskorna. Ett par av mdnnen var enga-
gerade i olika idrottsféreningar. Nagon enstaka var,
som tidigare nimnts, medlem i hyresgistféreningen
och nagon i en fackférening, men de sdger att de inte
ar aktiva. De som var foreningsaktiva var ofta engage-
rade i flera organisationer, vilket gor att de flesta inte
var foreningsaktiva alls. De som 4r arbetslosa dr minst
aktiva. Manga talar emellertid i termer av att man
»borde« vara aktiv p4 fritiden.



Flera sdger att det var littare nir de var yngre,
eftersom de dd kunde vara med i olika aktiviteter
genom fritidsgdrdarna. De berittar bl.a. att de kunnat
dka pa skidresor genom fritidsgdrdens subventione-
rade arrangemang, ndgot en del menar att de idag
inte har rdd med. Fritidsgdrdarnas funktion lyfts for
ovrigt fram av flera informanter som en mycket viktig
del av deras uppvixt. En kvinna sdger att det fraimst
ar genom fritidsgdrden som hon kunnat integrera sig
i det »svenska« samhillet. Hon talar dels om att hon
lart kinna ménniskor frdn olika linder ddr, men lyf-
ter dven fram olika aktiviteter och utflykter (t.ex. att
aka skridskor och delta i skidresor) som hon deltagit
i som just »svenska« aktiviteter. En ung man siger
att fritidgdrdarnas verksamhet dr oerhort central f6r
ungdomar som lever i en utsatt livssituation:

Nej, men alltsd ett stille for ungdomarna att vara, att
de kdnner att ..., ndr jag gar (dit) slipper jag att aka fast
for polisen och att fa stryk av min mamma och pappa.
Att man har ndgonting att (gora) ... och inte rastlgshet.
/...Ivissa ungdomar har ingenstans att ga.

Mannen, som sjilv haft svirigheter under sin upp-
vaxt, 4r numera engagerad for utsatta ungdomar och
sdger att det dr ett stort problem att politikerna stingt
fritidsgdrdarna. Tendensen att sympatisera med
fragor som har samband med sociala- och ménsk-
liga rattigheters amnesomraden, har dven noterats i
Ungdomsstyrelsens attityd- och virderingsstudie dir
ungdomar med utlindsk bakgrund virderat dessa
amnesomraden hogre dn vad ungdomar med svensk
bakgrund gjort (2003, sid. 168). Det kan vara virt att
stdlla fragan vad detta kan bero pa? Relaterar det till
eventuella erfarenheter av flyktingskap och utsatthet
som ungdomarna fatt innan de kom till Sverige? Eller
har intresset for sociala frdgor och minskliga rattig-
heter sin bakgrund i en utsatthet de erfarit har? Har
erfarenheter av olika socialt orienterade féreningar
bidragit till dessa intresseomrdden? Vilket det dn
ma vara dr det positiva signaler att ungdomar med
utldndsk bakgrund virderar denna delaktighet hogt
och det dr viktigt att ta vara pa detta.

Nagra, frimst unga kvinnor, berittar att de brukar
gd ut pd krogen, medan flera av de unga minnen
sdger att de slutat med detta da det dr kopplat till s&
manga negativa upplevelser. De siger att de slutat att
forsoka for att de alltid blir stoppade. En ung man
berittar foljande:

Det funkar inte. Jag gér inte ut lingre i Stockholm. Det
ar skit. Det stdr alltid vakter framfor ett stille och sdger
att, »du fér inte komma in«... For att jag ar invandrare

helt enkelt, for att jag inte dr blond och bldogd. Men
det sdger de ju aldrig, utan han sdger att jag behover
ett medlemskort, att jag behover inbjudan, att jag ér for
ung, att det bara dr en gistlista...

Han berittar vidare att detta inte har med staten att
gora utan anser att myndigheterna har forsokt att for-
hindra den hir typen av diskriminering, men att kro-
garna har kringgatt det hela med att géra om dessa
till privata klubbar, dir det behovs medlemskap for
att komma in. Han poingterar att krogarna ofta 4gs
av invandrare och ger uttryck for besvikelse over att
de da siger att inga invandrare fir komma in. Flera
av de unga minnen i denna undersokning berittar
om liknande upplevelser. En man berdttar att han
bara kommer in pa klubbar dér han kdnner vakterna.
Det dr anmarkningsvirt att se att det d&r mdnnen som
har svarast att komma in pa nattklubbarna. Kanske ar
det samma tendens som omtalas i arbetsstycket, dvs.
att kvinnor med utlindsk bakgrund (om de har ett
attraktivt utseende) framforallt uppfattas som just
»kvinnor«och inte »invandrare«?

Sammanfattning

Det gér att se att ungdomarna uppfattar att de kan
delta i vilka fritidsaktiviteter de vill, med undantag
av krogsammanhang dér framforallt mannen upplevt
att de blivit diskriminerade. De storsta hindren till
nojes- och fritidsaktiviteter beskrivs i dvrigt handla
om bristande tid och ekonomi. Den ekonomiska
aspekten 4r mer avgorande nu nir de blivit vuxna dé
de inte langre kan fa subventionerade aktiviteter.

I 6vrigt dr det ofta samma minniskor som ar
engagerade i flera verksamheter, emedan vissa inte dr
aktiva alls, de som &r arbetslgsa forefaller minst enga-
gerade. De mest foreningsengagerade ungdomarna dr
i huvudsak aktiva i olika foreningar med inriktning
péd sociala eller manskliga rittigheter och det kan
gilla i narsamhéllet savil som i globala hjalporganisa-
tioner.

Slutsatsen &r att flertalet av dessa informanter
inte i ndgon hogre grad &r disponibla for politisk
rekrytering via foreningslivet idag. Daremot talar de
ungdomar som varit bosatta i de utsatta invandrar-
tita bostadsomrddena om att de engagerats i olika
forenings- och fritidsaktiviteter (aktiva fritidsgardar,
»Lugna gatan« och liknande satsningar) under upp-
vaxten. Dessa foreningsaktiviteter forefaller, genom
sitt goda foredome, ha paverkat ungdomarnas enga-
gemang och 1 sig utgjort vigar in i ett aktivt socialt
samhallsdeltagande.
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Politisk paverkan

Fragan om delaktighet i sambhillet relaterar natur-
ligtvis till minniskors upplevelse av mojlighet till
politisk paverkan. Detta dr dven ett av de stora delak-
tighetsproblemen som framfors allt mer. Manniskor
med utlindsk bakgrund ar ldgt representerade (bade
som viljare och som fortroendevalda) vid valtillfil-
lena i Sverige. Likasd har ungdomar med utlindsk
bakgrund lagre tilltro till mojlighterna att paverka
via fack- och partiforeningsarbete 4n inrikes fodda
ungdomar.” Fragan ir naturligtvis varfor? Vi ska har
redovisa dessa ungdomars tankar om, och tilltro till,
sina mojligheter att (pad)verka politiskt.

Ingen av informanterna var vid intervjutillfillet
medlem i nagot politiskt parti. Tva hade dock varit
politiskt aktiva tidigare. Ndgra av dem sade att de
ville engagera sig i det politiska livet lite senare i livet,
nér t.ex. studier var avslutade. Eftersom intervjuerna
ar uppdelade i flera fragor angdende hur man kan
paverka den demokratiska processen, framgick att
graden av politisk kunskap skiljer sig kraftigt mellan
ungdomarna. En faktor som forefaller central hir
ar vilken utbildningsnivd fordldrarna har. Bland de
ungdomar som har hogutbildade foréldrar sa ar kun-
skaperna om det politiska systemet i Sverige hogst.
Bland ungdomarna med ldgutbildade foradldrar ar
kunskaperna kraftigt skiftande. For dessa ungdomar
forefaller skolan vara det viktigaste kunskapsorganet.

De flesta sdger att politik dr viktigt. Mdnga anser
att det finns en mojlighet att pdverka och forandra
genom politiskt arbete (eller annat férindringsar-
bete som milj6- och méinniskorittsorganisationer).
Generellt forefaller valdeltagandet hogt bland dessa
informanter. Av de tjugosex ungdomar som fick
rosta vid riksdagsvalet ar 2002, var det fyra som inte
rostade. Sex personer var inte myndiga, men samtliga
var Gvertygande om att de kommer att rosta vid nista
tillfalle.® Nir intervjuaren frégade varfor de rostat
svarade de att det ar viktigt att gora sin rost hord. De
lyfter fram det som en central rattighet som vi har en
skyldighet att utnyttja. De som inte rostar kan inte

7 1 Ungdomsstyrelsens rapport Unga medborgare (2003),
redovisas en effektivitetsbedomning som ungdomar gjort
avseende olika sitt att paverka politiken. I redovisningen
har man &ven jimfort utrikes och inrikes foddas asikter.
Resultatet visar bla. att utrikes fodda ungdomar i ligre
grad dn svenskfodda ansdg att: rostande i val, parti och
fackforeningsarbete samt personliga kontakter skulle vara
ett ndgorlunda effektivt sitt att pdverka politiken. De storsta
procentuella skillnaderna fanns i synen pa partiarbete, ca
55 procent mot ca 65 procent, och pé fackféreningar, ca 50
procent mot ca 60 procent.
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heller ha ndgra synpunkter pa hur samhaillet dr ord-
nat. Nedanstdende citat av en ung man sammanfaller
med manga andra ungdomars svar:

Jag tycker att jag kan péverka. Jag tycker att det &r vik-
tigt att rosta for att du far ju rdtt att siga din mening
dven om det 4r i liten skala. S& kan man péverka. Jag
blev ocksa lird i skolan att gd och rosta.

En iakttagelse som dr vird att notera ar att ungdo-
marnas rostande i mycket hog utstrickning foljer
fordldrarnas rostmonster. Det vill sdga att de ungdo-
mar som har forildrar som rostar, rostar sjilva och
tvirtom. Endast tvd personer har avvikit pd denna
punkt och ytterligare ndgon visste inte om forald-
rarna rostat. Ungdomarnas rostande dr ddremot inte
lika bundet till om deras vanner rostar eller ej. I nagra
fall berdttar ungdomarna om att det varit de sjilva
som sett till att fordldrarna rostat. En informant
berittade att de hade haft familjerdd dér de diskuterat
vilket parti som &r bist att rosta pd, innan de gick till
vallokalen. En man skrattade och berittade att hans
mamma hade satt en vallapp i handen p& honom och
»tvingat« honom att rosta.

Trots att ungdomarna anser att det dr viktigt att
rosta, sd finns en viss ambivalens infor det politiska
etablissemanget. Den politiska debatten upplevs
bitvis som svértillganglig och politikerna som ej tro-
vérdiga. En kvinna svarar pa frdgan om hon litar pd
politikerna enligt foljande:

...4ven om jag kanske inte kdnner helt fértroende for
dem, sd kdnns det viktigt att inte heller s& hir, »ja de
kan man absolut inte lita pd«, for tappar man tron pd
det, sd tappar man tron pa allt/.../visst tinker jag tan-
ken att de kanske inte alltid 4r att lita p&, liksom, men
man ir tvungen pa ndgot sitt att gora det 4nda, for att
det 4r de som bestimmer och de gor ju 4ndé som de
vill, sd jag maste ju forlita mig pa det.

De flesta av ungdomarna ansdg att politikerna i
huvudsak foretridde deras intressen. P4 den hir

8 Urvalet ar litet i denna intervjuundersokning. Det ar virt
att notera att andelen som rostat och tidnker rosta vid nista
valtillfdlle i denna studie skulle utgora ca 85 procent. I Ung-
domsstyrelsens undersokning om hur manga som tinker
rosta i framtida val dr motsvarande siffra 77 procent (Unga
medborgare, 2003). Det ska dock noteras att variabeln
i deras undersokning enbart omfattar utrikes fodda 18-
dringar. Motsvarande andel bland de inrikes fodda uppgér
till 81 procent. Det dr mojligt att den utbildningsmassigt
hoga sociala bakgrunden tillsammans med storre &lders-
spridning péverkat vért material i positiv riktning.



punkten framkom dock ndgra olika aspekter av deras
egen sjilvbild. Ndgra som studerade menade att poli-
tikerna inte hjilpte dem i deras situation som studen-
ter. De talade om problem med CSN etc. Nagon sa att
det dr for fd kvinnor inom politiken. De flesta kopp-
lade emellertid frdgan till sin invandrarbakgrund.
Hir sade manga att de trodde att politikerna i stort
sett nog gor vad de kan.

Sju informanter var dock mycket kritiska mot poli-
tiker. Kritiken handlade i huvudsak om politikernas
oformdga och ovilja att forbattra livssituationen f6r
de mest utsatta minniskorna. De séger att politikerna
som sitter i Stockholm inte vet ndgot om manniskors
livssituation i fororterna. De talar om utsattheten
som fattig och »invandrare«. Ungdomarna kritiserar
politikerna for tomt tal om »integration och forbatt-
ringar for de som &dr mest utsatta i samhillet« och
sdger samtidigt att det andé aldrig hinder ndgot som
forbittrar situationen. Dessa informanters slutsats ar
att politikerna helt enkelt inte bryr sig om dem. En
man uttrycker detta enligt f6ljande:

De bestimmer over ett stille de aldrig har varit pa
/.../JOm de dr uppvixta pa ett stille dir allt 4r frid och
frojd, dir rika manniskor bor, de tinker bara pa de
problemen som finns dir, det dom har i sina huvuden
sedan barndom... sen nir det giller vira problem...

Media péverkar dven ungdomarnas bild av politi-
kerna. Vissa av ungdomarna som hyser stor misstro
till politikerna hinvisar till olika avslojanden om
politikers omoraliska attityder och handlande i olika
sambhillsfragor.’

En annan man siger foljande:

De (politikerna, var kommentar) kan dra ner pa sin 16n
och dela till de fattiga. Jag tycker att de bara pratar for
mycket. Skatter hit och dit — vem bryr sig? De kan géra
mycket om de vill, det 4r klart. Men de 4r bara intres-
serade av rosterna. Far de sina roster, sd skiter de 1 dem
som har rostat.

Dessa ungdomar siger att det inte ricker med att
komma pd korta besok, med valsedlar i handen.
Miénga, dven de som ir positivt instillda till politi-

9 Bla. hinvisade de till programmet Uppdrag granskning, dar
en av programmets journalister talade med politiker place-
rade i valstugor runt om i landet. Journalisten latsades vara
framlingsfientlig och bar under tiden en dold kamera. Ménga
av politikerna som holl med i journalistens framlingsfientliga
uttalanden kunde i ndsta stund tala sig varm for Sveriges
flykting- och integrationspolitik. Programmet visades en kort
tid innan riksdagsvalet 2002 (SVT1 den 10/9 2002).

ker, podngterar att man maste skapa reella dialoger
med ungdomarna. En nyckel till att forbattra val-
deltagandet och minskade klyftor mellan politiker
och minniskor med utlindsk bakgrund, ér att lira
ungdomarna mer om det politiska systemet, siger
informanterna. Som nidmnts, i skolavsnittet, fragar
de dven efter praktiskt orienterad kunskap om hur
de kan engagera sig i politiken. De anser dven att det
ar viktigt att det finns politiker som har delat samma
livsvillkor som dessa medborgare, for att battre forsta
dem. Av detta skil anses det vara en stor brist att det
inte finns ndgon frdn forsta generationens invandrare
i regeringen. Flertalet av ungdomarna ér overtygade
om att detta skulle kunna skapa ett battre fortroende
for regeringen. Dirtill tror de att minniskor med
invandrarbakgrund skulle kunna kinna sig upprit-
tade om de fir se sina landsmin i dessa positioner.
For att fa till stdnd en sddan representation foreslar
ndgra av informanterna kvotering.

Pa frdgan om varfor valdeltagandet &r lagt bland
utrikes fodda och ldginkomsttagare blev informanter-
nas svar mycket snarlika. De sdger att mdnga saknar
fortroende for politikerna. Att minniskorna inte tror
att det spelar ndgon roll vad de tycker, att det anda
inte kommer att bli ndgon skillnad for just dem. »For
det blir andd som svenskarna vill.«

Informanterna stillde sig ofta mycket kritiska mot
dem som inte rostade, men ansdg att det ofta kan
handla om okunskap. Spréket kan vara ett av proble-
men ansdg de. Ungdomarna sade att manga ar intres-
serade men att de inte vet hur man rostar, eller att de
inte ser ndgot bra alternativ att rsta pa. En kvinna
som sjilv inte rostat berittade:

Varfor inte? Darfor att jag inte kdnner mig insatt. Jag
kénner att jag far jittedéligt samvete om jag skulle rosta
pé ndgon, som sen inte skulle lyckas.

En man anser foljande:

Av den anledningen att de kdnner sig uteldmnade oav-
sett vem de rostar pa. Aven om de rostar pd en person,
sd vet de att den hir personen inte kommer att gora
ndgonting for dem, utan han kommer att gora det for
andra svenskar. S de kdnner att det inte spelar nadgon
roll om de rostar eller inte for att det kommer inte att
komma négon forandring (vér kursivering).

Att inte rosta kan sdlunda, enligt flera informanter,
vara ett sitt att vigra ge sitt stod och godkinnande
till politiker som inte ser till dessa manniskors bésta.
Ungdomarnas uppfattning om vad som kan goras
for att forbittra valdeltagandet och det politiska
engagemanget dr tydligt och stimmer vil Gverens
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med resultatet i Adman och Stromblads studie Utan-
for demokratin? Resurser for politisk integration., som
tar upp frdgorna om varfér mianniskor med utlindsk
bakgrund inte rostar (Integrationsverket, 2003:3, sid.
212 ff.). I studien framkommer bl.a. fyra centrala bak-
omliggande faktorer som paverkar relationen invand-
rarskap och politiskt engagemang. Faktorerna, som
beskrivs som olika resurser dr foljande: kunskaper i
svenska, ovning i medborgerliga firdigheter, politisk
rekrytering och medborgerlig allminbildning. Indirekt
péaverkar dven individens position pé arbetsmarkna-
den och (som tidigare nimnts) delaktighet i foren-
ingslivet. Diaremot kunde inte Adman och Strom-
blads studie ge ndgon entydig forklaring till varfor
valdeltagandet dr lagt bland utrikes fodda. Den hir
studiens resultat pekar pa tvd faktorer som skulle kunna
forklara det ldga valdeltagandet, nimligen kinslan av
att inte kunna gora sig hord samt en bristande tillit till
politiker. Vart resultat ssmmanfaller frapperande vil
med Ungdomsstyrelsen undersokning av ungdomars
attityder, dér tillit och fortroende f6r politiker kunnat
relateras till individens »kénsla av att vara nojd med
samhillets utveckling«. Likasd visar Ungdomsstyrel-
sens resultat att upplevelsen av att kunna gora sin
rost hord har ett starkt samband med om individen
engagerar sig i politiken t.ex. via att rosta (Ungdoms-
styrelsen, 2003). Vilka aspekter som bidragit till denna
bristande tillit och vad som kan goéras for att oka
(kdnslan av och den faktiska) mojligheter att gora sig
hord, torde vara av virde att vidare belysa.

Sammanfattning

Man kan sdga att ungdomarna 4r mycket positiva till
demokratin i Sverige, men bitvis mycket kritiska till
det politiska etablissemanget. De rdstar i hog utstrick-
ning for att de tror pd de demokratiska principerna. De
har édven relativt hog tilltro till att det gar att paverka
genom ett demokratiskt forfarande. Samtidigt finns
en ambivalens hos manga. Avstandet mellan deras
egen virld och politikernas virld anses ofta vara
mycket langt. Trots att manga av dessa ungdomar
endast bor nagra kilometer bort frin maktens cen-
trum, speglar deras berittelser upplevelsen av att
bo i en annan virld. Detta giller speciellt for en del
ungdomar i de invandrartita fororterna, dir fortro-
endet dr lagt for politikerna. Det lga fortroendet
relaterar till flera faktorer. Till viss del handlar det
om bristande kunskaper hos enskilda medborgare,
men framforallt till att de mest utsatta minniskorna
(i detta fall med utlindsk bakgrund) inte upplever att
politikerna lyckats forandra deras livssituation. Enligt
ungdomarna har detta medfort att ménga inte tror
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att politikerna och »det svenska samhillet« bryr sig
om dem. Ett av de viktigaste sitten att krympa detta
avstdnd 4r, enligt ungdomarna, att ldta ménniskor
med utldndsk bakgrund vara med i riksdag och reger-
ing. De vill se politiker som sjilva upplevt invandrar-
skapets villkor och som dirigenom &ger en djupare
forstéelse for deras livserfarenheter. Ungdomarna vill
att politikerna ska fa till stand drliga och reella dialo-
ger med mdnniskor som lever i maktens periferi. Detta
kommer att 6ka minniskornas kunskaper om, och
tilltro till, demokratin och dess representanter.

Delaktighet och tillhorighet

Att kdnna sig delaktig dr ofta ssmmankopplad med
kinslan av tillhorighet. Ungdomarnas berittelser
om delaktighet ger samtidigt en skildring om hur
de uppfattar sig sjilva i forhallande till sin omvirld.
Delaktighet inbegriper frigor om vem och vad infor-
manten 4r i forhallande till andra samt vem »jag«
bildar ett »vi« med. Sjilva intervjufrigestillningarna
har inte tagit upp dessa aspekter, men intervjuernas
Oppna tematiska struktur har givit informanterna
relativt fritt utrymme att utveckla sina resonemang,
dir dessa fragor tagits upp av ungdomarna sjilva.
Ungdomarna talar om problematiken att inte fa
tillhora. Att vara f6dd och/eller uppvuxen i ett land
som dr deras, men dir upplevelsen priglas av ett
utanfoérskap. Ungdomarna talar ofta om de »riktiga«
eller »dkta« svenskarna och siger att de aldrig kom-
mer att godkinnas som riktiga svenskar. Detta giller
aven de ungdomar som strukturellt integrerats i sam-
hillet. Aven ungdomar som har en svensk forilder
sdger att de ofta blir bemoétta med en viss avvaktande
attityd for att de inte ser svenska ut, eller har utlind-
ska namn. Flera tar upp jaimforelsen med USA och
menar att det ir stor skillnad i Sverige och USA:

Det dr det som dr konstigt med det svenska samhallet,
man dr invandrare i Sverige hela tiden. I USA t.ex. kan
man vara kines till utseendet, men man ser sig dnda
som amerikan. Han blir ju ocksé accepterad som ame-
rikan. Har blir man aldrig accepterad som svensk.

En man berittar f6ljande om problematiken i att
hamna i ett etniskt ingenmansland:

Vi hamnar liksom lite mellan de invandrare som foddes
och vixte upp i sitt hemland, och svenskar. Vi som é&r
fodda eller uppvixta hir anser oss sjilva som svenskar.
Nir man &ker till hemlandet, dr det sillan att man kan
kdnna sig som marockan eller vad som helst. S& man



hamnar lite i mitten. Har blir du inte accepterad som
svensk och i hemlandet blir du inte accepterad som
tunisier eller vad du dr. S det blir mittemellan.

En kvinna som bott i flera linder innan hon kom till
Sverige som 12-dring berdttar:

Jag vet inte var jag hor hemma, jag kdnner det som om
jag inte har nagot hem.

For vissa av ungdomarna innebdr det dven att inte
tillfullo kdnna tillhorighet till sin slikt, foraldrar och
syskon som levt storre delen av sitt liv i »hemlandet«.
Négot som gor att ungdomarnas nirmsta sfir, dir
den starkaste tillhorigheten ofta finns, blir delad. Att
hamna mittemellan kan foérvisso innebdra att man
kianner sig delaktig i flera ssmmanhang, men det kan
dven bli ett varken-eller-forhéllande. Inte sillan kan
kénslan av tillhorighet pendla mellan dessa tillstdnd.
En man som dr fodd i Sverige beskriver denna kinsla
sd har:

Jag dr inte riktigt svensk, men jag &r inte riktigt
utlindsk heller, sd jag kdnner mig aldrig hemma. S&
nér vi har liksom familje- och latinamerikanska till-
stillningar, eller vad jag ska kalla det for, jag kinner
mig inte hemma dir, en del dr dér. Och nir vi har lik-
som Svenssonjulaftnar, min fasters man, han &r vildigt
svensk om jag fir siga sd, da kinner jag mig inte riktigt
hemma dir heller, en del ocksa dir, en del av mig allts3,
men inte allt. Och darfor soker jag mig till ndgot annat
och det dr musiken och dir kan jag kinna mig hel, for
dir behover inte alla de andra sakerna spela ndgon
sdddr jéttestor roll, for musik dr musik.

I denna speciella utanforskapskinsla som ungdo-
marna beskriver ger de flera exempel pd sina olika
strategier for att hitta en sfir ddr de kinner sig del-
aktiga. Ett flertal siger att de soker sig till musik- och
danssammanhang for att finna gemenskap och tillhér-
ighet. Detta dr ndgot som ofta betecknas som »alter-
nativa sfirer«. I dessa alternativa sfirer omférhandlas
forestillningar om fasta identiteter i en ny situationell
kontext, vilket i sin tur kan leda till nya identiteter.*
For manga av ungdomarna dr det inte sjilvklart
hur de ska definiera sin etnisk/nationella tillhorig-
het. Négra betecknar sig utifran sin etniska bakgrund,
andra siger helt enkelt att de 4r invandrare och ytter-
ligare andra lyfter fram att de dr svenskar. Kampen
om tillhorigheten gar som en rod trdd i berittel-

10 Ett gott exempel pd detta finns beskrivet i Aleksandra
Alund (1997).

serna. En manlig informants svar ger en illustrerande
beskrivning pd detta:

Jag dr svensk. De far siga vad de vill. Det att jag inte
ar blond och blaogd, kinns inte s& viktigt. Jag har ju
gjort lumpen hir. Ingen kan siga till mig att jag inte
ar svensk. Jag har ju gjort lika mycket som nan annan
— definitivt mera 4n ndgra andra. Alla har inte gjort
lumpen. Om nagon fragar var jag kommer ifrdn, sd
sdger jag ju: »Sverige.« For jag kommer hirifrin. Aven
om svenskar fragar mig, sdger jag: »Sverige.«

Att vara svensk dar for ovrigt ett begrepp med gli-
dande betydelse bland dessa ungdomar. De talar om
sig sjdlva som svenskar eller invandrare oavsett om de
sjilva dr fodda i Sverige eller inte. Det dr inte heller
sidkert att deras familjer och syskon definieras med
samma tillh6righet som de sjilva. Vid fordjupade fra-
gor visar det sig att ungdomarna avser instillningen
till Sverige och dess kultur. Man lever som en svensk.
Ménga vill dock kombinera sina olika nationella
bakgrunder i en och samma identitet. Vi dr den vi
ar, siger de. Flera av ungdomarna, speciellt de unga
kvinnorna har déirfér en mycket medveten strategi
dér de vill bryta den etniska segregationen. De siger
att de vill bygga broar mellan »invandrargruppe-
ringar« och det »svenska samhillet«. Kreativiteten ar
stor bland dessa informanter och de berittar att de
bytt till »helsvenska« skolor, skapat »svenska« kon-
taktndt via Internet och entriget sokt jobb pd den
»helsvenska« arbetsmarknaden, bara for att visa sina
»invandrarvinner« att det gir att bryta segregatio-
nen. Bland dessa unga dr framtidstron mycket stark.
Man ér overtygad om att integrationen kommer att
bli battre i framtiden. Ungdomarna erkidnner att det
finns fordomar i samhillet men ser det mer pé indi-
vidbasis. Dessa unga eldsjilar lyfter fram att det finns
déliga och bra manniskor 6verallt och att man maste
vara envis, for det ska gé!

Sammanfattning

Intervjuernas frdgor om delaktighet har ofta lett till
reflektioner om tillh6righet. Ménga av ungdomarna
berittar att de kidnner att de inte blir accepterade
som »riktiga« svenskar. Trots att de 4r fodda och/eller
uppvuxna i landet forvigras de i den sociala kontex-
ten ett erkdnnande av en svensk nationell identitet.
De forblir »invandrare«. Men livet i Sverige har
praglat dem i tanke, sprék och kultur och medfort
ett framlingskap i deras egna eller fordldrars hem-
linder. For ménga av ungdomarna kan detta tillstdnd
skapa en svar rotloshet. Flertalet studier har under de
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senaste dren visat pd denna utanforskapsproblematik,
men den mdngdimensionella fragan kvarstdr allt-
jamt att losa." Samtidigt som ungdomarna i denna
studie talar om detta utanforskap, visar de pé olika
sitt hur de hanterar detta patvingade utanforskap.
Berittelserna ar fyllda av olika exempel pé strategier
for att finna sin plats i samhillet. »Svenskhet« ar ett
begrepp med glidande betydelse och en identitet som
kan erévras som en rittighet. Likt ett transnationellt
mynt, som euron, dir olika nationsmarkorer kan fin-
nas pa ett och samma mynt, kan en svensk identitet
omf6rhandlas till att rymma flera landers och kultu-
rers avtryck. Ungdomarna, soker aktivt och med stor
kreativitet sin plats for att vara en del av samhaillet.

Sammanfattande analys

Vi har i denna studie fitt ta del av 32 ungdomars
upplevelser och konkreta erfarenheter av delaktig-
het i det svenska sambhillet. Bilden som avtecknar
sig 4r att dessa ungdomar, precis som de flesta andra
ungdomar, generellt bir pd stora forhoppningar och
framtidsvisioner. De har en stark vilja till att skapa sig
ett gott liv.

Ungdomarna ser inga absoluta hinder till delaktig-
het pa de olika fokusomridena: boende, skola/studier,
arbete, fritidsaktiviteter och politik. I ungdomarnas
berittelser framkommer det emellertid att tillgdngen
till de olika fokusomradena dr mycket starkt kopp-
lade till den egna individens kapacitet. De flesta har
en relativt god kidnnedom om vilka officiella vigar
det finns for att nd delaktighet i samhillet. Nir det
giller boendet sa star de flesta i bostadskéer och de
kanner till hyresgistforeningen. Ungdomarna anser
att det dr viktigt att rosta, men dr sjilva inte aktiva i
ndgra politiska partier. Likasd dr de vilinformerade
om skolrdd och fackféreningars arbete och si vidare.
Kunskaperna om dessa officiella rittigheter och moj-
ligheter har saledes inte resulterat i nadgon utbredd
konkret delaktighet av den sorten hos ungdomarna.
Orsaken tycks vara att ungdomarna inte tror att dessa
officiella viigar ska bidra till en forbdttrad livssituation
for dem. Likasa dr tilltron till det offentliga samhiillets
stod, sdsom t.ex. arbetsformedlingen, generellt lagt.
Resultatet dr bade positivt och negativt. Det dr natur-
ligtvis bra att ungdomarna har god kinnedom om
sina officiella rittigheter och mojligheter till delaktig-
het, men det 4r mindre positivt att de inte upplever
att detta leder till en forbattrad livssituation.

11 Som exempel kan nimnas: Mauricio Rojas Sveriges odils-
kade barn (1995) eller de tidigare nimnda studierna,
Mangfaldens barn soker sin plats (Knocke, W. och Hertz-
berg, F. 2000) och Multikultiungdom (Alund, A. 1997)
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Trenden som gar att urskilja i detta material &r for-
visso inte sdrskilt unik f6r ungdomar med utlindsk
bakgrund, utan sammanfaller till stor del med 6vriga
ungdomars upplevelser och attityder vad det avser
samhillets officiella paverkanskanaler. Fragan blir da
om ungdomar med utlindsk bakgrund har ytterligare
skal till sin skepticism? Resultatet i denna studie visar
att svaret tyvirr blir — ja.

Finns det ndgra skillnader?

En visentlig faktor som skapar misstro till de offi-
ciella pdverkansmojligheterna ar den diskriminering
som sker i samhillet. Men i diskrimineringens kol-
vatten har dven ett frammandeskap uppstitt och i
den 6vergripande bilden som vixer fram ur ungdo-
marnas berittelser, framtrider en upplevelse av att de
stdr utanfor det offentliga »svenska« sambhiillet. Vi ska
nedan redovisa tre olika faktorer som paverkat ung-
domarnas utanforskapskinsla.

Diskrimineringens utsorterande praktik

Under denna rubrik dr bade arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden centrala, och vi bérjar med ung-
domarnas upplevelser av arbetsmarknaden.

Till en borjan kan vi sla fast att ungdomarnas erfa-
renheter och upplevelser pd arbetsmarknaden starkt
hinger samman med olika diskrimineringsaspekter.
Miénga av berittelserna handlar om hur de pa olika
sitt anses vara avvikande frén arbetsgivarens krav.
Den gemensamma faktorn i dessa berittelser, om
arbetsgivarnas krav, dr direkt relaterad till den upp-
fattade »svenskheten« som norm. De ungdomar som
anses avvika mest dr de som dr mest utsatta pa arbets-
marknaden. Avvikandet kan relatera till hirkomst,
dar morkhyade och icke-européer har svérast att fa
jobb. Hir 4r bdde namn och utseende centralt. Nor-
men av »svenskhet« anses vara sd central pé arbets-
marknaden, att dven vissa arbetsgivare med utlindsk
bakgrund f6ljer den, for att kunna fa svenska kunder.
Ungdomarna berittar att de stott pa detta i samband
med olika kundrelaterande foretag sdsom pd restau-
ranger, krogar och diskotek. Informanterna berittar
dven om svarigheterna att gora yrkeskarridr. I de
olika arbetssammanhang som de befinner sig i, dr
de hogre befattningarna till mycket stor del tillsatta
av svenska min. Intressant nog talar inte manga av
ungdomarna i termer av att skolutbildning &r avgor-
ande for om personer med utlindsk bakgrund ska
kunna gora karridr, utan de lyfter fram faktorer som
stark kimpaglod, kontakter, ursprung och utseende.
Detta kan forvisso bero pd att studienivin anses vara
en sjilvklar faktor for karridrmojligheterna. Det som
motsiger detta pastdende dr emellertid att flertalet av



ungdomarna inte tror att de kommer att kunna f3 ett
arbete som motsvarar deras yrkeskompetens. Det dr
utifrdn denna arbetsmarknadssituation som alterna-
tivet om att »oppna eget« ibland framstir som den
enda mojliga vigen till arbete. Av de ungdomar som
anser att diskrimineringen pd den »svenska« arbets-
marknaden 4r svdr att overvinna, dr det pafallande
ménga som talar om att »dppna eget«. Personerna
som talar i dessa termer tillhor ocksa de etniska kate-
gorier som ar mest utsatta pa arbetsmarknaden. Ung-
domarnas egna upplevelser och erfarenheter av vem
som diskrimineras pa arbetsmarknaden sammanfal-
ler med sddana kategoriseringar som bl.a. de gamla
rasldrorna hyste. Detta, och det faktum att det finns
manga andra stod for att sa sker, gor att det finns all
anledning att dven iaktta den rasistiska dimensionen i
ungdomarnas utsatthet.

Informanterna beridttar hur de hela tiden forsoker
forhdlla sig till dessa »svenskhetsrddande« normer. De
soker aktivt olika nischer didr dessa normer inte ar
rddande, som t.ex. genom att starta eget eller pd olika
kulturellt och internationellt relaterade arbetsplatser,
eller till den del av den »svenska« arbetsmarknaden
som tilldter avvikandet. I vissa ssmmanhang handlar
det dd om att foretag vill visa upp en etnisk mangfald,
men alltfor ofta dr dessa arbetstillfdllen relaterade till
mindre kvalificerade arbetsuppgifter.

D4 ungdomarna upplever att varken politiker eller
fackforeningar lyckas dndra pd arbetsmarknadens
»svensknormsrelaterade« urvalsmekanismer, och den
dirmed sammanhingande diskrimineringen, blir
resultatet att de har ldg tilltro till dessa organisationers
mojlighet att paverka.

Ett annat omrdde av diskrimineringens utsor-
terande praktik, som till viss del framkommer i
denna studie, handlar om bostadsmarknaden och
boendesegregeringen. Hir dr dock diskriminering-
ens styrande mekanismer mer subtila. Ungdomarna
kritiserar forvisso boendesegregeringen starkt, men
forefaller inte ha en klar bild av hur denna uppstétt.
De sjilva lever i en virld dir segregeringen & ena
sidan ir ett faktum, men dir en bostadskarriir &
andra sidan inte forsvaras av nagra officiella hinder.
Aven om flertalet av ungdomarna bott i de invand-
rartita omrddena under ndgon del av deras uppvixt,
sd dr det ménga som flyttat dérifran, vilket visar
att flytt och boendekarridr, dtminstone for vissa, ar
mojliga. En person hade dock erfarenhet av en direkt
diskriminering i samband med sitt bostadss6kande.
Det storsta hindret till boendekarridr ansdg de horde
samman med ekonomiska faktorer, vilket i och for
sig samtidigt kan var en f6ljd av den nimnda arbets-
marknadssituation.

Marginaliseringens effekter

Ett annat skil som gor att dessa ungdomar har lig
tilltro till de officiella paverkanskanalerna beror pa
att mdnga av ungdomarna lever i en segregerad miljo.
Den fysiska avgransningen frdn invdnare med svensk
bakgrund, som ett boende i ett invandrartitt omrade
ofta innebdr, kan leda till en framlingskénsla infor det
mesta som uppfattas som svenskt. Flertalet av ung-
domarna som vixt upp i dessa omréden berittar att
det funnits valdigt fa svenska kamrater under deras
uppvixt. De sdger att detta gor att det inte kidnns
naturligt att umgas med svenskarna senare i livet nir
de t.ex. studerar pd gymnasium eller hogskolor dir
studenterna har mer heterogen bakgrund. Inte heller
forefaller det naturligt att knyta nira vinskapsband
med »svenskar« pd arbetsplatserna.

Att minniskors identiteter ofta involverar aspekter
av uppvixtorter dr vil belagt och dirfor egentligen
inget markligt nir dessa unga genomgar en siddan
identitetsprocess. Det som ddremot dr problematiskt
ar att sd mdnga av ungdomarna ger uttryck for att
de inte kdnner sig bekvima utanfor dessa etniskt sett
avgransade omraden. F6r ménga av ungdomarna som
helt vuxit upp i dessa omrdden dr livet praglat av ett
utanforskap. Upplevelsen av det »svenska« samhallet
forefaller vara ndgot avldgset och mycket annorlunda
an deras virld. Detta giller i synnerhet till samhallets
mabktelit och det dr ddrfor mycket relevant att sitta in
dessa minniskors livssituation i ett resonemang om
nya klassforhdllanden 1 Sverige. Speciellt pafallande ar
kédnslan av utanforskap hos de grupper som dr mest
utsatta for diskriminering enligt ovanstidende resone-
mang, och da i synnerhet mdnnen. Kvinnorna har en
pétagligt storre gransoverskridande instillning och
upplevelse.

Nir ménniskors livshorisonter aldrig riktigt mots
och dir fortroendet for den andre aldrig etableras
kvarstdr frimmandeskapet infor varandra. Detta ar
ocksd ndgot som ungdomarna ofta aterkom till nir
de resonerade om vad delaktighet i samhillet innebir.
Pa olika sitt relaterade de delaktighetsbegreppet till
integrationsfrdgor och hur dessa kan lgsas. Uppen-
barligen dr detta en av de mest centrala aspekterna
som ungdomarna sjilva definierade som delaktig-
hetens storsta hinder. Begreppet »marginalisering«
betyder »forvisad till undanskymd plats« och det ir
exakt denna kinsla som dessa ungdomar ger uttryck
for.

Framlingsfientligheten och det vardagliga motet

Diskrimineringens utsorterande praktik, dr ofta ett
konkret uttryck av ett betydligt grumligare frim-
lingsfientligt manifest. Men frimlingsfientligheten
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tar sig manga uttryck och den framlingsfientlighet
som vi hir ska belysa handlar om de subtila negativa
attityder som ungdomarna berittar att de ofta moter
i olika offentliga milj6er. Det kan handla om negativa
blickar och kommentarer pd gatan, i affiren eller i
samband med ett bankbesok. Ungdomarna berittar
hur de stindigt konfronteras med att bli bemétt som
»den andre« i sambhillet, den som idr fodd och/eller
uppvixt hir, men som aldrig helt far tillhora. Att
aldrig fd ett erkinnande som »riktigt svensk, skapar
inte bara en identitetsprocess som 1i sig kan vara svdr,
utan dven en tydlig kinsla av utanforskap i samhallets
offentliga sfir. Har framstar den etniskt svenskba-
serade regeringen som en mycket viktig faktor som
forstirker bilden av att inte f tillhora det egentliga
Sverige. Ungdomarna, bidde de som varit politiskt
aktiva och de som inte varit det, uttrycker en over-
tygelse om att de aldrig kan f4 ndgra hoga politiska
positioner pé grund av deras utlindska bakgrund.
Men dven det dagliga livet priglas av erfarenhe-
terna av detta utanforskap, eller frimmandeskap,
for erfarenheterna ar olika hos de olika personerna.
Bland de ungdomar som &dr mest utsatta i socio-
ekonomiskt hinseende (vilket i detta sammanhang
sammanfaller med ett boende i de invandrartita
omradena) handlar det om ett starkt utanforskap.
Misstron ér stor till allt vad det offentliga Sverige ér
och ungdomarna uppvisar dven ett stort frimman-
deskap inf6ér det som betecknas som »svenskar« och
»svenska omraden«. De tror inte att de kan f& nagot
kvalificerat arbete i Sverige och de talar om fattigdo-
men som ingen politiker bryr sig om. Bland de ung-
domar som inte ir lika socioekonomiskt utsatta, ar
utanforskapet inte lika pétagligt, dock aterfinns dven
hir ett frimmandeskap infor »det svenska«. Denna
upplevelse forefaller i hog grad ha samband med de
exkluderande friamlingsfientliga attityder de kdnner
av i samhillet. Aven hos dessa ungdomar finns ten-
densen att uppleva sig som »den andre« i samhillet.
Kinslan av utanforskap eller frimmandeskap ar
inte bara en vag kinsla av att vara annorlunda, utan
dven ett varningstecken pd att unga ménniskor, som
ar fodda och uppvixta i Sverige, erfar att de inte ar
inkluderade i »det riktiga« Sverige. Detta dr négot
som alltsd i hog grad kan hindra att de 6verhuvudta-
get forsoker att engagera sig i den officiella samhalls-
delaktigheten. Orsaken, som de beskriver det, ar att
detta dnda inte dr till for dem, utan for svenskarna.
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Vad kan vi lidra?

Denna studie har gett oss en inblick i hur dessa ung-
domar upplever sin delaktighetssituation i samhal-
let. Vi har kunnat identifiera ndgra hinder som varit
avgorande for dessa ungdomarnas delaktighet. Svaren
vi funnit i undersokningen dr att hindrena i huvudsak
hirror direkt eller indirekt frdn olika aspekter av en
diskriminering som pdgdr i virt samhiille. Fragan som
aterstar 4r naturligtvis vad som kan goras for att for-
dndra denna situation? Eftersom de olika faktorerna
ar av gvergripande art, s& som diskrimineringen pé
arbetsmarknaden eller boendesegregationens utan-
forskap, sd maste arbetet ske pd bred front. En sak
som ungdomarnas berittelser dndd ger ett starkt
uttryck for dr att representativiteten i olika officiella
sammanhang dr oerhort viktigt for att de ska fa en
tilltro till att det lonar sig att vara delaktig. Darfor
madste arbetet for etnisk representativitet och méng-
fald efterstrivas pa sambhillets alla nivier och arenor.
Barn och ungdomar med utlindsk bakgrund behéver
t.ex. f4 se larare pa skolor, chefer pa foretagen och
ministrar i regeringen med olika etniska bakgrunder,
béde for att stirka deras egen sjilvbild, men dven for
att vicka tilltro till paverkansmojligheter och aktiv
delaktighet i det svenska samhdllet

Slutord

Vi har i vart resonemang utifrdn studiens resultat
identifierat tre faktorer (Diskrimineringens utsor-
terande praktik, Marginaliseringens effekter och
Framlingsfientligheten) som kan forhindra att ung-
domar med utlindsk bakgrund blir aktivt delaktiga
i samhillet. Trots att bilden kan se dyster ut och
att det finns all anledning att beakta dessa faktorer
for en vidare diskussion om vad som kan goras for
denna medborgarkategori dr det dven av vikt att
understryka dessa unga manniskors resurser och
engagemang. Merparten av ungdomarna dr mycket
aktiva med att skapa ett gott liv. De bir dven pa ett
engagemang for att skapa en bittre virld dir min-
niskovirdet aldrig fir krinkas. Ungdomarna star pé
vuxenvirldens troskel och soker med kreativitetens
blick efter en mojlighet att infria sina drémmar och
visioner. De dr forberedda pd att kimpa hart for att
nd sina mal. Trots kampen mot diskriminering och
frimlingsfientligheten bér de pa en férhoppning och
kirlek till det land som ir, eller oftast definieras som,
deras hemland — Sverige.
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BEGREPP, DEFINITIONER
OCH STATISTISKA KALLOR

I Rapport Integration 2003 anvdnds flera begrepp och
geografiska indelningar dir den exakta betydelsen
inte alltid ar sjalvklar eller allmént kidnd. Denna bilaga
ger kortfattade definitioner och presenterar dessutom
de datakillor som de statistiska berdkningarna bygger
pé. De begrepp vi anvinder foljer Statistiska central-
byréns riktlinjer (SCB, Meddelande i samordningsfrd-
gor for Sveriges officiella statistik, MiS 2002:3).

I en del fall kan det forekomma en annan anvind-
ning av begreppen i de rapporter frén forskare och
andra myndigheter, som utgjort underlag for de olika
delarna i Rapport Integration. I sédana fall anges detta
sdrskilt i texten.

Begreppen utrikes fodd, utlandsfodd, invandrare,
utlindsk medborgare

Begreppet »invandrare« stiller ofta till stora besvir,
tyngt som det dr av forestillningar och fordomar.
Vi forsoker begrinsa anvindningen av begreppen
invandrare eller invandrade till de tillfillen, da sjilva
invandringen faktiskt kan tinkas ha betydelse. I sta-
tistiska sammanhang dr begreppet alltfor obestimt.
Hiar har kategorin »utlindsk medborgare« tidigare
fatt ersitta invandrare, men dven medborgarskapet
som grund for jaimforelser skapar problem, eftersom
manga som invandrat blir svenska medborgare efter
en tid i Sverige. D4 det finns tecken pd att ursprunget
har betydelse f6r individens mojligheter, har vi valt
att utgd frén jamforelser mellan »utrikes fodda«
och »inrikes fddda«. Som synonymer anvinds dven
begreppen utlandsfédd och f6dd utomlands samt
infodd och fodd i Sverige. Ett annat begrepp som
anvinds dr invdnare med »utlindsk bakgrund«, som
forutom utrikes fodda dven innefattar de inrikes
fodda vars bada forildrar dr f6dda utomlands.

Geografiska indelningar

Eftersom individens fodelseland av olika anledningar
har betydelse for individens mojligheter i sévil sko-
lan, som pd arbets- och bostadsmarknaden anvinds i
Rapport Integration ett flertal geografiska indelningar
for att skildra utvecklingen. En del av dessa indel-
ningar — t.ex. Norden och EU — &r entydiga och andra
kréver en forklaring.

Latinamerika avser samtliga linder pd den ameri-
kanska kontinenten (med nirliggande dar) dir span-
ska eller portugisiska dr det huvudsakliga spréket.

Sydamerika och Nordamerika dr en geografiskt
baserad indelning, dir de drygt 20 staterna i Mellana-
merika riknas till Nordamerika., vilket innebir att
t.ex. Mexico och Kuba ingdr i Nordamerika.

Oceanien bestdr av Australien, Nya Zeeland och
mindre linder i Stilla havet.

Europa avgrinsas av Medelhavet, Bosporen, Atlan-
ten och Uralbergen. Av de linder som stricker sig
over dessa geografiska grinser ligger i SCB:s statistik
Ryssland i Europa, men Turkiet i Asien.

Linder som upphort att existera eller vars geogra-
fiska territorium dndrats hanteras pd olika sitt.

Sovjetunionen anvinds for att beteckna fodelse-
land f6r personer som ir fodda i det som dé hette
Sovjetunionen.

Jugoslavien avser vanligtvis den forbundsrepublik
som bildades 1991 efter krigen pd Balkan och som i
februari 2003 6vergick till Statsférbundet Serbien och
Montenegro.

Ed. eller davarande Jugoslavien anvinds om den
statsbildning som existerade fram till 1991.
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Arbetsmarknadsregioner

Stockholms a-region:
Upplands Visby, Vallentuna, Osterdker, Virmdo,
Jarfilla, Ekero, Huddinge, Botkyrka, Salem,
Haninge, Tyreso, Upplands-Bro, T4dby, Danderyd,
Sollentuna, Stockholm, Sddertilje, Nacka, Sundby-
berg, Solna, Lidingd, Vaxholm, Norrtilje, Sigtuna,
Nynishamn, Habo, Gnesta, Strangnis, Trosa

Malmo a-region:
Staffanstorp, Burlov, Vellinge, Kivlinge, Lomma,
Svedala, Skurup, Sjobo, Horby, Hoor, Malmo,
Lund, Eslov, Ystad, Trelleborg

Goteborg a-region:
Kungsbacka, Hirryda, Partille, Ockero,
Stenungsund, Tjorn, Orust, Ale, Lerum, Vargarda,
Lilla Edet, Mark, Goteborg, Molndal, Kungily,
Alingsas

Svenska Kommunforbundets kommuntyper

Storstad: Kommun med folkmingd som &verstiger
200 000 invanare.

Forortskommun: Kommun som ir forort till storstad
med utpendling &ver 50 procent av forvirvsarbe-
tande eller 25 procent av utpendling till storstad.

Storre stad: Kommun med tdtortsgrad 6ver 7o pro-
cent. Minst 50 000 invdnare samt med mindre dn
40 procent sysselsatta i industrin.

Medelstor stad: Kommun med titortsgrad over 70
procent, med mellan 20 000 och 50 000 invénare
samt mindre dn 40 procent sysselsatta i industrin.

Industrikommun: Kommun med mer 4n 40 procent
sysselsatta i industrin.

Landsbygdskommun: Kommun med titortsgrad
under 70 procent samt mer 4n 8,7 procent syssel-
satta i jord- och skogsbruk och som inte dr gles-
bygdskommun.

Glesbygdskommun: Kommun med mindre 4n 20 0oo
invanare och mindre 4n 5 invénare per kmz .

Ovrig storre kommun: Ovriga kommuner med 15
000 till 50 000 invénare.

Ovrig mindre kommun: Ovriga kommuner med
mindre dn 15 000 invanare.

De statistiska kiillorna

AKU

SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) genomfors
lopande sedan borjan av 1960-talet och &dr Sveriges
officiella sysselsdttnings- och arbetslgshetsstatistik.
AKU dr urvalsbaserad och genomfors varje ménad.
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Urvalet bestdr av tre separata urval, ett for varje
mdnad i kvartalet. Varje médnad intervjuas ca 17 0oo
personer i dldrarna 16-64 dr. Individdata fran det
fjarde kvartalet i AKU utgér underlag for de arbets-
marknadsindikatorer som presenteras i delen Arbets-
marknad.

EUROSTATS Labour Force Surveys (EU LFS)

EU:s statistiska centralbyra EUROSTAT utger drligen
de arbetskraftsundersokningar som dr EU:s officiella
sysselsdttnings- och arbetsloshetsstatistik for perso-
ner i dldrarna 15 — 64 dr. EU LES bygger pa uppgifter
fran de arbetskraftsundersokningar som genomfors
av medlemsstaternas nationella statistiska centralby-
rder. Gemensamma definitioner anvinds for centrala
begrepp. Grunddata som bestillts frin EUROSTAT
for r 2002 utgdr underlag for det internationella
avsnittet i delen Arbetsmarknad.

RAMS

SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik syftar
till att ge arlig information om bl.a. sysselsittning,
nédringsstruktur, personalstruktur i foretag och pa
arbetsstillen. RAMS baseras bl.a. pd arbetsgivarnas
kontrolluppgifter och sjilvdeklarationer frin egna
foretagare. Den totala populationen for RAMS utgors
av alla personer som var folkbokférda i Sverige vid
arets slut. Antal sysselsatta och forvirvsintensiteter i
olika grupper av befolkningen redovisas med novem-
ber ménad som referensperiod.

AMS

Statistiken 6ver arbetssokande och personer i arbets-
marknadspolitiska program framstills fran ett regis-
ter som fors av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
Uppgifterna himtas kontinuerligt fran arbetsformed-
lingar i hela landet, fran de datorbaserade registerkort
som arbetsférmedlingarna upprittar f6r varje arbets-
sokande. Den totala populationen utgérs av samtliga
personer som vid manadens slut dr inskrivna pé
arbetsformedlingen.

STATIV

STATIV, statistik for Integrationsverket, dr en
databas péd Integrationsverket som omfattar hela
befolkningen. Variabelinnehéllet i STATIV utgors av
nationell statistik pd individnivd. Statistikkillorna
ar Statistiska Centralbyrdn (www.scb.se), Arbets-
marknadsverket (www.amv.se) och Socialstyrelsen
(www.sos.se). Sysselsdttningsuppgifterna i STATIV
ar hamtade frdn RAMS och arbetsloshetsuppgifterna
fran AMS.



GeoSweden

GeoSweden ir en omfattande longitudinell individ-
databas avseende samtliga personer som bott i landet
under perioden 1990—2000 (drygt 10 miljoner indivi-
der). Uppgifterna dr himtade fran Register 6ver total-
befolkningen (RTB), Louise, Utbildningsregistret,
In- och utvandringsregistret, Dodsregistret, Forald-
raregistret och Fastighetsdataregistret. Samtliga indi-
vider dr geokodade (lin, kommun, forsamling, sams-
omrade, 10om-koordinater) med avseende pd bostad
samt eventuell arbetsstilleadress, och uppgifterna &r
arliga med undantag for fastighetsdata som finns for
drsskiftena 1990/91,1995/96 och 2000/01.
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TABELLBILAGA
ARBETSMARKNADEN

TABELL Al

Andel sysselsatta i befolkningen 1987-2003, utrikes och inrikes fodda.
Utrikes fodda Inrikes fédda

1987 75,3 82,1
1988 750 829
1989 74,3 839
1990 739 83,4
1991 67,3 80,8
1992 62,5 769
1993 56,6 73,0
1994 553 73,2
1995 534 739
1996 52,7 73,3
1997 52,5 72,8
1998 54,9 74,1
1999 57,0 75,0
2000 61,5 76,5
2001 613 76,8
2002 61,5 76,3
2003 60,1 755

KALLA: AKU, 4:e kvartalet, egna berakningar.
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Andel sysselsatta i befolkningen 19872003, inrikes fodda och utrikes fodda med olika

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

1987
1988
1989
1990
1991

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

2002
2003

Inrikes fodda
84,1
84,9
86,1
85,5
82,1
779
732
737
754
74,6
74,4
76,0
76,7
7873
782
774
76,7

Inrikes fodda
80,1
81,0
81,6
81,4
79,6
76,0
72,8
72,6
72,5
72,0
712
72,1
733
74,8
75,5
75,1
743

TABELL A2

vistelsetider.
Min
Utrikes fédda ~ Utrikes fédda
0-4 ar 5-9ar
55,6 79,5
619 81,1
62,3 77,0
634 75,8
538 58,9
42,3 59,8
36,6 52,1
330 484
30,6 472
30,1 47,2
322 47,0
352 49,2
45,6 48, |
50,3 62,4
54,8 62,8
52,8 63,8
51,0 57,6
Kvinnor
Utrikes fédda Utrikes fédda

0-4 ar 5-9 ar
459 71,5
45,0 68,8
49,5 69,8
538 68,8
39,7 66,2
30,2 56,5
29,0 447
23,6 399
18,2 373
18,9 36,5
21,3 36,0
233 4372
29,6 42,3
378 49,3
36,2 46,2
39,6 52,7
36,6 52,4

KALLA: AKU, 4:e kvartalet, egna berakningar.

Utrikes fédda
10-19 &r
81,0
79,7
81,6
82,2
75,5
67,8
61,2
62,6
64,9
58,7
55,6
56,5
62,0
66, !
63,7
61,6
59,6

Utrikes fédda
10-19 ar
759
77,7
774
732
68,3
66,0
57,7
588
58,0
59,5
542
54,8
54,7
59,0
58,5
58,6
58,3

Utrikes fédda
> 20 ar
86,5
84,1
81,7
80,6
789
753
69,7
69,7
69,1
69,3
69,3
69,8
69,0
72,5
71,1
71,1
72,0

Utrikes fédda
> 20 ar
774
76,8
76,2
77,6
73,1
70,6
65,3
64,1
634
65,1
64,3
64,0
66,2
65,2
68,5
66,8
64,6
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TABELL A3

Andel sysselsatta av flyktingar mottagna dren 1996—1999 efter antal dr i Sverige, 20—64 dr

Main

| ar 2ar 3ér 4 ar 5aér
mottagna 96 9,6 19,3 28,6 42,9 48,9
mottagna 97 13,2 22,8 37,8 45
mottagna 98 15,5 30,9 40,8
mottagna 99 17,2 29,6
Kvinnor

| ar 2ar 3ar 4 ar 5ar
mottagna 96 3,5 7,1 13,2 23 30,7
mottagna 97 57 11,8 214 30,3
mottagna 98 6,6 15,2 23,9
mottagna 99 6,2 14,4

KALLA: Integrationsverkets databas STATIV

TABELL A4

Andel hogskoleutbildade i befolkningen 25—-64 dr, inrikes och utrikes fodda, 1987-2003.

Kort hégskola Lang hogskola
Inrikes fodda Utrikes fodda Inrikes fodda Utrikes fodda
1987 10,7 9,8 1,9 11,9
1988 10,9 8,5 12,3 12,6
1989 11,4 8,4 12,2 13,7
1990 11,9 9,2 12,5 14,1
1991 12,3 10,5 12,6 14,3
1992 13,2 11,4 12,7 14,1
1993 13,5 (N 13,0 14,7
1994 13,9 11,2 13,3 15,4
1995 14,4 11,4 14,3 16,1
1996 14,6 12,5 12,9 13,8
1997 15,7 13,5 12,2 12,9
1998 15,8 13,2 12,7 12,6
1999 16,1 13,5 13,4 13,2
2000 16,0 12,8 14,5 14,5
2001 15,0 13,1 16,8 16,4
2002 15,2 12,0 17,7 17,6
2003 15,3 12,5 18,4 18,7

KALLA: AKU, 4:e kvartalet for respektive dr, egna berdkningar.
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TABELL A5

Andel arbetsgivare som anvinder olika typer av rekryteringskanaler.

Rekryteringskanaler Totalt* Industri  Privata tjanster ~ Offentlig sektor
Arbetsformedlingen 57,0 51,2 46,9 769
Informella kontakter 43 53,0 48,7 274
Annonserade i dags- och

/eller fackpress 30,7 238 30,1 364
Privata arbetsférmedling/

rekryteringsforetag och andra

rekryteringssajter an Afis 6,5 56 89 35
Annat** 16,5 79 89 344
Antal observationer 2276 921 789 566

*Den totala andelen 6verstiger hundra procent eftersom det varit mojligt att ange flera svarsalternativ.

*#| kategorin »annat« handlade 4| procent om internrekrytering, 36 procent har anvint egen hemsida, ca 9
procent har vant sig till gymnasier och hogskolor och resterande ca 14 procen svarar att det antingen har
varit fraga om annonsering i en lokaltidning eller informella kontakter.

KALLA: Harkman & Sahin (2003).

TABELL A6

Utliindska medborgare och utrikes fodda som
andel av befolkningen i 20 OECD-ldnder dr 2002*.

Utrikes fédda Utlindska
medborgare

Finland 25 ()
Spanien 4| 23
Portugal 57 22
Grekland 6,5 4,6
Norge 6,8 4|
Danmark 69 3,8
Irland 9,3 57
Storbritannien 9.8 54
Belgien 12,4 90
Frankrike 13,1 69
Nederlanderna 13,7 52
Osterrike 13,8 9,6
Sverige 14,0 55
USA 10,4

Kanada 17,4

NZ 19,5

Australien 23,6

[talien 2,4
Tyskland 99
Schweiz 19,3

* For icke-EU lander samt Italien giller uppgifterna ar 2000

KALLA: OECD 20032 och EUROSTAT: Labour Force Survey, egna berikningar
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TABELL A7

Arbetslosa i procent av arbetskraften, 1564 dr, genomsnitt 2001-2002.

Mian Kvinnor
Inhemska Utlandska Inhemska Utlandska
medborgare  medborgare medborgare  medborgare
Australien 7.8 8,6 6,2 8,1
Belgien 51 14,3 6,6 17,8
Frankrike 6,7 16,6 9,6 21,0
Grekland 6,6 6,9 152 16,1
Irland 43 49 3,6 55
Kanada 7.8 6,8 7,0 8,1
Nederldanderna 2,0 44 2,6 50
Spanien 74 1,4 15,7 17,0
Storbritannien 53 8,4 4,1 7.5
Sverige 49 12,1 473 93
Tyskland 7.7 13,7 7.7 12,1
USA 6,0 56 47 6,3
Osterrike 40 9,3 4,0 82
kALLA: OECD (2004)
TABELL A8

Andel sysselsatta i befolkningen, 1564 dr, 2002.

Inhemsk Utlindsk Inrikes Utrikes

medborgare medborgare fodd fodd
Belgien 60,7 48,7 61,2 48,4
Danmark 77,2 57,5 77,5 62,5
Finland 69,2 58,5 69,3 60,7
Frankrike 63,9 50,7 64,4 56,6
Grekland 56,3 67,9 56,4 64,0
Irland 65,1 63,6 64,9 66,2
Nederlanderna 75,3 59,6 76,3 62,4
Portugal 68,5 74,4 68,3 73,8
Spanien 58,3 65,7 58,2 64,2
Storbritannien 72,1 61,5 72,4 63,4
Sverige 75,0 57,1 76,0 60,4
Tyskland 66,4 56,0
Osterrike 68,3 67,2 68,5 66,0

kALLA: EUROSTAT, egna berdkningar.
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DIAGRAMBILAGA
BARNS OCH UNGDOMARS UPPVAXTVILLKOR

DIAGRAM 1

Genomsnittligt meritvirde dr 1998/99—2001/02 efter kon, bakgrund och vistelsetid i Sverige.

[ Jiosenoss [ Jio9nooo [] 20002001 [ 200172002

250
200 [ ] in — —
150 ]
100 ]
50 |]
0
Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke Flicka
Svensk Fodd i 9ar- 5-8ar 0—4ar Total
bakgrund Sverige i Sverige i Sverige i Sverige
Utldndsk bakgrund
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DIAGRAM 2

Andel behoriga till gymnasieskolan dr 1998/99—2001/02 efter kin, bakgrund och vistelsetid i Sverige.

[ Jisosnsss [ ]iosonooo [] 20002001 [ 200172002

100
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60 ]
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0

Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke Flicka
Svensk Fodd i 9 ér - 5-8iér 04 ar Total
bakgrund Sverige i Sverige i Sverige i Sverige
Utldandsk bakgrund
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Forteckning over bilagor till Rapport Integration 2003
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utrikes fodda personer
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