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Betankandet Aktiv vantan — asylstkande i Sverige
(SOU 2009:19)

Asylmottagningsutredningen har haft till uppdrag att se éver mottagandet av
asylstkande och vid behov foresla forfattningsandringar. Utgangspunkten
har varit att mottagandet ska vara utformat pa ett satt som bidrar till en ratts-
séker, effektiv och human asylprocess med korta handldggningstider och
som framjar de asylsdkandes mojligheter till egenforsoérjning samt mojlig-
gor ett snabbt atervandande efter lagakraftvunnet avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut. | betankandet Iamnas férslag inom en rad omraden: sysselsatt-
ning, boende, ekonomiskt bistand till individen, social omsorg, statens
ersattning till kommunerna samt atervandande. Statskontorets remissvar ar
dock koncentrerat till ett antal av de forslag som ror sysselsattning, boende
och statens ersattning till kommunerna samt utredningens kostnadsberak-
ningar och konsekvensanalys.

Sysselsattning (kapitel 4)

Statskontoret tillstyrker forslagen om att asylsékande i princip ska undantas
fran kravet pa arbetstillstand redan i samband med att ansokan om asyl
ldmnas, att varje vuxen asylsokande ska ges god information om arbete och
boende, att det ska upprattas en handlingsplan for varje vuxen asylsokande
samt att Migrationsverkets utredningar om de asylstkandes utbildning och
yrkeserfarenheter ska forbattras.

Statskontoret delar utredningens bedémning att kartldggningen och doku-
mentationen av asylsokandes utbildning och yrkeserfarenhet bor utvecklas.
Detta kraver dock att samverkan och samordning mellan Migrationsverket
och Arbetsformedlingen vad galler arbetet med att kartlagga asylsdkandes
utbildning och yrkeserfarenhet forbattras. Statskontoret kan dock konstatera
att utredningen inte har lamnat nagra konkreta forslag om hur denna sam-
verkan och samordning mellan myndigheterna bér utformas. Fragorna om
vad myndigheterna ska gora, nér de ska gora det och i vilken omfattning de
ska gora det lamnas obesvarade. Statskontoret anser att Migrationsverket
och Arbetsformedlingen bor ges tydliga uppdrag dar ansvar och arbetsfor-
delning mellan myndigheterna preciseras. Detta for att sakerstalla langsik-
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tigheten i arbetet och att resultatet av myndigheternas gemensamma arbete
med kartldggning och dokumentation faktiskt forbéttras.

Kommunernas ansvar for undervisning i svenska, praktik och annan
sysselsattning

Utredningen foreslar ocksa att kommunerna ska ta dver ansvaret for att
anordna undervisning i svenska, praktik eller annan sysselsattning for asyl-
sokande fran Migrationsverket (staten). Ett ansvar som, enligt utredningen,
bor regleras i lag. Statskontoret stéller sig tveksam till en sadan &ndrad
ansvarsfordelning. En alternativ 16sning till att reglera ansvaret i lag ar att
lata kommunernas atagande att anordna undervisning i svenska, praktik eller
annan sysselsattning for asylsokande vara grundat pa frivillighet samt avtal
och dverenskommelser mellan stat och kommun.

Den foreslagna l6sningen paminner i mangt och mycket om den I6sning
som i dag finns inom flyktingmottagandet. En 16sning som visat sig vara
problematisk. Inom flyktingmottagandet har kommunerna fatt ta ett stort
eget ansvar medan statliga myndigheters inte bistatt kommunerna fullt ut
vilket lett till stora skillnader mellan kommuner vad det géller insatsernas
omfattning, ambitionsniva och kvalitet.

En l6sning baserad pa frivillighet skulle forvisso medfora ett statligt huvud-
ansvar men det skulle ocksa ge de kommuner som anser sig kunna géra
synergivinster mellan insatser inom flyktingintroduktionen och asylmottag-
ningen en mojlighet att ata sig utféraransvaret for svenska, praktik eller
annan sysselsattning for asylsokande. Detta samtidigt som de kommuner
som inte har sadana majligheter inte alaggs en skyldighet som de kan antas
fa svart att leva upp till. Utover detta kan det dessutom antas vara svarare
for kommunerna an for staten att hantera variationer i asylmottagandet.

Statskontoret anser darfor att ansvaret for undervisning i svenska, praktik
eller annan sysselsattning for asylsokande bor vara ett statligt atagande men
att staten bor kunna sluta avtal och inga dverenskommelser med enskilda
kommunerna om att Gverta utforaransvaret.

Boende (kapitel 5)

Statskontoret tillstyrker forslaget om att ett sérskilt ankomstboende for asyl-
sOkande infors och att Migrationsverket under den tid som den asylsékande
bor i ankomstboende gor koncentrerade insatser i fraga om utredningen,
information, kartlaggning och dokumentation av individens utbildning,
yrkeserfarenheter och évriga forhallanden. Forslaget bor, enligt Statskon-
torets bedémning, leda till forbattrade forutsattningar for Migrationsverket
att korta sina handl&ggningstider, bl.a. genom att underlatta genomforandet
av asylutredningar. D4 en stor del av utredningens forslag och ambitioner
dessutom bygger pa att det frigérs ekonomiska medel genom forkortade
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handlaggningstider hos Migrationsverket framstar 16sningen med sarskilda
ankomstboenden som nddvéndig.

Statliga erséattningar till kommuner och landsting (kapitel 10)
Statskontoret instdammer i utredningens bedémning att systemet for statliga
ersattningar till kommuner och landsting bor reformeras. Enligt Statskonto-
ret bedémning ar det dock inte mojligt att reformera systemet for statliga
ersattningar till kommuner och landsting utifran det underlag som utred-
ningen tagit fram. For att detta ska lata sig goras kravs att man ytterligare
kartlagger och utreder de faktiska kostnader som kommunerna har inom de
olika ersattningsomradena. Statskontoret anser att den kostnadsberakning
som utredningen presenterar ar allt for bristfallig och att det i nul&get saknas
information om huruvida finansieringsprincipen faktiskt efterlevs i det fore-
slagna systemet. Huruvida de foreslagna schablonerna for de olika ersétt-
ningsomradena ar rimliga och tillrackliga for att ticka kommunernas faktis-
ka kostnader gar inte att bedoma. Detta galler framforallt kostnader inom det
sociala omradet och utbildningsomradet.

Statskontoret har i en tidigare rapport, Asylsokande barns skolgang, patalat
att det &r tamligen komplicerat att besvara fragan om den statliga ersatt-
ningen tacker kommunernas faktiska merkostnader. Av rapporten framgar
att manga kommuner har anpassat sina kostnader efter den statliga ersatt-
ningen och att kommunerna ger den utbildning som ersattningen racker till
och inte mer. | samband med denna rapport fann Statskontoret att det dven
fanns ekonomiskt utsatta kommuner som sparade in pa sina kostnader i
forhallande till den statliga ersattningen genom att minska antalet undervis-
ningstimmar per elev. Om man dessutom ser till kommunernas samtliga
merkostnader menar Statskontoret att den statliga ersattningen inte

tacker kommunernas kostnader eftersom det finns merkostnader som det
befintliga ersattningssystemet inte ersatter.*

Kostnadsberakningar m.m. (kapitel 14)

Om utredningens samtliga forslag genomfors innebér det en reformering av
det svenska asylmottagandet och en forhojd ambitionsniva pa en rad om-
raden. Trots detta uppskattas utredningens forslag leda till en substantiell
besparing. Utredningen uppskattar den totala nettoeffekten till minus 165
miljoner kronor. Forklaringen till denna besparing ligger i en forhoppning
om att handlaggningstiderna vid Migrationsverket kan férkortas med upp till
tva manader. Enligt utredningen kan inférandet av sérskilda ankomstboen-
den bidra till en sadan utveckling men utredningen lutar sig ocksa mot det
forandringsarbete avseende handlaggningstider som for tillfallet pagar vid

! Statskontoret, Asylsokande barnsskolgdng, 2004:12
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Migrationsverket.? Statskontoret har dock svart att se vilken grund utred-
ningen har for antagandet att etableringen av sérskilda ankomstboenden kan
bidra till en forkortning av Migrationsverkets handlaggningstider med upp
till tva manader.

Finansieringen av utredningens forslag &r dessutom valdigt beroende av att
Migrationsverkets arbete med en snabbare asylprocess faller vél ut. Av
Migrationsverkets egen rapport pa omradet framgar dock att detta arbete
nyligen inletts och att man kan se effekterna av férandringsarbetet — i form
av forkortade handlaggningstiderna - forst vid utgangen av ar 2010. Stats-
kontoret menar darfor att det ar viktigt att sakerstalla de besparingar som
kan uppkomma genom en effektivisering av Migrationsverkets asylutred-
ningsprocess och handlaggning innan man gar vidare och genomfor utred-
ningens forslag.

Ovriga forslag

Nér det galler 6vriga remitterade forslag, bl.a. om erbjudande for ordnat
boende efter tiden i ankomstboende, forandrad grunderséttning, aktivitets-
bonus, atervandande och kommunernas ansvar for sociala insatser avstar
Statskontoret fran att Iamna synpunkter.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta drende. T.f. utred-
ningschef Anna Karlgren och utredare Martin Johansson, féredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Martin Johansson

2 Migrationsverket, Med sikte p& en snabbare asylprocess — i ett Sverige som med &ppenhet
tar tillvara den globala migrationens méjligheter, 2008
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