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Yttrande frin Regionkommittén om “Situationen for underdriga utan medfoljande vuxen i immigra-
tionsprocessen — De lokala och regionala myndigheternas roll och férslag”

(2007/C 51/07)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

presidiets beslut av den 25 april 2006 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget ge utskottet
for konstitutionella frigor, EU:s styresformer och ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa i uppdrag att
utarbeta ett yttrande i drendet,

Regionkommitténs yttrande CdR 241/2004 fin om Grinbok om jamlikhet och icke-diskriminering i ett utvidgat
EU (KOM(2004) 379 slutlig),

Regionkommitténs yttrande CdR 337/2004 fin om Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Undersokning av kopplingarna mellan laglig
och olaglig migration (KOM(2004) 412 slutlig),

Regionkommitténs yttrande CdR 80/2005 fin om Meddelande fran kommissionen om den socialpolitiska agendan
(KOM(2005) 33 slutlig),

Regionkommitténs yttrande CdR 144/2005 fin om Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparla-
mentet om inrdttande av ett ramprogram for solidaritet och hantering av migrationsstrommar for perioden 2007-
2013 (KOM(2005) 123 slutlig),

Regionkommitténs yttrande (CdR 51/2006) om Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: En gemensam agenda for integration — En ram
for integration av tredjelandsmedborgare inom Europeiska unionen (KOM(2005) 398 slutlig), Meddelande fran
kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Migration och utveckling: Konkreta riktlinjer (KOM(2005) 390 slutlig) och Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om gemensamma normer och forfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (KOM(2005) 391 slutlig),

kommissionens meddelande om den lokala och regionala dimensionen av ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa (KOM(2002) 738 slutlig),

Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet om styrd inresa i EU for personer i behov av interna-
tionellt skydd och forbattrad skyddskapacitet i ursprungsregionerna “Forbattrad tillgdng till langsiktiga losningar” (KOM
(2004) 410 slutlig),

Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skdl behdver internationellt skydd samt om
dessa personers riittsliga stallning och om innehdllet i det beviljade skyddet,

Radets direktiv 2003/81/EG av den 29 april 2004 om uppehdllstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit
offer for ménniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga myndig-
heterna,

Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrdttande av Europeiska fonden for de yttre grinserna for perioden
2007-2013 som en del av det allmdinna programmet "Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” (KOM
(2005) 123 slutlig — 2005/0047 (COD)),

Forslag till rddets beslut om inrittande av Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare under perioden
2007-2013 som en del av det allminna programmet “Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” (KOM
(2005) 123 slutlig — 2005/0048 (CNS)),

Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrdttande av Europeiska dtervindandefonden for perioden 2008—
2013 som en del av det allmdnna programmet "Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” (KOM(2005) 123
slutlig — 2005/0049 (COD)),

det utkast till yttrande (CdR 136/2006) som antogs av CONST-utskottet den 30 juni 2006 (foredragande:
Paolo Fontanelli, borgméstare i Pisa (IT-PSE)),
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och av foljande skil:

1)  Enligt Europeiska ridets resolution av den 26 juni 1997 avses med underdriga utan medfoljande
vuxen "medborgare i tredje land som &r yngre 4n arton dr och som anlinder till medlemsstaternas
territorium utan att vara i sdllskap med en vuxen som enligt lag eller sedvana ansvarar for dem, och
s lange de inte faktiskt tas om hand av en sddan person”.

2)  Med tanke pd att underdriga, underériga frdn tredjelinder utan medféljande och ungdomar som begir
asyl ar mer srbara och loper storre risk att slas ut socialt maste skyddet av dessa grupper utgéra en
prioritering for Europeiska unionen, for partnerlinderna och for de lokala och regionala myndighe-
terna.

3)  Migration av sirskilt sirbara grupper som offer for minniskohandel, asylsokande och underériga fran
tredjelinder utan medf6ljande vuxen utgor rent objektivt illegal invandring i partnerldnderna, varfor
hanteringen av dessa migrationsstrommar bor ingé i den mer 6vergripande politiken for forhindrande
av illegal invandring.

4)  Dessa sirskilda migrationsstrommar befinner sig i en grdzon i lagstiftningen mellan illegal invandring
och den efterfoljande legala vistelsen i enlighet med villkoren for det skydd som garanteras genom
internationell och nationell ritt.

5)  Det ar i dag svért att fa tillgng till uppgifter pd EU-nivd pd grund av de varierande klassificerings-
system som tillimpas av de nationella myndigheterna i friga om minderdriga tredjelandsmedborgare
utan medfoljande vuxen, som i vissa linder statistiskt hanfors till asylsokande, i andra till ekonomiska
invandrare eller till overgivna underdriga.

6)  FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) uppskattar att det sammantaget finns 25 miljoner flyktingar i
vérlden och att hilften av dessa skulle vara barn. Enligt firska siffror utgors mellan 2 % och 3 % av
dessa av underdriga fran tredjeldnder utan medfoljande vuxen.

7)  Unicef uppskattar antalet underdriga som 4r offer for illegal intern eller extern manniskohandel till ca
1,2 miljoner arligen (Unicef-rapporten “Stop the Traffic” fran juli 2003). Enligt programmet Separated
Children in Europe, ett gemensamt initiativ mellan International Save the Children Alliance och UNHCR,
finns det ldgt raknat minst 100 000 underdriga utan medfoljande vuxen i EU. Den italienska myndig-
heten for skydd av underdriga fran tredjelinder (Comitato Minori Stranieri) har samlat in uppgifter
som visar att det varje ar anlint ca 8 000 ensamkommande barn frdn tredjelinder och att siffran
stigit under senare ar. I Spanien uppskattar myndigheterna siffran till 3 000 till 4 000 varje dr, medan
den i Frankrike, Nederlinderna och Belgien varierar mellan 5 000 och 6 000 per dr. Antalet barn
som kommer ensamma frdn tredjelinder 4r sidkert dnnu hogre om man tar med dem som reser in
illegalt. Det 4r ocksd svart att uppskatta hur manga som vistas i landet efter att ha tagit sig in illegalt.

8) Barn frdn tredjelinder utan sillskap kommer frimst fran linderna i Nordafrika, sirskilt Marocko, de
afrikanska linderna s6der om Sahara (Senegal, Mali, Guinea, Kamerun m.fl)), linderna i Asien, fraimst
Afghanistan, de Gsteuropeiska linderna, och da sarskilt Ruméanien, Moldavien, Albanien och f.d. Jugo-
slavien.

9)  Det blir ofta de lokala och regionala myndigheterna som helt och héllet far std for hjilpen. Dessa
myndigheter stills infor nodsituationer eftersom de inte har ndgon politik att stodja sig pd och ingen
verklig kompetens nir det giller att losa problemen vid dess rot eller rittsliga befogenheter att fatta
beslut om familjedterforening och assisterat dtersindande, vilket gor deras insatser mindre effektiva
och rationella samtidigt som de dr mycket kostnadskrivande.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 66:e plenarsession den 12 oktober.
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1. Regionkommitténs synpunkter

1.1  Regionkommittén anser det vara av storsta vikt att migra-
tionsstrommarna i EU hanteras pd ett samordnat och dndamals-
enligt sdtt dir man beaktar subsidiaritetsprincipen och skyddar
individens och sirskilt de svagaste gruppernas rittigheter, inte
bara for att bekdmpa rasism, fraimlingsfientlighet och andra skal
till otrygghet, utan ocksd for att det dr en nodvindig forutstt-
ning for att uppnd de tillvixtmal som faststillts i Lissabonstra-
tegin och for att genomfora den inre marknaden.

1.2 ReK papekar att de viktigaste malsittningarna for att
kunna vidta samstimmiga och vilplanerade dtgirder visavi barn
som kommer ensamma frin tredjelinder ar

1) att uppnd tillforlitliga analyser av fenomenet som &tf6ljs av
en objektiv och statistiskt grundad jamforelse pd EU-nivd av
uppgifter frdn partnerlinderna,

2) att utarbeta prioriterade handlingsprogram i de underarigas
ursprungslinder.

1.3 ReK har mot denna bakgrund beslutat att utarbeta fore-
liggande initiativyttrande om situationen for underdriga frin
tredjelinder utan medfoljande vuxen i immigrationsprocessen.
Med yttrandet vill kommittén belysa hur viktig denna fraga ar i
hanteringen av migrationsstrommarna med tanke pd under-
drigas sirskilda sdrbarhet och att missbruk av skyddssystemet
kan ge upphov till exploatering och barnarbete.

1.4 Med hinsyn till hur kinslig frigan ar och hur angeldget
och viktigt det dr for partnerlinderna att ta itu med den anser
Regionkommittén att en objektiv bedomning av problemet inte
ar mojlig utan ett aktivt och stindigt deltagande av de lokala
och regionala myndigheter som ansvarar for omhandertagandet
av de underdriga.

1.5  ReK ir overtygad om att det i samband med hanteringen
av migrationsstrommarna ar nodvindigt att gora ett kvalitets-
sprang vad giller den illegala invandringen genom att erkdnna
betydelsen av kontroller vid grinserna och mer allmint av de
anstrangningar till samordning som inrikesministerierna i
medlemsldnderna gor. Samtidigt mdste man fésta lika stor vikt
vid den civila och sociala kontrollen av territoriet, utan vilken
alla slags motatgarder eller integrationsatgirder 4r domda att bli
ineffektiva och utan vilken det inte gér att fullstindigt bemdstra
problemet, ndgot som kommissionen ofta kravt. Man mdste
utveckla atgdrder som syftar till att férhindra att underariga
utvandrar och som frimjar ett assisterat dtervindande. Med
hjilp av sddana dtgdrder — och med utgdngspunkt i utvecklingen
av en politik till skydd for de unga i ursprungslinderna — kan
ett skyddssystem skapas i dessa linder.

1.6  Rek konstaterar att kommissionen har visat ett otillrack-
ligt intresse for frigan om underériga utan medfoljande. Vi

hoppas att man inom ramen for den strategi om barns rittig-
heter som kommissionen féreslagit (KOM(2006) 367 slutlig) pa
ett effektivt sdtt kommer att ta itu med denna frdga.

1.7  Migrationsfenomenet kan endast angripas pd medelling
och lang sikt genom en samarbetspolitik for héllbar utveckling i
ursprungsldnderna som innebdr att dessa kan erbjuda sina
medborgare, och framfor allt ungdomarna, mojligheter i sina
egna linder.

1.8 Kommittén vilkomnar den intressanta standpunkten i
kommissionens meddelande KOM(2005) 389 slutlig, dir
ursprungsldnderna betraktas som delaktiga parter i férvaltningen
av migrationen. Mot denna bakgrund anser vi att det dr viktigt
att ge incitament till avtal med dessa linder. Dessa avtal bor
etablera ett direkt samband mellan migrationsfenomenet och
den nodvindiga utvecklingen i dessa linder.

1.9  ReK konstaterar att ett flertal lokala och regionala
myndigheter fir bira den boérda det innebidr att ta emot och
hjilpa ensamkommande barn och ansvarar ocksd for deras
inkvartering, socialhjilp, sjukvard och utbildning. Nar sd ar
nodvindigt skall de dven svara for deras yrkesmissiga integra-
tion och utfora omfattande uppgifter i form av administration
och dokumentering och far dirmed bira en ansenlig ekonomisk
borda.

1.10 Vi vill gdrna se att man vid forvaltningen av Europeiska
fonden for integration tar hiansyn till de lokala och regionala
myndigheternas sirskilda behov och att man stoder deras delta-
gande i forhandlingarna om de nationella programmen och
motsvarande operativa program.

1.11  Regionkommittén pdpekar att den omfattning som
dessa strommar har tagit, de konsekvenser som detta medfor for
de olika regionerna i friga om sirskilda behov som skall tillgo-
doses och tjanster som skall tillhandahallas och det faktum att
invandringen har 6kat under senare ar visar att de lokala och
regionala myndigheterna méste delta fullt ut for att migrationen
skall kunna skotas pa ett effektivt sitt i dessa regioner, och det
ar dirfor nodvindigt att de nationella myndigheterna for en
aktivare politik som frimjar samarbete mellan lokala och regio-
nala myndigheter, srskilt med hénsyn till sérbara grupper.

1.12  Trots bristande tillgingliga uppgifter vill ReK framhalla
det utomordentliga arbete som utforts av de myndigheter som
ar behoriga pd detta omrdde i var och en av medlemsstaterna
och som framgdtt av forberedelserna infor detta yttrande.
Kommittén erkdnner de olika tjanstemidnnens omfattande
professionalism och serviceanda liksom det ovirderliga stodet
fran icke-statliga organisationer och organisationer for skydd av
barn som under senare dr har verkat for de svagaste, bland
annat asylsokande ungdomar och offer for méanniskohandel.
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1.13  ReK beklagar att inte alla medlemsstater har enhetliga
rutiner och strukturer for skydd av underdriga utan medféljande
och uppmanar medlemsstaterna att pd ett sd enhetligt sitt som
mojligt tillimpa de europeiska bestimmelser som redan finns péd
omrédet. Vi beklagar de foga samordnade insatser som ofta ar
forknippade med behorighetskonflikter mellan de olika styresni-
vderna, vilket okar risken for en verklig och omfattande diskri-
minering vad giller de olika medlemsstaternas behandling av
underdriga i olika medlemsstater, men ocksa inom varje enskild
medlemsstat.

1.14  Kommittén pépekar att eftersom problemet med under-
driga utan medfoljande vuxen frimst berér de autonoma
regioner eller andra regioner som grinsar till de omraden som
de underdriga barnen kommer frin samt de kommuner, auto-
noma regioner och andra regioner som har de mest vilutveck-
lade ekonomierna och storst mojligheter till integration pa
arbetsmarknaden, och att det dirfor finns en risk for att man
bortser frén svarigheterna i de kommuner, autonoma regioner
och andra regioner som ir titbefolkade och dirmed har simre
mojligheter att ge barnen ett fullgott skydd. Likaledes har de
smd och medelstora lokala och regionala enheterna brist pé
resurser och dirmed begrinsade handlingsmojligheter.

1.15  ReK vill 4n en géng uttrycka sin besvikelse over de vaga
formuleringar som kommissionen anvinder i sina senaste
forslag (KOM(2005) 389 slutlig, KOM(2005) 390 slutlig och
KOM(2005) 391 slutlig), som ocksd behandlar pdtvingat ater-
vindande av underdriga utan medf6ljande vuxen och offer for
miénniskohandel men utan att uttryckligen och direkt hinvisa till
en bestimd artikel i Europeiska konventionen om skydd av de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och
FN:s konvention om barnets rittigheter frin 1989.

1.16  Det méste finnas regionala och lokala centra med speci-
aliserad personal som kan bistd ensamkommande barn, asylso-
kande och offer fér manniskohandel, som loper sirskilt stor risk
att utsdttas for diskriminering och marginalisering, som samti-
digt kan kontrollera att systemen for skydd av underdriga inte
utsitts for eventuella missbruk av rittigheter och lagbrott. Det
bor ske genom

— sirskilda insatser inom traumavédrden, dven med hjilp av
transkulturell psykiatri,

— sdrskilda atgarder for minderdriga som tagits i forvar inom
kriminalvérden,

— stod i vdrdnadsfrigan, dven i familjer med samma kulturella
bakgrund,

— ett aktivare samarbete med ursprungslinderna och stod till
lokalt samarbete mellan ursprungssamhillet och mottag-

ningssamhillet med utgdngspunkt i de lokala och regionala
myndigheternas erfarenheter,

— utbildningsinsatser som syftar till att integrera ensamkom-
mande barn fran tredje land i utbildningssystemet, med
sarskild fokus péd atgirder for inlirning av mottagarlandets
sprak,

— skydd av underdriga flyktingar utan medfoljande vuxen i EU
mot fortsatt kontakt med minniskosmugglingsorganisa-
tioner.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1 En Gkad medvetenhet om fenomenet med underdriga utan medfl-
jande vuxen

Regionkommitténs stdndpunkt

2.1.1  Regionkommittén anser att lagstiftningen i EU och i
ndgra av medlemsstaterna om underdriga migranter utan
medfoljande vuxen ar otillracklig och att man dirfor ocksd bor
atgdrda foljande:

— Avsaknad av sirskilda asylansokningsforfaranden som ger ett
fullgott skydd.

— Avsaknad av mottagningscentra med specialistkunskaper
samt tillrickliga och limpliga ekonomiska och materiella
resurser.

— Avsaknad av specifika hanvisningar i de senaste direktiven
om asyl (Dublinkonventionen II).

— Avsaknad av forfaranden for att utse en god man som har
stor kinnedom om asylfrigor och som kan ge stod till
barnet tills beslut om dess status har fattats.

— Avsaknad av atgdrder for att forhindra diskriminering och
social marginalisering med sarskild inriktning pa underdriga
som frihetsberdvats inom kriminalvarden.

2.1.2 ReK begir att det utifrén ett lokalt perspektiv snarast
inleds en diskussion med rddet, kommissionen och Europaparla-
mentet om underdriga utan medfoljande vuxen for att belysa
svarigheterna pd lokal nivd och hur lokala och regionala
myndigheter konkret kan bidra. Det behdvs dven en utforlig
bedomning av fenomenet pd europeisk nivd. Darfor framfor
kommittén ocksd forslag pd konkreta dtgirder for en bittre
hantering av detta fenomen.

2.1.3 Kommittén hoppas att man i debatten om denna
mycket viktiga friga om underdriga utan medf6ljande vuxen
faster sirskild vikt vid villkoren i ursprungssamhillena och
ursprungsfamiljerna.
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2.1.4  ReK uttrycker forhoppningen att nya rittsliga och poli-
tiska initiativ samt program som rér underdriga utan medfol-
jande vuxen alltid, 4ven om de vidtas inom ramen for hantering
av flyktingstrémmarna, skall bygga pd principerna i FN:s barn-
konvention frin 1989, sirskilt artikel 3, EG-fordraget, Europe-
iska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna och fler viktiga internationella
instrument som ror underdriga utan medféljande vuxen. De
skall ocksd mer allmint alltid beakta barnens bista, bland annat
genom Aatgirder for att barnen inte skall forlora forankringen i
sitt familje- eller kultursammanhang. Man maste ocksd se till att
de fir bista mojliga skydd ndr de madste limna sina linder pé
grund av sin Gvertygelse eller tro.

2.2 Akut behov av EU-insatser for skydd av underdriga utan medfol-
jande vuxen

2.2.1  Regionkommittén manar till att stirka medvetenheten
om fenomenet pd EU-nivd och konstaterar att nigra av de ritts-
akter som nyligen har antagits inte ger ndgot skydd at barnens
rittigheter i detta sammanhang. Det faktum att ett antal
medlemsldnder saknar ett enhetligt forfarande pa nationell nivd
innebdr i realiteten att de lokala och regionala myndigheterna
far bira hela ansvaret for fenomenet och medfoljande kostnader.

222 Det dr mycket viktigt att man pd EU-nivd snarast
utformar en klar gemenskapsstrategi for mottagning av under-
driga utan medfoljande vuxen som ett migrationsfenomen. I
samband med denna strategi maste man beakta den ytterst kins-
liga frdgan om underdriga och deras skydd, den avgorande roll
som ursprungssamhillena och ursprungsfamiljerna spelar och
slutligen sarskilt uppmirksammar de lokala och regionala
myndigheternas roll i samband med mottagande och socialt
understod.

223  Man bor dessutom uppmirksamma rittsliga ingri-
panden i samband med underdriga utan medfoljande vuxen pa
grund av risken for diskriminering och social marginalisering
och overviga mojligheten att lata barnet dtervinda till sin familj.

2.3 At stirka lokala och regionala myndigheters roll utifrdn ett nedif-
ranperspektiv (bottom up) — forslag till en strategi betriffande
underdriga utan medfoljande vuxen, potentiella asylsokande och

offer for manniskohandel

2.3.1  Regionkommittén ser positivt pd att allt fler dtgérder
vidtas p& EU-nivé for att f bukt med migrationsproblemen. Att
medlemsstaterna ensamma bér ansvaret pa detta omrade ar inte
forenligt med det komplicerade forhallande som nu rdder mellan
samordnade insatser for forvaltning av migrationsstrommar och

det ansvar som lokala och regionala myndigheter har for motta-
gande och social integration pd lokal nivd av de mest utsatta i
samhillet, sirskilt offer fér ménniskohandel, asylsokande och
ensamkommande barn.

2.3.2  Regionkommittén anser att de lokala och regionala
myndigheterna maste delta fullt ut for att migrationen skall
kunna hanteras pé ett effektivt sitt i dessa regioner, sdrskilt nar
det giller utsatta grupper. Det dr ocksd centralt att alla berorda
icke-statliga organisationer kompletterar varandra och samar-
betar inbordes sd att alla insatser kan samordnas med respektive
myndigheter, under forutsittning att det inte strider mot de
underdrigas overordnade intresse. Dialogen och samordningsme-
kanismerna madste inrdttas i ett tidigt skede av den akuta situa-
tionen och uppritthéllas under hela processen. Det giller inte
minst om man ser till den omfattning som dessa strommar har
tagit, de konsekvenser som det far f6r de olika regionerna i friga
om sidrskilda behov som skall tillgodoses och tjanster som skall
tillhandahéllas och det faktum att invandringen har okat under
senare dr. Det behovs ocksd mot denna bakgrund en undersok-
ning med prognoser.

2.3.3  Regionkommittén anser dirfor att foljande atgarder ar
nodvindiga:

a) Man maéste med hjilp av nedanstdende é&tgirder infora
specifik EU-lagstiftning som erkdnner statusen f6r underériga
migranter utan medfoljande vuxen, diribland asylsokande
och offer f6r minniskohandel, med utgdngspunkt i ett erkin-
nande av underdrigas grundliggande rttigheter och sirskilda
skyddsbehov:

— Utformning av sirskilda forfaranden for att sd exakt som
mojligt faststilla dlder och identitet.

— Konkreta dtgirder for att undvika eventuella bedrigerier
och missbruk av rattigheter i skyddssystemen.

— Klara villkor f6r utnimning av god man.

— Prioritering av vdrdnadsfragan.

— Erkdnnande av de rittigheter som f6ljer av den sociala
integrationen vid 18 ars alder efter samrdd med den
behoriga rittsliga myndigheter.

— Utredningsrutiner for att hitta familjemedlemmar vid
familjedterforeningsfall.

— Frimjande av dtgirder till stod for skyddsétgirder i
ursprungslanderna.

— Ursprungssamhillenas och ursprungsfamiljernas delak-
tighet.
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— Assisterat dtersindande, som endast fir ske i den under-
ariges intresse och alltid efter en foregdende familjeutred-
ning, under beaktande av de eventuella internationella
barnkonventioner som ratificerats av ursprungslandet.

— Rutiner och villkor fér omhindertagande i akutsitua-
tioner.

— Inhidmtande av den underdriges synpunkter i frigor som
han eller hon berors av, med garanti om rittshjilp for
forsvar av deras intressen.

Ett program for lokala insatser inom nitverk ("europeiskt
nitverk for skydd av barn och unga”) som riktar sig till
underdriga utan medfoljande vuxen genom sirskilda tjanster
som kan integreras med socialtjinsten och som omfattar
mottagning, integration, stod till ursprungssamhillena och
ursprungsfamiljerna samt stdd till lokala myndigheters pilot-
projekt som ror lokalt samarbete utifrin initiativ som lanse-
rats av lokala och regionala myndigheter i ndra samarbete
med icke-statliga organisationer och genom faststillande av
kriterier som framjar spridning av underdriga utan medfol-
jande vuxen over hela territoriet i EU. ReK har mot denna
bakgrund for avsikt att samla in bésta praxis i medlemssta-
ternas olika lokala och regionala myndigheter och darefter
lagga fram en oversikt over erfarenheter av mottagande,
social integration och familjedterforening. For detta dndamdl
skulle man kunna inritta en overvakningskommitté som pa
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faltet foljer genomforandet av dessa dtgirder och vid behov
foreslar forbattringar i form av konkreta dtgirder.

Atgirder som krivs om de minderdriga stannar i mottagar-
landet for att de skall fa lamplig utbildning och sprdkunder-
visning samt orientering i vdrdsamhillets demokratiska
virderingar.

Kartliggning av de geografiska omrdden som huvudsakligen
berérs av fenomenet och riktade utvecklingsinsatser, granns-
kapspolitiken och sirskilda atgirder for barn och ungdomar
i samarbete med ursprungslinderna.

Inforande av ett uppehéllstillstind vid skyddsbehov via ett
samarbete med inrikesministerierna for att underdriga skall
slippa ifrdn att bli utnyttjade och for att effektivt bekdmpa
kriminella organisationer.

Planering av en europeisk konferens vartannat r om under-
driga utan medfoljande vuxen och av liknande konferenser
pa nationell nivd. Man bor frimja att ocksd icke-statliga orga-
nisationer, invandrarorganisationer och andra organisationer
som sysslar med immigrationsfragor deltar i dessa konfe-
renser.

Heltickande finansiering frn nationella och europeiska
myndigheter av kostnaderna for mottagning och integration
av underdriga utan medfoljande vuxen.

Regionkommitténs
ordférande
Michel DELEBARRE




