SV

% %5

Yo W e

W W

% X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 1.9.2005
KOM(2005) 388 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADETOCH
EUROPAPARLAMENTET

OM REGIONALA SKYDDSPROGRAM

SV



SV

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADETOCH
EUROPAPARLAMENTET

OM REGIONALA SKYDDSPROGRAM

INLEDNING

I kommissionens meddelande av den 14 juni 2004 Forbéttrad tillgdng till ldngsiktiga
16sningar (KOM(2004) 410) (nedan kallat meddelandet fran juni 2004) foreslas en ny
EU-strategi 1 frdga om systemet for internationellt skydd for flyktingar. Syftet med
att framldgga regionala skyddsprogram bor vara att forbéttra skyddskapaciteten 1 de
berdrda regionerna och stirka skyddet av flyktingar dér genom att erbjuda varaktiga
16sningar (de tre varaktiga losningarna ar dtervéindande, integration i virdlandet eller
vidarebosittning 1 ett tredje land om de tva forsta varaktiga I6sningarna inte &r
majliga)'. Meddelandet inneholl ocksa forslag om att inritta ett EU-omfattande
vidareboséittningsprogram som ett sitt att erbjuda en varaktig 16sning for ett storre
antal flyktingar och att garantera att inresan i EU sker pé ett mer ordnat och béttre
administrerat sitt.

Vid sitt méte i Haag den 4 och 5 november 2004 erkdnde Europeiska radet
nddvindigheten for EU att 1 en anda av delat ansvar bidra till ett mer tillgdngligt,
rittvist och effektivt internationellt system for skydd i partnerskap med tredjelander
och att snarast mojligt ge tillgdng till skydd och langsiktiga 16sningar. Atskillnad
gjordes mellan de olika behoven i ldnder som ligger i transitregioner respektive i
ursprungsregioner. Lander 1 ursprungs- och transitregioner kommer att uppmuntras 1
sina bemddanden att stdrka kapaciteten att skydda flyktingar. Nér det géller
ursprungsldnder och -regioner uppmanade Europeiska radet kommissionen att
utarbeta regionala EU-skyddsprogram i partnerskap med de berérda tredjelinderna
och 1 nira samradd och samarbete med FN:s flyktingkommissariat. Dessa program
kommer att bygga pd de erfarenheter som har gjorts av de pilotprogram for skydd
som skall inledas fore slutet av 2005. Programmen kommer att omfatta ett antal
relevanta instrument, som i forsta hand &r inriktade pd kapacitetsbyggande, och
inkludera ett gemensamt program for vidareboséttning for de medlemsstater som ar
beredda att delta 1 ett sddant program. Betridffande transitlinder framhdll Europeiska
radet nodvindigheten av intensifierat samarbete och kapacitetsbyggande bade vid

Aterviindande innebir att en person itervinder till sitt hemland. Inom ramen for de varaktiga
16sningarna skall atervindandet genomforas pa ett sékert och vardigt satt.

Integration i virdlandet innebér att en flykting integreras i virdlandets samhélle med utsikter till laglig
boséttning och personlig sjilvstandighet.

Vidarebosdttning innebér att flyktingar viljs ut och forflyttas fran en stat dar de har sokt skydd till en
tredje stat dir de far skyddsgarantier samt bostad och utsikter till integration och sjélvstindighet.
Vidarebosittning kan anvéndas i situationer dér flyktingar varken kan atervénda till sina hemldnder
eller integreras i det fOrsta asyllandet. I genomforbarhetsstudien av vidarebosittningsprogram i
medlemsstaterna eller pd EU-niv4, mot bakgrund av det gemensamma europeiska asylsystemet och
maélet att infora ett gemensamt asylforfarande, som offentliggjordes av kommissionen i maj 2004 ges en
fylligare redogorelse for mojligheterna till vidareboséttning i ett EU-sammanhang.
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EU:s sOdra och Ostra grénser for att dessa ldnder pé ett béttre sitt skall kunna hantera
migration och erbjuda flyktingar adekvat skydd.

Foreliggande meddelande utgdr kommissionens svar pa radets slutsatser av den 2 och
3 november 2004, i vilka kommissionens uppmanas att senast i juli 2005 framldgga
en atgirdsplan for ett eller flera regionala skyddsprogram av pilotkaraktir. Radet
fastslog att ett regionalt skyddsprogram av pilotkaraktdr bide skall vara relevant for
den rddande situationen och skyddsinriktat. Det skall omfatta en rad atgédrder, sdsom
stod till tredje ldnder s att dessa kan efterleva internationella ataganden enligt
Genevekonventionen och andra relevanta internationella instrument for att oka
skyddskapaciteten, forbattra tillgdngen till inskrivning och lokal integration samt
stod till att forbdttra den lokala infrastrukturen och migrationshantering.
Utvecklingen och genomforandet av programmen bor ske i ndra samarbete med FN:s
flyktingkommissariat och, 1 tillampliga fall, med andra internationella organisationer.
I fraga om finansieringen skall savél eventuella EU-medel som andra kéllor anges.
Forenligheten med gemenskapens politik avseende berdrda regioner och tredje lander
skall sdkerstéllas.

Regionala skyddsprogram kommer att forankras i redan befintliga atgérder, sarskilt
inom ramen for finansieringsprogrammen Aeneas och Tacis, och kommer inte att fa
nagra nya finansieringsramar. I meddelandet beskrivs den allmidnna ram inom vilken
de regionala skyddsprogrammen av pilotkaraktir skall fungera, ges
rekommendationer avseende geografisk tillimpning och innehdll och anges hur
politiken for regionala skyddsprogram kan inbegripas i gemenskapens kontakter med
berorda regioner och lidnder. I den forsta delen tecknas den bredare politiska
bakgrunden till meddelandet. Den andra &r inriktad pa det innehdll som ett regionalt
skyddsprogram av pilotkaraktir kan tdnkas ha. I den tredje undersoks urvalet av
geografiska omraden for tillimpning av de regionala skyddsprogrammen av
pilotkaraktir och hur denna metod skall kunna inbegripas i gemenskapens politik
med inriktning mot de berdrda ldnderna och regionerna. I de fjarde och femte delarna
behandlas de specifika regioner som de tva forsta regionala skyddsprogrammen av
pilotkaraktér skulle kunna tillimpas pa. De sista delarna behandlar hur de regionala
skyddsprogrammen av pilotkaraktir kan utvirderas och hur varaktigheten skall
kunna garanteras. Dessutom diskuteras vilka dtgdrder som bor vidtas hédrnést.

For att skydda flyktingar skall regionala skyddsprogram oka kapaciteten i omraden
som ligger ndra ursprungsregionerna. Syftet bor vara att skapa forutséttningar for att
forverkliga en av de tre varaktiga 10sningar som skall fullbordas: atervindande,
integration 1 vérdlandet eller vidarebosittning. Utvecklingen av regionala
skyddsprogram i samarbete med FN:s flyktingkommissariat som sker i linje med
samforstandsavtalet mellan kommissionen och kommissariatet av den 15 februari
2005 samt tredje ldnder i ursprungsregioner kommer att krdva en samordning av
EU:s flyktingpolitik, dess humanitéra politik och utvecklingspolitik for att ta hinsyn
till hela skyddsbehovet. Dessutom é&r detta nddvandigt for att kunna beakta
flyktinggruppernas effekt pa de lokala samhéllena pé ett sddant sitt att fordelarna blir
maximala for alla. Humanitéra hjilpinsatser till formén for flyktingar kommer
emellertid inte att vara en del av de regionala skyddsprogrammen. Beslut om
genomforande av humanitdra insatser kommer ocksa fortséttningsvis att goras pa
grundval av behovsbedomningar och de humanitira principerna kommer till fullo att
efterlevas vid genomforandet av atgérderna. En maximering av de regionala
skyddsprogrammens effekt kan uppnas genom att det bedoms var det kan finnas
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luckor 1 skyddet och det sdkerstills att extradtgdrder kompletterar och ger ett
mervérde 4t insatser som redan dger rum (sérskilt pad det humanitira omradet och pa
utvecklingsomradet). Om detta skall ge flyktingar ett béttre skydd krdvs i praktiken
en samordning av politiken och berdrda aktorer.

INNEHALLET I DE REGIONALA SKYDDSPROGRAMMEN

Regionala skyddsprogram skall vara flexibla och avpassade for den radande
situationen. Dessutom skall de vara forenliga med gemenskapens politik pa savél det
humanitdra omrddet som utvecklingsomradet samt med annan berdrd verksamhet.
Milet med de regionala skyddsprogrammen ar att 6ka tredje ldnders skyddskapacitet.
Regionala skyddsprogram skall omfatta praktiska &tgédrder som medfor reella
fordelar, bade 1 fraga om det skydd som erbjuds flyktingar och programmens stod till
befintliga arrangemang tillsammans med det berérda tredje landet. De skall ocksé
syfta till att ge virdlandet fordelar. Mot bakgrund av dessa Overvdganden skall
kérnverksamheten inom ett regionalt skyddsprogram omfatta foljande:

(1) Projekt som syftar till en forbittring av den allménna skyddssituationen 1
véardlandet.

(2) Projekt som syftar till att inrdtta ett forfarande for provning av faktisk
flyktingstatus som kan hjdlpa vérdlinderna att bédttre hantera
migrationsaspekterna 1 flyktingsituationer och déarigenom verkligen kunna
satsa sina resurser pa de faktiska flyktinggrupperna.

3) Projekt som ger flyktingar direkta konkreta fordelar genom att forbéttra deras
mottagningsforhéllanden.

4) Projekt till stod for det lokala samhélle som hyser flyktingen, exempelvis
genom att ta upp storre miljoaspekter som inverkar pa savil flyktingar som
viardsamhélle samt genom att sprida information om de positiva effekter som
flyktingmottagandet medfor.

(5)  Projekt som syftar till att de som arbetar med flyktingar och invandrare skall
fa utbildning i1 skyddsfragor.

(6)  Registreringsuppgifter som bygger pa FN:s flyktingkommissariats
projektprofil avseende personer i omradet av intresse for kommissariatet,
alltsd uppgifter som skulle kunna vara till hjdlp vid beddmningen av de
regionala skyddsprogrammens effekt.

(7)  Ett atagande om vidarebosittning som innebar att EU-medlemsstater gar med
pa att frivilligt erbjuda flyktingar varaktiga 16sningar genom att ge dem
vidareboséttningsplatser i sina lédnder.

Overforingen av  flyktingar frdn linder i ursprungsregionerna till EU-
medlemsstaterna for vidareboséttning diar kommer att vara en viktig faktor nér det
géller att visa upp de regionala skyddsprogrammens partnerskapselement for tredje
lander. Kommissionen konstaterar att till foljd av meddelandet fran juni 2004
overviger flera medlemsstater att utveckla egna vidarebosittningsprogram.
Kommissionen forvintar sig att detta fordndrade arbetssétt skall bidra till bredare
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framgangar for de regionala skyddsprogrammen genom att lamna ett konkret bidrag
till befintliga vidarebosittningsinsatser, snarare @n att bara stuva om nuvarande
program inom ramen for de regionala skyddsprogrammen.

Efter utvirderingen av de regionala skyddsprogrammen av pilotkaraktir avser
kommissionen att undersoka mdjligheten att ligga fram ett forslag till ett mer
strukturerat sétt att genomfOra vidarebosdttningsinsatser. Ett sddant forslag méste
beakta de operativa och logistiska aspekterna av att genomfora vidareboséttning pa
EU-niva. Pa kort sikt och i enlighet med mandatet i slutsatserna frdn Europeiska
radets mote 1 Haag kommer kommissionen emellertid att ldgga fram ett forslag till
andring av rédets beslut om inrdttandet av Europeiska flyktingfonden, sa att
vidarebosidttning inom ramen for regionala skyddsprogram till avsevard del kan
finansieras av gemenskapen.

REGIONER SOM OMFATTAS AV DE FORSTA REGIONALA SKYDDSPROGRAMMEN

Urvalet av ldmpliga geografiska regioner med avseende pa regionala skyddsprogram
av pilotkaraktir bygger pa ett antal viktiga faktorer, framst foljande: en beddmning
av flyktingars faktiska situation 1 tredje ldnder, finansieringsmdjligheter med
befintliga gemenskapsmedel samt befintliga partnerskap och ramar for samarbete
mellan gemenskapen och specifika ldnder och regioner. Under 2003 identifierade
FN:s flyktingkommissariat 38 flyktingsituationer som kan betraktas som utdragna 1
fall dér 25 000 eller fler flyktingar hade levt i exil ldngre &n fem ar. Det finns ocksa
andra flyktingsituationer som kan fOrbéttras genom den gemensamma insats
regionala skyddsprogram kan innebéra. Enligt de regionala skyddsprogrammen av
pilotkaraktér dr det emellertid viktigt att inrikta sig pa ett klart avgrinsat omrade,
bygga pa redan befintliga erfarenheter fran insatser som finansieras genom andra
utrikes- och utvecklingspolitiska instrument samt att beakta nddvéndigheten 1 att
garantera ett mervirde och en mdjlighet utvérdering av de vidtagna atgérderna.

Dessutom foreligger politiska dverviganden som maste undersdkas. Exempelvis att
det &r viktigt for EU att ta sig an sévél transit- som ursprungsregioner samtidigt som
man maste kunna erkdnna att dessa &r olika till sin natur och darfor kriaver olika
arbetsmetoder. Med avseende pd transitregioner spelade de véstra nyligen
oberoende staterna en viktig roll i medlemsstaternas overvdganden. Insatser i
Afrika séder om Sahara (De stora sjoarna och Ostafrika) betraktas ocksa som
prioriterade, sirskilt mot bakgrund av mojligheterna till vidarebosittning fran den
regionen och mojligheten att inleda en dialog med ett eller flera ldnder i en
ursprungsregion.

For att bade fa tillrackligt stod pa EU-nivd for vidtagna atgdrder och vinna berdrda
tredje landers fortroende dr det viktigt att vdlja ut en region som kan ge snabba och
miétbara resultat. Givet detta avser kommissionen att forst vidta nddvéindiga atgéarder
for att hjdlpa myndigheterna i de véstra nyligen oberoende staterna (Ukraina,
Moldavien och Vitryssland) att utveckla ett regionalt skyddsprogram® av
pilotkaraktér i en transitregion.

Atgirder i Vitryssland kommer att inriktas pi att det skapas skyddskapacitet med hjilp av
frivilligorganisationer och kontakterna med myndigheterna kommer att begrinsas till vad som ar
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REGIONALA SKYDDSPROGRAM FOR DE VASTRA NYLIGEN OBEROENDE STATERNA

De vistliga nyligen oberoende staterna (Ukraina, Moldavien och Vitryssland)
framstod som klart prioriterade i diskussionerna med medlemsstaterna. Regionen
utgdr redan en tung prioritering i gemenskapens utrikespolitik och dess finansiella
stod som omfattar pagaende arbete med skyddsfragor finansierade av gemenskapen
och enskilda medlemsstater. Sedan tidigt 1990-tal har FN:s flyktingkommissariat
samarbetat med regeringar och andra berdrda parter for att hjdlpa dem 1 utvecklingen
av lagstiftning och infrastruktur for asylmottagning. Detta kommer att kridva sdvil
ytterligare samarbete och stod som nya atgérder pd mottagnings-, integrations- och
vidarebosittningsomrédet.

Ett regionalt skyddsprogram av pilotkaraktér 1 denna region skulle syfta till att bygga
vidare pd och komplettera det arbete som redan paborjats genom samarbetet med
myndigheterna 1 de vidstra nyligen oberoende staterna. Tyngdpunkten i &tgédrderna
skulle ligga péd att forstirka redan befintlig skyddskapacitet. Detta skulle kunna
omfatta en fOrstirkning av subsididrt skydd, integration och registrering samt
centrala skyddsinsatser i samband med mottagande och provning av enskilda
arenden. Forslag till insatser pd dessa omraden skall ldmnas inom ramen for Aeneas
forslagsomgang 2005 och Tacis regionala dtgardsprogram for 2006 eller finansieras
pa andra végar. Befintliga strukturer bor dndras sé att de kan fanga upp det mervirde
som de regionala skyddsprogrammen av pilotkaraktir erbjuder. Aeneas delar ut ett
preliminért belopp pa tva miljoner euro till asyl och internationellt skydd i regionen.

ANDRA REGIONALA SKYDDSPROGRAM

Nar det gidller utvecklingen av ett regionalt skyddsprogram av pilotkaraktir
tillsammans med ett eller flera ursprungsldnder dr mojligheten att vidta vidare
atgirder for att skydda flyktingar fran regionen runt De stora sjoarna en uppgift som
kan stimma vil Overens med programplaneringen av tillgingliga finansiella
instrument, vikten av vidarebosittning som en mdjlig varaktig 16sning och de
politiska prioriteringar som medlemsstaterna givit uttryck at. EU:s mojlighet 1 detta
sammanhang ligger i att unionen kan utveckla vél samordnade och strategiska
insatser for skydd och vidarebosittning tillsammans med berdrda tredje ldnder
samtidigt som dgandeprinciperna till fullo efterlevs’. Detta ligger helt i linje med vad
som FN:s flyktingkommissariat forutser i sitt Konvention Plus-initiativ’.

absolut nddvéndigt for att genomfora projekten. Myndigheterna kan emellertid dra fordel av
programmen om de gér med pa att samarbeta i fragor som ror flyktingars ménskliga réttigheter, sdisom
stodatgirder, juridiska tjdnster och sjukvardstjénster, utveckling pa omradet for flyktingintegration osv.
Vid det brittiska ordférandeskapets seminarium om vidareboséttning som dgde rum i London den 4 och
5 juli 2005 bekriftades vikten av det strategiska bruket av vidarebosdttning som ett sétt att oka
skyddskapaciteten i tredje lander.

I Convention Plus-initiativet efterlyste FN:s flyktingkommissarie nya Overenskommelser for att
komplettera flyktingkonventionen och hjilpa till att skydda flyktingar och uppna varaktiga 18sningar i
ursprungsregionerna. Syftet dr att anvdnda samforstdnd och ataganden fran lidnder i multilaterala
overenskommelser som géller specifika grupper av &drenden, bland annat genom O&vergripande
handlingsplaner. FN:s flyktingkommissariat forestiller sig att sddana nya 6verenskommelser, i form av
multilaterala sérskilda 6verenskommelser, skulle kunna bestd i dvergripande handlingsplaner for att
garantera effektivare och mer forutsebara atgirder vid storre flyktingkriser; atgidrderna skulle bland
annat omfatta ytterligare utvecklingsbistand inriktat pa en jaimnare bordeférdelning och péa hjilp till
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Naturligtvis kommer ett forsta smaskaligt regionalt skyddsprogram att stéllas infor
enorma utmaningar i regionen. Den rddande flyktingsituationen dér har sadana
proportioner att det kan vara svért att se hur ett regionalt skyddsprogram, med de
begrinsade medel som Aeneas ger, skulle kunna ha ndgon varaktig effekt. Darfor ar
det ndodviandigt att vdlja ut ett [dmpligt fokus for det regionala skyddsprogrammet av
pilotkaraktir som bygger pa redan utfort arbete, gor verklig skillnad for flyktingarna
pa plats och utnyttjar medlemsstaternas  beredskap att inleda ett
vidareboséttningsinitiativ frdn regionen. Detta kan innebéra att man valjer ut ett visst
mindre geografiskt omradde 1 regionen som ldmpligt for det regionala
skyddsprogrammet. I detta sammanhang kan en rad riktade insatser inom ramen for
Aeneas initieras och en storre effekt uppnéds &n om insatserna sprids ut over hela
regionen. Den regionala aspekten kan sidkerstdllas, eftersom de flyktingar som
skulle kunna gagnas av det regionala skyddsprogrammet av pilotkaraktdr kommer
fran hela regionen runt De stora sjdarna. Detta smaskaliga regionala skyddsprogram
skulle kunna tjina som en katalysator for framtida insatser och en grund for ett storre
och mer omfattande regionalt skyddsprogram som kan ténkas folja.

Tanzania med sitt stora antal flyktingar frdn Burundi och Kongo-Kinshasa skulle
kunna utgdra ett sddant geografiskt omrdde. Av landstrategidokumentet och det
nationella vigledande programmet for perioden 2001-2007 mellan Tanzania och
gemenskapen framgar det att Tanzania dr vdrdland for den storsta flyktinggruppen i
Afrika och darfor omfattas av ett av Echos mest omfattande akutinsatsprogram.
Gemenskapen kommer dven fortsattningsvis att stodja fredsprocessen i Burundi och
Kongo-Kinshasa for att skapa forutsittningar for atersindande av flyktingar. I den
regionala strategin for regionen Ostra och Sédra Afrika samt Indiska oceanen, som
daven omfattar Tanzania, framhalls uppbyggnaden av den institutionella kapaciteten
som sdrskilt viktig, i synnerhet for att regionala organisationer skall kunna bidra till
frimjandet av en sund forvaltning, minskliga réttigheter och tvistlosning mellan de
lander som omfattas av strategin.

Inom ramen for utvecklingssamarbetet med linderna i Stillahavsomradet planerar
kommissionen att inleda en dialog med de tanzaniska myndigheterna for att diskutera
mdjligheten och ldmpligheten i att inrdtta ett regionalt skyddsprogram i landet med
inriktning pa flyktingarna fran regionen runt De stora sjdarna. Som ett resultat av
dessa diskussioner skulle man for kdnnedom kunna ldgga fram en detaljerad plan
over mojliga projekt kunna for Aeneaskommittén. Tack vare detta kan ocksé initiativ
foreslas som ldmpliga projekt inom ramen for Aeneas. Den prelimindra budgeten for
initiativ som syftar till varaktiga l16sningar for flyktingar i Afrika séder om Sahara
under 2005 uppgar till fyra miljoner euro. Ytterligare fem miljoner euro har
prelimindrt avsatts for insatser som ror migrationshantering.

Andra mojligheter som bor undersokas i fraga om framtida utveckling av regionala
skyddsprogram omfattar sirskilt Nordafrika, Afghanistanregionen och Afrikas
horn. Dessa regioner har dryftats i detalj i diskussioner mellan medlemsstaterna.
Afghanistanregionen har varit foremal for manga insatser frdn gemenskapens och
enskilda medlemsstaters sida, bl.a. med atgirder som betonat ett sikert aterforandet

sjilvhjalp for flyktingar och &tervdndare i lénder som tar emot manga flyktingar samt multilaterala
ataganden om vidarebosittning av flyktingar och faststéillande av uppgifter och ansvar for ursprungs-,
transit- respektive destinationslénder vid otillaten sekundér forflyttning.
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av afghaner till deras hemland. P4 Afrikas horn dr FN:s flyktingkommissariat
involverat i ett forberedande projekt for att utarbeta en overgripande atgirdsplan for
somaliska flyktingar. Resultaten av dessa pagaende atgérder kan komma att visa sig
viktiga for att bedoma behovet av stdd till berdrda tredje ldnder i utarbetandet av ett
eventuellt framtida regionalt skyddsprogram for regionen. Nordafrika ér tvivelsutan
ocksd en angeldgenhet for medlemsstaterna och dr redan foremél for omfattande
gemenskapsstodda atgdrder. Den nordafrikanska migrationssituationens mer
komplexa karaktédr innebdr emellertid att en bredare strategi kan komma att kravas.
En viktig faktor i diskussionen om huruvida dessa och andra regioner kan komma i
fraga for regionala skyddsprogram kommer att vara vidarebosittningsidrenden som
eventuellt kommer att lyftas fram av FN:s flyktingkommissariat.

UTVARDERING, VARAKTIGHET OCH VAL AV TIDPUNKT

Regionala skyddsprogram av pilotkaraktir dr dnnu en av de manga anstringningar
som gors for att uppfylla vara ataganden till skydd for flyktningar och de kommer att
kriva omsorgsfull Overvakning under denna nya strategis inledningsfas.
Kommissionen planerar en oberoende, extern utvdrdering under 2007 som
huvudsakligen kommer att inriktas pa effekterna och resultaten av programmen.

Pé grundval av den kommer kommissionen att utvirdera och rapportera om effekten
av de regionala skyddsprogrammen av pilotkaraktir. Kommissionen kommer att
undersoka behovet av en mer systematisk strategi for regionala skyddsprogram,
inklusive mojligheten till strukturerade partnerskap med de berdrda internationella
organisationer som ansvarar for genomforandet av relaterade insatser. P4 grundval
diarav kommer kommissionen att besluta om nédvéandiga uppfoljningsinitiativ.

For att effektivt kunna Overvaka och utvirdera de regionala skyddsprogrammen
amnar kommissionen se till att de projekt som foreslds inom ramen for Aeneas
forslagsomgang, och som kommer att utgéra stommen 1 de regionala
skyddsprogrammen, samordnas for att ge resultat ungefar samtidigt. Detta for att
man genom anvidndning av interimsrapportering och ofta aterkommande
overvakningsinsatser skall kunna garantera kontinuiteten mellan de inledande
programmen och det nddvéndiga uppfoljningsarbetet.

SLUTSATS

Regionala skyddsprogram utgdér ett forsta steg 1 en fOrstirkt strategi for
internationellt skydd. De innebdr ocksd en mojlighet for EU att leverera en rad
operativa resultat som innebdr att flyktingar far battre skydd pa filtet. Mervérdet av
dessa resultat ligger i den grund for delat ansvar genom vidarebosittning som de ger
upphov till och i dtagandet om kompletterande insatser for att forbittra flyktingars
situation. Detta initiativ skulle, om &n i liten skala, kunna flytta upp flykting- och
skyddsfragor pa den politiska agendan till gagn for flyktingarna, de berdrda tredje
landerna och EU:s medlemsstater.

Kommissionen kommer i samarbete med &vriga berdrda parter, inklusive FN:s
flyktingkommissariat, att sékerstdlla samordningen mellan medlemsstaterna och

SV



SV

24.

berdrda ursprungsldnder, transitlinder och forsta asylldnder vid genomforandet och
overvakningen av de regionala skyddsmekanismerna pa pilotstadiet.

Kommissionen uppmanar rddet och Europaparlamentet att beakta kommissionens
strategi for regionala skyddsprogram i detta meddelande.
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