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Teckenforklaring

*

**]
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Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna résterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamoter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-férdraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvands for
att uppmérksamma berérda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkdnnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma normer och
forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna

(KOM(2005)0391 — C6-0266/2005 — 2005/0167(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2005)0391)",

— med beaktande av artiklarna 251.2 och 63.3 b i EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C6-0266/2005),

— med beaktande av artikel 51 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for utrikesfragor och utskottet for
utveckling (A6-0339/2007).

1. Europaparlamentet godkédnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. FEuropaparlamentet uppmanar kommissionen att 1igga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersétta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets é@ndringar

Andringsforslag 1
Beaktandeled 1a (nytt)

— med beaktande av de 20 principer for
ofrivilligt dtervindande som Europarddets
ministerkommitté faststillde den

4 maj 2005 (CM(2005)40),

' Annu ¢j offentliggjort i EUT.
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Andringsforslag 2
Skiil -1 (nytt)

(-1) Vid Europeiska rdadets mote i
Tammerfors den 15—-16 oktober 1999
antogs en samstimmig hdllning i friga
om invandring och asyl, som omfattade
skapandet av ett gemensamt asylsystem,
en strategi for laglig invandring och
kampen mot illegal invandring.

Andringsforslag 3
Skél -1a (nytt)

(-1a) For att underliitta
dterviindandeforfarandet understryks
behovet av bilaterala och multilaterala
dtertagandeavtal mellan EU och
tredjeliinderna.

Andringsforslag 4
Skal 1a (nytt)

(1a) Det iir ett erkiint faktum att stater har
legitim riitt att avvisa personer.
Forutsiittningen for detta dr att ett rittvist
och effektivt asylsystem tagits i bruk dir
principen om forbud mot avvisning eller
utvisning (non-refoulement) respekteras
Sfullt ut.

Andringsforslag 5
Skal 1b (nytt)

(1b) Enligt artikel 33 i
Geneévekonventionen av den 28 juli 1951
far de fordragsslutande parterna inte, pd
vilket sditt det vara ma, utvisa eller avvisa
en flykting till grinsen mot omrdden dir
hans liv eller frihet skulle hotas. Denna
princip giller ocksd personer som
placerats i transitomrdden.
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Andringsforslag 6
Skal 2a (nytt)

(2a) Internationellt samarbete med
ursprungslinderna i samtliga skeden av
dterviindandeforfarandet ir en
Sforutsittning for att uppnd ett hdllbart
dtervindande.

Andringsforslag 7
Skal 2b (nytt)

(2c) Samarbete mellan de berorda
institutionerna pd samtliga nivder i
samband med dterviindandeforfarandet,
samt utbyte och frimjande av bdsta praxis
bor dtfolja genomforandet av detta
direktiv och ge upphov till ett europeiskt
merviirde.

Andringsforslag 8

Skal 4
(4) Medlemsstaterna bor se till att olagliga (4) Medlemsstaterna bor se till att
vistelser upphor genom ett rittvist och tredjelandsmedborgares olagliga vistelser
Oppet forfarande. inom EU upphor genom ett rittvist och

Oppet forfarande; enligt
gemenskapslagstiftningens allméinna
principer bor beslutsfattandet med stod av
detta direktiv ske fran fall till fall och med
hiinsyn tagen till individuella och
objektiva kriterier.

Andringsforslag 9
Skal 6

(6) Om det saknas anledning att anta att (6) Frivillig avresa &r att foredra framfor
det skulle underminera syftet med ett patvingat atervindande och en period inom
dtervindandeforfarande, ir frivilligt vilken frivillig avresa ir mojligt bor
dtervindande att foredra framfor patvingat beviljas.

atervandande och en period inom vilken

frivilligt dtervindande ar mojligt bor

beviljas.
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Motivering

Texten dr otydligt formulerad och tyngdpunkten bor ligga vid frivillig avresa.

Andringsforslag 10

Skal 11

(11) Anvéndningen av tillfilligt (11) Anvéndningen av frihetsberdvande
frihetsberdvande bor vara begrénsad och bor vara begransad och kopplad till
kopplad till proportionalitetsprincipen. proportionalitetsprincipen.
Tillfidlligt frihetsberdvande bor anvindas Frihetsberovande bor anvéndas endast om
endast om det dr nodvéandigt for att det dr nodvindigt for att forhindra att den
forhindra att den berdrda personen avviker berdrda personen avviker och om andra
och om andra atgérder som innebér ett atgérder som innebdr ett mindre matt av
mindre matt av tvang &r otillrdckliga. tvang ar otillrackliga.

(Denna dndring berér hela lagtexten under

behandling.)

Motivering

Istdllet for “tillfilligt frihetsberovande” bor ett begrepp anvindas, som sdger vad det
egentligen handlar om med hdnsyn till den frihetsberévandegrad som avses, ndamligen ett
“frihetsberévande” — med hdnsyn till att dtgdrden kan vara i upp till sex mdnader dr den
langt ifran tillfdllig. Detta forslag till begreppsdndring avser ocksa hela kapitel 1V.

Andringsforslag 11
Skél 11a (nytt)

(11a) Alla mojligheter att ge
tredjelandsmedborgare som dr tillfiilligt
frihetsberdvade framtidstro eller limplig
sysselsdittning bor dvervigas.

Motivering

Det ligger i den dtervindande personens intresse att kunna anvdinda tiden dd han eller hon dr
tillfilligt frihetsberovad till att studera, dgna sig dt ldmplig sysselsdttning eller ndgon annan
typ av aktivitet. Denna bestimmelse dr dven viktig for att reducera aggressionsnivdan och
forbdttra utsikterna for avldgsnandet.

Andringsforslag 12
Artikel 1

I detta direktiv foreskrivs gemensamma I detta direktiv foreskrivs gemensamma
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normer och forfaranden som skall tillimpas
i medlemsstaterna vid dtersdindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i unionen, 1 6verensstimmelse med
grundldggande rittigheter som allménna
principer for gemenskapsritten och med
internationell ritt, inklusive flyktingsskydd
och de forpliktelser att respektera
manskliga réttigheter som f6ljer av
internationella fordrag.

normer och forfaranden som skall tillimpas
i medlemsstaterna vid avidgsnande av
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller
eller inte lingre uppfyller villkoren for
laglig vistelse, i 6verensstimmelse med
grundldggande réttigheter som allminna
principer for gemenskapsrétten och med
internationell rétt, inklusive flyktingsskydd
och de forpliktelser att respektera
manskliga rittigheter som foljer av
internationella fordrag.

Andringsforslag 13
Artikel 2, punkt 1, led b

(b) pd annat siitt vistas olagligt pé en
medlemsstats territorium.

(b) av andra skil inte uppfyller, eller inte

liingre uppfyller, villkoren for laglig vistelse

pa en medlemsstats territorium.

Andringsforslag 14
Artikel 2, punkt 2

2. Medlemsstaterna far besluta att tillimpa
detta direktiv pa tredjelandsmedborgare som
har végrats inresa i en medlemsstats
transitomrade. De skall dock se till att den
behandling och det skydd som sédana
tredjelandsmedborgare far inte &r mindre
formanlig &n vad som foreskrivs i

artiklarna 8, 10, 13 och 15.

2. Medlemsstaterna far besluta att tillimpa
detta direktiv pa tredjelandsmedborgare som
med stod av artikel 35 i rdadets

direktiv 2005/85/EG av den

1 december 2005 om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for
beviljande eller dterkallande av
flyktingstatus’ har avvisats vid en
medlemsstats grins eller vigrats inresa i en
medlemsstats transitomrade. De skall dock
se till att den behandling och det skydd som
sddana tredjelandsmedborgare fér inte &r
mindre formanlig 4n vad som foreskrivs i
artiklarna 8, 10, 13 och 15 i detta direktiv.

"EUT L 326, 13.12.2005, s. 13.

Andringsforslag 15
Artikel 2, punkt 3a (ny)
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kraft ska inte paverkas av direktivet.

Andringsforslag 16
Artikel 3, led aa (nytt)

(aa) transitomrdde: ett for indamdlet
tydligt anvisat och klart avgrinsat omrdde
pd en flygplats, i en hamn eller vid de
yttre landgrinserna pd en medlemsstats
territorium, dir tredjelandsmedborgare
som inte passerat en grinskontroll och
dnnu inte gatt via ett
passgranskningsstille tillfilligt
omhdindertas till dess att medlemsstatens
behoriga myndigheter fattat beslut om
huruvida de fir eller inte fir resa in pd
medlemsstatens territorium.

Andringsforslag 17
Artikel 3, led b

(b) olaglig vistelse: ndrvaro pa en
medlemsstats territorium av en
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller
eller inte ldngre uppfyller villkoren for att
vistas eller vara bosatt i den
medlemsstaten.

(b) olaglig vistelse: nirvaro pa en
medlemsstats territorium av
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller
eller inte langre uppfyller villkoren for att
lagligt vistas i den medlemsstaten.

Andringsforslag 18
Artikel 3, led ¢

(c) atervindande: aterresa till
ursprungslandet, transitlandet eller ett
annat tredjeland, oavsett om detta sker
frivilligt eller med tvdng.

(c) atervandande: aterresa till
ursprungslandet eller ett transitland, till
vilket tredjelandsmedborgaren har en fast
etablerad anknytning.

Andringsforslag 19
Artikel 3, led ga (nytt)
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(ga) risk for avvikande: forhandenvaron
av viigande sakskdl som faststiillts
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utgdende fran individuella och objektiva
kriterier, att anta att en
tredjelandsmedborgare som omfattas av
ett beslut om dtervindande eller ett beslut
om avidgsnande kan komma att avvika;
slutsatsen att det foreligger risk for
avvikande ska inte dras automatiskt pd
grund av att tredjelandsmedborgaren iir
olagligt bosatt pd en medlemsstats
territorium.

Andringsforslag 20
Artikel 3, led gb (nytt)

(gb) anliiggningar for tillfilligt
frihetsberivande: siirskilda anliggningar
diir tredjelandsmedborgare som omfattas
eller kommer att omfattas av ett beslut om
dterviindande eller beslut om aviligsnande
halls i tillfilligt forvar for att de ska
hindras fran att avvika under den tid dd
deras avliigsnande forbereds.

Andringsforslag 21
Artikel 3, led gc (nytt)

(gc) utsatta personer: underdriga,
ensamkommande barn,
funktionshindrade, dldre, gravida
kvinnor, ensamstiende forildrar med
underdriga barn, och personer som
utsatts for tortyr, vildtikt eller andra
allvarliga former av psykologiskt, fysiskt
eller sexuellt vald.

Motivering

Direktivet mdste innehdlla en definition av vad som avses med “utsatta personer”. Denna
definition motsvarar den som tas upp i artikel 17.1 i rddets direktiv 2003/9/EG om
miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna.

Andringsforslag 22
Artikel 5, rubriken
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Familjeband och barnets bista Forbud mot avvisning eller utvisning
(non-refoulement), familjeband, barnets
bista och hilsotillstind

Andringsforslag 23
Artikel 5
Vid genomforandet av detta direktiv skall Vid genomforandet av detta direktiv skall
medlemsstaterna ta hansyn till Aur medlemsstaterna ta hinsyn till foljande:

tredjelandsmedborgarens familjeband ser
ut och hur starka dessa band dr, hur
linge vederborande har vistats i den
berorda medlemsstaten och huruvida det
finns familjeband eller kulturella och
sociala band med dennes ursprungsland.
De skall ocksd ta hiinsyn till barnets
béista, i enlighet med

1989 drsFN-konvention om barnets
riittigheter.

(a) Principen om forbud mot avvisning
eller utvisning (non-refoulement).

(b) Familjeband: i enlighet med artikel 8 i
Europeiska konventionen om skydd av de
mdnskliga rdttigheterna och de
grundliiggande friheterna ska det tas
héinsyn till hur tredjelandsmedborgarens
familjeband ser ut och hur starka dessa
band dir samt till huruvida
tredjelandsmedborgaren har familjeband
med sitt ursprungsland och till hur linge
vederborande har vistats i den berorda
medlemsstaten. Familjer dtfoljda av ett
eller flera underdriga barn ska inte
omfattas av ndgot tvangsmedel, och andra
losningar dn tillfilligt frihetsberovande
madste tillimpas i forsta hand.

(c) Barnets biista: barnets bista ska
tillvaratas av en lamplig enhet for sociala
tiinster eller av en advokat som utses
senast vid tidpunkten for utfirdandet av
beslutet om tillfiilligt frihetsberovande
eller avligsnande. Ensamkommande barn
ska inte avligsnas eller berdvas sin frihet.
Detta led ska dock inte giilla domda

PE374.321v03-00 12/67 RR\685637SV.doc
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brottslingar.

(d) Hiilsotillstind: Fér personer som lider
av en allvarlig sjukdom ska
medlemsstaterna bevilja ett sjiilvstindigt
uppehilistillstind eller ndgon annan form
av tillstand till vistelse for adekvat tillging
till hiilsovard om det inte kan bevisas att
personen i fraga kan fai limplig
behandling och likarvdrd i sitt
ursprungsland.

Andringsforslag 24
Artikel 6, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall utfirda beslut om
aterviandande till tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pd deras territorium

1. Utan att det paverkar tillimpningen av
de undantag som foreskrivs i

punkterna 1a, 4 och 5 skall
medlemsstaterna utfirda beslut om
atervindande till tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pa deras territorium.

Andringsforslag 25
Artikel 6, punkt 1a (ny)

1a. Tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pa en medlemsstats territorium
och innehar ett giltigt uppehdallstillstand
eller annat tillstand till vistelse vilket
utfiirdats av en annan medlemsstat ska
anmodas att omedelbart bege sig till
sistnimnda medlemsstat. I sddana fall
behéver medlemsstaterna inte utfirda
beslut om dterviindande.

Andringsforslag 26
Artikel 6, punkt 2

2. I atervandandebeslutet skall det
faststéllas en lamplig period for frivilligt
dtervdindande pé upp till fyra veckor, om
det inte finns skél att anta att den berdrda
personen kan avvika under denna period.
Vissa forpliktelser som syftar till att

RR\685637SV.doc

2. I atervandandebeslutet skall det i princip
faststéllas en lamplig period for frivillig
avresa pa dtminstone fyra veckor, om det
inte finns objektiva skél for en behorig
administrativ myndighet eller domstol att
anta att den berdrda personen kan avvika
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forhindra att den berdrda personen avviker,
till exempel regelbunden anmélan hos
myndigheter, stillande av borgen,
inldmnande av handlingar eller skyldighet
att stanna pa en viss plats, far alaggas
under perioden i fraga.

under denna period eller utgéor ett hot mot
den allmiinna ordningen, den allminna
siikerheten eller nationella siikerheten.

Medlemsstaterna fir bevilja limplig
forlingning av denna period for frivillig
avresa eller avstd fran att faststiilla ndgon
sddan period med beaktande av de
sdrskilda omstindigheterna i det enskilda
fallet.

Vissa forpliktelser som syftar till att
forhindra att den berérda personen avviker,
till exempel regelbunden anmélan hos
myndigheter, stillande av borgen,
inlimnande av handlingar eller skyldighet
att stanna pé en viss plats, far aldggas
under perioden i fraga.

For att garantera ett effektivt
dterviindande ska medlemsstaterna
tillhandahdlla materiell hjilp och
rddgivning efter att beslut fattats enligt
nationell lag i varje enskilt fall.

Andringsforslag 27
Artikel 6, punkt 2a (ny)

2a. Personer som fore ett
dterviindandebeslut omfattas av
rddets direktiv 2003/9/EG ska dven
Sfortsiittningsvis omfattas av samtliga
bestimmelser i fraga om
mottagandevillkor, som de har riitt till
genom det direktivet.

Motivering

Detta dndringsforslag har samma syfte som dndringsforslagen 112 och 113, och avser att

underldtta en frivillig avresa.

Andringsforslag 28
Artikel 6, punkt 4
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4. Om medlemsstaterna dr bundna av
forpliktelser rorande ménskliga
riittigheter som en foljd av i synnerhet
Europeiska konventionen om skydd av de
mdnskliga riittigheterna, till exempel
forbudet mot avvisning eller utvisning
(non-refoulement), ritten till utbildning
och riitten till familjesammanhdllning,
skall inget dtervindandebeslut utférdas.
Om ett sddant beslut redan har utfardats,
skall det aterkallas.

4. Medlemsstaterna fdr nér som helst
bevilja ett sjilvstindigt uppehdlistillstind
eller nagon annan form av tillstand som
ger rdtt att stanna i landet av humanitiira
eller andra skil till en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
pd deras territorium. I sddana fall skall
inget aterviandandebeslut utfirdas och om
ett sadant beslut redan har utfardats skall
det aterkallas. Medlemsstaterna ska
informera om ett sadant dterkallande
genom den mekanism for omsesidigt
informationsutbyte som inrdttas genom
rddets beslut 2006/688/EG av den

5 oktober 2006 om upprittande av ett
system for omsesidigt informationsutbyte
om medlemsstaternas dtgirder rorande
asyl och invandring’.

T"EUT L 283, 14.10.2006, s. 40.

Andringsforslag 29
Artikel 6, punkt 5

5. Medlemsstaterna far nir som helst
bevilja ett sjilvstindigt uppehalistillstand
eller nagon annan form av tillstand som
ger ritt att stanna i landet av humanitiira
eller andra skil till en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
pa deras territorium. I sddana fall skall
inget beslut om atervindande utfiirdas; om
ett sadant beslut redan har utfirdats skall
det dterkallas.

5. Om en tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pa en medlemsstats
territorium dr foremal for ett forfarande
for att fornya hans eller hennes
uppehilistillstind eller ndgot annat
tillstind som ger riitt att stanna i landet,
skall den berérda medlemsstaten viinta
med att utfiirda ett beslut om atervindande
till dess att iirendet har avslutats.

Andringsforslag 30
Artikel 6, punkt 5, stycke la (nytt)
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Andringsforslag 31
Artikel 6, punkt 6

6. Om en tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pd en medlemsstats
territorium har ett giltigt
uppehdlistillstind som utfirdats av en
annan medlemsstat, skall den forsta
medlemsstaten avstd firdn att utfirda ett
beslut om dtersindande om personen i
fraga frivilligt dtervinder till den
medlemsstat som utfirdat
uppehdlistillstindet.

utgdr

Andringsforslag 32
Artikel 6, punkt 8

8. Om en tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pa en medlemsstats
territorium dr foremal for ett forfarande for
att bevilja honom eller henne
uppehéllstillstand eller ndgot annat tillstdnd
som ger ratt att stanna i landet, skall den
berérda medlemsstaten vianta med att
utfarda ett beslut om atervandande till dess
att drendet har avslutats.

(Beror inte den svenska versionen.)

Motivering

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsforslag 33
Artikel 7, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall utfarda ett beslut
om dtersdndande gentemot en
tredjelandsmedborgare som omfattas av ett
beslut om dtervindande, om det finns en
risk for att den ber6rda personen avviker
eller om skyldigheten att atervianda inte har
foljts inom den period for frivilligt
dtervindande som beviljas i enlighet med
artikel 6.2.

PE374.321v03-00 16/67

1. Medlemsstaterna skall utférda ett beslut
om avldgsnande gentemot en
tredjelandsmedborgare som omfattas av ett
beslut om aterviandande, och som inte
beviljats ndgon period for frivilligt
dterviindande pd grund av att den berérda
personen kan tinkas avvika eller utgor ett
hot mot den allmiinna ordningen, den
allmiinna sikerheten eller den nationella
sikerheten eller om skyldigheten att
atervénda inte har foljts inom den period
for frivillig avresa som beviljas i enlighet
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med artikel 6.2.

Andringsforslag 34
Artikel 7, punkt 2

2. Beslutet om dtersdndande skall sérskilt
ange vid vilken tidpunkt dtersindandet
kommer att verkstillas och det land som
personen skall atersiindas till.

2. En medlemsstat far, tillsammans med
beslutet om dterviindande, utfirda ett
beslut om avliigsnande gentemot en
tredjelandsmedborgare som omfattas av
ett beslut om dterviindande. Om
medlemsstaten beviljat en period for
frivillig avresa i enlighet med artikel 6.2
far beslutet om avidgsnande inte
verkstiéllas fore utgangen av denna period.

Andringsforslag 35
Artikel 7, punkt 3

3. Beslutet om dtersdndande skall utfiirdas
antingen som ett separat beslut eller
tillsammans med beslutet om
dtervindande.

3. En medlemsstat som inte foljer det
forfarande som anges i punkt 2 ska
utfirda beslutet om avldgsnande som ett
separat beslut.

Andringsforslag 36
Artikel 8, punkt 2, led a

(a) Tredjelandsmedborgaren kan inte resa
eller bli transporterad till mottagarlandet pa
grund av hans eller hennes fysiska eller
psykiska tillstand.

(a) Tredjelandsmedborgaren kan inte resa
eller bli transporterad till mottagarlandet pa
grund av hans eller hennes fysiska eller
psykiska tillstdnd, enligt ett
expertutlatande frdn likare.

Motivering

Endast en behorig likare ska kunna faststilla om en tredjelandsmedborgare inte kan resa
eller bli transporterad pad grund av dennes fysiska eller psykiska tillstand. En myndighet far

inte fatta ett sadant beslut sjdlv.

Andringsforslag 37
Artikel 8, punkt 2, led ca (nytt)
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(ca) Om det finns goda skil att anta att
avligsnandet skulle innebdra en kollektiv
utvisning, vilket strider mot artikel 4 i
protokoll 4 i Europeiska konventionen om
skydd av de ménskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, enligt vilken
det iir forbjudet med kollektiva
utvisningar av utlinningar.

Motivering

Detta dndringsforslag avser att forhindra krinkningar av de mdnskliga rdttigheterna enligt
Europeiska konventionen om skydd av de mdnskliga rdttigheterna och de grundliggande
friheterna, i frdga om gemensamma avldgsnanden. Europadomstolen for de mdnskliga
rdttigheterna fastslog i sin dom av den 5 februari 2002 i Conka-mdlet att det faktum att det
enskilda fallet hade beaktats inte var tillrickligt. Det sdtt pad vilket avidgsnandet genomfors
(information till allménheten, antal personer av samma nationalitet, stela beslut etc.) bor tas i
beaktande for att se till att avidgsnandet inte leder till en kollektiv utvisning. Om tveksamheter

kvarstdr ska avldgsnandet skjutas upp.

Andringsforslag 38
Artikel 9, punkt 1, stycke 1

1. Beslut om atersdndande skall omfatta

ett forbud mot aterinresa som géller 1 hogst

fem ar.

1. Beslut om avidgsnande far omfatta ett
forbud mot aterinresa som géller i hogst
fem ar.

Andringsforslag 39
Artikel 9, punkt 2, stycke 1, led d och stycke 2

(d) utgor ett hot mot allmdin ordning och
siikerhet.

Forbudet mot dterinresa far utfdrdas for en
langre period &n fem ar om den berdrda
tredjelandsmedborgaren utgor ett allvarligt
hot mot allmén ordning och sikerhet.

(d) bevisligen utgor ett hot mot den
allmiinna ordningen, den allminna
siikerheten eller den nationella
siikerheten.

Forbudet mot dterinresa far utfardas for en
léangre period dn fem ar om den berérda
tredjelandsmedborgaren bevisligen utgor
ett allvarligt hot mot den allméinna
ordningen, den allmiinna sikerheten eller
den nationella sikerheten.

Andringsforslag 40
Artikel 9, punkt 3, inledningen
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3. Forbudet mot aterinresa kan aterkallas, 3. Forbudet mot aterinresa kan nér som

sarskilt 1 situationer déar den berdrda helst aterkallas, sérskilt 1 situationer dar
tredjelandsmedborgaren den berorda tredjelandsmedborgaren
Andringsforslag 41

Artikel 9, punkt 3, led ba (nytt)

(ba) ir hotad till livet pd grund av
fordndringar som digt rum i det land som
den berorda personen dterviint till, vilka
innebdr att han eller hon hotas av
forfoljelse; en medlemsstats daterkallande
ska giilla i hela unionen,

Motivering

Det faktum att man uttryckligen kopplar ett dterkallande av forbudet mot dterinresa till
ersdttning av kostnaderna for dtervindandeforfarandet kan leda till en orimlig positiv

diskriminering av personer som har det gott stdllt, till exempel ndtverk av rika
mdnniskosmugglare.

En begdran om dterkallande av ett sadant forbud mot dterinresa ska kunna ldmnas vid
grdnsstationerna och vid konsulat i utlandet, och ska ta hédnsyn till utvecklingen i av den
berorda personens situation i det land som personen dtersdnts till.

Andringsforslag 42
Artikel 9, punkt 3, led c

(c) har ersatt alla kostnader for det utgdr
tidigare dterviindandeforfarandet.

Andringsforslag 43
Artikel 9, punkt 3, stycke 1a (nytt)

Ett forbud mot dterinresa kan ocksa
dterkallas om andra positiva skl for att
dterkalla det foreligger.

Andringsforslag 44
Artikel 9, punkt 4
4. Forbudet mot aterinresa far i 4. Forbudet mot aterinresa far 1
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undantagsfall skjutas upp tillfalligt, om det undantagsfall skjutas upp tillfalligt eller
befinnes lampligt i det enskilda fallet. dterkallas helt och hallet, om det befinnes
lampligt i det enskilda fallet.

Andringsforslag 45
Artikel 9, punkt 5
5. Tillampningen av punkterna 1 och 4 5. Tilldmpningen av punkterna 1 och 4
skall inte paverka rétten att soka asyl i skall inte paverka rétten att soka asyl eller
nagon av medlemsstaterna. internationellt skydd i nagon av
medlemsstaterna.
Andringsforslag 46

Artikel 9, punkt 5a (ny)

5a. I samband med en humanitiir
katastrof kan forbudet mot dterinresa
dterkallas for en grupp personer eller en
region efter att radet fattat ett beslut i
detta avseende.

Motivering

Vid en humanitdr katastrof tar det alldeles for lang tid och dr inte genomforbart att dterkalla
ett forbud mot dterinresa. Om rddet meddelar att det dr frdga om en humanitdr katastrof
dterkallas detta forbud ddrfor automatiskt.

Andringsforslag 47

Artikel 10, punkt 1
1. Om medlemsstaterna anvinder 1. Om medlemsstaterna som sista utvig
tvangsmedel i samband med mdste anvinda tvingsmedel i samband
verkstilligheten av beslut om dtersdndande med verkstilligheten av beslut om
av tredjelandsmedborgare som motsétter avldgsnande av tredjelandsmedborgare
sig dtersdndande, skall dessa atgérder vara som motsétter sig avidgsnande, skall dessa
proportionerliga och inte innebédra orimligt atgérder vara proportionerliga och inte
tvang. De skall genomforas i innebéra orimligt tvang. Det gynnar bdde
overensstimmelse med grundldggande de tredjelandsmedborgare som ska
réttigheter och med vederborlig respekt for avligsnas och de siikerhetstjinstemdn
den berorda tredjelandsmedborgarens som ska genomfora avligsnandet att
vérdighet. sddana tvangsmedel genomfors i

Overensstimmelse med grundliggande
rittigheter och med vederborlig respekt for
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den berorda tredjelandsmedborgarens
vardighet samt for de 20 principer for
ofrivilligt dtervindande som Europarddets
ministerkommitté faststillde den

4 maj 2005. De ska vara oppna for
oberoende granskning. Tvingsmedel ska
undvikas vid avligsnandet av utsatta
personer.

Andringsforslag 48
Artikel 10, punkt 2a (ny)

2a. Medlemsstaterna ska se till att
relevanta internationella och icke-statliga
organisationer engageras under
avligsnandeforfarandena for att pd sd
sditt sikerstilla att ett korrekt rittsligt
forfarande tillimpas.

Motivering

Icke-statliga organisationer mdste engageras i hela dtervindandeforfarandet, bdde for att
garantera ett korrekt rdttsligt forfarande och for att det ligger i den dtervindande personens

intresse.

Andringsforslag 49
Artikel 11, punkt 1, stycke 2

Medlemsstaterna skall se till att de faktiska
och de rittsliga omstindigheterna tas upp i
beslutet och att den berorda
tredjelandsmedborgaren underrittas
skriftligen om vilka riattsmedel som finns
tillgdngliga.

Medlemsstaterna skall se till att de faktiska
och de rittsliga omstandigheterna tas upp i
beslutet och att den berérda
tredjelandsmedborgaren underrittas
skriftligen pa ett sprdak han eller hon
forstar eller rimligen kan forutsittas
forstd om vilka rittsmedel som finns
tillgéngliga.

Andringsforslag 50
Artikel 11, punkt 2

2. Medlemsstaterna skall pd begdran
tillhandahélla en skriftlig eller muntlig
Oversittning av de viktigaste delarna av
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beslutet om atervandande eller atervindande eller avidgsnande, pa ett
dtersdndande, pa ett sprak som sprak som tredjelandsmedborgaren forstdr
tredjelandsmedborgaren rimligen kan eller rimligen kan forutsdttas forsta.
forviintas forsta.

Andringsforslag 51
Artikel 12, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall se till att den 1. Medlemsstaterna skall se till att den
berdrda tredjelandsmedborgaren har berdrda tredjelandsmedborgaren har
tillgéng till ett effektivt rattsmedel som ger tillgang till ett effektivt rattsmedel som ger
henne eller honom mojlighet att vinda sig henne eller honom mojlighet att vinda sig
till domstol for att Gverklaga eller begéira till domstol for att Gverklaga eller begira
omprdvning av ett beslut om aterviandande omprdvning av ett beslut om dterviandande,
eller atersindande. avligsnande, tillfilligt frihetsberovande

eller forbud mot dterinresa.

Motivering

Varje person som frihetsberdovats mdste ha rdtt att overklaga beslutet, varvid en domstol ska
uttala sig om frihetsberovandets legitimitet och fatta beslut om frigivning om
frihetsberévandet varit olagligt. Aven beslut om forbud mot dterinresa mdste kunna
overklagas, med tanke pd de dramatiska foljder som ett sddant beslut kan fd for en person.

Andringsforslag 52
Artikel 12, punkt 3

3. Medlemsstaterna skall se till att den 3. Medlemsstaterna skall se till att den
berdrda tredjelandsmedborgaren har berdrda tredjelandsmedborgaren har
mojlighet att fa juridisk radgivning och mojlighet att fa juridisk radgivning och
bitrdde av ett juridiskt ombud samt, om sd bitrdde av ett juridiskt ombud samt

dr nodvindigt, sprakligt stod. Réttshjalp sprakligt stod. Rattshjilp skall stillas till
skall stillas till forfogande for dem som forfogande for dem som saknar tillrdckliga
saknar tillrdckliga tillgéngar, i den tillgangar, i enlighet med artikel 3 i rddets
utstrickning sddan hjilp dr nodvindig for direktiv 2003/8/EG av den

att garantera en faktisk maojlighet att fa 27 januari 2003 om forbiittring av

saken provad infor domstol. madojligheterna till rittslig provning i

grinsoverskridande tvister genom
faststiillande av gemensamma
minimiregler for rittshjilp i sadana

tvister’.

"EGTL 26,31.1.2003, s. 41.
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Andringsforslag 53
Artikel 13, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall se till att
vistelsevillkoren for tredjelandsmedborgare
for vilka verkstilligheten av ett beslut om
atervandande har skjutits upp eller vilka
inte kan dtersdindas av sadana skél som
avses 1 artikel 8 1 detta direktiv, inte ar
mindre férmanliga dn de som anges i
artiklarna 7-10, artikel 15 och

artiklarna 17-20 i direktiv 2003/9/EG.

1. Medlemsstaterna skall se till att
vistelsevillkoren for tredjelandsmedborgare
for vilka verkstilligheten av ett beslut om
atervindande har skjutits upp eller vilka
inte kan avldgsnas av sadana skél som
avses 1 artikel 8 1 detta direktiv, inte ar
mindre formanliga &n de som anges i
artiklarna 7-10, artikel 15 och

artiklarna 17-20 i direktiv 2003/9/EG.
Samma villkor ska beviljas
tredjelandsmedborgare under perioden
for frivillig avresa och
tredjelandsmedborgare i viintan pd
overklagandeforfaranden.

Andringsforslag 54
Artikel 13, punkt 2

2. Medlemsstaterna skall se till att de
personer som avses i punkt 1 erhéller en
skriftlig bekréftelse pa att verkstélligheten
av beslutet om atervdandande har skjutits
upp for en viss period eller att beslutet om
dtersdndande tillfilligt inte kommer att
verkstéllas.

2. Medlemsstaterna skall se till att de
personer som avses i punkt 1 erhéller en
skriftlig bekréftelse, pd ett sprdk de forstir
eller rimligen kan forutsiittas forstd, pa att
verkstilligheten av beslutet om
atervindande har skjutits upp for en viss
period eller att beslutet om avidgsnande
tillfélligt inte kommer att verkstéllas.

Andringsforslag 55
Artikel 14, punkt 1

1. Om det finns allvarliga skl att anta att
en tredjelandsmedborgare som omfattas
eller kommer att omfattas av ett beslut om
dtersindande eller dtervindande kan
avvika och att det inte skulle vara
tillrackligt att anvénda atgarder som
innebér ett mindre métt av tvang, till
exempel regelbunden anmélan hos
myndigheter, stillande av borgen,
inlimnande av handlingar eller skyldighet
att stanna pa en viss plats eller andra
atgarder for att forebygga denna risk, skall
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1. Om en domstol eller ett behorigt organ
har allvarliga skil att anta att en
tredjelandsmedborgare som omfattas eller
kommer att omfattas av ett beslut om
dterviindande cller avligsnande kan
avvika eller bevisligen utgor ett hot mot
den allmiinna ordningen, den allmiinna
siikerheten eller den nationella
sikerheten och att det inte skulle vara
tillrickligt att anvédnda atgérder som
innebér ett mindre métt av tvang, till
exempel regelbunden anmélan hos
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medlemsstaterna tillfélligt frihetsberova
tredjelandsmedborgaren.

myndigheter, stéllande av borgen,
inlimnande av handlingar eller skyldighet
att stanna pd en viss plats eller andra
atgéarder for att forebygga denna risk, far
medlemsstaterna tillfélligt frihetsberdva
tredjelandsmedborgaren.

Andringsforslag 56
Artikel 14, punkt 2

2. Beslut om tillfalligt frihetsberdvande
skall utfardas av domstol. I bradskande
fall kan beslut om tillfilligt
frihetsberovande utfirdas av
administrativa myndigheter, men da skall
beslutet bekrdiftas av domstol inom

72 timmar frén det att det tillfalliga
frihetsberdvandet dgde rum.

2. Beslut om tillfalligt frihetsberdvande
skall utfardas av administrativa
myndigheter eller domstol. Ett beslut som
utfirdats av administrativa myndigheter
skall prévas av domstol inom 48 timmar
frén det att det tillfilliga frihetsberévandet
dgde rum.

Andringsforslag 57
Artikel 14, punkt 2a (ny)

2a. I ett beslut om tillfiilligt
frihetsberdvande ska de faktiska och
rittsliga grunderna for beslutet anges,
och beslutet ska utfiirdas i form av en
separat handling i forhdllande till beslutet
om dterviindande och beslutet om
avligsnande.

Motivering

Det hdr dr allmdn standard inom offentlig forvaltningsrdtt. Det hindrar godtyckliga beslut

och automatiska utfirdanden.

Andringsforslag 58
Artikel 14, punkt 4

4. Eu tillfiilligt frihetsberovande fir
forlingas av domstol, men aldrig
overstiga sex mdnader.

PE374.321v03-00
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Andringsforslag 59
Artikel 14, punkt 4a (ny)

4a. En person far tillfilligt berdvas sin
frihet under sa lang tid som behovs for att
man ska hinna ordna med vederborandes
avldgsnande. Ett tillfiilligt
frihetsberdvande ska endast vara
beridttigat sd linge
avligsnandeforfarandet pdagdr. Om det av
juridiska eller andra skil verkar
orealistiskt att personen skulle kunna
avligsnas inom en rimlig tid ska det inte
liingre vara berdittigat att personen
tillfiilligt berévas sin frihet.

Andringsforslag 60
Artikel 14, punkt 4b (ny)

4b. Medlemsstaterna ska foreskriva en
period pd tre mdnader, efter vilken ett
tillfiilligt frihetsberovande ska upphora att
vara beriittigat. Medlemsstaterna far
forkorta denna period eller forlinga den
upp till 18 manader om det dir sannolikt,
trots att alla rimliga dtgdrder vidtagits, att
det kommer att drija lingre innan
avligsnandet kan genomforas, till foljd av
samarbetsvigran firdn den beriorda
tredjelandsmedborgarens sida eller
drojsmdl med erhdllandet av nédvindiga
dokument frdn tredjelinder eller om
personen i frdga bevisligen utgor ett hot
mot den allminna ordningen, den
allménna sikerheten eller den nationella
sikerheten.

Andringsforslag 61
Artikel 14, punkt 4¢ (ny)

4c. Eun tillfilligt frihetsberovande ska
upphora om det blir omaojligt att avligsna
den frihetsberivade. Denna punkt ska
inte gilla for domda brottslingar.
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Andringsforslag 62
Artikel 15, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall se till att tillfalligt 1. Medlemsstaterna skall se till att tillfalligt
frihetsberdvade tredjelandsmedborgare frihetsberdvade tredjelandsmedborgare
behandlas humant och vérdigt med hénsyn behandlas humant och vérdigt med héansyn
till deras grundldggande réttigheter och i till deras grundlaggande réttigheter och i
Overensstimmelse med internationell och Overensstimmelse med internationell och
nationell rétt. De skall pd egen begiran nationell rétt. Vid ankomsten till en

ges maojlighet att utan drojsmaél ta kontakt anliggning for tillfilligt frihetsberovande
med juridiska ombud, familjemedlemmar skall de informeras om sin ritt att utan
och behoriga konsulidra myndigheter samt drojsmal ta kontakt med juridiska ombud,
med relevanta internationella och icke- familjemedlemmar och behdriga konsuldra
statliga organisationer. myndigheter samt med relevanta

internationella och icke-statliga
organisationer. En domstol ska overvaka
villkoren for tillfilligt frihetsberdovande.

Andringsforslag 63
Artikel 15, punkt la (ny)

1la. Medlemsstaterna ska se till att
tillfiilligt frihetsberovade
tredjelandsmedborgares villkor for vistelse
inte dir simre dn de villkor som foreskrivs
i artiklarna 8-10, 15 och 17-20i

direktiv 2003/9/EG.

Motivering

Detta dr ett ytterligare skydd som bland annat innebdr en rdtt till familjesammanhdllning.
Rdtten till ldkarvard garanteras, liksom rdtten till utbildning for barn. Rditten till skolgdng
och utbildning foreskrivs och tas i detalj upp i det ndmnda direktivet. Direktivet foreskriver
dven skyddsatgdrder for utsatta personer och ger en ingdende beskrivning av dessa dtgdrder.
Foredraganden anser att det dr nédvindigt att ldgga till dessa ingaende garantier for att se
till att det finns tydliga skyddsdtgdrder och rdttigheter for den datervindande
tredjelandsmedborgaren. Dessutom ska offer for tortyr tas omhand och fa vdrd. For att se till
att den dtervindande personens intressen beaktas och garanteras anser foredraganden att
var och en av dessa artiklar mdste anges.

Andringsforslag 64
Artikel 15, punkt 2
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2. Tillfilligt frihetsberdvande skall
verkstillas i sérskilda anldggningar for
tillfilligt frihetsberévande. Om en
medlemsstat inte kan tillhandahalla sédana
sdrskilda anlaggningar, utan maste
anvinda fingelseanldggningar, skall
medlemsstaten se till att tillfalligt
frihetsberdvade tredjelandsmedborgare
halls permanent avskilda frén vanliga
interner.

2. Frihetsberovande skall verkstillas i
sarskilda anldggningar for
frihetsberdvande. Om en medlemsstat inte
kan tillhandahélla sddana anlaggningar for
frihetsberdvande utan maste anvinda
fingelseanldggningar, skall medlemsstaten
se till att tillfalligt frihetsberovade
tredjelandsmedborgare halls permanent
avskilda fran vanliga interner, dven i
samband med fritidsaktiviteter.

Motivering

Om fingelseanldiggningar anvinds mdste man se till att frihetsberovade personer hdlls

permanent avskilda fran vanliga interner.

Andringsforslag 65
Artikel 15, punkt 4

4. Medlemsstaterna skall se till att
internationella och icke-statliga
organisationer har mdjlighet att besoka
anldaggningar for tillfalligt frihetsberdvande
for att bedoma de villkor som rader under
tillfélligt frihetsberdvande. Det skall vara
maojligt att kriiva att den besokande
organisationen forst begiir tillstind.

4. Medlemsstaterna skall se till att
relevanta nationella, internationella och
icke-statliga organisationer, sdsom
Forenta nationernas
flyktingkommissariat (UNHCR) och
Internationella migrationsorganisationen
beviljas tilltrdde sd de kan besoka
anlidggningar for tillfélligt frihetsberévande
for att bedoma de villkor som rader under
tillfalligt frihetsberévande och, i enlighet
med internationella och nationella
foreskrifter, bistd dem som ir tillfilligt
frihetsberdvade.

Andringsforslag 66
Artikel 15, punkt 4a (ny)
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4a. Medlemsstaterna ska pd nationell nivd
definiera och offentliggora miniminormer
for en gemensam uppforandekod rorande
de forfaranden som ska tillimpas vid
anliggningar for tillfilligt
frihetsberdvande.

PE374.321v03-00

SV



Andringsforslag 67
Artikel 15a (ny)

Artikel 15a

Villkoren for tillfiilligt frihetsberdvande
av barn och familjer

1. Barn tillsammans med familjer ska
hdllas tillfilligt frihetsberovade endast
som en sista utvig och under kortaste
limpliga tid.

2. Barn tillsammans med familjer som
hdlls tillfilligt frihetsberdvade i avvaktan
pd aviligsnande ska inkvarteras avskilt sd
att de tillforsikras ett adekvat skydd for
sitt privatliv.

3. Barn ska ha rdtt till utbildning och
fritid, antingen de hdlls i anliggningar
for tillfilligt frihetsberovande eller inte.
Detta innefattar ocksa ritten till
dldersanpassad lek och fritidsverksamhet.
Tillhandahdllandet av utbildning ska vara
beroende av lingden pa deras vistelse.

4. Ensamkommande barn ska inkvarteras
i inrdttningar med personal och
utrustning som tar hénsyn till behoven
hos personer i deras dldersgrupp.

5. Dd barn halls tillfilligt frihetsberivade
i avvaktan pd avligsnande ska barnets
béiista komma i frimsta rummet.

Andringsforslag 68
Kapitel Va, rubriken (ny)
Kapitel Va

EUROPAPARLAMENTETS
OMBUDSMAN FOR ATERVANDANDE

Andringsforslag 69
Artikel 16a (ny)
Artikel 16a
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Inrdttande av Europaparlamentets
ombudsman for dtervindande

1. For att garantera ett effektivt
dterviindande med full hinsyn till de
mdnskliga rittigheterna ska
Europaparlamentets ombudsman for
dtervindande inriittas.

2. Europaparlamentets ombudsman for
dterviindande ska ha foljande rittigheter

och uppgifter:

(a) Nir som helst utfora oanmdlda
inspektioner.

(b) Samla in de rapporter som ska limnas
till honom i frdga om gemensamma
avligsnanden.

(c) I god tid uppmana medlemsstaterna att
liimna information eller tydliggoranden
om dterviindandeforfarandet.

Andringsforslag 70
Artikel 17, stycke 2

Kommissionen skall 1dmna sin forsta
rapport senast fyra dr efter den dag som
anges i artikel 18(1).

Kommissionen skall 1dmna sin forsta
rapport senast #vd dr efter den dag som
anges i artikel 18(1) och direfter
vartannat dr.

Motivering

Med tanke pd att detta direktiv dr ett viktigt dokument som kommer att paverka ett stort antal

personer mdste genomforandet utvirderas oftare.

Andringsforslag 71
Artikel 17, stycke 2a (nytt)
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EU:s byra for grundliggande rittigheter
ska i synnerhet dgna uppmdrksamhet dat
att kontrollera att bestimmelserna i detta
direktiv respekteras dd det genomfors av
Europeiska unionens medlemsstater.
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Motivering

Frdgan om respekt for de mdnskliga rdttigheterna och flera olika internationella
konventioner dr mycket betydelsefull i detta direktiv, och ddrfor maste just denna fraga i
synnerhet uppmdrksammas av EU:s planerade byra for grundldggande rdttigheter.

Andringsforslag 72
Artikel 17, stycke 2b (nytt)

I syfte att utviirdera
dterviindandepolitikens inverkan pd de
berorda personerna samt pd det land eller
samhidille till vilket de dterviinder ska alla
dterviindanden registreras och dvervakas
for att méojliggora uppgorande av statistik
i enlighet med Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 862/2007 av
den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik
over migration och internationellt skydd 1

TEUTL 199, 31.7.2007, s. 23.

Andringsforslag 73
Artikel 18, punkt 1, stycke 1

1. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de
lagar och andra forfattningar som ar
nddvindiga for att folja detta direktiv
senast den (24 manader fran
offentliggdrandet i Europeiska unionens
officiella tidning). De skall genast
Overldmna texterna till dessa bestimmelser
till kommissionen tillsammans med en
jamforelsetabell for dessa bestimmelser
och bestimmelserna i detta direktiv.

PE374.321v03-00
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1. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de
lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att f6lja detta direktiv
senast den (18 mdnader fran
offentliggdrandet i Europeiska unionens
officiella tidning). De skall genast
Overldmna texterna till dessa bestimmelser
till kommissionen tillsammans med en
jamforelsetabell for dessa bestimmelser
och bestimmelserna i detta direktiv.
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MOTIVERING

Kommissionen har forelagt Europaparlamentet ett forslag om gemensamma europeiska
forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.
Det &r forsta gdngen som Europaparlamentet deltar i ett medbeslutandeforfarande rérande ett
gemensamt direktiv om dtervindande. Féredraganden &r fullt medveten om att denna fraga ar
mycket kdnslig och att det &dr svért att komma fram till en gemensam réttslig ram for
atervindandet av illegala invandrare.

Det stér klart att miljontals personer vistas olagligt i Europa. Att leva under illegala former ar
en modern form av slaveri och maste dérfor fa ett slut. Illegala invandrare har till exempel
ingen tillgang till hilsovardssystemet och kan inte utkriva sina réttigheter infér domstol. De
maste till exempel std ut med ovérdiga arbetsforhéllanden. Illegala invandrare tolereras i
tysthet, eftersom de behdvs pa arbetsmarknaden, men efter ett helt arbetsliv har de inte nagon
ratt till pension, vilket & ena sidan dr inhumant for de berdrda personerna och & andra sidan
kan utvecklas till en betydande ekonomisk utmaning for de berérda medlemsstaterna. De
europeiska politikerna maste bestimma sig: Antingen beviljar man de illegala invandrarna ett
lagligt uppehallstillstdnd, eller s& ser man till att de sdnds tillbaka till sina hemlédnder. Det
ligger framfor allt i de illegala invandrarnas intresse att de beviljas uppehallstillstand.

I direktivet klargdrs att illegala invandrare maste 1dmna Europa. Detta innebér inte att det i
direktivet faststdlls i vilka fall det ska vara fraga om illegal invandring, utan syftar endast till
att siikerstilla att det finns ett aterviindandeforfarande med en hog grad av insyn. A andra
sidan far atervindandeforfarandet for forsta gangen en koppling till miniminormer for att
sakerstilla en minsklig behandling. Samarbetet forbdttras pa samtliga nivaer mellan de
nationella myndigheterna och mellan medlemsstaterna. Detta ska bidra till att uppna ett
europeiskt mervarde. I forslaget infors ett forbud mot aterinresa som ska gélla i hela Europa.
Detta innebdr ett ytterligare mervirde for ett starkt Europa som agerar gemensamt. Den
viktigaste prioriteringen dr emellertid det frivilliga &tervéindandet, och medlemsstaterna méste
upprétta strukturer for att stodja frivillig avresa.

Foredragandens dndringsforslag syftar bland annat till att stédrka Europaparlamentets roll som
viktare av de ménskliga rittigheterna och de humanitéra virderingarna. Dérfor ville
foredraganden ge atervindandeforfarandet en humanitér utformning genom att stricka sig
langre dn de normer som faststélls i kommissionens forslag. I andringsforslagen foreslar
foredraganden darfor en definition av transitomraden, for att pa sa sitt undvika att man
tillgriper en godtycklig definition som mojliggdr laglosa omraden.

Ett tillfalligt frihetsberdvande fér inte vara langre dn 12 manader. Daremot kan
medlemsstaterna tillimpa kortare perioder for tillfdlligt frihetsberdvande. Medlemsstaterna
maste faststélla obligatoriska miniminormer for en humanitér behandling nér det géller
hanteringen av illegala invandrare, bade i samband med tillfalligt frihetsberévande och
atervindande. Detta ligger i den atervindande personens intresse och leder ocksa till
rattssédkerhet for de berorda tjdnsteminnen. Darfor atgérdas den réttsosékerhet for bada parter,
som kommissionens text innebar.
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De icke-statliga organisationernas dvervakningsfunktion stérks, och de ska i egenskap av
partners under dtervandandeforfarandet engageras i tillborlig omfattning. Darmed stirks deras
stallning i hog grad i forhéllande till den stdllning de ges i kommissionens forslag. I samband
med en humanitér katastrof kan emellertid forbudet mot aterinresa hévas for vissa regioner
eller grupper av personer.

[llegala invandrare som sjilv inte har nadgon skuld i att deras atervindande misslyckats, till
exempel da deras ursprungsland inte samarbetar, fér inte frihetsberévas, och villkoren for
avldgsnande har forbittrats betydligt.

Det gors tydlig skillnad mellan anldggningar for tillfalligt frihetsberdvande och vanliga
fangelseanldggningar.

Det har dven varit viktigt for foredraganden att férbjuda kollektiva atervindanden, och darfor
infors bestimmelsen om att beslut om avldgsnande alltid maste fattas pa individuell basis.

Dessutom inréttas Europaparlamentets ombudsman for dtervéindande. Hans uppgifter beskrivs
ingdende och han far d&ven befogenheter som gor honom till en fullddig partner under
atervindandeforfarandet.

For att uppna direktivforslagets syften maste det vara praktiskt mojligt for de nationella
myndigheterna att genomfora det, och foredraganden anser att de foljande dndringarna
innebér en avsevérd forbattring i det hanseendet.

Risken for att den berdrda personen avviker, som 1 sin tur leder till ett tillfalligt
frihetsberdvande, definieras. Om det foreligger ett hot mot den allménna sikerheten maste det
vara mojligt att tillgripa ett tillfalligt frihetsberdvande. Det europeiska forbudet mot aterinresa
kan forldngas om det fortfarande foreligger en risk for den allmédnna sékerheten. For att ett
europeiskt forbud mot aterinresa ska vara meningsfullt méste de berérda myndigheterna
kénna till detta forbud. Darfor ska det bli obligatoriskt att registrera uppgifter om ett sadant
forbud i SIS och VIS. P4 sa sitt frimjas det dmsesidiga informationsutbytet mellan
medlemsstaterna, samtidigt som arbetet underléttas och genomforandet forbéttras for de
berérda myndigheterna.

Direktivets syfte och titel avser tervandande for personer som vistas olagligt i
medlemsstaterna. Dérfor foreslas att de befintliga gréansforfarandena i direktivet utgar. Vid ett
gransforfarande handlar det om huruvida nagon ska beviljas inresa, och om sa inte sker ar det
fraga om en avvisning som i sa fall inte har nagot att géra med ett atervéindande.

Av ovanstéende skil och pa grund av att foredraganden anser att ett enhetligt, harmoniserat
atervandandeforfarande innebér ett mervérde for hela Europa och for samtliga inblandade
parter, stoder foredraganden kommissionens forslag till direktiv. Det behovs en gemensam
rattslig ram for att uppné de syften som anges.
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12.9.2007

RESERVATION

1 enlighet med artikel 48.3 1 arbetsordningen
Giusto Catania

Vi forkastar Manfred Webers betdnkande eftersom varken tredjelandsmedborgare eller
unionsmedborgare bor utsittas for krinkningar av den personliga friheten eller fa
fangelsestraff pa grund av administrativa overtradelser.

Tredjelandsmedborgare ska fa héllas tillfalligt frihetsberdvade endast om de star anklagade
for brott som begatts inom EU:s granser, och ska alltid atnjuta samma réttsliga och
processuella garantier som unionsmedborgarna.

Dessutom anser vi att frihetsberévande av migranter i 18 manader dr meningslost, Gverdrivet
och 1 hog grad paverkar rétten till personlig frihet, som skyddas genom Europeiska
konventionen om skydd av de ménskliga rittigheterna. 18 manaders frihetsberovande av
ménniskor som inte har begatt ndgot brott innebér i sjdlva verket en legitimering av en réttslig
paradox.

Ett ldngvarigt, omotiverat frihetsberdvande av minniskor under sddana forfarliga villkor som
rader vid vissa anléggningar for frihetsberdvande i EU, som LIBE-utskottet har besokt, bor
aldrig tillatas av EU-lagstiftningen. Dessutom anser vi att man sa snart som mojligt bor gora
en djupgéende utvérdering av huruvida det &r meningsfullt att halla migranter frihetsberovade
i sddana anldggningar, och vilka konsekvenser det kan fa.
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28.4.2006

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma normer och
forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
(KOM(2005)0391 — C6-0266/2005 —2005/0167(COD))

Foredragande: Panagiotis Beglitis

KORTFATTAD MOTIVERING

Europaparlamentet har konsekvent och malmedvetet arbetat for att de ménskliga réttigheterna
ska respekteras fullt ut i alla aspekter av EU:s verksamhet. Dérfor forvéntar sig parlamentet
att direktivforslaget ska vara forenligt med de fastlagda principer och riktlinjer som géller for
EU:s lagstiftning. Huvudsyftet med detta yttrande &r att gd igenom forslagets bestimmelser
utifrdn denna synvinkel och att vid behov inge dndringsforslag som stirker skyddet av de
ménskliga rattigheterna.

Det uttalade mélet med direktivforslaget dr att ”infora tydliga, 6ppna och rattvisa
gemensamma regler om atervindande, atersdndande, anvdndning av tvdngsmedel, tillfalligt
frihetsberévande och aterinresa, som fullt ut beaktar respekten for de berdrda personernas
ménskliga réttigheter och grundldggande friheter”.

Som nidmns i kommissionens meddelande bygger forslaget pé ett omfattande
beredningsarbete som péagatt i flera ar. [ meddelandet sdgs dock ingenting om problemets
omfattning. Det dr viktigt att placera denna atgérd i riatt sammanhang genom att tillhandahélla
relevant statistik om hur manga som atersdndes under 2005 och genom att informera om
utvecklingstendenserna pa senare ar.

Europaparlamentet har lange stottat internationella normer pa manniskoréttsomradet. Déarfor
ar det bra att ménskliga rattigheter och humanitéra hansyn har inlemmats i forslaget. Det &r
framfor allt glddjande att sarskild uppmérksamhet dgnas at barnens situation, och att den
mycket viktiga réttsprincipen om barnets basta uttryckligen anges (skil 18 och artikel 5).
Bestdmmelsen om att det ska genomforas en forhandsbedomning av forhallandena pa den
plats dit ett barn ska dtervénda &r ocksa en viktig nyhet. Ett annat positivt inslag i forslaget ér
att stater ges mojlighet att avsta fran att genomfora ett patvingat dtervindande. Hanvisningen
till principen om icke-diskriminering (skél 17) ar ockséa vilkommen.
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Parlamentet dr Gvertygat om att man méste stddja principen om att ingen far atersindas till en
plats dir den fysiska sdkerheten dr hotad. Denna princip, som dven kallas principen om
non-refoulement, ingar faktiskt i internationell ménniskoréttslagstiftning och r bindande for
EU och dess medlemsstater. Det dr angeldget att direktivforslaget inte mojliggdr ett patvingat
atervandande till ett land dér det finns ett reellt hot mot den berdrda personens liv eller fysiska
integritet (artiklarna 6 och 7).

Det &r viktigt att titta pd det bredare politiska sammanhanget. EU:s utrikespolitiska
forbindelser bor innehélla strategier som minskar incitamenten till olaglig invandring till EU.

Varje patvingat atervindande innebér kontakter med det berdrda tredjelandet. Dérfor maste
varje drende behandlas i en samarbetsinriktad anda.

Eftersom detta forslag paverkar Schengenavtalet maste vederborlig hdnsyn dven tas till
synpunkterna hos de stater som &r parter i Schengenavtalet utan att vara EU-medlemmar.

En rad aspekter i direktivforslaget ror inrikespolitiken snarare &n utrikespolitiken. Detta géller
till exempel bestimmelsen om réttsmedel (artikel 9), frigan om frigivande och fornyad
arrestering som ett sétt att kringga tidsfrister (se artikel 14) och fragan om
overklagandeforfaranden i samband med ett forbud mot aterinresa.

Fragan om hur ofta Europaparlamentet ska fa rapporter ldmnas 6ppen. Det verkar dock rimligt
att infora en sérskild rapporteringsfrekvens, t.ex. tva eller tre ar (artikel 17).

Man bor ocksa noga uppmirksamma mdjligheterna till konsuldrt och rattsligt bistand och till
overséttningshjilp.

Slutligen bér man dven dvervéga att utdka de nuvarande hénvisningarna i forslaget till
internationella rattsnormer.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande &dndringsforslag i sitt
betdnkande:

Kommissionens forslag Parlamentets dndringar

' Annu ¢j offentliggjort i EUT.
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Andringsforslag 1
Skiil -1 (nytt)

(-1) I Europeiska unionens stadga om de
grundliiggande rittigheterna,

1950 drs Europakonvention om skydd for
de miinskliga rittigheterna och de
grundliiggande friheterna,

1951 drs FN-konvention om flyktingars
rittsliga stillning, i dess lydelse enligt
1967 drs protokoll samt 1989 drs
FN-konvention om barnets riittigheter
framhadlls de internationella
mdnniskorittsnormernas grundliggande
betydelse.

Motivering

Dessa hdnvisningar infors for att understryka de internationella mdnniskordttsnormernas

centrala betydelse.

Andringsforslag 2
Skal 18

(18) I 6verensstaimmelse med 1989 ars
FN-konvention om barnets rittigheter bor
barnets intressen komma i frimsta rummet
nir medlemsstaterna genomfor detta
direktiv. I 6verensstimmelse med
Europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna bér ritten till skydd for
familjelivet komma i frimsta rummet nér
medlemsstaterna genomfor detta direktiv.

(18) I 6verensstimmelse med 1989 ars
FN-konvention om barnets rattigheter mdste
barnets intressen komma 1 frdmsta rummet
nir medlemsstaterna genomfor detta
direktiv. I 6verensstimmelse med
Europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna mdste ritten till skydd for
familjelivet komma i frimsta rummet nér
medlemsstaterna genomfor detta direktiv.

Motivering

Syftet med detta dndringsforslag dr att betona vikten av att hinsyn tas till barnets bdsta.

Andringsforslag 3
Artikel 1

I detta direktiv foreskrivs gemensamma
normer och forfaranden som skall tilldmpas i
medlemsstaterna vid atersdndande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
unionen, i 6verensstimmelse med

PE374.321v03-00

I detta direktiv foreskrivs gemensamma
normer och forfaranden som skall tillimpas i
medlemsstaterna vid atersdndande av
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller
eller inte lingre uppfyller villkoren for
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grundldggande rittigheter som allminna
principer for gemenskapsratten och med
internationell rétt, inklusive flyktingsskydd
och de forpliktelser att respektera minskliga
rattigheter som f6ljer av internationella
fordrag.

laglig vistelse, i 6verensstimmelse med
grundlaggande réttigheter som allminna
principer for gemenskapsritten och med
internationell ritt, inklusive flyktingsskydd
och de forpliktelser att respektera manskliga
rittigheter som foljer av internationella
fordrag.

Andringsforslag 4
Artikel 2, punkt 1, led b

(b) pd annat siitt vistas olagligt pé en
medlemsstats territorium.

(b) av andra skil inte uppfyller, eller inte
liingre uppfyller, villkoren for laglig vistelse
pa en medlemsstats territorium.

Andringsforslag 5
Artikel 3, led b

(b) olaglig vistelse: nirvaro pa en
medlemsstats territorium av en
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller
eller inte langre uppfyller villkoren for att
vistas eller vara bosatt i den medlemsstaten.

(b) olaglig vistelse: nirvaro pé en
medlemsstats territorium av
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller
eller inte langre uppfyller villkoren for att
lagligt vistas i den medlemsstaten.

Andringsforslag 6
Artikel 5

Vid genomforandet av detta direktiv skall
medlemsstaterna ta hansyn till hur
tredjelandsmedborgarens familjeband ser ut
och hur starka dessa band &r, hur linge
vederborande har vistats i den berérda
medlemsstaten och huruvida det finns
familjeband eller kulturella och sociala band
med dennes ursprungsland. De skall ocksd
ta hiinsyn till barnets biista, 1 enlighet med
1989 éars FN-konvention om barnets
rattigheter.

Vid genomforandet av detta direktiv skall
medlemsstaterna ta hinsyn till hur
tredjelandsmedborgarens familjeband ser ut
och hur starka dessa band é&r, hur linge
vederbdrande har vistats i den berorda
medlemsstaten och huruvida det finns
familjeband eller kulturella och sociala band
med dennes ursprungsland. I enlighet med
1989 ars FN-konvention om barnets
réttigheter ska héinsyn i forsta hand tas till
barnets biista.

Motivering

Syftet med detta dndringsforslag dr att betona vikten av att héinsyn tas till barnets bdsta.
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Andringsforslag 7
Artikel 8, punkt 2, led ca (nytt)

(ca) Det land som tredjelandsmedborgaren
ska transporteras till vigrar att ta emot
honom eller henne.

Andringsforslag 8
Artikel 11, punkt 2

2. Medlemsstaterna skall pa begéran
tillhandahélla en skriftlig eller muntlig
oversittning av de viktigaste delarna av
beslutet om atervindande eller dtersindande,
pa ett sprak som tredjelandsmedborgaren
rimligen kan forvintas forstd.

2. Medlemsstaterna skall pa begéran
tillhandahélla en skriftlig eller muntlig
overséttning av de viktigaste delarna av
beslutet om atervindande eller dtersindande,
pa ett sprak som tredjelandsmedborgaren

Sforstar.

Motivering

Syftet med detta dndringsforslag dr att se till att den relevanta informationen och de aktuella
besluten tillhandahdlls pa ett sprdk som tredjelandsmedborgaren forstar.

Andringsforslag 9
Artikel 15, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall se till att tillfalligt
frihetsberdvade tredjelandsmedborgare
behandlas humant och virdigt med hiansyn
till deras grundldggande réttigheter och i
overensstimmelse med internationell och
nationell rétt. De skall pd egen begiran ges
mdjlighet att utan drojsmadl ta kontakt med
juridiska ombud, familjemedlemmar och
behoriga konsuldra myndigheter samt med
relevanta internationella och icke-statliga
organisationer.

1. Medlemsstaterna skall se till att tillfalligt
frihetsberovade tredjelandsmedborgare
behandlas humant och vérdigt med hénsyn
till deras grundlédggande rittigheter och i
Overensstimmelse med internationell och
nationell rétt. De skall informeras om sin
ritt att sitta sig i forbindelse med juridiska
ombud, familjemedlemmar och behoriga
konsuldra myndigheter, och ska pd egen
begdran ges maojlighet att utan drojsmdl ta
kontakt med dessa personer samt med
relevanta internationella och icke-statliga
organisationer.

Motivering

Det bor fortydligas att den enskilde mdste informeras om sin rdtt till konsuldrt och rdttsligt

bistand.
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Andringsforslag 10
Artikel 15, punkt 3

3. Sarskild uppmaérksamhet skall dgnas at
situationen for sarbara personer.
Medlemsstaterna skall se till att underariga
inte halls tillfalligt frihetsberévade i vanliga
fangelseanldggningar. Underariga utan
medfoljande vuxen skall héllas avskilda frén
vuxna om det inte anses att det ligger i
barnets intresse att inte héllas avskild fran
vuxna.

3. Sédrskild uppmaérksamhet skall dgnas at
situationen for sarbara personer.
Medlemsstaterna skall se till att underariga
inte halls tillfélligt frihetsberdvade i vanliga
fdngelseanldggningar. Underariga utan
medfoljande vuxen skall héllas avskilda fran
vuxna om det inte anses att det ligger i
barnets intresse att inte héllas avskild fran
vuxna. Forvar dr bara tilldtet som en sista
utviig och ska endast genomforas under en
sd kort tid som mdajligt.

Motivering

Syftet med detta dndringsforslag dr att betona en viktig rdttsprincip. I 6verensstammelse med
erkdnnandet av barnets bdsta bor man betona principen om att barn inte ska hdllas i férvar

om det inte finns tvingande skdl till detta.

Andringsforslag 11
Artikel 17, stycke 1

Kommissionen skall med jamna mellanrum
rapportera till Europaparlamentet och radet
om tillimpningen av detta direktiv i
medlemsstaterna och vid behov foresla
nodvéndiga dndringar.

Kommissionen skall med jamna mellanrum
rapportera till Europaparlamentet och radet
om tilldmpningen av detta direktiv i
medlemsstaterna och vid behov foresla
nodvéndiga dndringar. Dessa rapporter ska
innehdlla detaljerade uppgifter om hur
mdnga personer som har tvingats att
dterviinda och om dessa personers
nationaliteter.

Motivering

Det mdste slippas detaljerad statistik om savdl problemets nuvarande omfattning som
utvecklingstendenserna pd senare dr, sd att det kan genomforas en utvdrdering av de politiska
dtgdrdernas effektivitet pd detta omrade. Denna statistik kan ocksd anvindas i samband med

kostnadseffektivitetsanalyser.

RR\685637SV.doc

PE374.321v03-00

SV



ARENDETS GANG

Titel Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma
normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna

Referensnummer KOM(2005)0391 — C6-0266/2005 — 2005/0167(COD)

Ansvarigt utskott LIBE

Yttrande AFET

Tillkdnnagivande i kammaren 29.9.2005

Forstiarkt samarbete — tillkiinnagivande
i kammaren

Foredragande av yttrande

Panagiotis Beglitis

Utndmning 19.10.2005
Tidigare foredragande av yttrande
Behandling i utskott 20.3.2006 25.4.2006
Antagande 25.4.2006
Slutomrostning: resultat +: 41
- 4
0: 3

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Panagiotis Beglitis, André Brie, Elmar Brok, Simon Coveney,
Véronique De Keyser, Giorgos Dimitrakopoulos, Camiel Eurlings,
Maciej Marian Giertych, Ana Maria Gomes, Alfred Gomolka,
Richard Howitt, Toomas Hendrik Ilves, loannis Kasoulides, Joost
Lagendijk, Vytautas Landsbergis, Cecilia Malmstrom, Francisco José
Milldn Mon, Pasqualina Napoletano, Annemie Neyts-Uyttebroeck,
Baroness Nicholson of Winterbourne, Justas Vincas Paleckis, Alojz
Peterle, Tobias Pfliiger, Jodo de Deus Pinheiro, Mirostaw Mariusz
Piotrowski, Hubert Pirker, Pawet Barttomiej Piskorski, Michel
Rocard, Raiil Romeva i Rueda, Libor Roucek, Gyorgy Schopflin,
Gitte Seeberg, Istvan Szent-Ivanyi, Konrad Szymanski, Charles
Tannock, Inese Vaidere, Ari Vatanen, Karl von Wogau, Luis Yafiez-
Barnuevo Garcia

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Laima Liucija Andrikiené, Arpad Duka-Zo6lyomi, Glyn Ford, Milan
Horacek, Tunne Kelam, Jaromir Kohli¢ek, Janusz Onyszkiewicz,
Rihards Piks, Aloyzas Sakalas

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Anmirkningar (tillgiingliga pa ett enda
sprak)

PE374.321v03-00

40/67 RR\685637SV.doc




22.6.2007

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma normer och
forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
(KOM(2005)0391 — C6-0266/2005 —2005/0167(COD))

Foredragande: Marie-Arlette Carlotti

KORTFATTAD MOTIVERING

Inom ramen f6r detta direktiv foreslar kommissionen att det gradvis ska inféras en gemensam
politik for aterresa for tredjelandsmedborgare som olovligt vistas i medlemsstaterna.
Europeiska unionen maste effektivt bidra till en réttvis och vél avvégd politik for aterresa,
eftersom det behdvs gemensamma normer for aterresa for att det ska ga att garantera en trygg
och virdig aterresa for tredjelandsmedborgare som olovligt vistas i medlemsstaterna. En
gradvis harmoniserad politik for aterresa maste saledes bygga pa tydliga, Oppna och réttvisa
regler som dr forenliga med de berdrda personernas grundldggande friheter och med de
minskliga rittigheterna. Detta erkiinns av kommissionen. And4 verkar det som om vissa av
foreskrifterna i forslaget till direktiv inte fullstéindigt stimmer 6verens med denna
proportionalitetsprincip och med respekten for de grundlidggande réttigheterna.

En politik for aterresa av det hir slaget méste dessutom atfoljas av &tgirder for att invandrarna
ska fa mojlighet till laglig vistelse. Kampen mot den olovliga invandringen maste
kompletteras med att det 6ppnas kanaler till laglig invandring, och invandrarnas positiva roll i
virdlanderna méste erkédnnas och framhallas. Framfor allt maste invandrarnas réttigheter
respekteras — rétten till rorlighet dr en av de grundldggande friheterna. Bland dessa rattigheter
maste man effektivt ta hdnsyn till och framja ritten till deltagande i vardlandets samhillsliv
och ritten till en effektiv integration.

Av grundliaggande betydelse dr dessutom erkdnnandet och frimjandet av invandrarnas roll i
kampen mot fattigdomen och inom utvecklingen. Har har vi orsaken till att det maste tas
hénsyn till migrationen i de nationella och internationella strategierna for utrotande av
fattigdomen, som ett led i forverkligandet av millenniemalen. Det hér innebér att man tar itu
med de bakomliggande orsakerna till migrationen utgaende fran en princip om solidaritet och
i néra samarbete med tredjeléinderna och de regionala organisationerna. Bistandet till
utvecklingslédnderna far inte vara anknutet till respekten for atertagandeklausuler och till
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hanteringen av migrationsstrommarna. Det ar inte bara ursprungslédnderna, och framfor allt
inte utvecklingsldanderna, som ska bdra ansvaret for migrationen.

Europeiska unionen maste bemota detta fenomen pa ett adekvat och konsekvent sétt, vilket
ocksé innebér krav pa atgarder for stdd till och integration av invandrarna. Narmare bestdmt, i
fragor som har med aterresor att gora, far man inte forsumma de psykologiska verkningarna
av migration och utvisning.

En virdig éterresa forutsétter framfor allt foljande:

— Frivillig aterresa ges fortur — sé att invandrarna far rimlig tid for att planera en aterresa
utan oldgenheter for dem, vilket innebér ett antal garantier under denna period — och
avlagsnande undviks.

— Tredjelandsmedborgarna ges exakt information som medger insyn och ar aktuell och
lattillgédnglig.

— Effektiva garantier for handldggningen av fallen, s att invandrarna kommer at att forklara
sin personliga situation och myndigheterna kan gora sina bedomningar utgaende fran de
enskilda fallen. Ansvariga tjinstemin och domare bor ha 1dmplig utbildning pa omrédet.

— Frihetsberovande tillgrips endast som en sistahandsatgérd och med garantier for att tiderna
for frihetsberovandet dr korta, objektivt motiverade och foremal for réttsvéisendets tillsyn
samt for att de frihetsberdvade behandlas vérdigt och invandrarnas réttigheter respekteras.

— Invandrares éterresa till ursprungslidnderna ges fortur och deras aterreseplaner fér stod.

— Utvérderingar gors av hur den europeiska politiken for dterresa paverkar
utvecklingslanderna.

Europeiska unionen maste ha en politik for aterresa som bygger pa principen om solidaritet
och delat ansvar med utvecklingsldnderna. Unionen méste vara medveten om hur dess politik
paverkar utvecklingsldnderna samt om risken for avvisning och utvisning (“refoulement”) och
anta en konsekvent och helhetsbetonad migrationspolitik dir det inom alla atgédrdsomraden tas
hénsyn till utvecklingen. Unionen maste ocksa se till att invandrare som aterviander gor det
inom ramen for ett hallbart projekt som ger dem mdjlighet att aterintegreras i
ursprungslédnderna och delta i samhéllslivet dér.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande dndringsforslag i sitt
betdnkande:
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Kommissionens forslag'

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om gemensamma normer och
forfaranden for datervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna

Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om gemensamma normer och
forfaranden for aterresa for
tredjelandsmedborgare som vistas olovligt i
medlemsstaterna

Om detta dndringsforslag antas ska det
gdlla i hela texten och i alla sprdkversioner
ddr ordet “olagligt” eller ett liktydigt ord
anvdnds.

Motivering

Avsikten dr att ordet “olagligt” genomgdende ska ersdittas med “olovligt”.

Andringsforslag 2
Beaktandeled 1a (nytt)

— med beaktande av Europarddets riktlinjer
betriffande ofrivilligt dterviindande
(KOM(2005)0040),

Andringsforslag 3

(4) Medlemsstaterna bor se till att olagliga
vistelser upphor genom ett réttvist och 6ppet
forfarande.

(4) Medlemsstaterna bor se till att olagliga
vistelser upphor genom ett réttvist och dppet
forfarande. Forst och frimst dr det dock
viktigt att ta itu med det bakomliggande
problemet, nimligen att inresorna i dag
mdste ske olagligt (eftersom det saknas
lagliga inresevigar).

Motivering

Legalisering dr bara en tillfillig losning pd de nédsituationer som uppstar som en foljd av
den nationella migrationspolitiken. Det dr inte en ldngsiktig l6sning pd det stora problem som

' Annu ¢j offentliggjort i EUT.
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den dvergripande europeiska migrationspolitiken utgéor. Syftet med den foreslagna texten dr
att fortydliga situationen ndr det giller medlemsstaternas nuvarande strategi i

invandringsfragan.
Andringsforslag 4
Skal 5
(5) Som huvudregel bor ett harmoniserat (5) Som huvudregel bor ett harmoniserat
tvastegsforfarande anvindas, med ett beslut tvastegsforfarande anvindas, med ett beslut
om dtervindande som fOrsta steg, om om dterresa som forsta steg, om nddvandigt
nodvéndigt foljt av ett beslut om foljt av ett beslut om avidgsnande som andra
dtersdndande som andra steg. For att steg. For att undvika eventuella férseningar i
undvika eventuella forseningar i forfarandet forfarandet bor medlemsstaterna dock ha
bor medlemsstaterna dock ha mojlighet att mojlighet att samtidigt utfarda bade ett
utfiarda bade ett beslut om dterresa och ett beslut om dterresa och ett beslut om
dtersdndandebeslut inom ramen for ett och avldgsnande, men inom ramen for
samma beslut. tvd sdrskilda beslut, varvid beslutet om

avligsnande inte bor verkstillas forrin
perioden for frivillig dterresa lopt ut.

Motivering

Ocksa om det ur praktisk synvinkel dr forstaeligt att beslutet om avidgsnande fattas samtidigt
som beslutet om dterresa mdste man ovillkorligen hdlla fast vid att det rér sig om olika beslut
och att avidgsnande kommer i frdga endast om dterresan inte sker frivilligt. Den hdr
skillnaden kan ldtt fds fram om man dtminstone formellt har tvd beslut, av vilka det ena dr
forenat med ett uppskjutande villkor — alltsd att beslutet om avldgsnande verkstills endast om
dterresan inte skett inom den period som anvisats for frivillig dterresa.

Andringsforslag 5
Skal 6

(6) Om det saknas anledning att anta att det (6) Frivillig aterresa ar att foredra framfor
skulle underminera syftet med ett patvingad dterresa och en period inom
dtervindandeforfarande, ir frivilligt vilken frivillig dterresa ar mojlig bor
dtervdndande att foredra framfor pdtvingat beviljas.

dtervdndande och en period inom vilken

frivilligt dtervindande ar mojligt bor

beviljas.

Motivering

Den forsta delen av skdlet dr mycket vag och det mdste vidhdllas att frivillig dterresa i sjilva
verket kommer i forsta hand.

PE374.321v03-00 44/67 RR\685637SV.doc

SV



Andringsforslag 6
Skal 10

(10) Verkningarna av nationella
atervindandeatgdrder bor ges en europeisk
dimension genom inforande av ett forbud
mot dterinresa som hindrar dterinresa pd
alla medlemsstaters territorium.

Liingden pd forbudet mot dterinresa bor
bestimmas med hdinsyn till alla relevanta
omstindigheter i det enskilda fallet, men i
normala fall inte dverstiga fem dr. 1 fall
som innebér allvarliga hot mot allmén
ordning och sékerhet, hor medlemsstaterna
ha ritt att aldgga lingre aterinreseforbud.

(10) Verkningarna av nationella
dterresedtgdrder bOr ges en europeisk
dimension.

I fall som innebér allvarliga hot mot allmén
ordning och sékerhet, har medlemsstaterna
ritt att lagga aterinreseforbud.

Motivering

Det ricker med beslutet om dterresa, i forekommande fall forenat med avidgsnande, som
dtgdrd mot tredjelandsmedborgares olovliga vistelse. Det forefaller oproportionerligt att
beslutet om dterresa annat dn i undantagsfall skulle dtfoljas av ett forbud mot dterinresa.

Andringsforslag 7
Skal 11

(11) Anvéndningen av tillfalligt
frihetsberdvande bor vara begriansad och
kopplad till proportionalitetsprincipen.
Tillfélligt frihetsberdvande bor anvindas
endast om det dr nodvindigt for att forhindra
att den berdrda personen avviker och om
andra atgirder som innebér ett mindre matt
av tvang ar otillrackliga.

(11) Anvéndningen av tillfalligt
frihetsberdvande bor vara begriansad och
kopplad till proportionalitetsprincipen.
Tillfalligt frihetsberovande bor anvindas
endast om det dr nodvéandigt for att forhindra
en allvarlig risk for att den berérda
personen avviker och om andra atgérder som
innebdr ett mindre matt av tvang ar
otillrackliga.

Andringsforslag 8
Skal 15

(15) Medlemsstaterna bor ha snabb tillgang
till uppgifter om dtervindandebeslut,
dtersdndandebeslut och forbud mot
aterinresa som utfdrdats av andra
medlemsstater. Denna informationsdelning
bor ske i enlighet med [beslut/férordning ...
om inrdttande, drift och anvindning av andra
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generationen av Schengens
informationssystem (SIS II)].

enlighet med [beslut/férordning ... om
inrdttande, drift och anvéndning av andra
generationen av Schengens
informationssystem (SIS II)]. Tillgdng till
och anviindning av denna information
forutsitter att tillstind diirtill limnats av en
domstol, och beviljas bara for de syften som
omfattas av detta direktiv.

Andringsforslag 9

(17) Medlemsstaterna bor genomfora
bestdmmelserna i detta direktiv utan
diskriminering pa grund av bland annat kon,
ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sirdrag, sprék, religion eller
Overtygelse, politisk eller annan askadning,
tillhorighet till nationell minoritet,
formdgenhet, bord, funktionshinder, dlder
eller sexuell 1aggning.

Skal 17

(17) Medlemsstaterna bor genomfora
bestdmmelserna i detta direktiv utan
diskriminering pa grund av bland annat kon,
ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sirdrag, sprék, religion eller
Overtygelse, politisk eller annan &skadning,
tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, dlder
eller sexuell ldggning och med full respekt
for internationella konventioner, och bor
undvika omdnsklig och fornedrande
behandling och ta hiinsyn till varje enskild
persons sirdrag och behov.

Motivering

Skyddet av de mdnskliga rdttigheterna behéver fortydligas i detta direktiv.

Andringsforslag 10

(18) I 6verensstimmelse med 1989 ars
FN-konvention om barnets réttigheter bor
barnets intressen komma i frimsta rummet
ndr medlemsstaterna genomfor detta
direktiv. I 6verensstdmmelse med
Europeiska konventionen om de ménskliga
rattigheterna bor ritten till skydd for
familjelivet komma i frimsta rummet nér
medlemsstaterna genomfor detta direktiv.

PE374.321v03-00
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Skal 18

(18) I 6verensstimmelse med 1989 ars
FN-konvention om barnets réttigheter bor
barnets intressen komma i frimsta rummet
nir medlemsstaterna genomfor detta
direktiv. Ddérfor far underariga aldrig
kvarhdallas i forvarsanliggningar eller
under forhallanden diir deras personliga
frihet begriinsas i Europeiska unionen eller
pd platser som finansieras av

Europeiska unionen och/eller av enskilda
medlemsstater. 1 dverensstimmelse med
Europeiska konventionen om de ménskliga
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rattigheterna bor rétten till skydd for

familjelivet komma i frimsta rummet nér
medlemsstaterna genomfor detta direktiv.

Andringsforslag 11
Skal 19

(19) Tillampningen av detta direktiv
paverkar inte de forpliktelser som foljer av
Genevekonventionen av den 28 juli 1951
om flyktingars réttsliga stdllning, i dess
lydelse enligt New York-protokollet av den
31 januari 1967.

(19) Tillampningen av detta direktiv
paverkar inte de forpliktelser som foljer av
Genevekonventionen av den 28 juli 1951
om flyktingars rittsliga stéllning, i dess
lydelse enligt New Y ork-protokollet av den
31 januari 1967. Det dir diirfor forbjudet
med varje form av tvangsmdssigt forvar
av flyktingar, tredjelandsmedborgare som
har riitt till humanitirt skydd och
asylsokande.

Motivering

Detta fortydligande tycks nodvindigt i overensstimmelse med gdllande internationella

bestidmmelser.

Andringsforslag 12
Skél 20a (nytt)

(20a) Syftet med detta direktiv dr att for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
unionen faststilla en dterresepolitik som
grundar sig pd solidaritet och ett delat
ansvar med ursprungslinderna.

Andringsforslag 13
Artikel 2, punkt 1

1. Detta direktiv skall tillimpas pa
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
pa en medlemsstats territorium, det vill siga
som

(a) inte uppfyller, eller inte lingre
uppfyller, villkoren for inresa enligt artikel 5
i konventionen om tillimpning av
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pa en medlemsstats territorium, och som inte
uppfyller villkoren for inresa enligt artikel 5
i konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet.
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Schengenavtalet, eller

(b) pd annat siitt vistas olagligt pd en
medlemsstats territorium.

Motivering

1 samband med genomforandet av gemensamma normer for dterresepolitiken mdste det
inforas sdrskilda bestimmelser for de personer som for forsta gdangen reser in till EU och for
de personer som tidigare beviljats uppehdllstillstind eller humanitdirt skydd av en av
medlemsstaterna. For detta dndamdl bor det utarbetas ett sdrskilt direktiv for

tredjelandsmedborgare som tidigare har beviljats uppehdllstillstind eller nagon form av
humanitdrt skydd.

Andringsforslag 14
Artikel 2, punkt 2

2. Medlemsstaterna far besluta att tillimpa utgdr
detta direktiv pad tredjelandsmedborgare

som har végrats inresa i en medlemsstats

transitomrdde. De skall dock se till att den

behandling och det skydd som sadana
tredjelandsmedborgare far inte dr mindre

formanlig iin vad som foreskrivs i

artiklarna 8, 10, 13 och 15.

Motivering
Direktivet bor gdlla dven om tredjelandsmedborgare inte inreser i ett transitomrdde, eftersom
alla risker for avvisning eller utvisning (“refoulement”) bor forhindras.
Andringsforslag 15
Artikel 2, punkt 3, led ba (nytt)

ba) som har inlett legaliseringsforfaranden,

Motivering

Med tanke pad de sdrskilda forhallanden som géller for denna grupp bér den hdllas utanfor
direktivets tillimpningsomrdde.

Andringsforslag 16
Artikel 2, punkt 3, led bb (nytt)

bb) som ir underadriga,
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Motivering

Med tanke pa de sdrskilda forhallanden som gdller for denna grupp bor den hdllas utanfor
direktivets tillimpningsomrdde.

Andringsforslag 17
Artikel 2, punkt 3, led be (nytt)

bc) som natt myndig dalder men mdste
forlinga sin vistelse pa en medlemsstats
territorium i studiesyfte.

Motivering

Med tanke pad de sdrskilda forhdllanden som géller for denna grupp bér den hdllas utanfor
direktivets tillimpningsomrdde.

Andringsforslag 18
Artikel 3, led ¢

(c) dtervindande: aterresa till
ursprungslandet, transitlandet eller ett
annat tredjeland, oavsett om detta sker
[frivilligt eller med tving.

(¢) dterresa: aterresa uteslutande till
ursprungslandet.

Motivering

Den riktiga definitionen av begreppet dterresa omfattar, vilket framgar av auktoritativa
studier pd omrddet, uteslutande dterresa till ursprungslandet. Eventuella forvanskningar av
denna innebord dr inte forenliga med den ursprungliga definitionen av begreppet dterresa.

Andringsforslag 19
Artikel 3, led fa (nytt)

fa) allvarlig risk for avvikande: allvarliga
skil att anta att den som omfattas av ett
beslut om dterresa hogst sannolikt skulle
avvika, varvid dessa skil opartiskt och
utgdende fran det enskilda fallet ska
faststiillas av domstol.

Motivering

Det ricker inte med att en tredjelandsmedborgares vistelse i en medlemsstat dr olovlig for att
det ska anses rdda risk for att vederborande avviker. Medlemsstaten mdste — med dberopande
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av allvarliga skdl — styrka att det rader en allvarlig risk for att en tredjelandsmedborgare

awviker.

Andringsforslag 20
Artikel 5

Familjeband och barnets bista

Vid genomforandet av detta direktiv skall
medlemsstaterna ta hiansyn till hur
tredjelandsmedborgarens familjeband ser ut
och hur starka dessa band é&r, hur linge
vederborande har vistats i den berérda
medlemsstaten och huruvida det finns
familjeband eller kulturella och sociala band
med dennes ursprungsland. De skall ocksa ta
hinsyn till barnets bésta, 1 enlighet med
1989 &rs FN-konvention om barnets
rattigheter.

Sociala band, familjeband och barnets bista

Vid genomforandet av detta direktiv skall
medlemsstaterna ta hinsyn till hur
tredjelandsmedborgarens familjeband ser ut
och hur starka dessa band ar, vederbérandes
band med virdlandet, eventuella
framstillningar om att fa vistas dir
lagligen, hur linge vederbdrande har vistats
1 den berdrda medlemsstaten och huruvida
det finns familjeband eller kulturella och
sociala band med dennes ursprungsland. De
skall ocksa ta hinsyn till barnets bista, i
enlighet med 1989 &rs FN-konvention om
barnets rittigheter. Ensamkommande barn
far varken aviigsnas eller kvarhallas.
Familjer med ett eller flera underdriga
barn far i princip inte omfattas av ett
tillfilligt frihetsberovande, utan andra
losningar din frihetsberdvande ska
tillimpas i forsta hand.

Andringsforslag 21
Artikel 6, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall utfirda beslut om
dtervdndande till tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pa deras territorium.

1. Medlemsstaterna kan utfirda individuella
beslut om dterresa till
tredjelandsmedborgare som vistas olov/igt
pa deras territorium, med undantag for
ensamkommande barn.

Motivering

Beslut om dterresa bor kvarstd som en valmajlighet for medlemsstaterna och de bér
foreskriva en period pa minst sex veckor inom vilken dterresan dr mojlig. Att prioritera
frivillig aterresa innebdr ocksd att man erbjuder mdjligheter att planera daterresan. Av
omtanke om barnets bésta ska ensamkommande barn inte fd utvisas.
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Andringsforslag 22
Artikel 6, punkt 2

2. I beslut om dtervindande skall det
faststillas en lamplig period for frivilligt
dtervindande pa upp till fyra veckor, om det
inte finns skil att anta att den berorda
personen kan avvika under denna period.
Vissa forpliktelser som syftar till att
forhindra att den berdrda personen avviker,
till exempel regelbunden anmélan hos
myndigheter, stidllande av borgen,
inlimnande av handlingar eller skyldighet
att stanna pa en viss plats, far aldggas under
perioden i fraga.

2. I beslut om dterresa skall det faststillas
en lamplig period for frivillig dterresa pa
minst sex veckor. Vissa forpliktelser som
syftar till att forhindra en allvarlig risk for
att den berorda personen avviker, till
exempel regelbunden anmélan hos
myndigheter, stillande av borgen,
inldimnande av handlingar eller skyldighet
att stanna pd en viss plats, far alaggas under
perioden i fraga.

Motivering

Se dndringsforslag 21.

Andringsforslag 23
Artikel 6, punkt 3

3. Beslutet om datervindande skall utfardas
som ett separat beslut eller tillsammans med
ett beslut om atersdndande.

3. Beslutet om dterresa skall utfairdas som
ett separat beslut i forhallande till ett beslut
om avidgsnande. Beslutet om avligsnande
kan, trots att det iir ett separat beslut,
utfiirdas samtidigt som beslutet om
dterresa, men tréider i kraft endast om
villkoren i artikel 7.1 uppfylls. Om beslutet
om dterresa dterkallas, da dterkallas
automatiskt ocksd beslutet om avligsnande.

Motivering

Se dndringsforslag 21.

Andringsforslag 24
Artikel 6, punkt 4

4. Om medlemsstaterna dr bundna av
forpliktelser rérande méanskliga réttigheter
som en foljd av i synnerhet Europeiska
konventionen om skydd av de ménskliga
rittigheterna, till exempel forbudet mot
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avvisning eller utvisning (non-refoulement),
ritten till utbildning och rétten till
familjesammanhallning, skall inget
dtervindandebeslut utfardas. Om ett sadant
beslut redan har utfardats, skall det
aterkallas.

Geneévekonventionen om flyktingars
rittsliga stillning, FN-konventionen mot
tortyr, FN-konventionen fran 1989 om
barnets rittigheter, till exempel forbudet
mot avvisning eller utvisning
(non-refoulement), rétten till utbildning,
ritten till vdrd vid allvarliga sjukdomar och
ritten till familjesammanhaéllning, skall inget
beslut om dterresa utfardas. Om ett sddant
beslut redan har utfardats, skall det
aterkallas.

Motivering

Syftet dr att se till att alla nodvindiga hédnvisningar finns med.

Andringsforslag 25
Artikel 6, punkt 5

5. Medlemsstaterna far nir som helst bevilja
ett sjdlvstandigt uppehallstillstand eller
nagon annan form av tillstdnd som ger rétt
att stanna i landet av humanitéra eller andra
skél till en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pa deras territorium. I sddana fall
skall inget beslut om dtersdindande utfardas;
om ett sddant beslut redan har utférdats skall
det aterkallas.

5. Medlemsstaterna far niar som helst bevilja
ett sjalvstiandigt uppehallstillstand eller
nagon annan form av tillstdnd som ger rétt
att stanna i landet av humanitéra eller andra
skél till en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pé deras territorium och tillimpa en
invandringspolitik som omfattar ett gott
hdiilsoskydd for tredjelandsmedborgare. 1
sédana fall skall inget beslut om
avldgsnande utfardas; om ett sddant beslut
redan har utfardats skall det aterkallas.

Motivering

Medlemsstaterna bor se till att olagliga invandrare kan fa hélsovdrd och att
invandringspolitiken tilldelas tillborliga anslag for det dndamalet. Ofta dr det sa att olagliga
invandrare anldnder till medlemsstaterna och vistas ddr under elindiga forhdllanden som far

allvarliga konsekvenser for deras hdlsa.

Andringsforslag 26
Artikel 6, punkt 6

6. Om en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pa en medlemsstats territorium har
ett giltigt uppehallstillstdnd som utfardats av
en annan medlemsstat, skall den forsta
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medlemsstaten avsta fran att utfarda ett
beslut om dtersdndande om personen i fraga
frivilligt atervénder till den medlemsstat som
utfardat uppehallstillstandet.

medlemsstaten avsta fran att utfarda ett
beslut om avidgsnande om personen i fraga
frivilligt dtervénder till den medlemsstat som
utfirdat uppehallstillstindet. Denna
bestimmelse ska gilla bara fram till dess
att alla forfaranden for omsesidigt
erkiinnande av uppehdllstillstand pd
gemenskapsnivd har antagits.

Motivering

Innan man faststdiller en europeisk dterresepolitik bor EU ha en lagstifining som reglerar
lagliga inresekanaler till det europeiska territoriet.

Andringsforslag 27
Artikel 6, punkt 8

8. Om en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pa en medlemsstats territorium &r
foremal for ett forfarande for att bevilja
honom eller henne uppehéllstillstand eller
nagot annat tillstind som ger rétt att stanna i
landet, skall den berdrda medlemsstaten
vénta med att utfdrda ett beslut om
atervindande till dess att drendet har
avslutats.

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsforslag 28
Artikel 6, punkt 8a (ny)

8a. Medlemsstaterna ska, i samband med
att beslutet om dterresa meddelas,
tillhandahdlla information och foresla
kompletterande dtgdrder for att frimja
tredjelandsmedborgarnas dterintegrering i
ursprungslandet och for att frimja deras
madojlighet att bidra till ursprungslandets
utveckling.

Andringsforslag 29
Artikel 7, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall utfarda ett beslut
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om dtersdndande gentemot en
tredjelandsmedborgare som omfattas av ett
beslut om dtervindande, om det finns en
risk for att den berorda personen avviker
eller om skyldigheten att atervdnda inte har
foljts inom den period for frivilligt
dtervindande som beviljas i enlighet med
artikel 6.2.

individuellt beslut om avidgsnande
gentemot en tredjelandsmedborgare som
omfattas av ett beslut om drerresa, om
skyldigheten att tervdnda inte har foljts
inom den period for frivillig avresa som
beviljas 1 enlighet med artikel 6.2, eller om
det finns en allvarlig risk for att den
berérda personen avviker.

Andringsforslag 30
Artikel 7, punkt 2

2. Beslutet om dtersdndande skall sarskilt
ange vid vilken tidpunkt dtersdndandet
kommer att verkstéllas och det land som
personen skall dtersdndas till.

2. Beslutet om avidgsnande skall sarskilt
ange vid vilken tidpunkt avidgsnandet
kommer att verkstillas och det land som
personen skall avldgsnas till, vilket bor vara
tredjelandsmedborgarens ursprungsland.

Motivering

Tredjelandsmedborgare bor dtersdndas till ursprungslandet och inte till vilket land som helst.
Om tredjelandsmedborgare skickas tillbaka till ett grannland ndra Europeiska unionens yttre
grdnser dr det mer sannolikt dessa personer dtervinder till unionen illegalt, och ddrmed

skulle gemenskapsdtgdrderna bli ineffektiva.

Andringsforslag 31
Artikel 7, punkt 3

3. Beslutet om atersdndande skall utfardas
antingen som ett separat beslut eller
tillsammans med beslutet om atervindande.

3. Beslutet om avldgsnande skall utfardas
som ett separat beslut i forhdllande till
beslutet om dterresa. Beslutet om
avligsnande kan, trots att det dr ett separat
beslut, utfirdas samtidigt som beslutet om
dterresa, men tréider i kraft endast om
villkoren i punkt 1 uppfylls.

Andringsforslag 32
Artikel 8, rubriken och punkt 1

Uppskjutande

1. Medlemsstaterna far skjuta upp
verkstilligheten av ett beslut om
dtervdndande for en lamplig period, med
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hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda omstdndigheterna i det enskilda fallet, eller

fallet. dterkalla beslutet. Om verkstilligheten
uppskjuts eller beslutet dterkallas ska
medlemsstaten se till att
tredjelandsmedborgaren kan vistas dir
under virdiga forhdllanden.

Motivering

Det bor inte bli aktuellt med dterresa for en tredjelandsmedborgare om vederbérande dr
utsatt for fara eller om en planerad dterresa inte kan genomforas. Ensamkommande barn far
inte utvisas.

Andringsforslag 33
Artikel 8, punkt 2, inledningen
2. Medlemsstaterna skall skjuta upp 2. Medlemsstaterna skall skjuta upp
verkstilligheten av ett beslut om verkstélligheten av ett beslut om
dtersdndande sé linge foljande avldgsnande eller dterkalla beslutet sé linge
omsténdigheter foreligger: foljande omsténdigheter foreligger:
Motivering
Se dndringsforslag 32.
Andringsforslag 34

Artikel 8, punkt 2, led -a (nytt)

-a) Aterresa till ursprungslandet innebiir
fysisk eller psykisk risk for
tredjelandsmedborgaren.

Motivering
Se dndringsforslag 32.
Andringsforslag 35
Artikel 8, punkt 2, led ¢
¢) Ovisshet om huruvida ensamkommande utgdr

barn kan éverlimnas pd avresestillet eller
vid ankomsten till mottagarlandet till en
familjemedlem, en person med
motsvarande stillning, en formyndare eller
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en behdérig tiinsteman i mottagarlandet,
sedan det gjorts en bedomning av
forhdllandena pa den plats dit barnet skall

dtervinda.
Motivering
Se dndringsforslag 32.
Andringsforslag 36
Artikel 8, punkt 2, led ca (nytt)

ca) Om det finns goda skil att anta att

avligsnandet skulle innebdra en kollektiv

utvisning, vilket strider mot artikel 4 i

protokoll 4 i Europeiska konventionen om

skydd av de ménskliga rdttigheterna, enligt

vilken det iir forbjudet med kollektiva

utvisningar.

Andringsforslag 37
Artikel 8, punkt 3

3. Om verkstillighet av ett beslut om 3. Om verkstillighet av ett beslut om
atervindande eller ett beslut om dterresa eller ett beslut om avidgsnande
atersdndande skjuts upp i enlighet med skjuts upp i enlighet med punkterna 1 och 2,
punkterna 1 och 2, kan den berérda kan den berorda tredjelandsmedborgaren
tredjelandsmedborgaren aldggas vissa alaggas vissa forpliktelser i syfte att
forpliktelser i syfte att forhindra att denne forhindra en allvarlig risk for att denne
avviker, till exempel regelbunden anmélan avviker, till exempel regelbunden anméilan
hos myndigheter, stéllande av borgen, hos myndigheter, stéillande av borgen eller
inlimnande av handlingar eller skyldighet skyldighet att stanna pa en viss plats.

att stanna pé en viss plats.

Motivering

Se dndringsforslag 32.

Andringsforslag 38
Artikel 9, punkt 1

1. Beslut om dtersdndande skall omfatta ett 1. Om en tredjelandsmedborgare utgor ett
forbud mot aterinresa som géller i hogst allvarligt hot mot allmdin ordning och
fem dr. Beslut om dterviindande fir sikerhet fir medlemsstaterna ldta beslut
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omfatta ett sadant forbud mot dterinresa. om avldgsnande dtfoljas av forbud mot
aterinresa som géller i hogst sex mdnader.

Motivering

Det ricker med beslutet om dterresa, i forekommande fall forenat med avidgsnande, som
datgdrd mot tredjelandsmedborgares olovliga vistelse. Det forefaller oproportionerligt att
beslutet om dterresa annat dn i undantagsfall skulle dtfoljas av ett forbud mot dterinresa.

Andringsforslag 39
Artikel 9, punkt 2, led c

(c) reste in i medlemsstaten under ett utgdr
forbud mot dterinresa,

Motivering
Se dndringsforslag 38.
Andringsforslag 40
Artikel 9, punkt 2, led d
(d) utgor ett hot mot allmiin ordning och utgdr
sikerhet.
Motivering
Se dndringsforslag 38.
Andringsforslag 41
Artikel 9, punkt 2, sista stycket
Forbudet mot dterinresa far utfirdas for en utgdr

lingre period dn fem dar om den berorda
tredjelandsmedborgaren utgor ett allvarligt
hot mot allmdén ordning och sikerhet.

Motivering
Se dndringsforslag 38.
Andringsforslag 42
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Artikel 9, punkt 2a (ny)

2a. Beslut om forbud mot dterinresa ska
kunna édverklagas och pad den berorda
personens begiiran omprovas.

Motivering
Se dndringsforslag 38.
Andringsforslag 43
Artikel 9, punkt 3
3. Forbudet mot aterinresa kan éterkallas, 3. Forbudet mot aterinresa ska aterkallas i
sdrskilt 1 situationer dér den berdrda situationer dir den berorda
tredjelandsmedborgaren tredjelandsmedborgaren inte lingre utgor

ett allvarligt hot mot allmdn ordning och
sikerhet i en medlemsstat. Aterkallandet
far verkan i alla medlemsstater.

(a) dr foremadl for ett beslut om
dtervindande for forsta gangen,

(b) har anmiilt sig vid ett av medlemsstatens
konsulat,

(c) har ersatt alla kostnader for det tidigare
dtervindandeforfarandet.

Motivering
Se dndringsforslag 38.
Andringsforslag 44
Artikel 9, punkt 4
4. Forbudet mot dterinresa far i utgdr

undantagsfall skjutas upp tillfilligt, om det
befinnes limpligt i det enskilda fallet.

Motivering
Se dndringsforslag 38.
Andringsforslag 45
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Artikel 9, punkt 5

5. Tillimpningen av punkterna 1 och 4 skall

inte paverka ritten att soka asyl i nigon av
medlemsstaterna.

4. Tillimpningen av punkterna 1-3 skall
inte paverka ritten att soka asyl i nigon av
medlemsstaterna.

Andringsforslag 46
Artikel 10, punkt la (ny)

1la. Medlemsstaterna ska se till att
icke-statliga organisationer iir delaktiga i
dterreseforfarandet, i synnerhet i samband
med avligsnanden.

Andringsforslag 47
Artikel 10, punkt 2

2. Vid genomforandet av avidgsnanden skall
medlemsstaterna ta hinsyn till de
gemensamma riktlinjer for
sdkerhetsbestimmelser vid gemensamma
flygningar for avidgsnande som faststills i
bilagan till beslut 2004/573/EG, och ska
undvika kollektiva avligsnanden och
forfaranden for avligsnande som pd
papperet dr individuella men som tillimpas
pd en grupp personer.

2. Vid genomf6randet av dtersdndanden
skall medlemsstaterna ta hansyn till de
gemensamma riktlinjer for
sdkerhetsbestimmelser vid gemensamma
flygningar for atersdndande som faststills i
bilagan till beslut 2004/573/EG.

Motivering

Denna ordalydelse verkar ligga mer i linje med direktivets mal.

Andringsforslag 48
Artikel 10, punkt 2a (ny)

2a. Kommissionen ska, i samband med en
dterresa och i syfte att sikra och évervaka
den dterresande personens sociala och
ekonomiska dterintegrering i
ursprungslandet, utarbeta en tillfillig
handlingsplan med inriktning pd samarbete
med det berorda tredjelandet, och ska i
detta sammanhang se till att den
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dterviindande personens grundliggande
rittigheter respekteras.

Motivering

Denna dtgdrd dr ett komplement till EU:s politik for dterresa.

Andringsforslag 49
Artikel 11, punkt 1, stycke 2
Medlemsstaterna skall se till att de faktiska Medlemsstaterna skall se till att de faktiska
och de rittsliga omstandigheterna tas upp i och de rittsliga omstdndigheterna tas upp i
beslutet och att den berdrda beslutet och att den berorda
tredjelandsmedborgaren underrittas tredjelandsmedborgaren underréttas
skriftligen om vilka rittsmedel som finns skriftligen och sd snart som mdajligt om
tillgangliga. vilka rittsmedel som finns tillgdngliga.
Motivering

For den berorda personen dr det mycket viktigt att genast fd tillgang till tillforlitlig
information for att pd bdsta sdtt kunna anvinda den tid som star till férfogande for
processuella atgdrder.

Andringsforslag 50
Artikel 11, punkt 2

2. Medlemsstaterna skall pd begdiran 2. Medlemsstaterna skall tillhandahalla en
tillhandahalla en skriftlig eller muntlig skriftlig 6versittning av beslutet om dterresa
Oversittning av de viktigaste delarna av eller avidgsnande, pé ett sprék som den
beslutet om dtervindande eller berorda personen forstar.

dtersdndande, pa ett sprak som
tredjelandsmedborgaren rimligen kan
forviintas forstd.

Motivering

Rdtten till faktisk mojlighet att fd sin sak provad infor domstol innebdr att man mdste forstda
de beslut som utfdrdats.

Andringsforslag 51
Artikel 12, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall se till att den 1. Medlemsstaterna skall se till att alla
berdrda tredjelandsmedborgaren har berdrda tredjelandsmedborgare har tillgéng
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tillgang till ett effektivt riattsmedel som ger
henne eller honom mojlighet att vinda sig
till domstol for att Gverklaga eller begéira
omprovning av ett beslut om dtervindande
eller dtersdndande.

till ett effektivt rattsmedel som ger henne
eller honom mojlighet att vanda sig till
domstol for att Gverklaga eller begira
omprovning av ett beslut om dterresa eller
avldgsnande.

Motivering

Ordalydelsen forbdttras.

Andringsforslag 52
Artikel 12, punkt 2

2. Detta rittsmedel skall antingen ha en
uppskjutande verkan eller ge
tredjelandsmedborgarens riitt att ansoka
om uppskjutande av verkstilligheten av
beslutet om dtervindande eller
dtersindande, vars verkstillighet i sd fall
skjuts upp till dess att det vunnit laga kraft
eller inte lingre kan overklagas eller bli
foremdl for omprovning med uppskjutande
verkan.

2. Detta réittsmedel skall ha en uppskjutande
verkan.

Andringsforslag 53
Artikel 12, punkt 3

3. Medlemsstaterna skall se till att den
berorda tredjelandsmedborgaren har
mdjlighet att fa juridisk radgivning och
bitrdde av ett juridiskt ombud samt, om sa &r
nodvandigt, sprakligt stod. Réttshjalp skall
stéllas till forfogande for dem som saknar
tillrackliga tillgangar, i den utstrickning
sddan hjilp dr nodvindig for att garantera
en faktisk mojlighet att fa saken provad infor
domstol.

3. Medlemsstaterna skall se till att den
berérda tredjelandsmedborgaren har
mojlighet att 4 juridisk rddgivning och
bitrade av ett juridiskt ombud samt, om sa &r
nodvéndigt, sprakligt stod. Réttshjélp skall
stéllas till forfogande for dem som saknar
tillrickliga tillgangar for att garantera en
faktisk mojlighet att f saken provad infor
domstol.

Andringsforslag 54
Artikel 14, punkt 1

1. Om det finns allvarliga skél att anta att en
tredjelandsmedborgare som omfattas eller
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kommer att omfattas av ett beslut om
dtersdndande eller dtervindande kan avvika
och att det inte skulle vara tillrdckligt att
anvinda atgdrder som innebér ett mindre
matt av tvang, till exempel regelbunden
anmadlan hos myndigheter, stéllande av
borgen, inlimnande av handlingar eller
skyldighet att stanna pa en viss plats eller
andra atgéirder for att forebygga denna risk,
skall medlemsstaterna tillfalligt
frihetsberdva tredjelandsmedborgaren.

beslut om avidgsnande hogst sannolikt kan
avvika och att det inte skulle vara tillrackligt
att anvdnda atgérder som innebér ett mindre
matt av tvang, till exempel regelbunden
anmaélan hos myndigheter, stéllande av
borgen, inlimnande av handlingar eller
skyldighet att stanna pé en viss plats eller
andra dtgirder for att forebygga denna risk,
skall medlemsstaterna tillfalligt
frihetsberova tredjelandsmedborgaren.

Motivering

Det riicker inte med att det rader bara en viss risk for att en tredjelandsmedborgare kan
awika for att motivera ett tillfilligt frihetsberévande infor avidgsnandet. Man mdste halla
fast vid att det tillfilliga frihetsberévandet ska vara en undantagsdtgdrd och grunda sig pd en
allvarlig risk for att vederbérande kommer att avvika. Riskbedomningen ska goras av domstol
och frihetsberévandet ska inte omfatta ldngre tid dn vad som behévs for att ordna med

avldgsnandet.

Andringsforslag 55
Artikel 14, punkt la (ny)

Tillfilligt frihetsberdvande far tillimpas
endast under den tid det tar att planera
avligsnandet om det finns allvarliga skiil
att anta att personen kan avvika.
Frihetsberovandet mdste upphora om
myndigheterna i det land som personen ska
dtersindas till inte svarar inom foreskriven
tid, trots att allt gjorts for att erhdlla de
passersedlar som krdvs.

Andringsforslag 56
Artikel 14, punkt 4

4. Ett tillfalligt frihetsberovande far
forlangas av domstol, men aldrig dverstiga
sex mdnader.

4. Ett tillfalligt frihetsberovande far
forlangas av domstol, men aldrig Gverstiga
tre mdnader.

Motivering

Se dndringsforslag 54.
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Andringsforslag 57
Artikel 15, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall se till att tillfalligt
frihetsberdvade tredjelandsmedborgare
behandlas humant och virdigt med hiansyn
till deras grundldggande réttigheter och i
overensstimmelse med internationell och
nationell rétt. De skall pd egen begiran ges
mdjlighet att utan drojsmal ta kontakt med
juridiska ombud, familjemedlemmar och
behoriga konsulidra myndigheter samt med
relevanta internationella och icke-statliga
organisationer.

1. Medlemsstaterna skall se till att tillfalligt
frihetsberovade tredjelandsmedborgare
behandlas humant och vérdigt med hénsyn
till deras grundlédggande rittigheter och i
Overensstimmelse med internationell och
nationell rétt. De skall ocksa ha riitt att utan
drojsmal ta kontakt med juridiska ombud,
familjemedlemmar och behdriga konsuldra
myndigheter samt med relevanta
internationella och icke-statliga
organisationer.

Motivering

Att vara frihetsberovad utan att ha rdtt att kommunicera med vare sig familj eller juridiskt
ombud betraktas som en overtrddelse av frihetsberévade personers grundliggande

rdttigheter.

Andringsforslag 58
Artikel 15, punkt 2

2. Tillfélligt frihetsberdvande skall
verkstillas 1 sdrskilda anldggningar for
tillfélligt frihetsberdvande. Om en
medlemsstat inte kan tillhandahdlla sidana
séirskilda anliggningar, utan méste anvéinda
fingelseanliggningar, skall medlemsstaten
se till att tillfalligt frihetsberovade
tredjelandsmedborgare hélls permanent
avskilda fran vanliga interner.

2. Tillfélligt frihetsberdvande skall
verkstillas 1 sérskilda anldggningar {6r
tillfélligt frihetsberdvande. Om en
medlemsstat inte har plats pd ndigon
sdrskild anliiggning for frihetsberdévande,
och diirfor inte kan erbjuda den berorda
personen plats pd en sadan anliiggning
utan maste anvinda en fingelseanliggning,
skall medlemsstaten se till att tillfalligt
frihetsberovade tredjelandsmedborgare hélls
permanent avskilda fran vanliga interner,
dven i samband med fritidsaktiviteter.

Andringsforslag 59
Artikel 15, punkt 2, stycke 2

Sarskild uppmaérksamhet skall dgnas at
situationen for sarbara personer.
Medlemsstaterna skall se till att underériga
inte halls tillfalligt frihetsberovade i vanliga
fiingelseanliggningar. Underariga utan
medfoljande vuxen skall hillas avskilda frdn
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vuxna om det inte anses att det ligger i deras familjeband och barnens biista.

barnets intresse att inte hdllas avskild frdn Ensamkommande barn skall inte héllas
vuxna. frihetsberdvade.
Motivering

Det dr oproportionerligt att ensamkommande barn hdlls tillfilligt frihetsberdvade.

Andringsforslag 60

Artikel 15, punkt 3
3. Medlemsstaterna skall se till att 3. Medlemsstaterna skall se till att
internationella och icke-statliga internationella och icke-statliga
organisationer har mdjlighet att besdka organisationer har mojlighet att besdka
anlidggningar for tillfélligt frihetsberdvande anlidggningar for tillfélligt frihetsberévande
for att bedoma de villkor som rader under for att bedoma de villkor som rader under
tillfélligt frihetsberovande. Det skall vara tillfélligt frihetsberévande.

mdjligt att kriiva att den besokande
organisationen forst begir tillstind.

Motivering
Se dndringsforslag 59.
Andringsforslag 61
Artikel 16, led a
a) Erkénna det dfervindande- eller a) Erkénna det beslut om dterresa eller
dtersdndandebeslut som utfardats av den avldgsnande som utfirdats av den forsta
forsta medlemsstaten och verkstilla medlemsstaten och verkstélla avidgsnandet,
dtersdndandet, varvid medlemsstaterna varvid medlemsstaterna genom analogisk
genom analogisk tillimpning av radets tillimpning av radets beslut 2004/191/EG
beslut 2004/191/EG skall kompensera skall kompensera varandra for eventuella
varandra for eventuella ekonomiska ekonomiska obalanser som uppstar. I detta
obalanser som uppstar. fall ska tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt ha de riittigheter som foreskrivs i
artikel 12 i det hiir direktivet.
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Motivering

Tredjelandsmedborgare mdste under alla omstindigheter ha tillgang till ett effektivt
rdttsmedel som ger dem mdjlighet att vinda sig till domstol for att 6verklaga eller begdra
omprovning av ett beslut om dterresa (eller avidgsnande). Detta innebdr ocksd att en annan
medlemsstat mdste garantera dem mojlighet att infér domstol fora talan mot ett beslut, som i
forsta instans fattats i den forsta medlemsstaten.

Andringsforslag 62
Artikel 16, led ¢

(c) Inleda ett dtervindandeforfarande enligt (c) Inleda ett atervindandeforfarande enligt
sin egen nationella lagstiftning. sin egen nationella lagstiftning och
gemenskapsriitten.

Motivering

For att den andra medlemsstaten ska kunna genomfora dterreseforfarandet mdste limpliga
dtgdrder vidtas enligt den berérda medlemsstatens nationella lagstifining och
gemenskapsrdtten, under beaktande av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Andringsforslag 63
Artikel 17, stycke la (nytt)

Medlemsstaterna ska utvirdera
konsekvenserna av sin politik for
tredjelandsmedborgares dterresa till
ursprungslinderna samt forvissa sig om att
den dr forenlig med en konsekvent politik
for utveckling av och samarbete med
ursprungs- och transitlinderna.

Motivering

Tredjelandsmedborgares dterresa till ursprungslinderna mdste forberedas och mdste ha
anknytning till en konsekvent och effektiv utvecklingspolitik. Solidaritetsprincipen krdver att
medlemsstaterna foljer upp dessa datgdrder.
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