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Ordférandeskapets slutsatser — Bryssel den 15—16 december 2005

II.

I11.

Fore Europeiska rddets mote holl Europaparlamentets ordforande Josep Borrell
en presentation som atfoljdes av en diskussion.

Europeiska radet erinrar om vikten av de gemensamma europeiska virderingarna solidaritet,
social réttvisa och hallbarhet som utgédngspunkt for utvecklingen av unionens politik. Dessa
utgdr den ram inom vilken de riktlinjer som faststills i dessa slutsatser bor vidareutvecklas.

Europeiska rddet erinrar om EU:s stdd for ett effektivt multilateralt system som grundar sig
pa réttsstatsprincipen och om nddvindigheten av ett FN som &r béttre rustat for att mota
2000-talets utmaningar. Europeiska rddet framhéller sitt engagemang for ett snabbt och fullt
genomforande av de reformer och 4taganden som man enades om vid FN:s
varldstoppmote 2005.

EUROPAS FRAMTID

Efter stats- och regeringschefernas informella méte pd Hampton Court noterar Europeiska
rddet rapporterna frdn kommissionens ordférande och generalsekreteraren/den hoge
representanten och &r enigt om att aterkomma till dessa fragor under det Osterrikiska
ordforandeskapet.

Europeiska rddet uppmirksammar Storbritanniens och Osterrikes gemensamma ligesrapport
om de nationella debatter om Europas framtid som nu pagir i alla medlemsstater med
anledning av stats- och regeringschefernas uttalande vid Europeiska radets mote i juni 2005
om denna fraga. Europeiska rddet kommer pd grundval av forberedande arbete i radet
(allménna frdgor och yttre forbindelser) att dterkomma till frdgan under det Osterrikiska
ordforandeskapet forsta halvaret 2006. Europeiska radet noterar ocksa den diskussion som
holls vid konferensen "Maktfordelning i Europa", som anordnades gemensamt av
ordforandeskapet och Nederlinderna i Haag den 17 november 2005, och noterar det
Osterrikiska ordforandeskapets avsikt att dterkomma till denna fraga.

BUDGETPLAN

Europeiska rddet nddde en Overenskommelse om budgetplanen for 2007-2013 enligt
dok. 15915/05.

AFRIKA

Europeiska radet antar EU:s strategi "EU och Afrika: Mot ett strategiskt partnerskap"
1 enlighet med uppmaningen vid sitt mote 1 juni 2005 (dok. 15702/1/05 REV 1). Med
toppmotet i Kairo som utgangspunkt framhaller Europeiska radet vikten av en foOrstirkt
politisk dialog mellan EU och Afrika, inbegripet ett andra toppmoéte mellan EU och Afrika
i Lissabon s& snart som mojligt, och beslutar, med beaktande av rddets slutsatser av
den 21 november 2005, att fran och med 2006 regelbundet se 6ver de framsteg som gjorts i
genomforandet av strategin.
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IV.

10.

11.

OVERGRIPANDE STRATEGI FOR MIGRATION

Europeiska radet noterar den allt storre betydelse som migrationsfragor fatt i EU och dess
medlemsstater och det faktum att den senaste utvecklingen har lett till allt storre allmén oro
iett antal medlemsstater. Europeiska radet framhaller nodviandigheten av en balanserad,
Overgripande och konsekvent strategi i friga om politiken for bekdmpning av olaglig
invandring och av att, i samarbete med tredjeldnder, dra nytta av fordelarna med laglig
migration. Det erinrar om att migrationsfragor utgor en central del av EU:s forbindelser med
ett stort antal tredjeldnder, inbegripet i synnerhet de regioner som griansar till unionen,
ndmligen regionerna i Ost och sydost samt Medelhavsomradet och noterar vikten av att
garantera att ldmpliga finansiella medel tilldelas dessa politikomraden. I en anda av
partnerskap kommer EU att med alla dessa ldnder och med beaktande av forhallandena i varje
berdrt land stirka sin dialog och sitt samarbete i migrationsfragor, inbegripet hantering av
atervdndande.

Europeiska radet framhaller att Europeiska unionens &tagande att stddja ursprungs- och
transiteringsldndernas utvecklingsanstrangningar r en del av en langsiktig process i friga om
de mojligheter och utmaningar som migration innebdr, i likhet med vad som sdgs i
Haagprogrammet. I detta avseende erkénner Europeiska radet vikten av att gripa sig an de
underliggande orsakerna till migration, t.ex. genom att skapa mojligheter till utkomst och
undanréja fattigdom i ursprungsldander och ursprungsregioner, dppna marknader samt frimja
ekonomisk tillvéxt, gott styre och skyddet av de ménskliga réttigheterna.

Som en del av denna overgripande process vidlkomnar Europeiska rddet kommissionens
meddelande av den 30 november 2005 om prioriterade atgirder for att Idsa
migrationsutmaningarna och antar dokumentet "Overgripande strategi for migration:
Prioriterade atgérder med inriktning pad Afrika och Medelhavsomradet", som bifogas dessa
slutsatser och omfattar omradena

forstarkning av samarbetet och atgdrderna medlemsstaterna emellan,

fordjupning av dialogen och samarbetet med afrikanska stater,

fordjupning av dialogen och samarbetet med grannlénder i hela Medelhavsomrédet,
samt fragorna om finansiering och genomforande.

Europeiska réddet uppmanar kommissionen att fore slutet av 2006 limna rapport om de
framsteg som har gjorts.

KAMP MOT TERRORISM

Europeiska ridet betonar vikten av en dvergripande och proportionell reaktion pé hotet fran
terrorism. Europeiska radet antar EU:s strategi mot terrorism (dok. 14469/4/05 REV 4), i
vilken en ram faststélls for arbetet med att forhindra radikalisering och rekrytering till
terrorism, skydda medborgare och infrastruktur, forfolja terrorister och gora utredningar om
dem samt forbéttra reaktionen pa konsekvenserna av attacker. Europeiska radet noterar att
EU:s handlingsplan mot terrorism, instrumentet for att folja strategins genomforande, ar pa
vig att omarbetas for att full 6verensstimmelse med denna nya strategi skall nés.
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12.

VI

13.

VIL

14.

15.

16.

Europeiska radet vilkomnar ocksa de framsteg som har gjorts med de prioriterade drenden
som anges 1 halvrsrapporten frdn samordnaren for kampen mot terrorism och begir att takten
uppritthélls. Europeiska radet kommer vid sitt mdte 1 juni 2006 att se over framstegen med
genomforandet av strategin mot terrorism.

HALLBAR UTVECKLING

Europeiska rddet noterar framlidggandet av kommissionens meddelande om en fornyad
EU-strategi for hallbar utveckling for de kommande fem &ren. Europeiska radet ser fram mot
att i juni 2006 anta en ambitids och dvergripande strategi som innehéller mal, indikatorer och
ett effektivt Overvakningsforfarande, vilken bor integrera den interna och den externa
dimensionen och grunda sig pa en positiv och langfristig vision, ddr gemenskapens
prioriteringar och mal for héllbar utveckling sammanfors i en tydlig och konsekvent strategi
som pa ett enkelt och effektivt sitt kan formedlas till medborgarna.

KLIMATFORANDRING OCH HALLBAR ENERGI

Europeiska rddet vilkomnar de framsteg som gjorts under 2005 for att utveckla en EU-strategi
pa medellang och lang sikt samt for att ge ny kraft 4t de internationella férhandlingarna om
klimatférdndring och erinrar om sina slutsatser frdn mars 2005. I detta sammanhang
vialkomnar Europeiska radet det positiva resultatet av FN:s klimatforandringskonferens i
Montreal, som paskyndar det arbete som utfors inom ramen for FN:s ramkonvention om
klimatfordndringar, inbegripet genomforandet av Kyotoprotokollet och dess flexibla
mekanismer, och uppmuntrar till diskussioner om langsiktigt samarbete fOor att hantera
klimatfordndring, vilket kommer att bidra till att sdkerstilla storsta mojliga samarbete med
alla lidnder liksom deras deltagande 1 effektiva och ldmpliga internationella insatser.
Europeiska rddet ser fram emot att ytterligare utveckla EU:s strategi pa medellang och ldng
sikt fOr att bidra till dessa diskussioner och for att vid behov dvervdga denna strategi under
andra halvaret 2006.

Europeiska radet understryker ocksa vikten av att till stod for detta arbete genomfora
handlingsplanen frdn Gleneagles med dess starka betoning pa teknikoverforing och hantering
av klimatforandringseffekter samt att, bland annat vid framtida toppmoten, fordjupa dialogen
och det tekniska samarbete som man enats om med Indien, Kina och Ryssland, samtidigt som
man bor arbeta med att utveckla partnerskap med alla linder som &r storkonsumenter av
energi.

Europeiska rddet vilkomnar ocksd kommissionens meddelande "Att minska luftfartens
paverkan pa klimatfordndringen", och inser att inforandet av luftfartssektorn i EU:s system for
utsldppshandel tycks vara det bésta séttet att gd vidare samt vilkomnar kommissionens avsikt
att fore slutet av 2006 ldgga fram ett lagstiftningsforslag tillsammans med en
konsekvensanalys, som innehdller den sirskilda analys som begirdes i1 rddets slutsatser av
den 2 december 2005.
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17.

VIII.

18.

19.

20.

21.

Europeiska radet betonar betydelsen av ett integrerat tillvigagangssétt i frdiga om maélen
avseende klimatfordndring, energi och konkurrenskraft, och understryker att strategier for att
investera i renare och mer hallbar energi bade inom EU och i ett vidare sammanhang kan
frimja ett antal politiska méil, inbegripet energisdkerhet, konkurrenskraft, sysselséttning,
luftkvalitet och minskade utslipp av véxthusgaser. I samband med detta vilkomnar
Europeiska  rddet inledningen av  den andra  etappen av  Europeiska
klimatforandringsprogrammet och kommissionens avsikt att utforma en handlingsplan for
energieffektivitet.

TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

Europeiska ridet erinrar om Ekofinrédets slutsatser av den 6 december 2005 och noterar att
virldsekonomin genomgér en period av snabb och betydande ekonomisk forandring samt &r
enigt om att Europa behdver ekonomiska reformer, social modernisering och hallbar
miljopolitik for att vdrna sina vérderingar och effektivt mota de utmaningar och mdjligheter
som globalisering och demografisk fordndring medfér. Europeiska rddet understryker
betydelsen av innovation, informations- och kommunikationsteknik, forskning och méanskligt
kapital, sdrskilt nidr det géller smd och medelstora foretag, for att inom ramen for sund
makroekonomisk politik uppna hogre sysselsittning, produktivitet och hallbar tillvéxt i hela
Europeiska unionen.

Europeiska rédet vilkomnar medlemsstaternas nationella reformprogram och kommissionens
Lissabonprogram for gemenskapen och ser fram emot kommissionens ldgesrapport i januari.
Det betonar betydelsen av de nationella reformprogrammen for att stirka den Gvergripande
styrningen av Lissabonstrategin och uppmanar medlemsstaterna, kommissionen och radet att
Overvaka och utvirdera genomforandet av dessa i enlighet med slutsatserna fran Europeiska
radet i mars 2005.

Med vederborlig hiansyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna samt betydelsen
av att iaktta gemenskapens regelverk betonar Europeiska radet att en forbattrad réttslig ram 1
Europeiska unionen, pad gemenskaps- och medlemsstatsniva, ar avgorande for att uppna
tillvdxt och sysselsittning. Tyngdpunkten bor ldggas pé att uppfylla de dtaganden som redan
gjorts av alla institutioner, inbegripet bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet "Biéttre
lagstiftning" av den 16 december 2003. P4 den grunden vélkomnar Europeiska radet de
avsevirda framsteg som gjorts sedan dess senaste mote och dr enigt om betydelsen av
framtida arbete enligt vad som anges 1 bilagan och som omfattar i) minskning av bordor for
ndringslivet och medborgarna genom forenkling och genomgang av regelverket, ii) det
reviderade konsekvensanalyssystemet och iii) en gemensam EU-metod for att bedéma
administrativa kostnader till foljd av lagstiftningen.

Europeiska radet framhéller vikten av att, i enlighet med sina slutsatser fran mars 2005,
sdkerstilla en vil fungerande inre marknad, inbegripet tjdnster. Europeiska radet noterar de
framsteg som har gjorts med tjanstedirektivet och ser, med tanke péd den fortsatta drivkraften,
fram mot kommissionens dndrade forslag.
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IX.

22.

23.

24.

25.

XI.

26.

XII.

27.

28.

29.

SANKTA MOMSSATSER

Europeiska radet uppmanar Ekofinradet att ta upp fragan om sdnkta momsskatter vid sitt
mote 1 januari 2006 i syfte att komma fram till en 6verenskommelse i fragan.

F.D. JUGOSLAVISKA REPUBLIKEN MAKEDONIEN

Europeiska radet vidlkomnar kommissionens yttrande om f.d. jugoslaviska republiken
Makedoniens ansokan om medlemskap i Europeiska unionen. Det vilkomnar de betydande
framsteg som f.d. jugoslaviska republiken Makedonien gjort nir det giller att uppfylla de
politiska kriterier som faststélldes av Europeiska radet i Képenhamn 1993 och de krav inom
ramen fOr stabiliserings- och associeringsprocessen som faststdlldes av radet 1997.

Pé grundval av kommissionens analys beslutar Europeiska rédet att bevilja f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien status som kandidatland, med sérskilt beaktande av de betydande
framsteg som gjorts nér det giller att slutfora lagstiftningsprogrammet med anknytning till
ramavtalet fran Ohrid liksom landets resultat sedan 2001 nir det giller genomforandet av
stabiliserings- och associeringsavtalet (inklusive de bestimmelser som avser handel).

Europeiska radet gor klart att ytterligare steg maste betraktas mot bakgrund av diskussionen
om strategin for utvidgningen enligt radets slutsatser av den 12 december 2005,
f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens forméga att uppfylla de politiska kriterierna fran
Kopenhamn, kraven inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen och det
faktiska genomforandet av stabiliserings- och associeringsavtalet samt behovet av ytterligare
betydande framsteg nédr det géller Ovriga frdgor kring och kriterier for medlemskap i
kommissionens yttrande och genomforandet av prioriteringarna enligt det europeiska
partnerskapet, pa grundval av specifika riktmérken. Unionens forméga att ta in ytterligare
medlemmar maste ocksd beaktas. Europeiska rddet uppmanar kommissionen att rapportera
om utvecklingen i framtida l4gesrapporter.

INTERNATIONELLA FONDEN FOR IRLAND

Europeiska radet noterade det viktiga arbetet i Internationella fonden for Irland for att frimja
fred och forsoning. Det uppmanade kommissionen att vidta nddvindiga atgirder for att
EU skall fortsétta stodja fonden nir den péborjar den avgoérande slutetappen av sitt arbete
fram till 2010.

YTTRE FORBINDELSER

Europeiska ridet antar ett uttalande om Medelhavsomradet och Mellanostern som bifogas
dessa slutsatser.

Europeiska radet godkénner ordférandeskapets rapport om ESFP (dok. 15678/05), inbegripet
mandatet for det tilltrddande ordférandeskapet.

Europeiska rddet antar EU:s strategi for kampen mot olaglig anhopning av och handel med
handeldvapen och litta vapen och ammunition till dessa (dok. 13066/05).
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30.

31.

Europeiska rddet vilkomnar att radet, medlemsstaterna, kommissionen och
Europaparlamentet har antagit "Europeiskt samforstdnd om utveckling", som ger unionen en
gemensam vision om virderingar, mal, principer och metoder for utveckling (dok. 14820/05).
Europeiska radet vélkomnar att radet, pa grundval av en O&vervakningsrapport frin
kommissionen, regelbundet kommer att utviardera de méal for stddvolymer som radet enades
om i sina slutsatser fran maj 2005.

Europeiska rddet uppmanar det kommande Osterrikiska ordférandeskapet att fortsitta arbetet
med att forbéttra samarbetet i konsuléra fragor och viseringsfragor.
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BILAGA 1

OVERGRIPANDE STRATEGI FOR MIGRATION:
PRIORITERADE ATGARDER MED INRIKTNING PA AFRIKA OCH
MEDELHAVSOMRADET

Europeiska radet vilkomnar kommissionens meddelande av den 30 november 2005, Prioriterade
atgdrder for att l6sa migrationsutmaningarna: Forsta uppfoljningen av métet pa Hampton Court.

Europeiska rddet samtycker, mot bakgrund av EU:s strategi avseende Afrika och strategin for den
yttre dimensionen av rdttsliga och inrikes fragor samt nyligen intriffade héndelser i
Medelhavsomradet, till att inleda prioriterade atgérder med inriktning péd lander 1 Afrika och
Medelhavsomrédet.

Europeiska radet dr 6verens om att det pa kort sikt finns ett tringande behov av att vidta konkreta
atgirder med stor rdckvidd, som skall utgoéra en del av det arbete som pdgar for att se till att
migrationen fér positiva effekter for alla berdérda linder. Atgirder méste vidtas for att minska de
olagliga migrationsstrommarna och forlusten av ménniskoliv, se till att olagliga migranter kan
atervinda pa ett sdkert satt, forstiarka hallbara 16sningar for flyktingar och bygga ut kapaciteten for
att kunna hantera migrationen pa ett béttre sitt, bland annat genom att maximera den lagliga
migrationens fordelar for alla partner, med fullstindig respekt for minskliga rattigheter och den
enskildes ritt att soka asyl. De omedelbara dtgidrder som anges nedan utgdr en del av en bredare
agenda for att utveckla EU:s forbindelser med linderna i Afrika och Medelhavsomridet genom
verkliga partnerskap. Europeiska rddet vilkomnar ocksa den dialog och det samarbete som fors av
medlemsstaterna som en komplettering pa detta omrade.

Europeiska radet understryker vidare nddviandigheten av en integrerad och overgripande strategi nir
det géller nagra av de foreslagna prioriterade atgirderna, exempelvis de &tgidrder som avser
migrationsvdgarna och sikerheten till havs, som berér bdide Medelhavslanderna och vissa lander i
Afrika.

Europeiska rédet tillstyrker med beaktande av kommissionens meddelande foljande dtgidrder och
uppmanar radet och medlemsstaterna att nira samarbeta med kommissionen for att genomfora dessa

atgdrder under 2006.

Ett 6kat operativt samarbete mellan medlemsstaterna

o Uppmana den europeiska gransforvaltningsbyran att

0 att sa tidigt som mojligt under 2006 genomfora atgirder som avser gransforvaltning 1
Medelhavsomrédet, sdrskilt gemensamma operationer och pilotprojekt,

0 senast i maj 2006 lidgga fram en rapport med en riskanalys om Afrika, som bygger pé
nyligen genomforda undersokningar,

0 sd snart som mojligt under 2006 paborja en genomfOrbarhetsstudie om forstirkt
patrullering och 6vervakning vid EU:s sddra sjogrins, dvs. i Medelhavet, och om ett
ndtverk for kustbevakning i Medelhavet med deltagande av EU:s medlemsstater och
nordafrikanska ldnder.
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. Undersoka de tekniska mojligheterna att i slutet av 2006 upprétta ett bevakningssystem som
tdcker hela EU:s sodra sjograns och Medelhavet. Ett sddant system skulle utnyttja modern
teknologi i syfte att rddda liv till havs och motverka olaglig invandring.

J S& snart som mojligt under 2006 inrétta regionala natverk med sambandsmén for invandring
som omfattar prioriterade ldnder eller regioner och senast i maj 2006 ldgga fram rapporter om
olaglig invandring och ménniskohandel med hjilp av sambandsméinnen for invandring i de
viktigaste linderna nir sa ar lampligt.

. Senast under varen 2006 ldgga fram ett forslag om att skapa snabbinsatsgrupper bestdende av
nationella experter, som i enlighet med Haagprogrammet skall kunna ge snabb teknisk och
operativ hjilp under perioder med en hog tillstromning av migranter.

o Se till att det gors en omfattande uppfoljning av rapporten fran Globala kommissionen for
internationell migration och vidta forberedelser infor FN:s hognivadialog om migration och

utveckling som kommer att inledas i september 2006.

o Senast 1 mars 2006 ldgga fram en analys av nuvarande internationella instrument inom
sjoratten inklusive relevanta aspekter avseende flyktinglagstiftningen.

Dialog och samarbete med Afrika

J Arbeta for att gora migrationen till en gemensam prioritet inom ramen for den politiska
dialogen mellan EU och Afrikanska unionen, vilket innefattar regelbundna méten med hoga
tjdnstemén for att forbereda diskussioner inom ministertrojkan EU-Afrika.

J Arbeta 1 partnerskap med ldnder i Afrika och med regionala organisationer, som
Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap, genom en rad olika forum, initiativ och
regionala moten, inklusive ministerkonferensen EU-Afrika i Marocko under 2006 och en
konferens om migration och utveckling i Bryssel i mars 2006.

o Undersoka genomforbarheten av ett initiativ om migrationsvdgarna for ett operativt
samarbete mellan ursprungs-, transiterings- och destinationslander for att utforma ett konkret
initiativ under 2006.

o Senast under vdren 2006 med de viktigaste linderna i Afrika sdder om Sahara inleda en

forstarkt dialog pa grundval av artikel 13 i Cotonouavtalet om ett brett spektrum av fragor
fran att bygga upp institutioner och resurser och en effektiv integrering av lagliga migranter
till atervindande och faktiskt genomforande av skyldigheter i samband med atertagande, for
att skapa ett Omsesidigt fordelaktigt samarbete pa detta omrade.

. Inrédtta och genomfora ett regionalt skyddsprogram av pilotkaraktdr med Tanzania s& snart
som mdjligt under 2006 och med en styrgrupp som skall dvervaka programmet. Pa grundval
av erfarenheter fran pilotprogrammet ta fram planer for ytterligare program i Afrika.

J Genomfora en undersokning for att forbéttra forstaelsen av de grundldggande orsakerna till
migration for att fa underlag till en langsiktig strategi.
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. S& snart som mdojligt under 2006 utveckla en regelbunden dialog med
FN:s flyktingkommissariat for ett utbyte av erfarenheter och expertis nér det géller att arbete
med lander 1 Afrika.

. Inleda initiativ 1 boérjan av 2006 f{or att frimja billigare och mer littillgéingliga

overforingstjdnster och stodja anstrangningar som gors av internationella organisationer for
att forbittra uppgifterna om penningdverforingar. Overviga stod till de anstriingningar som
gors av afrikanska stater for att gora det littare for utflyttade att ldamna bidrag till sina
hemlénder, bland annat genom atgirder f6r gemensam utveckling, samt utforska
mojligheterna att lindra verkan av kompetensforluster inom kénsliga sektorer.

o Genomfora informationskampanjer som riktas mot potentiella migranter for att belysa
riskerna med olaglig migration och h6ja medvetenheten om de kanaler for laglig migration
som finns.

Samarbete med grannlinder

. Haélla en ministerkonferens inom Euromed om migration under 2006.

. Forma tredjeldnder kring Medelhavet ndr sa ar ldmpligt att delta i en genomforbarhetsstudie
angdende ett nédtverk for kustbevakning i Medelhavet, ett dvervakningssystem for Medelhavet
och liknande pilotprojekt.

o Nér sd ar lampligt ge tillgang till erfarenheter och béista metoder fran andra regionala
samarbetsstrukturer, inbegripet sddana som har anknytning till Ostersjon.

. Anvinda alla tillgéngliga samarbetsramar med Medelhavspartner, inbegripet de som ndmns
nedan, for att forebygga och bekdmpa olaglig migration och ménniskohandel, bygga upp
kapacitet for att hantera migrationen pa ett bittre sitt samt undersdoka hur man bést kan sprida
information om laglig migration och om arbetsmarknadens mojligheter, exempelvis genom att
utforma migrationsprofiler och stirka subregionala forum.

. Inleda prioriterat arbete i foljande tre lander:

0 Marocko — genomfora projekt for att bekdmpa olaglig handel och snarast mojligt
slutfora forhandlingarna om avtalet mellan EG och Marocko om &tertagande.

0 Algeriet — hélla ett forsta mote 1 borjan av 2006 for att fora samarbetet vidare pa
grundval av bestimmelserna om migration i associeringsavtalet EG—Algeriet och inleda
forhandlingarna om avtalet om atertagande sd snart som mojligt pa grundval av
kommissionens mandat.

0 Libyen — slutfora arbetet med handlingsplanen EU-Libyen om migration s tidigt som
mojligt under 2006 i enlighet med radets slutsatser av den 3 juni 2005 om att inleda en
dialog och ett samarbete med Libyen i migrationsfragor, samt genomfora projekt sa
snart som mojligt direfter.
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J Intensifiera forskningen for att forbattra forstdelsen och hanteringen av migrationsstrommarna
pa grundval av migrationskomponenten i det regionala programmet RIF I MEDA.

° Bidra till att stiarka banden mellan nordafrikanska och subsahariska ldnder inom ramen for det
eventuella initiativet om migrationsvigarna.

. Fortsétta dialogen och samarbetet med UNHCR for att hjilpa tredjeldnder att utveckla sin
kapacitet att skydda flyktingar.

. Halla en konferens om den inre sikerhetens roll i forbindelserna mellan EU och dess grannar
1 Wien i maj 2006.

Finansiering

Europeiska rddet vdlkomnar den hogre prioritet som nu ges migrationsfragorna liksom
kommissionens avsikt att i sina forbindelser med tredjelédnder intensifiera sitt ekonomiska bistdnd
pa omraden som ror eller har anknytning till migration, bland annat genom ett anslag pa upp till 3 %
av Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, och jimforbara anstringningar nér det
géller andra berorda finansiella instrument. Motsvarande anstrangningar kommer sérskilt att
overvigas 1 Afrika soder om Sahara i syfte att angripa de bakomliggande orsakerna till migrationen.

Europeiska radet betonar ocksa vikten av att se till att insatser for Afrika och Medelhavsldnderna
som skall finansieras under 2006 inom ramen for Aeneas ges ldmplig prioritet, inbegripet insatser
for att frdmja synergieffekter mellan migration och utveckling. Tillrdckliga resurser bor ocksé
sakerstdllas for det temainriktade programmet for samarbete med tredjeldnder i fraga om migration
och asyl i den kommande budgetplanen med tillrdckligt flexibla mojligheter till snabb utbetalning
vid allvarliga och braddskande behov.

Genomforande och rapportering

Europeiska radet betonar vikten av att de prioriterade atgérder som faststillts genomfors snabbt och
uppmanar kommissionen att anordna samordningsmdéten mellan medlemsstaterna, den europeiska
gransforvaltningsbyran, UNHCR samt vid behov andra berdrda organisationer.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att avlamna en ldgesrapport senast i slutet av 2006.
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BILAGA 11

BATTRE LAGSTIFTNING

Minskning av bordor for niringsliv och medborgare genom {oOrenkling och genomgéing av
regelverket

Europeiska rddet bekriftar pd nytt betydelsen av att minska onddiga bordor for niringslivet och
medborgarna. I detta avseende vélkomnar det kommissionen nya program for forenkling av
EU:s lagstiftning', och uppmanar rddet och Europaparlamentet att ge hdg prioritet &t att fora
forenklingsforslag  vidare 1 lagstiftningssystemet. Det  vdlkomnar  kommissionens
granskningsinitiativ, noterar resultatet och uppmanar kommissionen att dven fortsattningsvis
overvaka de ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenserna av aktuella forslag sé att dessa
kan dndras, erséttas eller aterkallas, om detta ar lampligt.

Reviderat konsekvensanalyssystem

Europeiska radet vilkomnar kommissionens reviderade konsekvensanalyssystem® —inbegripet
atagandet att i sitt arbetsprogram utarbeta integrerade konsekvensanalyser for alla viktigare
lagforslag och policydokument. Dessa konsekvensanalyser bor inbegripa undersdkning av en rad
alternativ, med utnyttjande av sektorsanalyser om sadana finns tillgdngliga, vilka eventuellt kan
uppfylla de mal som faststills i ett forslag, inklusive andra alternativ dn lagstiftning och ytterligare
harmonisering, vid behov. Det uppmanar radet och Europaparlamentet att till fullo utnyttja
kommissionens konsekvensanalyser som ett verktyg for politiskt beslutsfattande och for
genomforande av den gemensamma interinstitutionella strategin for konsekvensanalys. Det
bekriftar vikten av oppenhet vid beslutsfattande och av effektivt samrdd med berorda aktorer 1 rétt
tid och ser fram emot den Overgripande oberoende utvirdering av kommissionens
konsekvensanalyssystem som skall inledas i borjan av 2006.

Gemensam EU-metod for att bedoma administrativa kostnader till f6ljd av lagstiftning

Europeiska radet vilkomnar kommissionens meddelande om en gemensam EU-metod for att
bedéma administrativa kostnader till foljd av lagstiftning’, och uppmanar kommissionen att
konsekvent och med tydliga kriterier borja beddma administrativa bordor som en del av den
integrerade konsekvensanalys som inleds i januari 2006. I detta ssmmanhang framhéller Europeiska
radet det viktiga bidrag denna metod kan ge for att urskilja lagstiftning som behover férenklas och
uppmanar kommissionen att undersoka mojligheter for att inom specifika sektorer faststdlla métbara
mal for att minska administrativa bordor. Europeiska rddet erkdnner betydelsen av att
medlemsstaterna, pa begéran och i rimlig man, tillhandahaller den information som behovs for att
beddma administrativa kostnader till f61jd av EU-lagstiftning.

! Dok. 13976/05.
2 http://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm

3 Dok. 13629/05.
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BILAGA IIT

UTTALANDE FRAN EUROPEISKA RADET

1.

Iran

Europeiska radet fornyar sitt engagemang for ett sdkert, vilmaende och fredligt Mellanostern
och Medelhavsomrade, som grundar sig pa respekten for réttsstatsprincipen, demokrati och
ménskliga réttigheter.

Europeiska rddet dr medvetet om de utmaningar som lidnderna i Mellandstern och
Medelhavsomradet star infor. Det vidjar till alla sina partner att fredligt 16sa sina tvister, avsta
frdn hot och tillgripande av véld, sluta med uppvigling och frimja regional sékerhet. Det
uppmanar dem att ansluta sig till och respektera internationella avtal om icke-spridning,
vapenkontroll och nedrustning samt att arbeta for ett Mellandstern som ar fritt fran
massforstorelsevapen och deras birare. Europeiska rddet uppmanar dessa ldnder att ta itu med
terrorism och terroristndtverk. EU har dtagit sig att samarbeta med alla l&nder for att gripa sig
an dessa utmaningar.

Europeiska radet fordomer forbehallslost president Mahmoud Ahmadinejads uppmaning
till utplaning av Israel och hans fornekande av forintelsen. Dessa yttranden ar fullstédndigt
oacceptabla och passar inte i en civiliserad politisk debatt. Europeiska rddet erinrar om att
FN:s generalforsamling i november i ar med konsensus, inbegripet Iran, antog en resolution
som avvisade varje fornekande — helt eller delvis — av forintelsen som historisk héndelse, och
uppmanade alla medlemsstater att informera sina medborgare om fOrintelsen. Europeiska
radet bekriftar staten Israels rétt att existera inom sékra och erkénda granser. Europeiska radet
erinrar om att samtliga medlemmar av Forenta nationerna har dtagit sig att avstd fran hot och
vald mot en stats territoriella integritet eller politiska oberoende. EU uppmanar det iranska
ledarskapet att ansluta sig till den internationella konsensus som rdder om nddvéndigheten av
en tvastatslosning pa den palestinsk-israeliska konflikten och att stddja forsoken att uppna
fred mellan Israel och dess grannar samt att upphora att stodja grupper som foresprakar eller
medverkar 1 terroristdad.

Europeiska radet éar allvarligt oroat Gver att Iran inte lyckas inge fOrtroende for att dess
kérnenergiprogram endast ér fredligt. Irans aterupptagande av verksamheten vid anldggningen
for konvertering av uran i1 Esfahan, landets fortsatta brist p4 0ppenhet och dess vdgran att
vidta de atgdrder som krévts i en rad resolutioner frin IAEA:s styrelse endast dkar EU:s
allvarliga oro over Irans avsikter. Trots att EU fortsétter att efterstrdva en diplomatisk 16sning
kommer emellertid inte denna mdjlighet att kvarstd hur lange som helst, och Europeiska ridet
viadjar till Iran att reagera konstruktivt, bland annat genom att genomfora alla de
fortroendeskapande atgarder som IAEA:s styrelse har begirt och att avstd frén varje
ytterligare unilateral atgidrd som kan forvirra situationen.

Europeiska radet framhéller att det &r avhéngigt av att framsteg gors i alla angeldgna fragor
om EU:s langsiktiga forbindelser med Iran kommer att forbattras eller forsamras. Med tanke
pa Irans provokativa politiska utspel sedan maj ar radet enigt om ndodvandigheten av att noga
se over EU:s diplomatiska mojligheter och att fortsétta att finslipa EU:s forhallningssétt mot
bakgrund av iranska uttalanden och atgdrder. Europeiska rddet upprepar sin djupa oro over
bristen pd respekt for ménskliga réttigheter och grundldggande politiska friheter i Iran, och
uppmanar Iran att visa respekt for dessa principer genom att vidta konkreta atgérder, t.ex. att
permanent frige Akbar Ganji och andra samvetsfdngar. I en anda av EU-solidaritet uppmanar
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Irak

Europeiska radet Iran att upphdva alla diskriminerande restriktioner mot enskilda
medlemsstater.

Europeiska radet bekriftar EU:s fortsatta stod for den politiska Overgangen 1 Irak 1
overensstimmelse med FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1546 och 1637 och EU:s atagande att
bistd det irakiska folket med att bygga upp ett sdkert, stabilt, enat och vdlméende Irak.
Europeiska radet vilkomnar varmt valet den 15 december som ett ytterligare steg pa vigen
mot demokrati och stabilitet i Irak och hoppas att en ny regering dérefter snabbt skall kunna
bildas. Europeiska radet erkidnner den splittring som fortfarande réder i landet. Det uppmanar
alla parter i Irak att endast dgna sig at fredlig verksamhet och att aktivt verka for forsoning.
Europeiska radet fordomer kraftfullt terroristddden. Europeiska unionen &r beredd att stodja
det irakiska folket med att ytterligare bredda den konsensus som finns om landets framtid,
bland annat genom &versynen av konstitutionen, och att fortséitta att bygga upp ett nytt
politiskt system efter Saddam Hussein i vilket alla dr delaktiga. Europeiska radet vialkomnar
det moéte om Irak som Arabforbundet anordnade den 19-21 november och stoder
sammankallandet av en konferens i borjan av 2006 om nationell enighet. Europeiska radet
uppmanar med kraft staterna iregionen, sérskilt Syrien och Iran, att stddja den politiska
processen i Irak och att utveckla goda grannforbindelser, bland annat genom att samarbeta
med Irak for att forhindra transitering av och stod for terrorister.

Europeiska radet upprepar sitt dtagande att stodja ateruppbyggnaden av Irak, bland annat
genom EU:s rittsstatsuppdrag. Europeiska rddet uttrycker sin oro dver de senaste rapporterna
om brott mot de minskliga réttigheterna i Irak och védjar till de irakiska myndigheterna om
att snabbt och Oppet ta itu med dessa. Europeiska radet betonar EU:s starka motstdnd mot
anviandningen av dodsstraff. Det har dtagit sig att fora en regelbunden politisk dialog med Irak
inom ramen for det gemensamma politiska uttalandet frdn EU och Irak. EU hoppas, sa snart
den konstitutionellt valda regeringen har bildats, att ytterligare fordjupa och stérka sina
forbindelser med Irak, inbegripet genom upprittandet av avtalsforbindelser.

Libanon

8.

Europeiska rddet upprepar sitt stod till Libanons enhet, stabilitet och oberoende samt
paminner landets grannar om deras skyldighet att respektera Libanons suverinitet. Europeiska
raddet fordomer med kraft mordet pd Gibran Tueni och pd de foljeslagare som fardades
tillsammans med honom. Detta mord &r det senaste i en illasinnad kampanj mot Libanons
medborgare, journalister, politiska ledare och deras ritt till yttrandefrihet. Europeiska radet
noterar ocksa med djup oro slutsatserna i den andra rapporten fran FN:s internationella
oberoende undersokningskommission under ledning av Detlev Mehlis. Det noterar
bekriftelsen pa att starka indicier tyder pa att libanesiska och syriska sikerhetstjanster var
inblandade 1 mordet p& Rafiq Hariri och uttrycker sina farhdgor Over de syriska
myndigheternas bristfilliga samarbete med kommissionen. Europeiska rddet uppmanar Syrien
att samarbeta villkorslost med FN:s internationella oberoende undersdkningskommission
(UNIIC) 1 dess fortsatta arbete med att stdlla dem som &r ansvariga for mordet pa Rafiq Hariri
infor ritta. Europeiska ridet vdlkomnar det enhilliga antagandet av FN:s sékerhetsrads
resolution 1644 av den 15 december, 1 vilken den internationella
undersokningskommissionens mandat utvidgas till att ge de libanesiska myndigheterna
tekniskt bistind i utredningen av andra terroristdid som begatts i Libanon sedan
den 1 oktober 2004 och forstir den libanesiska regeringens begidran om att de som é&talats for
inblandning i mordet p&d Rafiq Hariri bor stillas till svars infér en domstol av internationell
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karaktar.

Europeiska radet bekréftar att det till fullo stoder Libanons regering och uppmanar regeringen
att utvidga sina befogenheter till hela landet och att snarast gripa sig an ekonomiska och
politiska reformer i enlighet med den 6verenskommelse som néddes vid karngruppens méte i
New York 1 september. Europeiska radet vilkomnar den internationella konferens som skall
hallas i borjan av 2006 och pdminner alla berdrda parter om deras skyldighet att genomfora
FN:s sdkerhetsrads resolution 1559 1 dess helhet, inbegripet uppldsning och avvépning av all
milis.

Fredsprocessen i Mellanostern

10.

11.

12.

13.

Europeiska radet bekriftar sitt stod for ett fullstindigt genomforande av kvartettens fardplan.
Det vilkomnar Israels tillbakadragande frdn Gaza och delar av Vistbanken som ett viktigt
steg pa vigen mot fardplanens genomforande. Inledandet av EU:s gransdvervakningsuppdrag
for griansovergangen i1 Rafah liksom EU:s bistdnd till forstirkning av den palestinska
gransforvaltningskapaciteten visar EU:s starka engagemang for att stodja parterna i deras
arbete for en varaktig forhandlingslosning. Det uppmanar till ett snabbt genomférande av alla
delar av 6verenskommelsen av den 15 november om forflyttningar och tilltrdde. Europeiska
radet lovordar de insatser som gjorts av kvartettens sérskilda sindebud och framhéller vikten
av fortsatt internationellt engagemang for fredsprocessen.

Europeiska radet betonar att alla palestinska falanger, inklusive Hamas, bor avstd fran vald,
erkdnna Israels existensberittigande och avvépna sina anhdngare. De som vill delta i den
politiska processen bor inte inldta sig i védpnad verksamhet, eftersom det finns en
grundldggande motséttning mellan sadan verksamhet och skapandet av en demokratisk stat.
I detta avseende vilkomnar Europeiska rddet den palestinska myndighetens uttalanden, i vilka
den fordomer vald och uppmanar grupper som inlatit sig i terrorism att avstd frdn sadan
verksamhet och i stillet engagera sig i den demokratiska processen. Europeiska radet
uppmanar den palestinska myndigheten att vidta kraftfulla dtgidrder mot dem som utovar vald
eller hot samt att ta full kontroll 6ver sédkerheten i de omraden som den forvaltar. EU star fast
vid sitt dtagande att stodja palestinska reformer samt stirka de palestinska sékerhetsstyrkorna
och den civila poliskapaciteten, bland annat genom EU:s civila polisuppdrag och samarbete
med USA:s samordnare av sékerhetsfragor.

Europeiska ridet betonar vikten av de val till det palestinska lagstiftande radet som skall
héllas i januari 2006. Det uppmanar Israel att fullt ut samarbeta med den palestinska
myndigheten vid forberedandet och genomférandet av dessa val, sdrskilt ndr det géller
rorelsefriheten for alla kandidater, valarbetare och véljare, i synnerhet i Ostra Jerusalem,
och vilkomnar att EU:s valobservatdrsuppdrag har inletts.

Europeiska radet vidjar till den israeliska regeringen att upphoéra med all mot internationell
ratt stridande verksamhet pa de palestinska territorierna, inbegripet byggandet av
bosittningar, rivningen av palestinska hem och uppférandet av separationsbarridren pé
ockuperad mark. Sddan verksamhet hotar att gora varje 16sning som bygger pa samexistens av
tvd livskraftiga stater fysiskt omdjlig. Israelisk verksamhet i och runt Ostra Jerusalem dr
sarskilt oroande, sdrskilt nir det géller att nd fram till en slutgiltig 6verenskommelse om
Jerusalem.
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Regional stabilitet

14.

Europeiska radet uppmanar alla berdrda stater att omedelbart vidta konkreta atgarder till stod
for regional stabilitet. Detta inbegriper stod till forsdken att uppné fred mellan Israel och dess
grannar, den politiska processen i Irak med plats for alla och genomforandet i Libanon av
FN:s sdkerhetsrdds resolution 1559 och andra relevanta resolutioner samt upphdrande med
stod till grupper som tillgriper vald, genom att deras rorelsefrihet, organisation och
uppbyggande av vapenlager forhindras och genom att de paverkas att avsta fran terrorism.

Politiska, sociala och ekonomiska reformer

15.

Europeiska ridet understryker sitt dtagande att stddja politiska, sociala och ekonomiska
reformer. Det betonar den vikt det faster vid ett fullstindigt genomforande av EU:s strategiska
partnerskap med Medelhavsomrddet och Mellandstern och sitt dtagande att arbeta med
samtliga ldnder i regionen, inbegripet de liander som tillhor Gulfstaternas samarbetsrad,
Jemen, Iran och Irak.

Barcelonaprocessen

16.

17.

Europeiska radet erinrar om att Barcelonaprocessen, som fOrstirks genom den europeiska
grannskapspolitiken, ger en central ram for forbindelserna med Medelhavsldanderna.
Europeiska rddet vidlkomnar framstegen med genomforandet av de handlingsplaner for
den europeiska grannskapspolitiken som har ingétts med Israel, Jordanien, Marocko,
den palestinska myndigheten och Tunisien, och det noterar att forhandlingar har inletts med
Egypten och att forberedande samrad har inletts med Libanon. Europeiska radet uppmanar
kommissionen att utarbeta en nationell rapport om Algeriet i syfte att inleda forhandlingar
om en handlingsplan.

Europeiska radet vilkomnar tiodrsdagen av Europa—Medelhavstoppmotet i Barcelona
den 27-28 november, da ett gemensamt Gverenskommet femérigt arbetsprogram antogs
liksom en uppforandekod for kampen mot terrorism. Det femdriga arbetsprogrammet
innehaller mal pad medellédng sikt nér det giller politiska partnerskap och sékerhetspartnerskap,
hallbar ekonomisk tillvixt och reform, utbildning och sociokulturella utbyten samt migration,
social integrering, rittvisa och sdkerhet. Det forordar att varje ordforandeskap, efter samrad
med kommissionen och medlemsstaterna, foreldgger radet en rapport om sina planer for
arbetsprogrammets genomforande och uppmanar kommissionen att regelbundet uppdatera
rddet om genomforandet. Uppforandekoden for kampen mot terrorism utgdr ett viktigt
framsteg i vart politiska samarbete och sékerhetssamarbete med Medelhavspartnerna.

Libyen

18.

Europeiska rddet noterar framstegen i utvecklingen av EU:s forbindelser med Libyen,
samtidigt som det viddjar om fortsatta insatser for att 16sa fragor av intresse for EU, och dvriga
kvarstaende bilaterala problem. Det erinrar om EU:s Onskan att Libyen skall bli fullvérdig
medlem 1 Barcelonaprocessen, i1 vilken Libyen kunde spela en vérdefull roll. Deltagande 1
processen och den fortsatta vigen mot ingdendet av ett associeringsavtal skulle krdva att
Libyen till fullo godtar Barcelonaférklaringen och Barcelonaregelverket.
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