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1. Gemensam strategi for social trygghet och social delaktighet

Inom ramen for den Oppna samordningsmetoden samarbetar EU:s
medlemslander sedan & 2000 kring fragor om att bekampa fattigdom och
socia utestangning, verka for hallbara och rimliga pensioner samt en hallbar
och tillganglig halso- och sjukvard samt ddreomsorg. Av slutsatserna fran
Europeiska radets méte i Lissabon framgar att modernisering och férbéattring
av den socidla tryggheten & ett viktigt steg for att kunna uppna de
overgripande Lissabonmal séttningarna.

Kommissionen presenterade 2003 ett forslag som syftade till att
stromlinjeforma samarbetet pa det sociala omradet. Forslaget innebar att de
tre ovan namnda arbetsomrédena slds samman, samtidigt som de specifika
aspekterna for varje omrade far utvecklas ytterligare. Enligt det nya
fordaget skall en gemensam strategirapport utarbetas pa det sociala omradet
istdllet for som tidigare olika rapporter. Sverige har starkt valkomnat
forslaget att stromlinjeforma samarbetet da detta innebér att den sociala
dimensionen forstarks inom Lissabonstrategin samt att det & mdjligt att
tydligare se synergier mellan de olika politikomraden som samarbetet
omfattar. Det ger vidare utrymme att forklara den svenska modellen med en
generell vélfard. Den forevarande rapporten ger mojlighet att ta ett
helhetsgrepp och se hela socialpolitiken samlat. Den nya modellen for
samarbete innebar att rapporteringen forenklas och att mer kraft 1&ggs pa
utbyte av erfarenheter, vilket & géva grunden for samarbetet inom ramen
for den 6ppna samordningsmetoden.

Nya gemensamma mal har antagits for arbetet. Dessa bygger vidare pa de
tidigare mal som faststalldes i Nice och Laeken och utgér en grund for
utarbetandet av nationella strategier for social trygghet och social
sammanhalning. De dvergripande malen for arbetet &ar att:

a) Framja social sammanhallning och lika majligheter for alla genom
tillrackliga, tillgangliga och finansiellt hdllbara, anpassningsbara och
verkningsfulla sociala trygghetssystem och politiska riktlinjer for
socia sammanhallning

b) Framja effektivt och émsesidigt samspel mellan Lissbonstrategins
malsittningar om okad ekonomisk tillvaxt, fler och béattre
arbetstillfallen och 6kad socia delaktighet och med EU:s strategi for
hallbar utveckling

c) Starka styrelseformerna och Oppenheten samt uppmuntra de
ber6rda parterna att delta i utformningen, genomfdrandet och
Overvakningen av politiken.

De nationella strategirapporterna for social trygghet och social delaktighet
kommer att omfatta en tredrsperiod. Detta géler dock inte denna forsta
rapport som endast avser en tvaarsperiod i syfte att passa in med den nya
Lissabontidsplanen. Sverige presenterade forra &ret en nationell
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handlingsplan for tillvaxt och sysselséttning for perioden 2005-2008. Den
nationella strategirapporten och det nationella handlingsprogrammet med
uppfoljningsrapporter kompletterar varandra pa ett bra satt.

Den foreliggande rapporten &r den forstai sitt slag och Social departementet
har ansvarat for utarbetandet. Dispositionen utgér fran de riktlinjer som
faststéllts av kommittén for social trygghet. Infér arbetet med rapporten
konstaterades att forutsattningarna for de olika delomradena skiljer sig at
och detta & nagot som aterspeglasi riktlinjerna for rapporten. Mot bakgrund
av att medlemsstaterna & 2005 presenterade en framétblickande och
strategisk pensionsrapport har pensionsavsnittet i denna rapport en annan
struktur. Pensionsavsnittet & en fordjupning kring fragan om incitament i
pensionssystemet att forlanga arbetslivet. Betréffande hélso- och
sjukvardsomradet samt &l dreomsorgen syftar denna del av rapporten framst
till  att identifiera nyckelomrdden dar erfarenhetsutbyte mellan
med|emsstaterna kan &ga rum.

Arbetet med strategirapporten startade med ett informations- och
samrddsmote med foretradare for icke statliga organisationer och
arbetsmarknadens parter. Motet var mycket vardefullt och gav upphov till
fleragodaidéer som tagitstill varai arbetet med rapporten.

1.1 Utvardering av den sociala situationen

Den svenska ekonomin utvecklas nu starkt. Tillvaxten beddms bli 3,6
procent 2006 och 3,0 procent 2007. Aven de offentliga finanserna utvecklas
starkt. Under 2006 berdknas statsskulden minska bade som andel av BNP
och i kronor.

Sysselsittningen vande uppat under hosten 2005 till foljd av en stark
inhemsk konjunktur och en 6kning av de aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgarderna. Sammantaget vantas sysselsattningen cka med omkring 80 000
personer ar 2006 och cirka 40 000 personer ar 2007, varav cirka 65 procent i
den privata sektorn. Regeringens mal &r full sysselséttning och ett delmdl pa
véagen &r att 80 procent i aldern 20-64 ar skall hareguljar sysselséttning och
att den O6ppna arbetslosheten skall pressas ned till 4 procent. Trots att
sysselsdttningen véantas stigai & bedomer regeringen att det kravs fortsatta
agarder for att minska arbetslGsheten, sarskilt bland |angtidsarbets6sa,
ungdomar, invandrade svenskar och personer med funktionshinder. Dessa
grupper lOper stOorre risk @n andra grupper att sta langt fran
arbetsmarknaden. Antalet unga i ddern 20-24 &r utan kand sysselsattning,
dvs. som varken arbetar, studerar eller soker arbete uppskattades vara cirka
50 000 personer 2001. Denna grupp har sérskilt svart att hitta fotfaste pa
arbetsmarknaden ocksa pa langre sikt. Ungdomar med utlandsk bakgrund ar
mer utsatta an infoédda ungdomar. Svarast att etablera sig pa
arbetsmarknaden har ungdomar som bor i ekonomiskt resurssvaga
storstadsomraden. Ett eget arbete leder till delaktighet i samhallet vilket &
sarskilt viktigt for personer med utlandsk bakgrund.

Tabell 1 EU:s sysselsittningsmal och Sveriges resultat 2005, i procent



Totalt Man  Kvinnor Aldre

(55-64 &)
Sysselsittningsgrad, 15-64 &r 723 743 70,2 69,5
EU:sméal 2010 70,0 60,0 50,0

Kalla: Eurostat.

Tabell 2 Nationella sysselséttnings- och arbets 6shetsmal och resultat for ar
2005, i procent

Totalt Man Kvinnor

Reguljar sysselsittningsgrad, 2064 & 77,4
Nationel It sysselsittningsmal 80,0
Arbetsloshet, 16-64 & 6,0 6,2 57
Arbetsl6shet (ILO:s definition) 78" 7,97 7.7
Nationellt arbets Gshetsmal 4,0

Kdla Arbetskraftsundersokningen, Statistiska centralbyrdn och Eurostat. P=preliminar
uppgift.

Forutom Okade satsningar pa ungdomar, svenskar med utlandsk bakgrund
och personer med funktionshinder maste en rad atgarder redan nu borja
vidtas for att forebygga den goda tidens ekonomiska problem. For att
hogkonjunkturen inte skall brytas i fortid maste risken for framtida
arbetskraftsbrist minimeras, till exempel genom béttre matchning och dkad
rorlighet pa arbetsmarknaden.

For att finansiera framtidens valfard ar det nodvandigt att fler far arbete och
att antalet arbetade timmar okar. En hog sysselséttningsgrad & en
forutsattning for en generds véfardspolitik. Med arbete och egen
forsorjning Okar den enskildes trygghet och frihet. Utmaningen infér
framtiden & att skapa forutsattningar som gor att manniskor bade vill och
har mojlighet att arbeta. Arbetdinjen ar darfér en 6verordnad princip i
regeringens ekonomiska politik.

Alltfor manga manniskor |amnar arbetslivet i fortid pa grund av sjukdom.
Under de senaste aren har en rad atgarder vidtagits for att 6ka hasan i
arbetdivet och for att ge gukskrivna mojlighet att dtergd i arbete.
Regeringen uppstallde & 2002 ett mal att sjukfranvaron skall halveras fram
till & 2008. | maj & 2006 hade antalet utbetalda sjukpenningdagar minskat
med 33 procent jamfort med & 2002, vilket innebar att malséttningen ligger
inom rackhall.

Varje & far fler och fler svenskar majlighet att uppleva sin hundradrsdag.
Forra aret fanns det 1 342 personer, 1 137 kvinnor och 205 méan, som var
ddre dn 100 &r. Och den positiva utvecklingen fortsétter. Medellivslangden
for & 2005 var 82,78 &r for kvinnor och 78,42 ar for man (se bilaga 1, tabell
b). De ddre blir adlt fler och i de flestafall & de friska allt langre. Det ar en
fantastisk utveckling, men det finns fortfarande problem. Manga &ldre
kvinnor och man har knappa ekonomiska resurser och fortfarande &r inte
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omsorgen om alla ddre tillrackligt bra. Manga anhoriga, inte minst kvinnor,
bér ett stort ansvar for sina narstdende. Om tio till femton & kommer
darutover antalet ddre dver 80 & och behoven av ddreomsorg att 6ka &n
mer. Dessutom kommer behoven att se valdigt olika ut — alt ifran friska
aldre som bara behdver lite extra hjdp i hemmet, till &dre med omfattande
hjé pbehov.

Regeringen har en malséttning om att Sverige skall bli vérldens basta land
att ddras i. Det forutsdtter en mangd agarder under det kommande
decenniet. Regeringen har under ar 2006 presenterat en utvecklingsplan for
varden och omsorgen om de dldre. Den kommer att foljas upp och
kompletteras kontinuerligt. Regeringen aviserade i utvecklingsplanen att
den kommer att verka for att de samlade resurserna till de adre skall tka
med successivt 10 miljarder kronor under de kommande tio aren. Ansvaret
for att forverkliga detta vilar gemensamt pa stat, kommun och landsting.

Barnafodandet paverkar befolkningsutvecklingen och & darmed central for
tillvaxten i framtiden. Under 1990-talet sjonk antalet fédda barn i Sverige.
Ar 1999 vande nedgéngen och antalet fédda har sedan dess stigit varje &r.
Ar 2005 foddes i genomsnitt 1,77 barn per kvinna. Prognosen for den
summerade fruktsamheten ar 2006 & 1,81 barn per kvinna.

1.2 Strategisk ansats och dvergripande malsattningar

Den svenska sociala modellen kannetecknas av en generell vélfardspolitik
och en aktiv arbetsmarknadspolitik. Malsittningen for politiken under
perioden 2006-2008 handlar om att skapa fler arbetstillfallen, minska
ohdsan i arbetdlivet, forbéttra & dreomsorgen, gora samhéllet tillgangligt for
personer med funktionshinder, bekdmpa hemldshet, 6kad integration, skapa
forutsattningar for ett forlangt arbetdliv och att 6ka jamstélldheten mellan
kvinnor och mén.

1.2.1 Den generella valfarden ar grunden for social trygghet och social
delaktighet

MAl: Framja social sasmmanhallning och lika madjligheter for alla genom
tillrackliga, tillgangliga och finansiellt hdllbara, anpassningsbara och
verkningsfulla sociala trygghetssystem och politiska riktlinjer for social
sammanhallning

Det svenska véfardssystemet omfattar allmén haso- och sjukvard och
social omsorg, socialférsakringar som ger ekonomisk trygghet vid sjukdom,
handikapp, &lderdom och till barnfamiljer samt ett grundl&ggande
kompletterande skydd i form av ekonomisk bistand.

Det svenska vafardssystemet & generellt och omfattar hela befolkningen.
Det finansieras via obligatoriska avgifter och skatter. Detta innebéar att alla
ar med och betalar till vélfarden och att allafar del av den, inte bara de som
har storst behov. Ett generellt system har stora omférdelande inslag som
utjamnar ekonomiska resurser och levnadsforhallanden. Det omfordelar dels
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mellan olika grupper i samhéllet, dels bidrar det till att jamna ut
individernas inkomster mellan olika skeden i livet. Ett generellt system som
omfattar alla, snarare &n ett system som endast riktar sig till dem med storst
behov, har darmed storre majligheter att ge en hdg niva av social trygghet
till en stor del av befolkningen. Den generella valféardspolitiken skapar
trygghet som bidrar till en storre flexibilitet eftersom manniskor vagar ga
igenom forandringar sdsom att bilda familj, att borja studera eller att byta
arbete.

Den generella valfarden rymmer sjalvklart ocksa stod till de mest utsatta
grupperna i samhallet. Sadana kompletterande stod maste &ven
fortséttningsvis vara starka.

Den generella véfarden syftar till att skapa lika mojlighet for alla och att
skapa jamstalldhet mellan méan och kvinnor. Den svenska familjepolitiken
bidrar till att ge fordldrar mojlighet att forena familjeliv och arbetdliv.
Forddraforsakringen tillsammans med en barnomsorg av god kvalitet ger
bade man och kvinnor magjlighet att forena familj och arbete vilket bidrar till
en Okad jamstélldhet. Sverige har hogt kvinnligt arbetskraftdeltagande
samtidigt som fodelsetalen & relativt hoga. Arbetskraftsdeltagandet bland
kvinnor med sma barn & ocksa hogre an i de flesta andra lander i Europa.
Hog sysselsdttning, en utvecklad jamstélldhetspolitik och en stodjande
familjepolitik & grundlaggande faktorer som framjar familjers trygghet och
véalbefinnande savdl socialt som ekonomiskt. Detta skapar gynnsamma
forutséttningar for ett Okat barnaf 6dande.

Arbetdlinjen & en viktig princip i den generella vafardspolitiken. Arbete ar
grunden for valfard och det & ocksa grunden fér manniskors personliga och
sociala utveckling. Den svenska arbetsmarknadspolitiken k&nnetecknas av
att vara aktiv och arbete eller nagon form av uthildning &r alltid att foredra
framfor bidrag. En lang period av arbetsloshet leder till utanforskap och
bristande del aktighet i samhéllet.

Den svenska valfardspolitiken stér infor en rad utmaningar. Framfor allt
handlar det om att bibehalla en htg sysselsattningsniva. For att méta denna
utmaning maste alla resurser pa arbetsmarknaden tas tillvara. Det handlar
om att fa fler personer i arbete och att fa fler att arbeta langre, skapa
flexiblare arbetstillfallen och att minska sjukfranvaron. Det & ocksa viktigt
att stimulera barnafdande genom att ytterligare forbattra mojligheterna att
forena familj och arbete. Betréffande halso- och sjukvardsomradet handlar
det om ett mer effektivt resursutnyttjande inom varden, bade véardens
effektivitet och produktivitet maste forbéttras.

1.2.2 Samspelet med Lissabonstrategin och EU:s strategi for hallbar
utveckling

Ma: Framja effektivt och dmsesidigt samspel mellan Lissabon
mal séttningarna om ckad ekonomisk tillvaxt, fler och béttre arbetstillfalen
och Okad social delaktighet och med EU:s strategi for hllbar utveckling.
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Ett av syftena bakom forslaget att stromlinjeforma samarbetet pa det sociala
omradet var att forstarka den sociala dimensionen av Lissabonstrategin.
Samverkan mellan ekonomisk-, social-, och sysselséttningspolitik &r
nodvandig for att Lissabonmalséttningarna skall kunna uppnds. Samspel et
mellan den reviderade Lissabonstrategin och tillampningen av den Oppna
samordningsmetoden pé det sociala omrédet méste vara dmsesidig. Atgarder
for social trygghet maste utformas sa att de bidrar till ekonomisk tillvaxt och
sysselséttning samtidigt som atgarder for tillvaxt och sysselséttning i sin tur
maste stddja de sociala malen. Det svenska pensionssystemet &r ett exempel
pd na denna dynamiska vaxelverkan fungerar val. Incitament for
arbetstagare att arbeta langre bidar till ekonomisk tillvéxt. Det svenska
pensionssystemet & livsinkomstbaserat. Detta innebér att ju léangre man
arbetar, desto hogre blir pensionen. Samtidigt & pensionssystemet kopplat
till den demografiska och ekonomiska utvecklingen, genom att
inkomstpensionen dels & kopplad till medellivsdldngden och dels indexerasi
forhallande till den allmanna léneutvecklingen.

Arbete och uthildning &r grunden for social delaktighet i samhéllet. Grunden
for regeringens arbetsmarknadspolitik ar insatser for att framja arbets- och
kompetenslinjen och att f& en mer flexibel arbetsmarknad genom okad
anstallningsbarhet hos dem som &r utan arbete samt att skapa trygghet vid
omstallning. Det & en grundldggande réttvisefréga att bade kvinnor och
man skall ha samma méjligheter att deltai arbetslivet och att de skall delta
pa lika villkor. Enligt jamstalldhetslagen skall arbetsgivaren underl&tta for
bade kvinnliga och manliga arbetstagare att forena forvarvsarbete och
foraldraskap.

| Sveriges handlingsprogram for tillvaxt och sysselsédttning redovisar
regeringen de atgérder som vidtagits eller som planeras for perioden 2005-
2008 inom ramen for Lissabonstrategin. | handlingsprogrammet har
regeringen identifierat vissa prioriterade grupper nér det géler de &garder
som vidtas for att uppna det Overgripande maet om full sysselséttning.
Dessa & langtidsarbetslosa, langtidssjukskrivna, funktionshindrade med
nedsatt arbetsformaga, unga arbetsl6sa, aldre kvinnor och man samt kvinnor
och man med utlandsk bakgrund. De satsningar som regeringen gor for att
stérka de grupper som har svérast att fa arbete har ocksa stor betydelse for
att forebygga socia utestédngning. Drygt 1,1 miljon personer av Sveriges
befolkning & fodda utomlands. Sverige &r rikt pa sprakkunskaper samt
erfarenheter och kunskaper om olika kulturer. Denna tillgdng maste tas
tillvara. Arbete, utbildning och icke-diskriminering & grunden |
integrationspolitiken. Idag & integrationen pa arbetsmarknaden langt ifran
tillracklig da sysselsdttningen bland utrikesfodda &r betydligt 1agre an for
inrikesfédda. Ar 2005 var 62 procent av alla utrikesfédda i yrkesverksam
dlder sysselsatta, 59 procent av kvinnorna och 65 procent av mannen.
Utrikesfodda & ocksa Overrepresenterade bland  langtidsarbetslosa.
Regeringen genomfér generella insatser for att 6ka sysselséttningen och
bekampa |angtidsarbetslosheten, vilket har skapat nya mojligheter for
utrikesfodda . Utdver dessa generella insatser har ocksa sérskilda insatser
for att forbéttra mojligheternartill utbildning och arbete for kvinnor och mén
med utléndsk bakgrund inforts. T.ex. har en geografiskt begransad
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forsbksverksamhet som syftar till att snabbt etablera nyanlénda invandrare
pa arbetsmarknaden inforts den 1 juli i &r.

Svenska barns ekonomiska situation har i en internationell jamforelse och
under lang tid varit mycket god och en liknande situation géler for de
ovriga nordisk |anderna. M&tt som andelen barn i hushdll med en ekonomisk
standard under 60 % av den disponibla medianinkomsten for befolkningen
levde ar 2003 omkring 11 procent av barnen i risk for fattigdom, jamfort
med ca 16 procent for genomsnittet i EU. Den framsta orsaken till &g
ekonomisk standard & avsaknaden av ett forvérvsarbete och/eller
forekomsten av endast en forvarvsinkomst. Tva grupper som sarkilt ar
utsatta i detta avseende & ensamfordlderfamiljer och familjer med en
atminstone en utrikes fodd foralder.

Flertalet studier har visat att lander, sasom Sverige och de nordiska
landerna, med en vélutbyggd generell véféard tenderar att ha lagre
ekonomisk utsatthet. FOr dessa lander spelar de offentliga tjansterna en
viktig roll bakom den 1&ga andelen ekonomiskt utsatta barn. Aven kvinnlig
forvarvsfrekvens i kombination med offentlig barnomsorg & en viktig
forklaring till  den relativt ldga andelen ekonomiskt utsatta
ensamforaderfamiljer (se vidare bilaga 1, tabell a).

Utvecklingen av ekonomisk utsatthet bland barn och ekonomiskt utsatta
barns levnadsforhdllanden paverkas av utvecklingen inom ett anta olika
politikomraden ~ sdsom integrationspolitik,  arbetsmarknadspolitik,
socialtjanstpolitik, familjepolitik och utbildningspolitik. Fér de mest utsatta
grupperna, ensamstaende mammor och familjer med utrikesfodda forddrar,
handlar det sdledes om en kombination av insatser inom flera
politikomraden. Viktigt att uppméarksamma & Socialstyrelsens rapport om
att langvarigt ekonomiskt bistand inte enbart ar ett tecken pa dalig ekonomi
i familjen utan ocksa kan ses som en riskmarkor for ogynnsam utveckling
for barnet i framtiden.

Halbar utveckling & ett 6vergripande ma for regeringens politik. Alla
beslut skall utformas sa att de beaktar ekonomiska, sociala och miljoméssiga
konsekvenser. Arbetet med hallbar utveckling bygger pa insikten om att
tillvaxt och véfard bara kan upprétthdllas om investeringar sker i de
gemensamma resurser som utgor grunden for samhallsekonomin. Grunden i
det nya almanna pensionssystemet & att det skall vara finansiellt och
politiskt stabilt och hdllbart.

1.2.3 Administration av socialférsakringen och berérda parters delaktighet i
beslutsfattandet

Mal: Starka styrel seformerna och dppenheten samt uppmuntra de berdrda
parterna att deltai utformningen, genomfdrandet och Gvervakningen av
politiken.

En av erfarenheterna frén arbetet med de nationella handlingsplanerna for
att bekdmpa fattigdom och social utslagning &r betydelsen av att involvera
samtliga berorda aktorer i arbetet. Under arbetet med 2003 ars nationella
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handlingsplan fér social delaktighet tillsattes en delegation for
brukarinflytande. Delegationen bestér av drygt tio personer som &r utsedda
av organisationsnatverket Natverket mot socialt utanférskap samt en
representant fran vardera Sveriges Kommuner och Landsting och
Sociastyrelsen. Delegationens arbete &r inriktat pa sarskilt utsatta brukare
och har under &ren, forutom de regel bundna sammantréadena, ocksa anordnat
seminarier for att lyfta fram de mest utsattas situation och for att synliggéra
problem och lésningar. Regeringen har ocksa sedan ar 1991 en stdende
kommitté med representanter fér pensionarsorganisationerna dér fragor och
forslag som paverkar pensiondrernas situation diskuteras. Ett liknande
forum finns dér regeringen och féretradare for handikapporganisationerna
for en dialog.

For att tilltron till socialforsakringen skall bibehdllas och starkas maste
administrationen fungera va. Den 1 januari 2005 inréttades en ny
sammanhdllen myndighet for administrationen av socialforsakringen
(Forsakringskassan). Syftet ar att forbéttra forutséttningarna for en mer
enhetlig tilldmpning av de befintliga reglerna for socialforsékringen och att
darmed astadkomma en mer rattssaker och kvalitetsinriktad handlaggning
av arenden.

Forsakringskassan har en viktig roll i arbetet med att minska sjukfranvaron,
men for att lyckas & det ofta nodvandigt med insatser fran flera aktorer.
Halso- och sjukvarden, arbetsgivaren, arbetsformedlingen och sociatjéansten
har alla ansvar for olika delar av rehabiliteringen tillbaka till arbete.
Samverkan mellan dessa akttrer och den foresékrade ar ofta avgorande for
den enskildes magjlighet att aterga till arbete. Detta galler sarskilt i de fall
dar problembilden & komplex. Ar 2004 permanentades ett system for
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet mellan
Forsakringskassan, Lansarbetsnamnden, landsting och kommuner.
Magruppen & manniskor som har behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och skall syftatill att dessa uppnar eller forbéttrar sin
arbetsformaga. Dessa manniskor  befinner sig  ofta langt fran
arbetsmarknaden och & beroende av det offentliga for sin férsorjning.
Finansiell samordning skapar majlighet att pa lokal eller regional niva bilda
samordningsforbund. Genom att samordna resurserna och inrétta en
gemensam lednings- och beslutsfunktion ges nya mgjligheter att motverka
rundgang och framja ett effektivt samarbete mellan berérda myndigheter.

1.3 Overgripande budskap

Den generella vafardspolitiken utgor grunden for att skapa sociad
sammanhallning och lika méjligheter for alla. En véfardspolitik som
omfattar alla har bast forutsittningar att langsiktigt skapa tillrackliga,
tillgangliga och finansiellt hdllbara trygghetssystem. Det ger goda
fordelningseffekter samtidigt som det far hog legitimitet eftersom alla som
bidrar till systemet ocksa far del av det.

Detta & ocksa grunden for ala tre omréden i den nationella
strategirapporten. Det alméanna pensionssystemet liksom hédlso- och
siukvard och ddreomsorg omfattar hela befolkningen pa lika villkor. Den
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generella vélfardspolitiken skapar grunden for att forebygga fattigdom och
social utestdngning och utgdr darmed basen for den svenska
handlingsplanen for social delaktighet. Den generella vafarden bidrar till att
minska klyftorna mellan olika grupper i samhdllet, men den maste
kompletteras med riktade stod till de mest utsatta grupperna i samhéllet for
att kunnana social delaktighet som omfattar alla.

Vikten av ett hogt arbetskraftsdeltagande 16per som en rod trad genom de
tre olika delarna av rapporten. En hog sysselsdttning &r en forutsattning for
att kunna behdla ett generdst och finansiellt halbart véafardssystem.
Arbetdlinjen ar darfor en viktig princip i den generella vafardspolitiken.
Eget arbete skapar bast mojlighet att paverka den egna ekonomiska
situationen. Arbete och utbildning & grunden fér ménniskors personliga och
sociala utveckling och utgor en viktig grund for delaktighet i samhéallet.

Stromlinjeformningen av EU:s samarbete pa det sociala omradet har skapat
mojlighet att se samlat pa valfardspolitiken. Det gor den sociala
dimensionen tydligare. Detta & en forutsittning for att na
Lissabonstrategins malsattningar om ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och
socia delaktighet liksom malséttningarna om hdllbar utveckling.
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2. Nationell handlingsplan fér social delaktighet

Samarbetet mellan EU:s medlemslander for att forebygga fattigdom och
socia utestéangning har inneburit att medlemslandernavid tvatillfallen —
2001 och 2003 — har utarbetat nationella handlingsplaner for att bidratill att
uppfyllade mal som Europeiskaradet i Nice faststallde for omradet. Malen
ar att:

1. underléttadeltagandei sysselséttning och allastillgang till resurser,

varor, tjanster och réttigheter

2. forebyggarisken for utestangning

3. agerafoér de mest utsatta samt

4. mobilisera samtliga relevanta akttrer

| 2003 ars handlingsplan redogjorde Sverige bland annat for trender och
utmaningar, strategisk ansats och de politiska atgarder som planerades fram
till 2005.

Under v&ren 2005 utarbetade medlemslanderna genomférande- och
uppdateringsrapporter om insatser for att bekampa fattigdom och social
utesténgning. Rapporterna omfattade framst social delaktighet men aven i
ndgot mindre omfattning pensionssamarbetet. | den gemensamma rapport
om socia trygghet och social delaktighet i EU som sammanstélldes i
andlutning till 2005 ars uppfoljningsrapporter identifierades su centrala
utmaningar'. Dessa har varit viktiga utgdngspunkter for de &garder och den
strategi som beskrivs i Sveriges handlingsplan for social delaktighet. Ett
genomgaende tema for svensk del & starkt samverkan och partnerskap pa
samtliga samhéllsnivaer, samt ett tydligt brukarperspektiv. | det fortlopande
arbetet har samrad skett med bl.a. organisationsnétverket Néatverket mot
sociat utanforskap, som omfattar ett mycket stort antal organisationer pa
det sociala omradet.

| avsnitt 2.1 presenteras fyra prioriterade masittningar samt ett antal
specifika mal for att reducera fattigdom och social utesténgning till 2010. |
avsnitt 2.2 till 2.5 beskrivs de dtgarder som regeringen beslutat om for att nd
dessa malséttningar och har finns handlingsplanens tyngdpunkt. De étgarder
som redogors for &r i huvudsak hamtade fran regeringens budgetproposition
for 2006 och regeringens ekonomiska varproposition 2006. Avsnitt 2.6
innehdller en redogorelse for hur styrningen & utformad och hur
handlingsplanen skall genomféras och f6ljas upp.

1 1) Oka deltagandet p& arbetsmarknaden, 2) modernisera sociala trygghetssystemen, 3)
motverka risken att missgynnas nér det galler utbildning och yrkesutbildning, 4) eliminera
barnfattigdom och forbéttra stodet till familjer, 5) garanteratillfredsstéllande boende och
motverka hemldshet, 6) katillgangen till tjanster av god kvalitet (hdlso- och sjukvard,
livslangt larande, finansiella tjanster, juridisk rédgivning, transporter etc.), 7) Gvervinna
diskriminering och 6ka integrationen av personer med funktionshinder, utléndsk bakgrund
och etniska minoriteter.
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2.1 Prioriterade malsattningar fram till 2008

Att nd full sysselsattning for bade kvinnor och man oavsett etnisk bakgrund,
att tillforsékra alla en god bostad till rimlig kostnad och att stérka grupper i
sarskilt utsatta situationer bedoms vara de viktigaste omradena under 2006-
2008 for att bekadmpa fattigdom och social utestangning. Regeringen
formulerar de prioriterade malséttningarna sa hér:

1. framjaarbete och utbildning for alla,

2. Okaintegrationen,

3. sdkerstdlla goda bostéder och bek&mpa heml Gshet,
4. stérkagrupper i sarskilt utsatta situationer.

Mal séttningarna speglar val de utmaningar som identifierades i den gemen-
samma rapporten fran 2005 om social trygghet och social delaktighet i EU
och har enligt regeringen avgorande betydelse for att uppna de
gemensamma ma som EU:s medlemsstater har kommit Gverens om:

d) att forsdkra tillgang for ala till resurser, réttigheter och tjanster
som kravs for deltagande i samhéllet, férebygga utestangning,
bekéampa all form av diskriminering som leder till utesténgning,

e) att forsakra aktiv social delaktighet for alla, bade genom att framja
deltagande pa arbetsmarknaden och genom att bekampa fattigdom
och social utestangning.

Malséttningarna har &ven en forankring hos de frivilligorganisationer som
pa olika satt bidragit till handlingsplanen. Frivilligorganisationerna anser att
arbete och meningsfull sysselsdttning ar ett viktigt insatsomrade, vilket
ocksa inkluderar trygghet vid arbetsloshet och sukdom. De lyfter &ven fram
de sociala foretagens betydelse for att skapa nya arbetstillfallen och ge
manniskor som sttt utanfor arbetsmarknaden majlighet till ett "riktigt”
arbete och en arbetsgemenskap. Boende och hemldshet &r ett annat viktigt
insatsomrade, liksom integration. | arbetet med de prioriterade
malséttningarna avser regeringen att séarskilt uppméarksamma skillnader i
kvinnors och méns villkor.

2.1.1 Social utestangning

Utgangspunkten vid prioritering av malséttningar & foljande definition av
begreppet social utestdngning. Social utestdngning innebéar att manniskor
eller grupper utesluts fran eller hindras tilltréde till samhéllets olika delar.
Social utestangning sker dels genom att manniskor inte vinner tilltrade till
centrala delar av samhallslivet sdsom arbetsmarknaden och dels genom en
process dar manniskor gradvis utesluts genom att ett socialt problem leder
till flera andra efterfoljande problem. Det &r alltsa ett socialt fenomen som
ar mera komplext och dynamiskt &n det som técks av begreppet socialt
problem, vilket ofta handlar om ett problem i taget. Social utestangning kan
alltsa ses som en konsekvens av en ackumulering av sociala problem inom
olika omraden, men & ocksa ett uttryck for strukturella problem i ett
samhdlle dar individer eller grupper inte har tilltrade till vissa
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samhdllsomraden. Social utestéangning syftar pa icke-deltagande inom
vikiga samhadllsomrdden som  arbetsmarknad,  politik,  kultur,
fritidsaktiviteter, socialarelationer och boende.

2.1.2 Arbete och utbildning — en grund fér social delaktighet

Sysselséttning utgor en viktig grund for delaktighet i samhallet. Likasa &r ett
val fungerande utbildningssystem centralt for att manniskor skall kunna
tillgodogdra sig den kunskap de behover for ett aktivt medborgarskap.
Forskolan, skolan, fritidshemmet och gymnasieskolan skall ge alla elever en
grund for arbete eller fortsatt uthildning. Malet & att 50 procent av en
arskull skall borja pa hogskolan. De alraflestai ddrarna 18-24 ar har minst
gymnasieutbildning eller studerar (se bilaga 1, tabell ¢). Endast 8,6 procent
(7,9 procent kvinnor, 9,3 procent méan) har hdgst grundskoleutbildning,
vilket sannolikt delvis kan forklaras av goda mojligheter att l&ésa in
gymnasi ekompetens pa komvux.

Intrade pa arbetsmarknaden gerr ocksa tillgang till de delar av
socialférsakringssystemet som syftar till att téacka tillféaligt inkomstbortfall
t.ex. till foljd av ukdom. Dessa forsakringar racker som regel for att inte
hamna i fattigdom. Som ett komplement till socialforsakringssystemet finns
i Sverige ekonomiskt bistand som det yttersta skyddsnétet for méanniskor
med f6rsorjningsproblem.

Unga, personer med funktionshinder och personer med utlandsk bakgrund
har 6verlag lagre sysselsdttningsgrad och |6per stérre risk én andra att sta
langt fran arbetsmarknaden. Ungas etablering pa arbetsmarknaden sker allt
senare och den gruppen unga som varken arbetar, studerar eller soker efter
ett arbete har sarskilt svart att hitta fotfaste pa arbetsmarknaden ocksa pa
langre sikt.

Ar 2004 uppgick arbetskraftsdeltagandet bland personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga till 55 procent jamfort
med drygt 79 procent fér personer utan funktionshinder. De senaste aren har
arbetsmarknadssituationen fér personer med funktionshinder i vissa
avseenden forsamrats. Andelen langtidsinskrivna vid arbetsformedlingen
har 0kat och sysselséttningsgraden har minskat. Det finns stora skillnader
mellan olika grupper av funktionshindrade néar det géller situationen pa
arbetsmarknaden.

Sjukfranvaron & mycket ojamnt fordelad i befolkningen och vissa grupper
|Oper storre risk an andra att hamna i ett utanférskap i form av guk-
skrivning. Sjukfranvarons fordelning och omfattning varierar med kon,
ader och uthildningsnivA Kvinnor har vasentligt hogre sukfranvaro an
man genom att svara for 64 procent av de sjukskrivna. Aldre har hogre
sjukfranvaro an yngre. Sjukskrivning & vanligare bland arbetsésa och de
som upprepade ganger varit arbetddsa. Det finns ocksd stora
socioekonomiska skillnader. Att uppbara sukpenning eller suk- och
aktivitetsersittning a mer frekvent bland |&gutbildade. De geografiska
skillnaderna i sjukfranvaro & ocksa pétagliga. Vad géler sukfranvaron
fordelat painrikes och utrikesfodda sa star den i proportion till férdelningen
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i befolkningen. Utrikesfédda & daremot dverrepresenterade bland personer
med sjuk- och aktivitetsersattning.

Ju langre tid ett sukfall pagar, desto mindre & sannolikheten att den
siukskrivne atergdr i arbete. Efter tre till fyra manaders sjukfranvaro &ar
risken att bli kvar i denna ytterligare en manad 6ver 80 procent. Ungefar
hélften av dem som varit sukskrivna over ett & beviljas suk- €eller
aktivitetserséttning och utflodet fran denna ersdttning & dessvarre mycket
begréansat. De allra flesta som lamnar forsakringen gor detta pa grund av att
de gétt i pension. Antalet individer som atergar i arbete ar fa. Det & sarskilt
angelaget att aterfora de ungdomar som har beviljats aktivitetsersattning.
Andelen méanniskor som & sjukskrivna pa grund av psykiska diagnoser har
okat under de senaste aren. Mellan 1999 och 2005 6kade andelen fran 18
procent till drygt 30 procent av de sjukskrivna. Bland dessa dterfinns manga
av de unga gjukskrivna.

2.1.3 Brister i integrationen

Sverige har en stor andel invanare med utlandsk bakgrund men denna
tillgang tas inte tillrackligt tillvara, bland annat beroende pa strukturella
hinder som forsenar invandrade kvinnors och mans intrade pa den reguljara
arbetsmarknaden. Trots minskade skillnader under senare a &
sysselséttningen bland utrikesfédda betydligt 1&gre &n for inrikesfédda.
Regeringens generella insatser for att 0ka sysselsdttningen och bekdmpa
|&ngti dsarbetslGsheten gynnar dven utrikesfodda. Rétten till utbildning &r en
annan viktig del for att framja integration. | dag har dock inte alla skolor
samma forutsdttningar att ge samtliga elever en god undervisning, men
atgarder har vidtagits for att minska skillnader mellan skolor.

Maénga av de utrikesfédda som kom till Sverige under 1990-talet har haft
svart att skaffa sig egen forsorjning. Den okande invandringen under
perioden har medfért att en allt storre andel av dem som i Sverige réknas
som fattiga, & utrikesfodda. Av de ekonomiskt utsatta vuxna personer ar
2003 har cirka en tredjedel utlandsk bakgrund. Dessutom &r risken for
langvarig ekonomisk utsatthet genomgaende hogre bland utrikesfodda &n
bland inrikesfodda. Aven barnfattigdomen & hogre bland barn till
utrikesfodda

2.1.4 Tillgang till bostader och omfattning av hemléshet

Att ha ndgonstans att bo &r en grundldggande vélfardsfraga. Samtidigt finns
det tecken pa att grupper av hushdll stéls utanfor mojligheten att utifran
réttvisa grunder soka den bostad de behtver. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering fick & 2005 in 59 anméningar om diskriminering inom
bostadssektorn. Handikappombudsmannen fick in elva sadana anmélningar.

De grupper som har det sarskilt svart att fa sina bostadsbehov tillgodosedda
ar dadre och personer med fysiska eller psykiska funktionshinder som
behover sirskilda boendeformer eller sarskilt stod i sitt boende. Andra
grupper & ungdomar, flyktingfamiljer och hemldsa.
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Bostad med sérskild service for vuxna & en av de vanligaste insatserna
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Detta &
en insats som Okar. Tillsynen av verksamhet enligt LSS visar att det
intréffar att kommuner lagger ner gruppboenden och att personer kan
tvingas flytta till bost&der med sdmre standard. Andra iakttagelser géller
tendenser till fler boende i samma bostad med sérskild service.

Ungdomars bostadsproblem beror framst pa brist pa bostader och da sarskilt
billiga bostader. Ett annat hinder for unga att fa ett eget kontrakt pa en
hyreslagenhet & att manga hyresvardar kraver fast anstéllning eller att
nagon narstdende gar i borgen for hyresdtagandet.

HemlGshet ar ett yttersta uttryck for social utsatthet. Att vara hemlds kan
innebara alt fran att bo pa gatan eller pa harbarge till att vara ofrivilligt
inneboende hos dlakt eller vanner. Den senaste nationella kartlaggningen av
hemlOshet visar att antalet personer utan egen bostad 6kat under senare ar
och uppgick 2005 till omkring 17 800 personer’. Problemen & storst i
storstaderna. Tre fjardedelar av de hemlésa & man och en fjardedel &
kvinnor. En tredjedel & ocksa forddrar till barn under 18 &r. Det har blivit
relativt sett fler kvinnor och utrikesfédda och barnfamiljer & en grupp som
nyligen uppméarksammats i detta sammanhang.

Frivilligorganisationerna framhaller att hemldsheten i Sverige har sin grund
I system- och strukturfel och att bostadspolitiken & en viktig del av
[6sningen. Grundorsaken, menar organisationerna, & att sociat utsatta
grupper utestangs fran den ordinarie bostadsmarknaden och att det finns
altfor fa fasta och manniskovéardiga alternativa boendeformer, sisom
kollektivboende med stod i vardagen. Organisationerna lyfter fram behovet
av att utveckla vardiga alternativa boendeformer for personer som har en
mangfacetterad problematik, liksom vikten av att 6ppna den ordinarie
bostadsmarknaden for dem som p.g.a. skuldséttning, avsaknad av inkomst
etc. ar utestangda fran denna.

2.1.5 Grupper i sarskilt utsatta situationer

Barn i utsatta situationer

Sedan ett antal & uppmérksammas forhallanden for barn i utsatta
situationer. Sociatjanstens och andra myndigheters arbete inom omradet
utvecklas kontinuerligt. Till gruppen barn i utsatta situationer hor barn som
vaxer upp i hem dar det forekommer fysiskt eller psykiskt vald, barn som
forsummats, barn som varit utsatta for sexuella overgrepp, barn till
missbrukare, barn till psykiskt suka och barn som lever i ekonomisk
utsatthet.

Barn som upplevt vad i hemmet har lange varit bortglomda av samhéllet,
men uppméarksammas allt mer. Enligt Kommittén mot barnmisshandel har
ungefér tio procent av alla barn atminstone nagon gang upplevt dennatyp av
vald, fem procent upplever det ofta. Behovet av att utveckla stodet till barn

20,2 procent av befolkningen.
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som upplevt vald och pa annat sétt berdrts av brott av och mot narstaende
personer har uppmarksammats.

Valdsutsatta kvinnor och deras barn

Méns vald mot kvinnor i néra relationer & ett omfattande och angel aget
samhéllsproblem. Det & ett hot mot kvinnors hélsa, vélbefinnande och till
och med liv. Regeringen har under senare &r prioriterat arbetet med den har
problematiken och arbetet i kommunerna med att stodja valdsutsatta kvinnor
och deras barn har forbéttrats. Fortfarande finns dock brister i detta stéd. Ar
2005 anméldes drygt 24 000 fall av misshandel mot kvinnor. | cirka 75
procent av dessa anmalningar & den misstankte garningsmannen en person
som kvinnan & bekant med. Oftast handlar det om att mannen och kvinnan
har en pagdende eller avdutad néra relation. Under samma ar anmaldes
ocksa drygt 2 150 fall av grov kvinnofridskrankning. Morkertalet & dock
stort. Enligt en uppskattning av Brottsforebyggande radet &r det bara mellan
en fjardedel och en femtedel av fallen av vald mot kvinnor i nara relationer
som blir anméalda.

Kvinnor och mén med missbruksproblem

Den 1 november 2005 hade omkring 21 300 personer nagon form av insats
for sina missbruksproblem, vilket var lika manga jamfort med samma
tidpunkt 2004. Utbyggnaden av dppenvarden i kommunerna fortsétter och
kommunerna har i storre utstrackning an tidigare olika typer av insatser for
olika grupper av personer med missbruksproblem. Baksidan av denna
utveckling & att kommunerna tenderar att hanvisa personer med
missbruksproblem till verksamheter i egna kommunen oavsett vad personen
ansokt om. En annan utvecklingstendens &r att kommunerna lagger ett allt
storre ansvar pa den enskilde personen att soka vard.

2.1.6 Den generella valfardspolitiken grunden for social delaktighet fér alla

Véafardspolitikens huvuduppgift & att ge manniskor trygghet och mgjlighet

till utveckling. Dérigenom skapas forutsattningar for ett stigande valstand,

bade for individen och for samhéllet. Till 2010 skall antalet personer som

riskerar social och ekonomisk utsatthet minska vasentligt.

Det innebér att

e andelen kvinnor och man, oavsett etnisk bakgrund, med en inkomst
under normen for ekonomiskt bistand skall minska,

e andelen kvinnor och mén, oavsett etnisk bakgrund, med en inkomst
under 60 procent av medianinkomsten skall minska,

e andelen boende i barnfamiljer, oavsett etnisk bakgrund, med en inkomst
under 60 procent av medianinkomsten skall minska,

e andelen flickor och pojkar, oavsett etnisk bakgrund, som lamnar
grundskolan med ofullstandiga betyg skall minska,

e andelen kvinnor och man, oavsett etnisk bakgrund, som uppnar
grundléggande behorighet for hdgskolan skall tka,

e sysselsdttningen skall 6ka bland bade kvinnor och mén, oavsett etnisk
bakgrund,

e antalet sukdagar skall halverastill 2008,
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e andelen flickor och pojkar, oavsett etnisk bakgrund, som prévat
narkotika, anvander akohol eller roker skall minska,

e antalet kvinnor och man med missbruksproblem, oavsett etnisk
bakgrund, som genomgar behandling skall 6ka,

e hemldsheten skall minska bland bade kvinnor och mén, oavsett etnisk
bakgrund,

e antal personer med ekonomiskt bisténd skall halveras,

o fysiska tillgangligheten skall oka for personer med funktionshinder
genom att kollektivtrafiken skall vara tillgénglig och enkelt avhjépta
hinder skall vara atgardade senast 2010.

2.2 Framja arbete och utbildning fér alla

Regeringen och riksdagen har fattat beslut om ett brett syssel séttningspaket
som ger upp till 55 000 personer mgjlighet till arbete, praktik eller
syssel séttning under 2006 och 2007.

Satsningar inom utbildningsomradet

| Sverige erbjuds alla barn avgiftsfri férskola fran hostterminen det ar barnet
fyller fyra & om minst 15 timmar i veckan och det finns ett tak foér hur
mycket familjer betalar i forskoleavgift, en sa kallad maxtaxa. Regeringen
har gjort stora satsningar pa personalforstarkningar och kvalitetsprogram i
savéal forskola, skola som fritidshem. Uppfdljningen visar att kommunerna
ndr det galler skolan har prioriterat anstéllning av specialpedagogisk
kompetens, vilket har stor betydelse for barn och elever i behov av sarskilt
stod. Sedan den 1 april 2006 trédde lagen om férbud mot diskriminering och
annan krankande behandling av barn och elever i kraft.

Regeringen genomfor flera satsningar som syftar till att fler elever skall
uppna fullstandiga betyg i grundskolan och i gymnasiets yrkesinriktade
program. Satsningar gors aven pa larlingsutbildning inom gymnasieskolan
och pafler platser inom folkhogskolan.

Satsning pa unga

Regeringen har tillsatt en nationell koordinator for att foresla dtgérder som
kan underl&ta ungdomars intréade pa arbetsmarknaden. Fran hosten 2006
och under 2007 finns majlighet for unga att fa allmant anstallningsstod efter
tre manaders inskrivningstid vid arbetsférmedlingen. Detsamma galler
invandrare med permanent uppehdllstillstand. Dessutom satsar regeringen
pa 1 000 fler plusiobb for ungdomar fran den 1 juli 2006. Andra insatser &r
mdjlighet  till  erséttning for resekostnader i samband med
anstédlningsintervjuer, stod till kommuner som erbjuder gymnasi eungdomar
sommarjobb samt forstéarkt anstéllningsskydd vid tidsbegransade
anstdliningar. Regeringen stbdjer aven navigatorverksamheter, som innebéar
att kommunerna i samarbete med arbetsformedling, lokala naringslivet och
organisationer ger stéd och personlig radgivning for att hjalpa ungdomar till
ett arbete. Myndigheten for skolutveckling har fatt i uppdrag att tillsammans
med ett antal kommuner Oka kvaliteten 1 skolans studie- och
yrkesvagledning. Sedan 2005 har kommunerna ett ansvar att erbjuda
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lampliga &tgérder for de unga som fyllt 20 & och som varken studerar eller
ar sysselsatta.

Insatser med fokus pa de grupper som har svarast att fa jobb

Regeringen riktar sarskilda insatser till framforallt |1angtidsarbetsldsa,
ungdomar, svenskar med utlandsk bakgrund och personer med
funktionshinder. Utbildningsnivan skall hdjas genom 1 000 fler platser i
kvalificerad yrkesutbildning, 11 000 fler platser i arbetsmarknadspolitiska
program samt satsning pa att 6ka kvaliteten i arbetsmarknadsuthbildning och
satsa pa utbildning mot bristyrken. For att ge personer med funktionshinder
béttre mojligheter till arbete avsétter regeringen medel for 2 000 fler
Ionebidrag och genomfor ett forsok med att avskaffa krav pa
finansieringsbidrag fran arbetsgivare vid arbetspraktik. Regeringen kommer
under kommande ar att sérskilt uppmérksamma funktionshindrade personers
mojligheter till arbete och utbildning. Regeringen avser att tillsétta en
utredning som skall kartldgga och analysera de insatser samhallet erbjuder
for att méanniskor med funktionshinder skall ha samma rétt till utbildning
och arbete som andra.

Det finns en nédra koppling mellan behovet av ekonomiskt bistand och
syssel séttningsutvecklingen. | februari 2005 tillsatte regeringen en utredare
som skall lamna forslag pa égarder som underléttar 6vergangen fran
bidragsberoende till f6rsorjning genom eget arbete. Utredaren skall redovisa
sitt uppdrag senast den 25 januari 2007.

Halsai fokus

Regeringens arbete med att minska sjukfranvaron har gett positiva resultat
sedan 2003, inte minst vad géller det minskande antalet sjukpenningdagar.
Pa senare tid minskar dven antalet 1anga sjukfall liksom antalet nybeviljade
suk- och aktivitetsersattningar. Att aterféra manniskor i arbete och
forhindra att nya sjukfall blir alt for |anga & dtgéarder av betydel se.

For att stimulera landstingen att vara mera aktivai §ukskrivningsprocessen
och ytterligare stddja patienternas dtergang till arbete har ett sarskilt stod till
halso- och sjukvérden inforts frén och med 2006. Atgérden innebér en
satsning om tre miljarder kronor pa tre & och forutsitter en
overenskommelse mellan varje landsting och Forsakringskassan. En forsta
utvardering av systemet skall gorasi december 2006.

Forsakringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen har sedan arsskiftet
2005/2006 arbetet med att i tva utvalda omraden ga igenom alla langa
siukfal, langre an tva ar, och de fall dar guk- eller aktivitetsersattning
beviljats tidsbegransat. Syftet ar att skerstdlla att rehabilitering eller andra
atgarder vidtas for att hjépa dessa méanniskor tillbaka till arbetslivet. Pa
uppdrag av regeringen skall myndigheterna senast vid utgangen av 2007
utvidga atgarden till allaandraregioner i landet.

Forsakringskassan och Socialstyrelsen har under vintern 2005 fétt i uppdrag
att ta fram ett nationellt beslutsstdd vid sukskrivning for bade
intygsskrivande (behandlande) |&kare och forsdkringsadministrationen i
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form av forsékringsmedicinska riktlinjer. Beslutsstodet syftar till att sékra
en enhetlig och rattssaker sjukskrivningsprocess och utformas sa att
arbetdlinjen framjas.

Under hosten 2006 avser Forsakringskassan att ta fram en
myndighetsdvergripande policy och handlingsplan fér ett flertal olika
perspektiv, daribland jamstalldhet, handikapp och sexuell laggning, som
skall implementeras i myndighetens verksamhetsplan for 2007. Regeringen
anser att det ar viktigt att arbetet med de olika perspektivfragorna
vidareutvecklas.

Det sociala foretagandets mojligheter

Den sociala ekonomin kan vara en resurs att skapa nya jobb. | Sverige
bedrivs foretagande inom ramen for den sociala ekonomin framst i
kooperativ form. | de sociala foretagen kombineras ma om |6nsamhet med
ma om utveckling och egenmakt for manniskorna som & delaktiga i
verksamheten.

Europeiska socialfonden

Regeringen har den 29 juni 2006 beslutat om en nationell strategi for
regional konkurrenskraft och sysselsdttning under perioden 2007-2013,
vilken bl.a. skall liggatill grund for genomférandet av EU:s strukturfonder i
Sverige.  Under  programperioden skall bl.a et nationellt
sociafondsprogram genomforas inom det nya strukturfondméalet Regional
konkurrenskraft och syssel séttning.

| strategin anges att socialfondsprogrammet skall syftatill att:

e Framja sddan kompetensutveckling som sakerstdler en omstallning av
redan sysselsatta sa att de inte riskerar arbetsloshet pa grund av att de
inte har efterfrégad kompetens.

e Underlatta for personer som stér 1angt fran arbetsmarknaden att trada in
och stanna kvar pa arbetsmarknaden genom otraditionellainsatser.

e Forebygga och motverka diskriminering och utestdngning pa
arbetsmarknaden.

e Forebygga langtidssjukskrivningar och underlétta en atergang till arbete
for personer som &r eller har varit langtidssjukskrivna genom innovativa
insatser.

Med utgangspunkt i dessa riktlinjer skall regeringen under hosten 2006
besluta om ett forslag till operativt program for Socialfonden, vilket darefter
skall éverlamnastill EU-kommissionen for godkannande.

2.2.2 Indikatorer och uppféljning

e Personer i ddern 18-24 & som har hogst grundskoleutbildning och som
inte har erhdlit utbildning eller tréning de senaste fyra veckorna
uppdelat pa kvinnor och mén (bilaga 1, tabell c).

e Arbetskraftdeltagande i ddern 15-64 & uppdelat pa kvinnor och man
(bilaga 1, tabell h).

e Antalet sukpenningdagar per ar (kalla: Forsakringskassan).
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e Antalet dagar med suk- och aktivitetsersittning per ar (kdla:
Forsakringskassan).

2.2.3 Resurstilldelning och ansvariga fér genomférandet

Kommunerna ansvarar for barnomsorg och skola. Statens insatser inom
utbildningsomradet bestar framst av lagstiftning, tillsyn, uppféljning och
utvardering, vissa stimulansbidrag samt det utvecklingsarbete som bedrivs
av  myndigheterna. Forutom Skolverket och Myndigheten for
skolutveckling, har ett antal statliga myndigheter ett séarskilt ansvar for stéd
till elever med funktionshinder.

Arbetsmarknadsverket bestar av Arbetsmarknadsstyrelsen, som &r
chefsmyndighet, 20 |ansarbetsndmnder samt cirka 325 arbetsformedlingar.
Arbetsmarknadsverkets roll & att skapa en véa fungerande arbetsmarknad
for att uppna de arbetsmarknadspolitiska malen. Arbetsformedlingens
viktigaste uppgift & bidra till en effektiv matchning mellan arbetssokande
och lediga platser. FOrsékringskassan administrerar socialforsakringen och
har aven ett samordningsansvar nér det galer rehabilitering. Flera akttrer
har ett ansvar for genomférandet av rehabiliteringsinsatser — arbetsgivaren
for de arbetsplatsinriktade insatserna, hadlso- och sjukvarden for de
medicinska och arbetsformedling for de arbetsmarknadspolitiska. Aven
socialtjansten har i vissafall ansvar for rehabiliteringsinsatser.

Regeringen foresldar att bidraget fran Europeiska sociafonden for det
nationella socialfondsprogrammet for perioden 2007-2013 skall uppga till
cirka 614 miljoner euro. Nationell medfinansiering med motsvarande belopp
tillkommer.

2.3 Oka integrationen

Grunden for den generella politikens inriktning och utformning &r att alla
som & bosatta i Sverige skall, oavsett etniskt ursprung, ha lika réttigheter,
skyldigheter och méjligheter. Integrationspolitiken inriktas pa att ge stod till
manniskors egen forsorjning och delaktighet 1 samhdlet, vérna
grundlgggande demokratiska vérden, verka for kvinnors och mans lika
réttigheter och mojligheter samt forebygga och motverka rasism,
framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. Regeringen har antagit en
nationell handlingsplan fér de manskliga réttigheterna 2006 — 2009 och
inrdttat delegationen for de manskliga rattigheterna i Sverige. Fokus i
handlingplanen ligger pa skydd mot diskriminering. Andra frégor som tas
upp & bl.a. funktionshindrades réttigheter, barnets réttigheter, nationella
minoriteter och urfolket samerna, méns vald mot kvinnor inklusive fragor
om hedersrelaterat vald och manniskohandel, rétten till arbete, bostad, halsa
och uthildning, réttsstatliga fragor samt asyl- och migrationsfragor. Vidare
har regeringen tillkallat en parlamentarisk kommitté som skall |amna forslag
till  hur integrationspolitiken kan forbéttras och  effektiviseras.
Slutredovisning av uppdraget skall ske senast den 1 juni 2007.
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I nsatser for barn och unga

For att ge ala elever likvardiga méjligheter kommer skolor med méanga
elever som inte nar utbildningsmalen att fa extra resurser. Under en
fyradrsperiod kommer kommuner fa mojligheter att anstalla sammanlagt 1
000 resurspersoner som har sarskild sprékkompetens. Detta berér ca 100
skolor i segregerade omraden. Resurspersonerna skall fungera som ett stod i
undervisningen och darigenom bidra till att flera barn och ungdomar far
fullstandiga betyg. En sérskild nationell strategi for utbildning av nyanlanda
barn och ungdomar skall ocksa tas fram. Totalt satsas drygt 350 miljoner
kronor mellan 2006 och 2008.

Ytterligare en insats for unga i skolan &r ett utvecklingsstod for etablering
av en gymnasia lérlingsutbildning som riktas till 20 kommuner dér andelen
gymnasieelever med slutbetyg fran yrkesinriktade program &r sarskilt 13g.
Totalt satsas 40 miljoner kronor under 2007 och 2008.

Battre integration pa arbetsmarknaden

Integration handlar till stora delar om mdjlighet att f& anvandning av sin
kompetens och sina erfarenheter i arbetet. Regeringens atgarder for att oka
sysselsdttningen erbjuder nya majligheter for manga arbetsl6sa, daribland
utrikesfodda. En tvaarig forsoksverksamhet startade den 1 juli 2006 dar
Arbetsformedlingen far ett sammanhdlande ansvar for nyanlanda
invandrare  som inom rimlig tid kan bedomas fa et arbete.
Arbetdlivsinriktade insatser skall borja tidigare an idag och ske paraléllt
med utbildning i svenska. Totalt satsas 130 miljoner kronor pa
forsoksverksamheten mellan 2006 och 2008.

En forsoksverksamhet som har bedrivits med forstérkta stodinsatser fran
Arbetsformedlingen i 24 kommuner kommer att permanentas. Totalt satsas
148 miljoner kronor per ar fran 2007.

For att forbattra mojligheterna for invandrade svenskars foretagande
avsitter regeringen 20 miljoner kronor ar 2007 och 2008 till forstarkt
radgivning. Dessutom skall svenskutbildningen utvecklas for —att
utrikesfodda snabbare skall f& majlighet till utbildning eller arbete. Totalt
satsas narmare 19 miljoner kronor under 2007 och 2008.

Manga invandrade akademiker saknar arbete som motsvarar deras utlandska
utbildning. Darfor genomfors en satsning pa kompletterande uthildning for
bl.a. larare och jurister samt en dkad satsning pa bedomning av betyg. For
detta syfte satsas nara 90 miljoner kronor under 2006 och 2008.

Insatser mot diskriminering

En ny lagstiftning mot diskriminering inférdes 2003 och resurserna har
forstarkts |0pande under flera &r. Forstarkningen fortséitter genom en
hojning av andaget till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering med 13
miljoner kronor fr.om. 2007. Syftet & att forb&tra tillsynen av
lagstiftningen och att na fler utsatta individer. Dessutom skall det statliga
bidraget till antidiskrimineringsbyrderna oka under & 2006 med 1 miljon
kronor och med 4 miljoner kronor under dren 2007 och 2008. Vidare far
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Brottsforebyggande radet i uppdrag att utreda hur malsigande och tilltalade
med utlandsk bakgrund bemdts i réttsprocessen, for att utreda om alla
behandlas lika.

Regeringen vill motverka diskriminering vid anstéllning genom ett forsok
med avidentifierade ansokningshandlingar vid ett antal myndigheter. Syftet
ar att motverka att personer med utlandsk bakgrund bortsorteras tidigt i
ansokningsforfarandet.

Utveckling av segregerade omraden

Erfarenheterna fran regeringens storstadsarbete fran Stockholm, Goteborg
och Mamo, som redovisades i handlingsplanen for & 2003-2005 — kommer
att foras vidare till fler kommuner. Regeringen kommer att erbjuda
ytterligare 20 av de storsta kommunerna i landet mojlighet att delta i
storstadsarbetet. | strukturfondsprogrammen for 2007-2013, daribland det
nationella socialfondsprogrammet, kommer insatser att kunna goras i
storstéder med beaktande av de lokala utvecklingsavtal en.

Samlingslokaler & viktiga motesplatser for att framja kvinnors och méns
respektive flickors och pojkars kultur- och fritidsengagemang. Regeringen
avsdtter 3,5 miljoner kronor under 2007 och 2008 for att anpassa de
almanna samlingslokalerna i storstadsomradena till ungdomars kultur- och
fritidsformer.

Snabb integration for dem som far uppehallstilistand till foljd av en tillfallig
asyllag

En tillfallig lagstiftning om ny provning av avvisnings- och utvisningsbesl ut
kommer att 6ka kommunernas flyktingmottagande 2006. For att sékerstélla
att de ménniskor som beviljas uppehdllstilistand snabbt far mojlighet att
etablera sig i det svenska samhallet ansds 606 miljoner kronor for ett
tillfaligt stod till de kommuner som Okar sitt flyktingmottagande. Dessutom
hojs schablonerséttningen permanent fran 2007 for att kommunernas
mottagande skall kunna férbéttras och etableringen i det svenska samhaéllet
paskyndas.

Vidare avser regeringen att infOra specialdestinerade bidrag till kommuner
som tecknar hyresgarantier for att underldta etablering pa
bostadsmarknaden for till exempel ungdomar och nyanlénda invandrare.
100 miljoner kronor per & skall avséttas fran 2007, vilket racker till
omkring 20 000 garantier per &r.

2.3.1 Indikatorer

Regeringen har antagit 24 ma for integrationspolitiken som beror
sysselséttning, uthildning, statliga arbetsgivarfragor, réttsvasendet, halsa,
etnisk och religiés diskriminering, demokrati, nyanlénda invandrare,
boende, socialforsdkringar och kultur. Ett sextiotal indikatorer har
foredagits for uppfoljning av malen inom alla elva omréden.
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2.3.2 Resurstilldelning och ansvariga fér genomférandet

Inom integrationspolitiken finns myndigheterna Integrationsverket och
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering som ansvarar for vissa av
atgarderna som redovisats i avsnittet om Okad integration. Integrations-
verket har ett dvergripande ansvar for att integrationspolitiska mal och
synsétt far genomslag pa olika samhallsomraden. Integrationspolitiken &r
sektorsovergripande och genomférs darfor huvudsakligen inom andra
politikomréden, pa samtliga samhallsnivéer. De myndigheter inom andra
politikomrdden som & ansvariga for redovisade dtgérder & bl.a
Arbetsmarknadsverket, Skolverket, Myndigheten foér skolutveckling och
Hogskoleverket.

For perioden 2006-2008 satsar regeringen omkring 1000 miljoner kr pa
integrationspolitiska atgéarder. Vidare skall det planerade socialfonds-
programmet fér 2007-2013 bl.a. omfatta insatser som har ett séarskilt fokus
paintegration pa arbetsmarknaden.

2.4 Séakerstilla goda bostdader och bekdmpa hemldshet

Regeringen har i departementspromemorian Réttvisa och jamlika villkor pa
bostadsmarknaden presenterat ett antal forslag som syftar till att skapa en
funktionell och effektiv bostadsforsorjning i landets alla kommuner.
Planeringen for bostadsforsorjningen skall omfatta alla i en kommun och
fordelningen av lediga bostader skall ske pa ett réttvist och jamlikt sétt for
alla och motverka att diskriminering éger rum.

Ungdomars intrade pa bostadsmarknaden

Regeringen har satsat pa att stimulera bostadsbyggandet i landet och takten i
bostadsbyggandet har okat kraftigt under de senare &ren. For att underlétta
ungdomars intrade pa bostadsmarknaden har regeringen tillsatt en nationell
bostadssamordnare. Samordnaren skall 1amna sin slutrapport med forslag pa
atgarder till regeringen senast den 18 december 2007.

Ekonomiskt stod till hushall

For att ge ekonomiskt svaga hushadl mgjlighet till goda och tillrackligt
rymliga bostéader finns mdjlighet till bostadsbidrag. For personer med
langvarigt nedsatt arbetsférmaga och pensiondrer med |&ga pensioner &r
bostadstillagg en viktig del i grundskyddet.

Tillganglighet fér personer med funktionshinder

Handikappolitiken omfattar insatser for att undanrdja hinder for full
delaktighet i samhallet. | 2000 &s nationella handlingsplan for
handikappolitiken faststélls tva tydliga mal till 2010 fér tillgangligheten.
Dels att kollektivtrafiken bor vara tillganglig, dels att enkelt avhjépta
hinder i lokaler och pa allménna platser, bor vara undanréjda. Som ett led i
denna stréavan har plan- och bygglagen andrats for att dka tillgangligheten.
Boverket har aven arbetat fram foreskrifter rorande enkelt avhjalpta hinder
for att forbéttratillgangligheten.
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Bekampa hemldsheten

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att medverka till att utveckla
metoder for lokala kartldggningar av hemldsheten samt stimulera lokala
aktiviteter som syftar till att forebygga hemldshet och till att forbéttra
situationen for hemldsa. Regeringen avser att vidta en rad dtgéarder for att
bekampa heml sheten. Samhdllets insatser for att barnfamiljer inte skall bli
hemlésa maste forbattras. Darfor krévs insatser for att forebygga och
motverka vrakning och hemldshet bland barnfamiljer, bl.a. maste samverkan
bland berérda aktorer bli béttre och socialtjdnsten agera snabbare vid
uppsagning av hyresavtal. Det & viktigt att ta ett helhetsgrepp om
problemen och bostadspolitiken & en viktig del. For att tydliggdra och
modernisera hyreslagen kommer den att ses dver. Vid denna Oversyn skall
sarskild hénsyn tas till barnfamiljernas situation. Regeringen avser ocksa att
ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en handbok fér hur hemldshet bland
barnfamiljer skall férebyggas och motverkas. En stor del av de hemldsa har
missbruksproblem och/eller psykiska funktionshinder. FOr personer med
psykiska funktionshinder & personliga ombud en viktig insats. Det
personliga ombudet skall bl.a. féretrdda den enskilde i kontakterna med
olika myndigheter samt ordna s att olika huvudmans insatser planeras,
samordnas och genomfors sa att den enskildes egna 6nskemdl, behov och
lagliga réttigheter tillgodoses. For att bidra till projekt for att motverka
hemlGshet avser regeringen att ©ka resurserna till Socialstyrelsen till 33
miljoner per & 2007 och 2008. Regeringen satsar dessutom totalt 110
miljoner kronor arligen for 2007 och 2008 pa personliga ombud.

2.4.1 Indikatorer och uppféljning

e Personer med funktionshinder som inte behGver gai trappor for att
komma ut eller ini sin bostad uppdelat pakvinnor och man (kalla:
Stati stiska centralbyran).

e Trangboddhet (kalla: Statistiska centralbyran).

e Personer i hemldshet uppdelat pa kvinnor och mén (kéla:
Socialstyrelsen).

2.4.2 Resurstilldelning och ansvariga fér genomférandet

Boverket & nationell myndighet for bostadsfragor. Boverket foljer
utvecklingen pa bostadsmarknaden och tar fram foreskrifter bl.a. for statens
ekonomiska stod till bostadsbyggande. Kommunerna ansvarar for savél
samhaéllsplanering som bostadsforsorjning. Lansstyrelsen skall bidra med
rad och underlag till planeringen och kan t.ex. initiera och framja ett
mellankommunalt samarbete. Lansstyrelsen bor sérskilt uppmérksamma
behovet av bostader for ddre och funktionshindrade. Socialstyrelsen
ansvarar for kartlaggningar och lokalt metodutvecklingsarbete nér det galler
heml 6shet.

Regeringen ger tillfalliga investeringsstdd for sarskilda inriktningar for
olika perioder. T.0.m. den 30 juni 2008 & 1 050 miljoner kronor avsatta for
investeringsstod  till nybyggnad av sma lagenheter i omraden med
bostadsbrist samt till anordnande av bostader for studenter.
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2.5 Starka grupper i sarskilt utsatta situationer

Den generella vélfardspolitiken & grunden for att skapa en
samhéllsgemenskap som inrymmer ala manniskor. Med den generella
valfardspolitiken kan klyftorna minska mellan olika grupper i samhallet. For
att samhallets resurser aven skall nd dem som befinner sig i en sarskilt utsatt
situation, behdver den generella valfardspolitiken kompletteras med riktade
insatser till individer och grupper nér det géller grundlaggande behov sdsom
arbete, bostad, utbildning och en meningsfull fritid. Kring detta finns en
stark samsyn mellan regeringen och de frivilligorganisationer som
representerar dessa grupper.

Barn i utsatta situationer

For att starka barns och ungas stallning i den sociadla barnavarden har
Socialstyrelsen i projektet Barns Behov i Centrum (BBIC) tagit fram ett
enhetligt dokumentationssystem fér socialtjanstens arbete med att utreda
barns och ungas behov och félja upp insatser. Regeringen kommer att
presentera en nationell utvecklingsplan fér den socida barn- och
ungdomsvarden under 2006 med ma om barns delaktighet, utveckling av
forebyggande arbete, hogre kvalitet i socialtjanstens utredningar och
insatser samt krav pa utbildning, kompetens och forskning som bygger pa
forslagen frén Sociala barn- och ungdomsvardskommittén.

Sociatjanstlagen har éndrats for att fortydliga sociatjanstens ansvar for
barn som upplever vald av och mot narstdende personer och det har dar
dagits fast att dessa barn &r offer for brott. Darutbver blir barn som bevittnar
ett brott som &r &gnat att skada barnets trygghet och tillit i forhdllandetill en
narstéende person beréttigade till brottskadeerséttning fran staten.

Insatser for ungdomar i riskzon

Regeringen genomfor en tredrig forsoksverksamhet under 2006-2008 for att
tillsammans med socialtjansten utveckla och préva en forstérkt vardkedja
inom ungdomsvarden. Det handlar om att ge unga som utsitter sin hdlsa
eller utveckling for en pataglig fara genom kriminalitet, missbruk eller annat
socidt nedbrytande beteende den specifika vard som de sarskilda
ungdomshemmen erbjuder. Den unge skall bl.a. fa en vardkedjesamordnare
som samordnar samhdllets stod och insatser. Satsningen uppgar till 230
miljoner kronor. Regeringen har aven avsatt 40 miljoner kronor under 2006
samt har for avsikt att avsétta 85 miljoner kronor under 2007 for att utveckla
fritidsverksamhet och drogfria lokaler for ungdomar 1 riskmiljGer.
Ungdomsstyrelsen har fétt i uppdrag att genomfdra satsningen och hittills
har ett fyrtiotal projekt beviljats stod.

Valdsutsatta kvinnor och deras barn samt hedersrelaterat vald

| arbetet for att motverka kvinnors utsatthet verkar regeringen inom flera
olika politikomraden. For att stérka stodet till valdsutsatta kvinnor och deras
barn har regeringen beslutat om en satsning pa drygt 100 miljoner kr om
aret fran och med 2006. Medlen & bland annat avsedda for
omhandertagande av dessa grupper samt ett tillskapande av ett nationellt
kunskapscentrum for kvinnor som misshandlats och valdtagits. Vidare har
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en sarskild utredare i juni 2006 |amnat férslag om tydligare lagstiftning och
en rad verktyg for att stodet till valdsutsatta kvinnor och deras barn skall
kunna stérkas och férbéttras. Regeringen bereder for narvarande forslagen.

Pa senare & har dessutom den alvarliga problematiken med sa kallat
hedersrelaterat vald och fortryck, som drabbar framst flickor och unga
kvinnor men &@ven pojkar och unga man, uppmarksammats. Regeringen har
under 2003-2007 satsat 180 miljoner kronor for atgarder mot detta vald.

Fortsatta satsningar pa forstarkt vard for personer med missbruk

Regeringens malsdttning & att antalet kvinnor och méan med
missbruksproblem, oavsett etnisk bakgrund, som genomgar behandling skall
Oka. Regeringen har i de nationella  akohol- och
narkotikahandlingsplanerna, som stracker sig till 2010, uttalat att vard maste
vara tillganglig och av god kvalitet. Insatser mot missbruk skall vara
uthdlliga och langsiktiga och bygga pa ett vardkedjeperspektiv. Regeringen
lyfter &ven fram att véard, behandling och rehabilitering for sarskilt utsatta
grupper bor stérkas.

Regeringen genomfor under 2005 och 2007 en tredrig satsning kallad Ett
kontrakt for livet for att stimulera kommuner och andra aktorer att utveckla
och stérka missbrukarvarden. Syftet & att underlétta for personer med
missbruksproblem att fa sina vardbehov tillgodosedda. Satsningen omfattar
sammanlagt 820 miljoner kronor under de tre forsta &ren. Av dessa & 120
miljoner kronor avsedda for insatser inom kriminalvarden. Sammanlagt 350
miljoner kronor &r avsatta for direkt stdd till kommunerna for att utveckla en
specialiserad och integrerad missbrukarvard, inféra en behandlingsgaranti
for snabbare insatser samt utveckla individuella vardplaner. For att forstarka
vardinnehdllet i, och eftervarden till, den vard som sker utan den enskilde
individens samtycke (LVM-vard), avsétter regeringen 300 miljoner kronor
under 2005-2007. Dessutom pagar en tredrig forsoksverksamhet i ett
begransat antal kommuner och LVM-hem foér att utveckla en modell for en
forstarkt vardkedja.

For att hoja kvaliteten i missbruks- och beroendevarden har Socialstyrelsen
tagit fram riktlinjer. Riktlinjerna bygger pa kunskapssammanstallningar och
ett stort antal remissinstanser, bl.a. ett flertal brukarorganisationer, har fatt
madjlighet att |amna sina synpunkter. Parallellt med detta arbete har en
modell utvecklats for att folja, stédja och utveckla kvaliteten i
missbrukarvarden utifrén ett antal kvalitetsindikatorer. Dessa har tagits fram
efter intervjuer med ett stort antal intressenter, daribland brukare.

Personer med samtidig psykisk sjukdom och missbruk

En grupp som har svart att fa sina behov tillgodosedda & personer med
missbruksproblem som ocksd har psykiska problem. Mobilisering mot
narkotika och psykiatrisamordnaren har tillsammans presenterat ett 10-
punktsprogram fér varden av personer med samtidig psykisk
gukdom/funktionshinder och missbruk. Programmet distribuerades till alla
kommuner och landsting under hosten 2005. For att forbéttra
tillgangligheten och kvaliteten nar det galler vard for personer med
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samtidigt psykiskt funktionshinder och missbruk har sammanlagt 500
miljoner kronor avsatts under 2005 och 2006.

2.5.1 Indikatorer

e Personer i olika ddrar uppdelat paflickor och pojkar, kvinnor och man
som &r langvarigt beroende av ekonomiskt bistand (kalla:
Socialstyrelsen).

e Polisanmélda valdsbrott mot kvinnor (kéla: Brottsforebyggande radet).

e Personer (fr.o.m. 21 ars ader) uppdelat pa kvinnor och man med
missbruksproblem som var inskrivna eller intagnai institutionsvard den
1 november (kalla: Socialstyrelsen).

2.5.2 Resurstilldelning och ansvariga for genomférande av atgarder

Kommunernas sociatjanst har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far den hjalp och det stod de behdver. Socialtjansten har utover
sin servicefunktion ocksa befogenheter till myndighetsutévning t.ex. nar det
gdler att ingripa till skydd for barn i utsatta situationer. Barnets basta och
barnets ratt att komma till tals & sj@dvklara utgangspunkter nar barn ar
berérda. Ambitionen & att brukarperspektivet lika gévklart skall
genomsyra alabeslut och allainsatser som ror enskilda manniskor.

De statliga myndigheter som & ansvariga for att genomfdra de atgarder som
har redovisats & framst lénsstyrelserna, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse och Kriminalvarden.

2.6 Bittre styrning

| avsnittet redogors for de processer som svarar mot det gemensamt uppsatta
malet om god styrning, som behandlas i avsnitt 1.2.3, samt det gemensamt
uppsatta malet:

f) att arbetet for social delaktighet & véal koordinerat och effektivt,
involverar alla samhdllsnivéer och relevanta aktorer inklusive
manniskor med erfarenhet av fattigdom, &r integrerat i alla relevanta
politikomraden inklusive den ekonomiska politiken samt i
programmen for strukturfonder (sérskilt Europeiska socialfonden).

2.6.1 Forberedande process

Arbetet med att utforma den héar handlingsplanen har, liksom vid Sveriges
tidigare handlingsplaner och rapporter mot fattigdom och socid
utestangning, foljts pad nara hall av Né&verket mot socialt utanforskap.
Nétverket bestdr av ett mycket stort antal frivilligorganisationer, i vilket
ocksa fackliga och religiosa organisationer deltar. Under processen med att
utarbeta handlingsplanen har Regeringskandliet traffat nétverket flera
ganger. Natverket har erbjudits att inkomma skriftligt med beskrivningar av
sina prioriteringar, som aven har diskuterats muntligen och sedan
tillgodosetts i s& stor utstrackning som méjligt i handlingsplanen. Dessutom
har natverket fétt beskriva sina prioriteringar i en bilaga till
strategirapporten (se bilaga 3).
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Centraa myndigheter och Sveriges kommuner och landsting har ocksa
inbjudits till informationsmaten om handlingsplansarbetet.
Arbetsmarknadens parter har informerats i samband med de samrdd som
Socialdepartementet anordnar regel bundet.

2.6.2 Genomfoérande av atgarder

Regeringen satter for varje politikomrade upp ma som skall styra statens
insatser. | budgetpropositionen anger regeringen mal och inriktning for de
kommande aren, samt redovisar vilken effekt de statliga insatserna har haft.
| myndigheternas regleringsbrev konkretiseras malen ytterligare for att
fungera som ett effektivt styrmedel for genomférande av politiken.
Aterrapportering av maluppfyllelse och sérskilda uppdrag gors av
myndigheterna i deras arsredovisningar eller vid annat angivet tillféle.
Malen for politikomraden med relevans for bekampning av ekonomisk och
socia utsatthet framgar under respektive atgardsbeskrivning i avsnitt 2.2 till
2.5. Liksom i tidigare handlingsplaner rapporteras endast sddana atgarder
som regeringen direkt ansvarar for, i form av t.ex. statsbudgeten och
lagstiftning. Det innebar att dtgarder som genomfors pa lokal och regional
niva inom ramen for kommunernas och landstingens ansvar, och som &ar av
central betydelse for manga enskilda manniskors valfard, inte finns med i
rapporteringen.

Det stora flertalet av de politiska initiativ som presenteras under avsnitt 2.2
till 2.5 genomférs av de nationella myndigheter som har ett dvergripande
ansvar for respektive omrade. Regeringen beskriver myndigheternas
uppgifter antingen i deras érliga regleringsbrev eller i sarskilda
regeringsbes ut.

2.6.3 Mobilisering av samtliga aktorer

Regeringen forsoker mobilisera samtliga aktorer i arbetet mot ekonomisk
och social utsatthet genom att uppmuntra och stodja tillskapandet av lokala
processer som syftar till social delaktighet i partnerskap mellan kommuner,
myndigheter och organisationer. Regeringens egen modell for samrad ar
avsedd att ge legitimitet till samradsformer pa lokal och regional niva samt
att utgora ett gott exempel pa hur detta arbete kan gatill.

Det var mot bakgrund av 2003 ars nationella handlingsplan som regeringen
beslutade att det skall finnas en delegation for brukarinflytande i sociala
utvecklingsfragor inom Socialdepartementet med folkhdlso- och
sociatjanstministern som ordforande. Delegationen har nu funnits i tre ar
och bestdr av representanter utsedda av organisationsnatverket Natverket
mot sociat utanforskap samt en representant vardera fran Sveriges
Kommuner och Landsting och Sociastyrelsen. Delegationens arbete ar
inriktat pa sarskilt utsatta brukare.

Delegationen sammantrader fyra ganger om aret och fungerar mellan
motestillfallena som ett ndtverk. Delegationen anordnar d&ven seminarier pa
olika platser i landet for att lyfta fram de mest utsattas situation och for att
synliggora problem och |6sningar. Under 2005 hélls ett seminarium i
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Stockholm om hemléshet och ett i Orebro om métet mellan manniskan och
makten. Under varen 2006 har ytterligare tva seminarier anordnas. Det ena
holls i Goteborg och tog aterigen upp frégan om hemltshet, denna gang ur
ett brukarperspektiv, och det andra holls i Stockholm och handlade om
socidt foretagande. Seminarierna, som fran borjan framforallt syftade till att
ge maojlighet till erfarenhetsutbyte mellan brukar- och andra
intresseorgani sationer inom socialtjanstens omrade, har dven kommit att bli
en kanal for att fora fram brukarperspektivet pa en mer 6vergripande niva
till handlaggare och beslutsfattare inom kommuner, nationella myndigheter
och inom regeringskangliet.

En Overgripande slutsats fran samtliga seminarier & vikten av ett gott
bemétande. Brukarna framhdller i alla sammanhang att de maste bemoétas pa
ett vardigt sétt av myndigheter och frivilligorganisationer. Bemétandet kan
ibland vara viktare én sjalva insatsen.

2.6.4 Social delaktighet ar ett 6vergripande syfte for manga politikomraden

Att bidra till social delaktighet & ett Overgripande syfte och en gavklar
utgangspunkt vid beslutsfattande inom ett stort antal politikomraden.
Exempel pa sidana politikomraden & socialpolitik, arbetsmarknads-politik,
bostadspolitik,  utbildningspolitik,  integrationspolitik,  kulturpolitik,
handikappolitik, ungdomspolitik, jamstélldhetspolitik och kriminalpolitik.
Ett flertal av de politikomréden som har betydelse for social delaktighet &
sektorsdvergripande, vilket innebér att malen for dessa politikomraden skall
beaktas i regeringens arbete liksom genomsyra ala samhdllssektorer.
Exempel & integrationspolitiken, jamstalldhetspolitiken, handikappolitiken
samt barnets réttigheter enligt FN:s barnkonvention. Man kan se dessa
sektorsdvergripande politikomraden, s.k. mainstreamingomréden, som ett
uttryck for att kvinnor och mén, flickor och pojkar oavsett etnisk bakgrund
eller funktionshinder, skall inkluderas i den politik som fors pa nationell,
regional och lokal nivd Né&r dessa mal beaktas i bedutsfattande pa alla
nivéer, far aven malen for social delaktighet ett brett genomslag i svensk
politik.

Europeiska sociafondens verksamhet spanner Gver flera politikomraden,
bl.a. arbetsmarknadspolitik. Verksamheten skall genomsyras av ett
jamstalldhetsperspektiv. Delaktighet & en annan viktig aspekt. | en
utvérdering av Socialfondens mal 3-program for perioden 2000-2006 gors
beddmningen att den individualiserade utformningen av insatserna har varit
framgangsrik och att insatserna i hdg grad har bidragit till deltagarnas
kdnsla av egenmakt och gaélvtillit. Ytterligare en véasentlig aspekt i
sociafondsprogrammen & att astadkomma paverkan och genomslag i
befintliga system och strukturer for de framkomna resultaten. Dessa resultat
kan utgoras av t.ex. nya samarbetsmodeller och ny arbetsmetodik.

2.6.5 Institutionella arrangemang fér uppféljning och utvérdering

Det stora flertalet av de politiska initiativ som presenteras under avsnitt 2.2
till 2.5 genomfdrs, som tidigare ndmnts, av regeringens underlydande
myndigheter. Insatserna foljs upp med de ordinarie uppfdljningsinstrument
som ansvariga departement forfogar 6ver. De uppgifter som myndigheterna
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har fatt i regleringsbreven dterrapporteras till regeringen i arsredovisningen,
med information om bl.a. kostnader, intékter och resultat. Utifran
arsredovisningarna kan regeringen félja upp och utvardera myndigheternas
verksamhet. De uppdrag som myndigheterna har fatt genom sarskilda
regeringsbeslut terrapporterasi sarskild ordning.

Lansstyrelserna utdvar tillsyn 6ver kommunernas och landstingens
verksamhet. Varje &r rapporterar lansstyrelserna resultatet av sin tillsyn till
regeringen, som utifran den rapporteringen avgor vilka dtgérder som kan
behéva vidtas.
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3. Nationell strategirapport om pensioner - Incitament till ett langre arbetsliv

Sverige har vid tvatillfallen — 2002 och 2005 — utarbetat nationella
strategirapporter om rimliga och hallbara pensioner utifran elva
gemensamma mal godkanda vid Europeiska radet i Laeken 2001. Eftersom
det svenska allmanna pensionssystemet nyligen reformerats har de

nationella strategirapporterna for svensk del framfor allt haft en beskrivande
karaktar®. Mot den bakgrunden & pensionsavsnittet i dennarapport i stéllet
fokuserat paen av de nyckelfrégor som identifierats for det fortsatta arbetet
med rimliga och hallbara pensioner inom ramen for den 6ppna
samordningsmetoden, namligen fragan om incitament till att forlanga
arbetdlivet.

| det svenska pensionssystemet hotar inte férandringar i syssel séttning,
produktivitet eller &ndrade demografiska forutsdttningar det allménna
inkomstrel aterade pensionssystemets finansiella stabilitet. Daremot har det
stor betydelse for pensionssystemets finansiella stéllning och darmed
pensionernas storlek. En béttre fungerande arbetsmarknad som leder till att
en storre andel av befolkningen &r sysselsatt ar sdledes inte enbart av
intresse for den del av befolkningen som &r i yrkesaktiv dlder, utan i hog
grad &ven for nuvarande och framtida pensionérer. En viktig atgérd for att
Oka sysselsittningen &r att pa olika satt skapa incitament till att forlanga
arbetslivet. Detta har varit en viktig fraga vid utformningen av det nya
pensionssystemet.

3.1 Drivkrafter i det svenska pensionssystemet for ett langre arbetsliv

Det allmanna pensionssystemet &r utformat for att pa olika sétt stimuleratill
ett langre arbetdliv. Livsinkomstprincipen & grundldggande. Ett
livsinkomstbaserat system innebér att hela livets inkomster paverkar
pensionen, dvs. ju langre man arbetar, desto hogre blir pensionen, vilket
skapar incitament for arbete. | det reformerade pensionssystemet upphor
individen aldrig att tjana in pensionsratt. Om en pensionédr som tagit ut sin
pension fortsétter att yrkesarbeta kommer hans eller hennes pension att
hojas tva &r efter intjanandedret med hansyn till den nyintjanade
pensionsbehalIningen. Det gar darmed att paverka sin pension genom
fortsatt arbete, &ven efter pensionering. Ett livsinkomstbaserat
pensionssystem, dar varje krona ger en motsvarande intjéanad pensionsrétt,
ger aven incitament till att avsta fran svartarbete.

3 For en kort beskrivning av svenska pensioner se bilaga 4.
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Det & dock viktigt i ett livsinkomstbaserat system att man kompenseras
med pensionsrétter for ersattningar for forlorad inkomst vid bl.a. sjukdom,
arbetsoshet, och fordldraledighet. Det finns &en behov av sarskild
kompensation i pensionshéanseende for sadan franvaro fran arbetsmarknaden
som av samhdlleliga skdl inte bor sla igenom som minskad pensionsrétt
sasom for franvaro for vard av sma barn, varnpliktiga och studerande.

Den flexibla pensionsdldern fran 61 ars alder samt méjligheten till partiellt
uttag av pension underldttar en successiv nedtrappning av arbetstiden.
Enligt lagstiftningen har man rétt att behdlla sin anstallning fram till 67 ars
ader.

Det svenska pensionssystemet har en aktuarisk konstruktion sa att storleken
pa pensionen blir stdrre ju senare man gar i pension. Vid pensioneringen
beréknas pensionens arsbelopp genom att individens samlade
pensionskapital delas med ett delningstal, vilket huvudsakligen grundas pa
arskullens  dtatistiskt ~ forvantade  dterstdende  medellivdangd  vid
pensionering. Den som senarelégger sin pension far sdledes en hogre
pension — dels till foljd av ett storre pensionskapital, dels till foljd av ett
l&gre delningstal. Det bor noteras att berékningen ar helt forsakringsmassig
och bérs finansiellt av pensionssystemet utan konsekvenser for andra
pensionstagare eller for statsbudgeten.

Med flexibla pensioneringsméjligheter & det viktigt att andra anknutna
system & samspelta med drivkrafterna inom pensionssystemet. |
grundskydden i pensionssystemet samt i andra socialforsakringssystem dras
gransen for ratten till formanerna oftast vid 65 ar. Det leder till mindre
incitament till arbete efter 65 ars alder, sarskilt for de som &r beréattigade till
garantipension eller adreforsorjningsstod, dvs. laginkomsttagare samt
personer som far huvuddelen av sin inkomst innan pensioneringen fran
andra sociaforsakringar.

En stravan & att grundskyddet skall vara tillrackligt for att ge en rimlig
levnadsstandard. Ett grundskydd har alltid en negativ paverkan pa
arbetsutbudet bland lagre inkomstklasser. For en person med mycket 1&g
intjénad pensionsrétt behdver ytterligare avgiftsinbetalningar déarmed inte
nodvandigtvis innebéra att den slutliga pensionen kommer att bli annat én
marginellt hogre. Antalet garantipensiondrer bedoms dock pa sikt minska
eftersom inkomsterna kan forvantas 6ka snabbare an den prisindexerade
grénsen for garantipension. Prisindexeringen av garantipensionen ger ett
grundskydd som garanterar en viss kdpkraft men ger ocksa visst incitament
till arbete relaterat till den snabbare inkomstutvecklingen i de
inkomstrel aterade pensionerna.

De formansbaserade tjanstepensionerna kan ge incitament att sluta arbeta i
fortid for dem med I6ner ©Over inkomsttaket | det almanna
pensionssystemet. De formansbaserade inslagen gor i de flestafall det ocksa
ofordelaktigt att ga ner i arbetstid eftersom erséttningen baseras pa |6nen
under de sista arbetsaren. Om personen inte orkar arbeta kvar pa heltid kan
denna konstruktion medféra att det blir ekonomiskt mer fordelaktigt att sluta
arbeta helt.
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Det & samtidigt viktigt att arbetskulturen & sadan att den pa olika sétt
uppmuntrar till ett forlangt arbetdliv. Det &r t.ex. viktigt att skapa incitament
for arbetsgivarna att anstédlla aldre arbetskraft. Arbetsgivaravgifterna uppgar
till sammanlagt 32,82 procent av avgiftsunderlaget, som utgors av bruttol6n
inklusive skattepliktiga formaner, och betalas for en anstalld till och med det
& denne fyller 65 ar. Déarefter & avgiften 24,6 procent av bruttolnen.
Premieinbetalningar till tjanstepensioner, som varierar mellan olika avtal,
kan dock paverka efterfrdgan pa ddre arbetskraft. For de formansbestdmda
tjanstepensionerna &r i vissa fall premieinbetalningarna vasentligt storre for
dldre, i synnerhet for inkomster dver intjanandetaket.

3.2 Arbetslivslangden och pensioner i Sverige

En vantad framtida brist pa arbetskraft gor det angelaget att oka
arbetskraftsutbudet. En Okad sysselsditning & avgoérande for att kunna
uppratthdlla vafarden. Det & darfor viktigt att ta tillvara outnyttjade
resurser i och utanfor arbetskraften genom att fa fler i arbete, att minska
franvaron fran arbetsmarknaden pa grund av sukdom och att forlanga
arbetdlivet totalt sett.

Sverige har en internationellt sett htg sysselsdttningsgrad bland &dldre
forvarvsaktiva (se bilaga 1, tabell f). Den framtida demografiska
utvecklingen gor det emellertid nédvandigt att de i hogre dldrar stannar kvar
langre pa arbetsmarknaden. Utvecklingen av den genomsnittliga
pensionsdldern & darfor av stort intresse. Tidpunkten for uttag av
Alderspension &r dock inte altid synonym med tidpunkten fér nér man slutar
arbeta.

Tabell 3 Medelalder for uttrade fran arbetsmarknaden samt genomsnittlig
alder for uttag av alderspension, 2005

Samtliga Kvinnor Man
Medelalder for uttrade ur
arbetskraften” 63,1 62,6 63,4
Medelalder for uttag av
alderspension? 64,8 64,8 64,7

Kalla: Forsakringskassan

Y Genomsnittlig &lder for uttag av &lderspension fr&n det allmanna pensionssystemet.
Berakningen gors for individer som arbetade vid 50 ars alder

2 Uttrade med sjuk- och aktivitetserséttning samt avtalspensionering ingér i berékningen.
Berakningen inkluderar aven partiellt uttag av alderspension.

Kvinnornas pensionsdlder har aldrig varit hogre an nu. Detta speglar
antagligen ett  annorlunda  arbetsmarknadsbeteende  hos  de
kvinnogenerationer som nu & i 60-&rsddern jamfort med tidigare
generationer som inte hade en sd starkt etablering till arbetsmarknaden.
Mannens genomsnittliga pensionsdlder var hogre fore 1970-taet, fore
sankningen av den formella pensionsaldern fran 67 till 65 ar. Medelddern
for uttag av dderspension har varit forhdlandevis stabil trots inforandet av
en flexibel pensionsdlder. En orsak till detta & att 65 ar fortfarande anses
som den reella pensionsdldern bade av manniskor i allmanhet och i
avtalspensioner. Det reformerade alderspensionssystemet gynnar arbete
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under fler &, men inverkan av de reformerade reglerna ar osdkert da de
personer som nu &r dver 60 ar paverkas forhdllandevis lite av dessa.

Andelen som tar ut dlderspensionen fore 65 & &r l1agt men har okat under
senare ar. Av dessa tar dock en del ut pensionen — partiellt eller helt — men
fortsétter att arbeta, pa heltid eller deltid. Fortida uttag & nagot vanligare
bland mén &@n bland kvinnor. De flesta som skjuter upp pensionsuttaget tar
ut pensionen vid 66 ars d&der. Antalet som valt att skjuta upp
pensionsuttaget har okat nagot de senaste &ren men det har anda bara
paverkat medel pensioneringsdldern marginellt.

Medelddern for uttrade fran arbetsmarknaden understiger medelddern for
uttag av dderspension. Tidigare studier av hur individerna i Sverige
finansierar sitt uttrade fran arbetskraften har visat att sjukskrivning eller
perioder med arbetsldshetsersattning i en mycket stor del av fallen & det
forsta stadiet i uttradesprocessen, men att denna uttrédesvdg & olika
frekvent i olika befolkningsgrupper.

Diagram 1 Genomsnittlig uttradesalder fran arbetsmarknaden for individer
som arbetade vid 50 ars alder, 1990-2005

64,00

63,50 - -
- - P -
- L d
63,00 | B ~ .
N ’ ~ - - - - g
X — \-/\"/ ~ =
\/ _ /
62,00 1 .~ =~ ~ S N —_—
\\ - -
61,50 - v
61,00 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
o i N [s2) < o © N~ [ee) [e2] o —l N [s2) < Lo
(2] [e2] (2] (2] [e2] [e2] (2] [e2] [2] [2] o o o o o o
(o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] o o o o o o
- — - - - i i i i i N N N N N N
= = = man === ==kvinnor samtliga

Kalla: Forsakringskassan

Internationellt sett och jamfort med tidigare ar dven medelaldern for uttréde
fran arbetsmarknaden hog i Sverige, speciellt for kvinnor. Det har skett en
hojning av uttrédesdldern sedan mitten av 1990-talet pa ett &. Négra
forklaringar till detta kan vara att personer i 60-arsdldern numera & mer
hogutbildade a&n aldre generationer, och att de har en annan yrkesstruktur
med mindre fysiskt kravande arbetsuppgifter. Den genomsnittliga
uttradesdldern &r trekvarts & hogre for man an for kvinnor, men skillnaden
har minskat sedan 1990-talets borjan.

Det & oklart om tendensen till 6kad uttradesalder kommer att fortsitta. De
reformerade reglerna i det allméanna dlderspensionssystemet talar for detta
dafler arbetsar innebér hogre pension for allt fler. Ett annat faktum som bor
verka i denna riktning & den 6kande allmanna insikten om behovet av att
arbeta langre nér vi lever langre. Effekten kan dock begrénsas av att stora
tjanstemannagrupper fortfarande har s.k. formansbestamda pensioner i sina
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avtal dar pensionsnivan bestams av inkomsterna under de sista arbetsaren,
oavsett vid vilken ader dessaintréffar.

Pensionssystemets konstruktion gor att de som forlanger sitt arbetsliv far en
hogre pension. Typfallsberakningen nedan visar hur pensionen Okar vid ett
extra ars arbete. Typfalet antas vara en person fodd 1981 som har en
arbetslivdlangd pad 40 & vid 65 &rs alder. Berdkningen antar en &rlig
ingangsinkomst pa 300 000 kronor och tar hansyn till pensionen endast
enligt det allmanna pensionssystemets reformerade regler. Berdkningen
visar utvecklingen av den disponibla pensionsinkomsten dvs.
pensionsinkomsten efter skatt.

Diagram 2 Okningen i disponibel pensionsinkomst i det reformerade
allméanna pensionssystemet vid ett ars extra arbete vid &ldern 61-69,
procent
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Kalla: Socialdepartementet
Anm.: Foljande forutsdttningar antas. |6neutveckling: 1,8 procent, inflation: O procent,
realavkastning: 3,15 procent

For varje & av extra arbete dkar den disponibla pensionsinkomsten fran det
allmanna pensionssystemet med 7 till 8 procent. Utvecklingstakten kan dock
dampas nagot vid hogre inkomster beroende pa skattereglerna. En
uppskjuten pensionering ger en stor 6kning av nettopensionen, vilket var ett
av syftena med det nya pensionssystemet. Det extra arbetsaret genererar
ocksd en hogre inkomst da arbetsinkomsten oftast & hogre &n
pensionsinkomsten.

Berdkningen ovan visar marginalnyttan av att ta ut pensionen ett ar senare.
Men i ett livsinkomstbaserat system & det inte bara
pensioneringstidpunkten som &r viktig for pensionens storlek utan &ven det
totala antalet & man & forvarvsaktiv. Langre arbetsliv  bland
forsékringstagarna gynnar &ven systemets finansiella stéllning och dérmed
forsakringskollektivet.

Diagram 3 Genomsnittlig intradesalder pa arbetsmarknaden 1990-2005
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Kalla: Forsakringskassan
Anm. Intradesaldern ar den genomsnittsalder da arbetskraftsutbudet motsvarar 20 timmar
per vecka eller mer.

Ungdomars etablering pa arbetsmarknaden har blivit fordréjd under 1990-
talet. Utbildningsvasendets expansion har inneburit att man studerar léngre
an tidigare och darmed har debutdldern pa arbetsmarknaden blivit hogre.
Hur pensionen paverkas har troligen en mycket liten inverkan pa hur
intradesal dern utvecklas. Men eftersom det finns ett tydligt samband mellan
antalet arbetade & och pensionens storlek ar det viktigt att kunskapen sprids
bland de yngre sa att de kan ta informerade och medvetna beslut om vad
som paverkar deras pension.

3.3 Kunskap leder till ett forlangt arbetsliv

Samtliga forsdkrade i det nya pensionssystemet far sedan 1999 &rlig
information om sin egen pension fran det allménna systemet genom ett
utskick fran Forsakringskassan (det sa kallade orange kuvertet). Sedan
december 2004 finns ocksa en internetportal (minpension.se) som &r ett
samarbete mellan staten och de privata pensionsbolagen. Genom
pensionsportalen kan den forsakrade fa en helhetsbild av alla sina pensioner
- hur mycket han eller hon tjdnat in i inkomstpensions- respektive
premiepensionsrétt, hur mycket tjanstepension den forsakrad &r berdttigad
till samt &ven information om dennes individuella privata pensionssparande.

Individuella pensionsprognoser okar kunskapen om kopplingen mellan
avgifter och férmaner. Informationen ger forsakrade majligheten att planera
for hur lange man bor och vill arbeta for att uppna en rimlig pension samt
hjalp att avgéra om han eller hon pa frivillig vag vill bygga upp ett
kompl etterande pensionsskydd.

Bade det orange kuvertet och pensionsportalen upplyser om hur stor den
totala intjanade pensionsbehdlIningen & och innehdller prognoser Gver den
framtida pensionen givet olika antaganden om tillvaxt och avkastning samt
tidpunkt for pensionering. Genom att sddan information |amnas arligen, och
aven till dem i yngre dldrar, kan den enskilde fa en Gverblick av sin
forvantade ekonomiska situation efter pensioneringen. Okunskap om
pensionen och pensionssystemet ger en uppenbar risk att spara fér mycket
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eller for lite. Risken for Gversparande & manga ganger stérre och kan leda
till ett framtida negativt incitament till arbete.

En viktig del i informationsarbetet & den arsredovisning for
pensionssystemet som varje & uppréttas av Forsakringskassan. Eftersom
pensionernas storlek bland annat & beroende av pensionssystemets
finansiella stdllning och utveckling, & det vasentligt med en arligen
aterkommande redovisning av systemets tillgangar och skulder. Detta &r
ocksa en forutséttning for att kunna avgéra om systemets automatiska
balansering skall aktiveras. Redovisningen skall gora det mgjligt att folja
och forsta pensionssystemets finansiella utveckling och den skall belysa var
och en av de faktorer som bestammer saval inkomst- som premiepensionens
storlek. Ett mal for redovisningen & sdledes att informera om de forlopp
som kan paverka de forsakrades pensioner. Det innebér att redovisningen
skall belysa de demografiska, ekonomiska och beteendemassiga risker och
mojligheter som bestdmmer systemets finansiella stéllning och som direkt
paverkar, eller kan komma att paverka, pensionernas varde.

Ytterligare en ambition for redovisningen & att den i sa hog grad som
mojligt  skall andluta till vedertagna redovisningsprinciper  for
forsakringsforetag.  Arsredovisningen  innehdller en balanss och
resultatrakning som belyser bl.a. systemets resultat for ett visst & genom att
berakna det allmanna pensionssystemets alla tillgangar och skulder. Genom
detta finns @en en redovisning av balanstalet som bedomer laget for en
automatisk balansering under nastkommande ar.

3.4 Slutsatser

Pensionen kan, i det reformerade allmanna inkomstrelaterade systemet,
adrig bli hogre an vad systemet |angsiktigt kan klara. Det innebér att det
altid & pensiondrerna och pensionsspararna som bar den ekonomiska
risken — pd samma sétt som géler vid privat pensionssparande. For att
pensionerna skall bli tillrackliga finns inga genvagar, tillrackligt manga
maste vara i arbete. En hog sysselsittningsgrad och ett arbetsliv som &r
anpassat till medellivdlangden & darfor de sakra garanterna for en rimlig
pensionsniva.

Det svenska allmanna systemet ar uppbyggt utifran livsinkomstprincipen —
pensionen speglar hela livets inkomster. Motivet for detta & dels ett
réttviseperspektiv. — man fa vad man betalar for — och dels ett
arbetsstimulerande perspektiv. som sporrar till langre arbetdliv och
motverkar svartarbete. For att detta skall ge avsedd effekt fordras
grundldggande kunskap om vad som paverkar pensionen. Har finns vissa
brister som kraver langsiktiga informationssatsningar for att ge effekt.
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4. Nationell strategi for hélso- och sjukvard och dldreomsorg

4.1 Inledning

Grundprincipen for svensk halso- och sjukvard &r att den skall gestill hela
befolkningen pa lika villkor, styras demokratiskt och vara solidariskt
finansierad. Halso- och sjukvardslagen (HSL) faststaller att malet for hélso-
och sjukvarden & en god halsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Gemensamt for de satsningar som gors i syfte att forbéttra
varden samt att skapa forutséttningar for en hdllbar utveckling &r att de i
allménhet riktas mot hela befolkningen och inte mot enskilda grupper. Detta
ar ett uttryck for den svenska generella vafardspolitik som vuxit fram i brett
politiskt samforstand och med ett starkt stod i befolkningen.

Driften av varden, inklusive ddrevard och @ldreomsorg, & decentraliserad
till de 21 landstingen och de 290 kommunerna. Landstingens och
kommunernas, gavstyre foljer av Sveriges grundlag och kommunallagen. |
varje landsting och kommun finns det en beslutande forsamling, som valjs
genom allménna val. Landstingen, och i viss man kommunerna, svarar —
genom beskattning — for den huvudsakliga finansieringen av halso- och
sukvarden och kommunerna for  &dreomsorgen. Landstingens och
kommunernas skyldighet att tillhandahdlla hélso- och sukvard regleras i
HSL. Kommunerna ansvarar for hdlso- och sjukvard i sérskilt boende och
landstingen ansvarar for att tillhandahalla sukvard i ordinart boende.

Skyldigheten att tillhandahalla ddreomsorg regleras i Socialtjanstlagen.
Enligt lagen & kommunerna skyldiga att erbjuda omsorg och sarskilt
boende till & dre personer som har behov av st6d.

| de foljande avsnitten kommer de masattningar som EU:s medlemsstater
har kommit dverens om att behandlas:

j) Forsékra lika tillganglighet for hela befolkningen till hdso- och
sjukvard samt aldreomsorg.

k) Forsakra kvalitet i halso- och sukvard och aldreomsorg samt att
anpassa den till foranderliga behov och preferenser i samhdllet och
hos individen. Detta gors till exempel genom att utveckla
kvalitetsstandarder med hjdlp av internationellt goda exempel.

) Forsakra finansiellt hdllbar utveckling genom effektivt nyttjande
av resurser. Detta gors bland annat genom adekvata incitament for
patienter och vardgivare, styrning och ledning som framjar
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verksamheten samt samordning mellan olika vardgivare och
huvudman.

4.2 Tillganglighet
4.2.1 Tillganglighet inom héalso- och sjukvarden

Nationell vardgaranti och handlingsplan

Ett flertal insatser har under senare & genomforts for att 1angsiktigt forbéttra
tillgangligheten och forkorta vantetiderna i sava primarvarden som
sjukhusvarden.

Viktigainsatser & bl.a:

e regeringens nationella handlingsplan for utveckling av haso- och
sjukvarden,

e satsningar pa okad tillganglighet till varden,

e majligheter for patienterna att fritt kunna véja vardgivande
landsting,

e utveckling av databaser for att kunnajamfora vantetider till varden,

e Socialstyrelsens arbete med riktlinjer for prioriteringar.

Ar 2005 utvidgades den sedan 1997 fastlagda vardgarantin till en nationell
behandlingsgaranti (utokad vardgaranti) genom ett atagande for landstingen
att erbjuda vard inom 90 dagar fran det att beslut om behandling fattats.
Garantin omfattar all behandling inom landstingens planerade vard men den
omfattar inte akut ukvard.

Patient- och |akemedel savgifter

| syfte att garantera en god tillganglighet till vard och |akemedel kravs att
varden inte & for kostsam for den enskilde. Landstingen far dock ta ut
vardavgifter av patienterna. 1 almanhet tas en lagre avgift ut for besok i
priméarvarden an for besdk pa sjukhus eller hos speciaistlékare. Det
maximala belopp som enligt HSL kan tas ut av en patient under en 12-
manadersperiod & 900 kronor. Kostnaderna for barn under 18 ar i samma
familj réknas samman. For sluten vard far landstingen ta ut en avgift om 80
kronor per varddag. | denna avgift ingar é&ven eventuella
slutenvardsl akemedel. For personer som helt saknar egna tillgangar finns ett
val utvecklat socialbidragssystem. Nastan samtliga landsting har beslutat att
barn och ungdomar under 20 &r inte betalar ndgon avgift i Gppen héalso- och
sjukvard.

Landstingens erséttning for kostnader for 1akemedel sférmanerna (1akemedel
inom Oppenvarden) regleras sedan 1997 genom Gverenskommelser mellan
staten och Landstingsforbundet (Sveriges Kommuner och Landsting). Aven
for lakemedel finns ett hdgkostnadsskydd. En patient behover aldrig betala
mer dan 1 800 kronor under en 12-manadersperiod for receptforskrivna
lakemedel som ingar i |akemedel sformanerna.
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Psykiatri

Regeringen tillsatte under 2003 en nationell psykiatrisamordnare med
uppgift att bl.a. se éver fragor som ror arbetsformer, samverkan, resurser
och persona inom psykiatrin. Med utgangspunkt i samordnarens férslag har
regeringen satsat totalt 700 miljoner kronor under aren 2005 och 2006 pa
vard, sysselsittning, boende och verksamhetsutveckling for personer med
psykisk sukdom eller psykiskt funktionshinder. Syftet med satsningen har
bl.a. varit att starka samverkan mellan huvudménnen nér det galler dessa
malgrupper. Dessutom satsas 250 miljoner kronor per & under 2007 och
2008 till ett riktat stod for o©kad tillganglighet inom barn- och
ungdomspsykiatrin.

Sarskilda atgarder har vidtagits for att forbattra samverkan mellan
huvudméannen. Under 2003 och 2004 gavs kommuner och landsting utokade
mojligheter att samarbeta, dels genom lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser, som gor det mojligt att effektivt anvanda resurser for
personer som & i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser, dels genom
lagen om gemensam namnd inom vard- och omsorgsomradet, som ger
kommuner och landsting mgjlighet att samverka i en gemensam ndmnd med
fragor som ror bland annat halso- och sjukvard och socialtjanst.

IT

| den Nationella IT-strategin for vard och omsorg som presenterades av
regeringen under varen 2006 sl&s principerna om en god tillganglighet och
patientinflytande fast som centrala delar i vardens fornyelsearbete.
Utnyttjandet av 1T- och telefontjanster kommer att 6ka tillgangligheten till
hélso- och sukvarden men ocksa avlasta varden fran besok som inte ar
nodvandiga, och darmed effektivisera resursutnyttjandet. En nationell,
offentligt finansierad, portal erbjuder redan idag kvalitetssékrad och
kostnadsfri hadlsoinformation via Internet. Vidare har landstingen en
telefonbaserad sjukvardsradgivning som nu samordnas nationellt bl.a
genom att ett gemensamt telefonnummer infors.

4.2.2 Tillganglighet inom aldreomsorgen

For att kunna bedoma tillgangen till dagens vard och omsorg om &ldre
behdvs ocksad en bild av hur behoven relaterat till halsa och
funktionsformdga m.m. ser ut. Det aktuella kunskapsldget ger en
sammansatt bild dar &ddres funktionsformaga har forbéttrats kraftigt
samtidigt som den gjélvrapporterade hél san forsamrats.

Socialstyrelsens lagesrapport 2005 visar att andelen av dem som & 80 ar
eller ddre som far hemtjanst eller sarskilt boende minskat med drygt 1
procent mellan 2000 och 2004. | hela gruppen 65 ar eller ddre har andelen
som har hemtjanst eller sarskilt boende minskat med 0,4 procent under
samma tid. Téackningsgraden och &ven kostnaderna varierar mycket mellan
olika kommuner. Nuvarande mangdstatistik gor det inte mgjligt att se i
vilken utstrackning andra insatser, som avlastning, larm, matservice,
ledsagning m.m. nar dem som inte har hemtjanst eller sarskilt boende. Det
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gar darfor inte att med den statistiken som utgangspunkt dra langtgéende
dlutsatser om hur téckningsgraden for hela @dreomsorgen ser ut eller
forandrats. Okningen av de ekonomiska resurserna for vard och omsorg om
personer 65 & eller ddre har mellan 2000 och 2004 varit 1,5 ganger stérre
an Okningen av antalet personer 65 ar eller dldre. Det ar landstingssektorn
som kan uppvisa en samlad 6kning av de ekonomiska resurserna. Den
samlade kommunsektorn visar en minskning.

Statistik och forskning visar att den offentliga omsorgen har en stérre
betydelse for kvinnor &n for man. Medan man oftare far hjéalp av en vanligen
yngre maka &ven nér insatser fran ddreomsorgen finns, s & kvinnor som
behtver hjdp oftare ensamstdende och darmed mer beroende av till
exempel hemtjanst.

Forskningsstudier fran Halsohdgskolan i Jonkdping visar att andelen som
fick hjalp i offentlig form var nastan lika stor 2002/03 som 1988/89. Detta
trots att andelen som har hemtjanst eller sarskilt boende minskat under
denna tid. Forklaringen ligger i att s3 manga fler genom den forbéttrade
funktionsformégan klarar sig séva eller med sma insatser fran det
offentliga. Genom att fler @dre har anhdriga och bor kvar hemma langre
okar ocksa insatserna fran anhdriga. En slutsats som Socialstyrelsen lyfter
fram &r att det i de kommuner som har en hdg niva pa sin hemtjanst ocksa
skapas béttre forutséttningar for omfattande insatser fran anhdriga och
omvant. Ett delat ansvarstagande verkar fungera val och ocksa vara det som
anhdriga foredrar.

Under de senaste 15 dren har vard och omsorg om &ddre genomgatt kraftiga
strukturella forandringar. Den stora forandringsriktningen har varit att helt
utmonstra ingtitutionsvistelse och i stéllet erbjuda boende och insatser
anpassade till den enskildes behov. Boendestandarden bade i vanliga
bostéder och sérskilda boendeformer har forbéttrats. Antalet platser i sarskilt
boende dar den boende maste dela rum med nagon annan dn maka eller
make har minskat kraftigt. Hemtjanst och hemsjukvard har byggts ut till att
alt oftare kunna ge kvalificerade insatser dygnet runt. Férandringen har
skett paralellt med forkortade behandlingstider och omfattande
minskningar av antalet platser inom den dlutna gukhusvarden.
Utvecklingsinriktningen har motsvarat de alra flestas 6nskema och behov.
Kommunerna ansvarar for halso- och sukvard i sérskilda boenden och
hélften av landets kommuner har &ven ansvar for hemsjukvard i det ordinéra
boendet. Hemsjukvarden behover byggas ut och forbéttras, bland annat
behover l&kartillgdngen Oka, |akemedelsgenomgangar genomforas,
rehabiliteringen och nutritionsarbete forbéttras. Ar 2006 har regeringen
avsatt 600 miljoner kronor till detta &ndamal och avser att avsétta ytterligare
1 miljard kronor a&r 2007. En ny bestammelse infors i HSL den 1 januari
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2007 som innebér att landstinget skall sluta avtal med kommunerna om
omfattningen och formerna for lakarmedverkan i sarskilda boenden och i
dagverksamhet. Detsamma géller i ordinért boende om kommunen ansvarar
for den varden. Om landstinget inte uppfyller sina skyldigheter har
kommunen rétt att anlita lakare och fa erséttning av landstinget for sina
kostnader.

Kvaliteten i demensvarden behtver hojas och regeringen avser att avsétta
200 miljoner kronor per & fran & 2007. En forbattrad kompetens &r viktig
for att kunna diagnostisera misstankt demenssjukdom. Teamarbete,
spetskompetens och samverkan & viktiga forutsdttningar fér en god
demensvard. Kunskapen och informationen om demenssiukdomar och
hjalpmedel for personer med demenssjukdom och deras anhdriga behover
forbéttras.

Satsningen pa att bygga ut stodet i det egna hemmet for att ge ddre
mojlighet att bo kvar har prioriterats tillsasmmans med kvalitetshéjningar
inom de sérskilda boendeformerna. Detta har medfort att den minskning av
antalet platser i sérskilda boendeformer som péagatt under lang tid har
fortsatt aven under de senaste aren. Det finns pa vissa hall brist pa platser i
sarskilt boende som leder till 1anga vantetider. | viss man beror efterfragan
pa eller behovet av sarskilt boende pa hur va hemtjanst och hemsjukvard
formér tillgodose de ddres och deras anhdrigas behov. For att forbattra
tillgangen pa lampliga bostader for aldre gors en stor ekonomisk satsning.
Satsningen omfattar 250 miljoner kronor & 2007 for ny- och ombyggnad av
sarskilda boenden. Dessutom har en boendedel egation tillsatts & 2006 for
att folja upp och analysera behoven och utvecklingen av boende fér dldre.

En svaghet i dldreomsorgen & bristande samverkan mellan kommun och
landsting. Genom en ny bestammelse i HSL som inférs den 1 januari 2007
skall landsting och kommuner samverka sa att enskilda far den vard och
behandling m.m. som deras tillstand erfordrar. | vard och behandling ingar
bl.a. habilitering och rehabilitering. Skyldigheten géller &ven den vard och
omsorg om enskilda personer som behOver integrerade insatser fran
landstingets specialistgukvard och primérvard samt kommunens priméarvard
och omsorg.

4.3 Kvalitet

4.3.1 Kvalitet inom halso- och sjukvarden

Verksamhetsuppféljning
Alltmer intresse och resurser fokuseras pa att utvardera vardens resultat och
prestationer. Detta stéller bl.a. krav pa en utvecklad verksamhets-
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uppfoljning. Oppna redovisningar och jamforelser av verksamhetens
kvalitet utvecklas av nationella aktérer som Socialstyrelsen (SoS), Statens
beredning for medicinsk utvardering (SBU) och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) men engagerar ocksa halso- och sjukvardshuvudmannen.
Arbetet spanner dver en rad omraden; utveckling och utarbetande av
enhetliga termer och begrepp, nationella kvalitetsindikatorer, andamalsenlig
varddokumentation, kompatibla elektroniska patientjournal system samt stod
till existerande och nya kvalitetsregister.

Nationella riktlinjer

En viktig del i kvalitetsarbetet & de nationella riktlinjer for vard och
behandling som Socialstyrelsen har i uppdrag att utarbeta. Riktlinjerna skall
ge kunskapsstéd till huvudménnens arbete med hdlso- och sjukvards-
program och baseras pa systematiska kunskapsoversikter framtagna av t.ex.
SBU. Nationella riktlinjer har utarbetats for diabetes, stroke, hoftfrakturer,
hjartsukdomar, vends tromboembolism samt fér astma och kronisk
obstruktiv lungsjukdom. Riktlinjearbete pagar for brost-, prostata- samt
kolorektalcancer,  depressionssukdomar,  angesttilistand,  demens,
rérel seorganens sjukdomar samt for livsstilsinriktad prevention.

Kvalitetsindikatorer

Regeringen har givit SoS i uppdrag att, i samarbete med SKL, utarbeta
nationella kvalitetsindikatorer avseende bl.a. patientupplevd kvalitet,
primérvard, patientsakerhet samt mental halsa. Indikatorerna skall vara
tydliga, pdlitliga, matbara, accepterade och mdjliga att registrera i andra
datakallor. Socialstyrelsen planerar att pa skt ta fram ett "nationellt
indikatorset for God vard” som pa aggregerad niva skall kunna spegla alla
dimensioner av varden. Viktigt att beakta ar att kvalitet, i en sa komplex
verksamhet som halso- och sukvérden utgdr, & ett mangdimensionellt
begrepp. Det bor betraktas ur flera olika perspektiv sdsom t.ex. medicinsk
kvalitet, patientens upplevda kvalitet men aven kvalitet ur ett tidsperspektiv,
dvs. huruvida varden utforsi "rétt tid”.

Nationella kvalitetsregister

En viktig kdllai kvalitetsarbetet & de 57 nationella kvalitetsregister som for
narvarande finns i Sverige. Registren innehdler individbundna data om
diagnoser, dtgéarder och utfall. Registren har ala det gemensamt att de
startats av representanter for professionen och byggts upp som stéd for
kvalitetsutveckling i det kliniska arbetet. Tre nationella kompetenscentrum
stodjer tillkomsten av nya register och bistar vid bearbetning och analys av
data for arsrapporter, m.m. De nationella kvalitetsregistren illustrerar vardet
av en kontinuerlig verksamhetsuppfoljning vad géller medicinsk praxis och
kvalitet.

Evidensbaserad vard

For att sékerstdlla en hog kvalitet och patientsakerhet behdvs vetenskapliga
utvarderingar av sava etablerade metoder som medicinska innovationer.
Statens beredning for medicinsk utvérdering rapporterar sina slutsatser om
vilka metoder som gor storst nytta och vilka som & mest kostnadseffektiva.
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SBU identifierar ocksa sddana metoder som anvands i varden men som inte
gor nyttaeller inte &r effektiva.

IT

IT-stod & en viktig del i arbetet med kvalitetsforbéttring och okad
patientsdkerhet. Den Nationella IT-strategin for vard och omsorg skapar
forutsattningar for att vardens olika I T-system effektivt skall kunna utbyta
information elektroniskt sd att varddokumentationen béttre skall kunna folja
patienten mellan olika vardenheter och vardnivaer.

Genom den Nationella IT-strategin finns det nu en bred enighet kring
principen om att investeringar i nya informationssystem skall géras utefter
krav. som staten, sukvardshuvudménnen och andra nyckelaktorer
gemensamt har definierat. Dérigenom skapas mojligheter for att all relevant
information om en patients tidigare behandlingar finns tillganglig for
behandlande personal. Sérskilt viktigt & detta nér patienten rér sig
exempelvis mellan landstingsdriven hélso- och sjukvard och kommunal
aldreomsorg for att undvika ontdiga provtagningar, felmedicineringar osv.

Pa sikt bor journal systemen integreras med en automatisk inrapportering till
nationella halsodata- och kvalitetsregister och aven innehdlla beslutsstod for
|akemedelsforskrivning. Den nya lagen om |8kemedelsforteckning ger
forskrivaren en overblick over de lakemedel en patient har hamtat ut pa
apotek under de senaste 15 manaderna.

Tillsyn

Socialstyrelsen har ett tillsynsansvar 6ver hdlso- och sjukvarden och dess
personal. Syftet med tillsynen & i forsta hand att stérka patientsékerheten
och forbéttra vardens kvalitet genom att férebygga skador och eliminera
risker i varden. Det finns vidare en skyldighet for vardgivare att, till SoS,
anméala om en patient i samband med vard drabbas, eller utsétts for risk att
drabbas, av allvarlig skada eller sukdom. SoS sammanstéller och aterfor
information om allvarliga incidenter i varden och utfardar ocksa bindande
foreskrifter for hdlso- och sjukvarden i frégor som ror patientsakerhet och
kvalitet.

Rikssjukvard

Sverige har ett for litet patientunderlag for att samtliga regioner skall kunna
utveckla och bedriva den mest hogspecialiserade sjukvarden, den sa kallade
riksgukvarden. Riksgukvarden omfattar mindre @n en procent av ala
slutenvardstilifallen och utgors bl.a. av viss avancerad hjartsjukvard,
neurosjukvard och cancerbehandling.

For att dels hoja kvaliteten pa rikssjukvarden, dels utnyttja resurserna mer
effektivt kommer denna vard att samordnas nationellt i okad utstréckning.
En rikssjukvardsnamnd skall avgora vilken sjukvard som skall bendmnas
rikssjukvard och var den skall bedrivas. For att kunna avgora detta kommer
Socialstyrelsen bl.a. att ta fram indikatorer som majliggor kvalitets- och
produktivitets amforel ser.
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4.3.2 Kvalitet inom aldreomsorgen

Regeringens politik for dtgarda aktuella problem och stddja en positiv
inriktning i den fortsatta utvecklingen har lagts fast i Nationell
utvecklingsplan for véard och omsorg om d&ldre (prop. 2005/06:115).
Regeringen avser under den kommande tiodrsperioden verka for en
ambitionshéjning och kvalitetshojning inom vard och omsorg om é&ldre.
Denna utveckling kraver nationell uppslutning. Forstéarkta resurser behtvs
for att stimulera ambitionshdjningar och forandringar i regelverken behévs
for att stérka réttssékerheten eller Oka tydligheten. | utvecklingsplanen
beskrivs regeringens insatser samlade inom sex utvecklingsomraden. Under
2006 satsas drygt 600 miljoner kronor och frén 2007 satsar regeringen cirka
1,75 miljarder i nivéhGjande medel for att stimulera arbetet inom de sex
utvecklingsomradena. Insatserna skall foljas upp och regeringen avser att
aterkommatill riksdagen med ytterligare initiativ under de kommande aren.

Véard och omsorg om de mest suka aldre

Det handlar om de integrerade och flexibla insatser som behdvs i forsta
hand for ddre med flera sukdomar och snabbt féranderliga behov och for
personer med demenssjukdom. Forstérkta resurser har avsatts for att 6ka
tillgangen till lakare som har tid att géra hembesok och personal med
specidiserade kunskaper om vard och omsorg om &ldre med flera
sukdomar och om personer med demenssjukdom.

Ett bra boende

Mojligheterna for aldre att finna bra boendealternativ behdver forbéttras.
Darfor har regeringen tillsatt en sérskild delegation som skall lagga fram
forslag om hur utveckling av bostéder och boende fér &ldre kan framjas.

Den sociala omsorgen

Ett nationellt styrdokument behdvs som végledning for personalen inom
vard och omsorg. De grundldggande vérderingarna behover lyftas fram for
att ge tydligare bilder av vilka kvaliteter vard och omsorg skall strava efter
att astadkomma i arbetet med de dldre. Regeringen riktar sarskilda resurser
for att utveckla en ddreomsorg anpassad for ett mangkulturellt samhélle.

Nationell likvardighet och lokal utveckling

Individbaserad statistik som nu infors ger battre information for uppfoljning
och utvérdering av verksamhet. Socialstyrelsen skall fai uppdrag att tafram
kvalitetsindikatorer och att framja utvecklingen av kvalitetsregister.
Nationella brukarundersokningar skall genomforas. Aldreforskningen
tillfors Okade resurser fran 2007. Ett nationellt kompetenscentrum for
sammanstallning och spridning av kunskap om vard och omsorg om &ldre
dar demensfragor och anhorigfragor ingdr & under uppbyggnad. Utveckling
av ny vardagsnarateknik skall stodjas ekonomiskt.



F 6rebyggande arbete

Insatser som forebygger skador ges okad prioritet. Regeringen riktar
sarskilda resurser for att forstérka kommunernas halsoframjande och
forebyggande arbete, t.ex. i form av forebyggande hembesotk, som kan fylla
flerafunktioner.

Personalen

Kunnig, kompetent och engagerad persona & en huvudfoérutséttning for
verksamheten skall kunna hédlla hdg kvalitet. Genom tva stora satsningar,
Kompetensstegen och  Utbildningsvikariat, har regeringen skapat
forutsattningar for en utveckling av det arbetsplatsndra larandet och
utbildning som ger fler grundidggande yrkeskunskaper foér vard och
omsorgsarbete. FOr att ytterligare stérka utvecklingen, synliggora
kompetensbehoven och hoja statusen i yrket avser regeringen i en utredning
ta fram ett fordlag till nationellt system for yrkeskrav, kompetensutveckling
och atgarder for att underlétta framtida kompetensforsorjning inom vard och
omsorg om aldre.

4.4 Finansiellt hallbar utveckling

4.4.1 Finansiellt hallbar utveckling inom halso- och sjukvarden

Produktivitets- och effektivitetsutveckling

Den framtida demografiska utvecklingen i kombination med att gapet 6kar
mellan & ena sidan vad hdso- och sukvarden kan astadkomma och & andra
sidan vad samhdlet forméar finansiera, stéller okade krav pa ett effektivt
resursutnyttjande inom véarden. Detta sitter fokus pa behovet av att
ytterligare forbéttra sdval vardens produktivitet som effektivitet. Vardens
utvecklingsmgjligheter & vidare starkt beroende av en god
samhallsekonomisk tillvaxt som bl.a. bygger paett 6kat arbetsutbud.

Den kvalitets- och produktivitetshéjande strukturomvandling som préglat
sjukvéarden under senare & — med t.ex. en kraftigt 0kad andel dagkirurgiska
ingrepp — maste fortsétta. De medicinteknologiska landvinningar som kan
leda till saval okad patientnytta som hojd effektivitet maste fa omedelbara
genomslag i varden.

Ett framgangsrikt exempel pa en kostnadseffektiviserande atgard pa
lakemedelsomradet & inforandet av sk. generisk substitution. Sedan
oktober 2002 byter apoteket ut ett forskrivet |8kemedel mot det billigaste
likvardiga l&kemedlet. Reformen har inneburit ekonomiska besparingar i
mangmiljardklassen med bibehdllen behandlingskvalitet.

Evidensbhaserad vard

Ett villkor for att kunna sakerstélla en hdllbar finansiering &r att all vard
utfors med den, for varje situation, mest |ampade behandlingen samtidigt
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som icke-medicinskt motiverade ingrepp sorteras  bort. De
sammanstéllningar av studier som SBU genomfor leder bade till att
effektiva metoder f&r storre genomslag inom varden och till att ineffektiva
behandlingar utmdnstras. Styrningen behdver emellertid utvecklas med
avseende pa saval informationsspridning av nya behandlingsmetoder som pa
strukturerna for mottagande av ny kunskap i vardorganisationen.

IT

Pa motsvarande sétt som att behandlingsmetoder skall vara evidensbaserade
och bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet maste véardens
administrativa arbete kvalitetssékras. Forutom att effektiva 1T-stod kan
bidra sdval till en forbattrad kvalitet i varden som till en hogre
patientsakerhet sd utgor 1T ocksa ett verktyg for att effektivisera vardens
administration. Aven har utgér den Nationella IT-strategin for vard och
omsorg en viktig forutsittning for att ge vardpersonaen tillgang till
valfungerande | T-stdd som effektiviserar de administrativa processerna.

Hogspecialiserad vard

En koncentration av den mest hogspecialiserade varden kan forvantas leda
till ett effektivare utnyttjande av hé@so- och sukvéardens resurser, bl.a
genom att investeringar i ny teknologi kan samordnas. Hogre
patientvolymer kan ocksa leda till ett effektivare utnyttjande av lokaler och
utrustning samt till forbéttrade behandlingsresultat vilket i sin tur medfor
samhdllsekonomiska vinster.

Styrning och ansvarsférdelning

En pagdende parlamentarisk utredning — Ansvarskommittén — studerar den
nuvarande svenska samhéllsorganisationens forutséttningar att klara de
offentliga valfardsidtagandena. Nar det géler hdso- och sukvarden samt
ddreomsorgen skall kommittén, om den finner det motiverat, foresa
forandringar av nuvarande struktur och uppgiftsfordelning mellan
stat/myndigheter, kommun och landsting. Kommittén skall i sina fordag
sarskilt beakta behovet av att underl &tta samspelet mellan olika vardnivaer i
samhéllsorganisationen. Den solidariska finansieringen av samhéllets
vafardsdtaganden utgor en av de grundldggande faktorer som kommittén
har att beskta i sitt arbete. Ansvarskommittén skall oOverlamna sitt
slutbeténkande i februari 2007

Folkhalsans utveckling och forebyggande atgarder

Den gdvskattade upplevelsen av psykiskt vélbefinnande har gradvis
forsémrats hos den svenska befolkningen sedan 1990-talets senare halft.
Forekomsten av 6vervikt okar i alladdrar bland sdval méan som kvinnor och
i vissa regioner har den akoholrelaterade ddodligheten Okat i vissa
Al dersgrupper. Fortsétter dessa utvecklingstendenser kommer det att paverka
det framtida behovet av hdlso- och gukvardstjanster. En viktig utmaning
bestar i att bromsa den negativa utvecklingen av befolkningens hélsai syfte
att forbattra forutsattningarna for en hallbar utveckling.
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4.4.2 Finansiellt hallbar utveckling inom aldreomsorgen

Att skapa langsiktig uthdllighet i ett for valfarden sa viktigt system som vard
och omsorg om édre ar en central uppgift for sasmhdllet. En forutséttning for
langsiktig uthdllighet & att samhéllet genom sunda offentliga finanser och
ett hogt arbetskraftdeltagande kan finansiera bland annat atagandet for vard
och omsorg.

Regeringens nationella utvecklingsplan fér vard och omsorg om é&ldre
innehdller flera satsningar som skall stédja kommuner och landsting i
arbetet med att utveckla béttre kvalitet och okad effektivitet. Satsningar pa
Okad kompetens, forskning, statistik och uppfoljning samt teknikutveckling
kan namnas som exempel. God kvalitet och god effektivitet &r
forutsattningar for att vinna langsiktig legitimitet for verksamheten hos
medborgarna.

Socialdepartementet forbereder ett projekt som genom en fordjupad studie
av langtidsutredningens material skall belysa den langsiktiga efterfragan pa
och kostnader for valfardstjanster, bland annat vard och omsorg for adre.
Olika aspekter kommer att belysas i arbetet. Sddana exempel & demografi,
utveckling av hélsa, inkomst, teknologier, forandringar av férvantningar och
varderingar samt relationen mellan offentlig insatser och narstdendes
insatser.
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Bilaga 1  Statistik och indikatorer

a) Risk for fattigdom ar 2003 (Procent)

EU  Sverige
Hela befolkningen 168" 11
Barn 0-15 & 20s 1

Vuxna 16+ & Samtliga 16s 11
Man 14s 10
Kvinnor 17s 12

Vuxnal6-64a&  Samtliga 15s 10b
Man 14s 11b
Kvinnor 16s 10b

Vuxna 65+ &r Samtliga 18s 14
Mén 15s 9

Kvinnor 20s 18

Kélla Den europeiska |levnadsnivaundersokningen (EU-SILC)

"Risk for fattigdom” visar andelen personer med en ekvivalerad disponibel
inkomst under 60% av medianinkomsten.

Den disponiblainkomsten divideras med ett ekvivalenstal for att hushal
med olika sammanséttningar med antalet vuxna och antalet barn skall bli
jamforbara.

EU:s ekvivalensskala har anvants vilket innebér.
Den forste vuxna ges ekvivalensvikten 1,0.

Barn 0-13 &r ges vikten 0,3.

Aldre barn och 6vriga vuxna ges vikten 0,5.

4 5= Estimationer av Eurostat
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b) Aterstdendelivsiangd vid fédseln, 45 och 65 &rs &lder samt forvantat
antal friska levnadsdr vid fodseln 1995-2003

Forvantad livslangd vid fédseln — mén sV
Aterstende livsizngd vid 45 & — mén v
Aterstende livslangd vid 65 & —man v
Forvantat antal friska levnadsdr vid fodseln - méan SV
Forvantad livsléngd vid fodseln — Kvinnor sV
Aterstiende livslangd vid 45 & — Kvinnor sV
Aterstéende livslangd vid 65 & — Kvinnor SV
Forvantat antal friska levnadsdr vid fodseln — sv
Kvinnor
Forvantad livsléngd vid fodseln — man EU
Aterstende livslangd vid 45 & —man EU
Aterstéende livsldngd vid 65 & —man EU
Forvantat antal friskalevnadsdr vid fodseln - mén EU
EU
Forvantad livslangd vid fédseln — Kvinnor EU
Aterstéende livsldngd vid 45 & — Kvinnor EU

c) Personer med 1ag utbildning, som inte studerar vidar e (Procent)

1995
76.2
33

16

81.4
375

19,6

72,8

79,7

1996
76.5
332

16,1

81.5
37,6

19,7

73,2

79,9

EU  Sverige
1999 Samtliga : 6,9
Kvinnor : 6,1
Man : 7,7

2004 Samtliga  15.6i 8,6
Kvinnor  13.1i 79

Man 18i 9,3

2005 Samtliga 15,2 8.6p
Kvinnor 13,1 7.9

Man 17,3 9.3p

Kdla: Arbetskraftsundersokningarna:

1997
76.7
334

16,2
62,1

81.8
37,9

19,9
60

735

80,2

1998
76.9
335

16,3
61,7

81.9
37,9

19,9
61,3 (e)

735

80,2

1999
77.1
33,7

16,4
62

81.9
37,9

19,9
61,8

73,8

80,4

2000
7.4

16,7
63,1

82.0
37,9

20
61,9

74,4
31,8

15,7

80,8
37,2
19,4

2001
77.6
34,2

16,9
61,9

82.1
38,1

20,1
61

74,7
321

15,9

81,1
374
19,6

Andel personer 18-24 &r, som har hogst grundskol eutbildning, och som inte
har erhallit utbildning eller traning de senaste 4 veckorna.
(Véardena O, 1 eller 2 enligt den internationella skalan ISCED 97)

2002
o
34,3

16,9
62,4 (e)

82.1
38,1

20
61,9 (¢)

75
32,2

16

81,2
375
19,6

2003
77.9
344

17
62,5 (e)

82.5
38,4

20,3
622 (e)

75,1
32,3

16,1

81,2
374
19,6
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d) Prognostiser ade totala offentliga utgifter

Totala dldersrelaterade offentliga utgifter: pensioner, hdlso-/sjukvard,
aldreomsorg, utbildning och arbetsl 6shetstransfereringar (% av BNP),
baslinjescenario.

Andring Andring Andring Andring Andring
2004- 2004- 2004- 2004- 2004-
2004 2010 2020 2030 2040 2050

EU 234 -0,7 -0,2 15 3 34
Belgien 254 -0,3 1,2 4,5 6,2 6,3
Tjeckien 19,3 -0,5 -0,1 1,7 4.8 71
Danmark 26,8 0,2 1,8 4 53 4.8
Tyskland 23,7 -1,2 -0,8 1 2 2,7
Estland 171 -0,6 -2 -2,3 -2,8 -2,7
Grekland* 8,9 -0,2 -0,2 0,2 0,8 1,3
Spanien 20,1 -0,4 0,3 33 72 85
Frankrike 26,7 0 0,9 19 29 2,9
Irland 155 -0,1 1,6 33 52 78
Italien 26,2 -0,5 -0,3 1,1 2,5 18
Cypern 16,4 0,1 1,2 41 7 11,8
Litauen 16 -0,7 -0,9 0,3 0,8 14
Lettland 175 -2,9 -2,9 -1,5 -1,3 -1,3
L uxemburg 19,5 -01 21 55 79 8,3
Ungern 20,7 0,3 1,6 2,8 57 7

Malta 18,2 0,9 2,2 18 1 0,3
Nederlander na 20,9 -0,3 15 38 53 49
Osterrike 25,2 -1 -1 0,8 0,9 0,1
Polen 23,7 -3,5 -5,8 -6,1 -6,4 -6,7
Portugal 23,8 04 25 4.2 7,3 9,8
Slovenien 24,2 -0,2 1,3 4.4 75 9,6
Slovakien 16,2 -0,8 -0,9 0,3 15 2,9
Finland 254 0,2 2,3 47 53 52
Sverige 29,6 -1,4 -1 1,3 2,3 2,2
Storbritannien 19,6 -0,2 0,3 2,2 33 4

1) De totala utgifterna for GR inkluderar inte pensionsutgifter expenditure.
2). Detotaautgifternafor GR, FR, PT, CY, EE, HU inkluderar inte
aldreomsorg.

3) prognoserna for de offentliga utgifterna av @ dreomsorg for Tyskland
avspeglar inte den nuvarande lagstiftningen, dar bidragsnivaerna &r
konstanta.. Ett scenario, som kommer ndrmare den nuvarande lagstiftningen
prognostiserar att de offentliga utgifterna som procent av BNP kommer att
forbli konstant under prognosperioden.
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Anm: Dessa siffror refererar till baslinjeprognosen for de sociala utgifterna
for pensioner, udbildning och arnbets Gshet.

For halso-/sjukvérd och dldreomsorg anvands” AWG:s referens-
scenario”.

e) Ekvivalerad disponibel medianinkomst for personer 65+ ar relativt
inkomsten for personer 0-64 ar

EU
Belgien 0,76

Tjeckien 0,83

Danmark 0,71

Danmark? 075

Tyskland 088
Estland 0,76
Grekland 078
Spanien 0,77
Frankrike 090
Irland 0,62
Italien 0,95
Cypern 0,55
Litauen 080
Lettland 0,89

Luxemburg 1

[=]
e}

Ungern 0

©
]

Malta 0,9

(=)

Nederlanderna 0,84

Osterrike 093

Polen 1,13

Portugal 076
Slovenien 087
Slovakien 089
Finland 0,75

Sverige 0,77
Storbritannien 0,74

2| nklusive schablonméssigt beraknad inkomst fér eget hem.

f) Sysselsattningsgrad for
aldre personer



% of befolkningen 55-64 ar EU Sverige

1998

Samtliga 358 63

Man 46,6 66,1

Kvinnor 255 60
2000

Samtliga 36,6 64,9

Man 46,9 67,8

Kvinnor 26,9 62,1
2002

Samtliga 38,7 68

Man 48,8 70,4

Kvinnor 29,2 65,6
2004

Samtliga 41 69,1

Man 50,7 71,2

Kvinnor 317 67
2005

Samtliga 425 69,5

Man 51,8 72,4

Kvinnor 337 66,7

Kalla: Eurostat - Arbetskarftsundersokningarna, Arliga genomsnitt.



0) Risk for fattigdom % efter mest
frekventa sysselsittningsstatus och

kon.
EU Sverige
Samtliga Samtliga 16 11
Mén 14 10
Kvinnor 17 12
| arbete Samtliga 9 6
Man 9 6
Kvinnor 8 6
* Angtéllda Samtliga
Méan
Kvinnor
* Egenforetagare Samtiga
Mén
Kvinnor
Ej i arbete Samtliga 23 18
Méan 23 16
Kvinnor 24 19
* Arbetslosa Samtliga 42 26
Mén 46 31
Kvinnor 37 18
* Pensiondrer  Samtliga 16 14
Mén 15 11
Kvinnor 17 16
*Ovrigainaktiva Samtliga 26 24
Man 26 23
Kvinnor 26 25
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h) Arbetskraftsdeltagande (% av befolkningen 15-64

o

ar)
EU Sverige

1998

Samtliga 68 76,2

Mén 77,4 79

Kvinnor 58,7 735
2000

Samtliga 68,7 77,3

Méan 77,4 79,8

Kvinnor 60 74,8
2002

Samtliga 69 77,6

Mén 77,3 79,4

Kvinnor 60,7 75,8
2004

Samtliga 69,7 77,2

Méan 77,5 79,1

Kvinnor 62 75,2
2005

Samtliga 70,2 78,7b

Mén 77,8 80,9b

Kvinnor 62,5 76,3b

Kalla: Eurostat - Arbetskraftsundersdkningarna, Arliga

genomsnitt.

(b) brott i tidsserie
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Arbetskraftsdeltagandet & andelen anstallda och arbetsl 6sa av befolkningen
15-64 ar.



i) Regional cohesion

1999 2004
EU25 134 122
BE 8 8,7
Cz 56 56
DK
DE 54 62
EE
EL 52 41
ES 10,7 87
FR 71 71
IE
IT 174 156
CY
LV
LT
LU
HU 91 94
MT
NL 23 23
AT 23 35
PL 48 64
PT 26 35
SL
SK 8,1 9
Fl 6,7 55
SE 5 4,4
UK 71 58

Source: Eurostat - Labour Force Survey,

Annual averages
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Standard deviation of regional employment rates divided by the weighted

national average (age group 15-64 years) NUTS |1 (=Riksomraden i

Sverige)
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Bilaga 2 Goda exempel

Universitetskurs for socionomstudenter och tidigare klienter tillsammans

Inom ramen foér Equalprogrammet har Basta Arbetskooperativ och
Socialhdgskolan vid Lunds Universitet startat och genomfort tre stycken
universitetskurser. Dessa kurser blandar socionomstudenter med studenter
som tidigare varit klienter/marginaliserade. Kursen pagar i 6 veckor och ger
de bada grupperna — blivande sociaarbetare och tidigare klienter — en
omsesidig mojlighet att fa storre forstdelse och insikter om respektive
grupps arbetss och levnadsvillkor. Kursens innehdl handlar om
"empowerment” och hur Klienters egna resurser skall samordnas och
organiseras for att kunna bryta ett utanforskap, och pa vilket sitt
sociaarbetare kan bidratill en sadan utveckling.

Klientstudenterna har inga tidigare universitetserfarenheter och har formellt
inte haft behdrighet for att bedriva universitetsstudier. Efter genomgangen
kurs fér studenterna— @ven de tidigare klienterna— 5 universitetspoang, ect -
poang. Kursen har blivit en framgang och kommer att permanentas. Kursen
kommer ocksa att presenteras pa socialhdgskolornas vérldskongress i
Santiago di Chile (IASSW, under augusti 2006).

Kometprogrammet - Social inkludering genom prevention

Kometprogrammet bestar av flera olika delar och vander sig till barnets
fordldrar eller larare. Det har utvecklats av Kometprojektet i Stockholms
stad i samarbete med flera olika statliga aktorer.

Forskning visar att barn som &r brékiga, stérande och okoncentrerade |6per
storre risk att misslyckas i skolan och med sociala relationer. Detta okar i
sin tur risken for arbetsloshet, missbruk och kriminalitet. Komet star for
KOmmunikationsMETod vars kdrnkomponenter &r att tidigt bryta barnets
negativa beteendemonster genom att omgivningen forstarker det som barnet
gor bra.

En randomiserad kontrollerad studie av Foraldrakomet pagar just nu och
kommer att presenteras hdsten 2006. Studien &r baserad pa ca 150 familjer.
Bland de som deltagit minskar problemen med 30 % efter 4,5 manader och
med 40 % efter 10 manader. | vantelistan minskar problemen med 3 % efter
4,5 manader.

Bra boende i Bergsjon — Projekt for att forebygga vrakningar

Bra boende i Bergsjon &r ett projekt som har fatt medel fran Socialstyrelsen
for att utveckla sitt arbete med att forebygga vrakningar och samverka med
fastighetsdgarna. Huvudsyftet & att hushall inom stadsdelen som saknar
bostad skall erbjudas hjalp med en boendekarriar som syftar till ett
fungerande boende pa den ordinarie bostadsmarknaden.
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Bakgrunden &r att i Bergsjon bor ca 14 500 invanare varav en majoritet har
utlandsk bakgrund. Néastan hélften av adla stadsdelens invanare har
forsorjningsstod. Detta leder till svarigheter att fa en lagenhet pa den
reguljara bostadsmarknaden eftersom flertalet hyresvardar kréver att
blivande hyresgaster skall ha egen inkomst och vara gélvforsorjande.
Anmalningar fran hyresvéardarna angaende hyresskulder och stérningar hade
dven Okat. Det fanns ocksa stora svarigheter for socialtjansten att ordna bra
boenden for familjer datillgangen palagenheter var dalig.

Tva boendestodjare anstalldes. Dessa skulle bland annat arbeta med att
stodja klienter som var vrakningshotade och &ven finnas for klienter som
hade chans att fa ett forstahandskontrakt men inte hade nagra referenser.
Bostadssituationen i Bergsion kunde inte l6sas av socialtjansten pa egen
hand utan samverkan med andra aktorer, speciellt fastighetsdgarna, var
avgorande. Projektet har inte 16st hemlshetsproblematiken i stadsdelen.
Socialtjansten har dock lyckats finna vagar for att motverka vrakningar, att
sétta hemlGshet pa dagordningen inom den egna organisationen och att hitta
samverkansformer med relevanta aktorer.



61

Bilaga 3  Bidrag fran Natverket mot social utestangning

Allmanna synpunkter

En stark och generell véafardspolitik & grundlaggande for att uppna ett
réttvist och solidariskt samhélle eftersom den forebygger marginalisering
och utanforskap. Sarskild betydelse har arbetsmarknads-, bostads- och
hélso- och sjukvardspalitik.

Om handlingsplanen pa ett avgorande satt skall forbéttra de mest utsattas
livssituation maste den baseras pa helhetssyn och samordning. De mest
utsatta méanniskorna maste garanteras sina grundléggande réttigheter. De
skall harétt till ett vardigt liv, lika behandling, tillgang till valfardstjanster
sasom vard, omsorg, utbildning och bostad efter behov och pa lika villkor.
Dessa centrala omraden for vafarden bor regeringen definiera som "sociala
tjanster i det alméannas intresse” sA att de inte kan overlamnas till
marknadskrafter och konkurrensregler som skapar sociala oréttvisor.

Arbete & grundlaggande och darfor bor man sétta hogre syssel séttningsmal.
Arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitiken maste vidgas sa att utsatta
grupper blir fullt delaktiga i arbetsivet. Maet skall vara att
sysselséttningsgraden skall vara densamma som for befolkningen i 6vrigt.
Socialbidrag och annat forsorjningsstdd skall kunna omvandlas till
sysselséttningsstdd. Engagemanget och erfarenheterna hos organisationerna
i natverket maste tas tillvarai mycket hogre grad for att mer effektivt ge de
utsatta fotfaste pa arbetsmarknaden. Vi vill understryka att det ar viktigt att
en paralell arbetsmarknad som riskerar att befasta ett a och b-lag inte
utvecklas, dar bidragsforsorjning urholkar de grundldggande réttigheterna.

Stark samverkan - arbeta lokalt

De organisationer i natverket som arbetar med utsatta grupper och deras
specifika problem har en central roll for att bekéampa fattigdom och integrera
de mest utsatta i samhdllet. Underifranperspektivet, helhetssynen och
delaktigheten stér i centrum for deras verksamhet. Darfér maste samverkan
mellan det offentliga och organisationerna i nétverket forstarkas, bade for
att utforma och genomféra politiken. Samverkan maste dga rum pa ala
nivaer; lokalt, regionalt, nationellt och europeiskt.

Det & lika viktigt att samordningen mellan myndigheterna forbéttras, i
synnerhet samordningen mellan kommunerna, arbetsférmedlingen och
forsakringskassan etc.

Det ar sarskilt viktigt att kommunerna i samverkan med organisationerna i
natverket engagerar sig for att ta fram lokala handlingsplaner for social
integration. Politiken for socia integration maste anpassas till behoven hos
varje grupp av sociat utsatta; heml6sa, missbrukare, psykiskt och fysiskt
funktionshindrade, barn i utsatta situationer, valdsutsatta kvinnor, flyktingar
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och asylsbkande (&ven dokumentldsa), kriminella som vill bryta sitt
utanforskap m fl. Det behovs ocksa individanpassade atgarder eftersom
utanforskapets problem skiljer sig &t.

| syfte att skapa en ram for samverkan mellan det offentliga och
organisationerna kravs ett tydligt ramverk och tydliga spelregler, som
faststéller gemensamma malséttningar och definierar roller, ansvar och
ekonomiska resurser for att uppna de faststéllda malen. Dessa spelregler
skall garantera tydlighet, 6ppenhet och langsiktighet.

Brukarinflytande och bemétande

Det & grundlaggande att ménniskor fran utsatta grupper far stérre mojlighet
att gora sin rost hord och paverka sin situation. Darfor maste ett system for
reell brukarmedverkan inréttas pa alla nivaer.

Erfarenheterna frén brukardelegationen i Socialdepartementet & positiva.
Den har latit de utsatta komma till tals och lyft fram deras situation.
Problem och I&sningar som blivit synliggjorda bor fa ett storre genomslag i
politiken, inte bara inom Social departementets ansvarsomraden utan ocksa
inom andra departement. Natverket mot socialt utanforskap anser darfor att
brukardel egationen bor permanentas.

De mest utsatta maste bemottas med respekt och vérdighet bade av
myndigheter och av organisationer. Det & grundldggande att alltid se till
individen och aldrig reducera ménniskor till @enden. Kommuner och
myndigheter bor forbéttra sitt bemotande genom sérskilda program,
riktlinjer, organisatoriska forandringar och utbildning.

Den utsatte maste fa stéd och ges mojligheter att ta makten Gver sitt eget liv
- empowerment. Genom detta kan hon eller han atervinna sévkansan. For
att genomfora detta kravs en politik och verksamheter som grundar sig pa
delaktighet och brukarinflytande.

Anvand den erfarenhet som finns

Bland organisationernai nétverket finns det idag kunskaper och erfarenheter
om social integration. Om dessa kunskaper och erfarenheter anvands bidrar
de till en béttre och mer mdlinriktad politik for social integration.

Det sociala féretagandet har visat sig effektivt for att integrera utsatta i
arbetdlivet. N&r det géller psykiskt funktionshindrade, missbrukare och
kriminellt belastade borjar man att erkdnna det sociala féretagandet i den
politik som fors gentemot dessa grupper. Det kan ocksa fa stor betydelse for
andra utsatta grupper, till exempel grupper med utlandsk bakgrund, och for
att organisera arbete for sociabidragstagare. Dérfor bor regeringen
genomfora ett omfattande program for socialt féretagande. Det behdvs
ocksa statliga medel for att stimulera kommuner och organisationer att
genomforainnovativa insatser for social integration.
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Det finns ett stort antal erfarenheter fran det svenska Equal programmet
vilka kan anvandas inom olika politiska program for olika utsatta grupper.
En stor del av slutsatserna i detta dokument har stod i erfarenheterna fran
olika Equalprojekt. Vi vill understryka att Equal-erfarenheterna maste
tillampas i politiken mot socialt utanforskap.

De enskilda organisationerna i natverket maste fa béttre villkor nar det
gdler anvandning av strukturfonderna, samt béttre paverkansmdjligheter
inom dessa, for att kunna genomforainnovativa socialaldsningar.

Riksdagen och dess utskott maste aktivt behandla handlingsplanen

Viktiga principer och atgarder fran den svenska handlingsplanen for social
integration maste avspeglas i den svenska Lissabonstrategin (som skall
lamnas den 15 oktober 2006). P4 sa sitt kan Sverige visa att man tar
principen om socia delaktighetsom ett tredje ben inom denna strategi pa
alvar. Riksdagen och dess utskott méste behandla handlingsplanen pa ett
mera aktivt sétt an hittills for att ge de folkvalda méjlighet att paverka och
foresla konkreta atgarder.

Arbetet med handlingsplanen maste resultera i konkreta insatser som
forandrar och forbéttrar brukarnas situation idag och vi i ndtverket mot
socialt utanforskap vill medverkatill dettai samverkan med regeringen.



Bilaga 4 Kort om svenska pensioner

| Sverige inleddes ett arbete under 1990-talet som utmynnade i den
pensionsreform som genomfordes med borjan & 1999. Det nya allménna
pensionssystemet som har inforts & foljsamt mot saval demografiska som
ekonomiska svangningar och ar finansiellt stabilt

Huvudparten av svenska pensionarers inkomster kommer fran det allménna
pensionssystemet. Det reformerade  dderspensionssystemet  ar
avgiftsbestamt. Viktigt i systemet ar att det ar livsinkomstbaserat. Den
direkta kopplingen mellan inbetalda avgifter och utbetalda formaner ger
drivkrafter till att arbeta langre. Viktigt & ocksa att det allmanna systemet
ar finansielt stabilt genom foljsamhet mot ekonomiska och demografiska
forandringar. Indexeringen av pensioner och pensionsrétter foljer
inkomstutvecklingen i samhéllet och pensionsnivéerna paverkas av
medellivslangden vid pensionering. Det finns &ven en automatisk
justeringsmekanism som balanserar pensionssystemets finanser vid en
ogynnsam ekonomisk utveckling genom att justera indexeringen av
pensioner och pensionsrétter. Systemet tilldter aven individuell flexibilitet
genom en flexibel pensionsdlder samt mdjligheten till partiellt uttag av
pensionen. Systemet & autonomt och paverkas inte av svangningar i
statsbudgeten och &lderspensionssystemets inkomster och utgifter kan
endast utnyttjas for al derspensionsandamal.

For dem som inte géalva tjanat ihop till en rimlig inkomstrelaterad pension
utbetalas en statligt skattefinansierad garantipension. For dem som inte
kvalificerar sig for en tillrackligt stor garantipension pa grund av for kort
boséttning i Sverige, finns ett sa kallat adreforsorjningsstéd. Manga har
aven rétt till inkomstprévat bostadstilldgg. Dessa grundskydd syftar till att
ge pensiondrerna en rimlig levnadsstandard.

Vid sidan av det allmanna systemet erhdller nastan ala en tjanstepension
som fungerar som ett till&gg till den allmanna pensionen och ger det framsta
skyddet for inkomster dver inkomsttaket i det allménna systemet.
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Bilaga 5  Deskriptivt material om hélso- och sjukvard

Nationell IT-strategi

I T-anvandning inom hélso- och sjukvarden &r idag en naturlig del av arbetet
inom varden. Man anvander sig av elektroniska patientjournaler och recept
samt digital meddelandehantering. Potentialen att effektivisera och forbéttra
IT-anvandningen & dock stor. Detta dels eftersom den varierar inom
vardsektorn, dels eftersom manga av de olika IT-stdden som anvands inte
kan kommunicera med varandra.

Mot bakgrund av detta enades regeringen och Sveriges kommuner och
landsting om att utveckla ett néra samarbete kring 1T-utvecklingen inom
vard och omsorgssektorn. | mars 2005 tillsattes den Nationella
ledningsgruppen for IT inom vard och omsorg. | gruppen ingar
representanter for Social departementet, Sveriges Kommuner och Landsting,
Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Apoteket AB och Carelink. Arbetet
bedrivs inom ramen for Dagmaréverenskommelsen, en statligt finansierad
overenskommelse mellan staten  och landstingen  till  sérskilda
utvecklingsprojekt for att utveckla halso- och sjukvarden.

Ledningsgruppens arbete har resulterat i en nationell IT-strategi som skall
tjana som stod for det lokala och regionala utvecklingsarbetet. En rad
atgarder kommer att krévas for att na en IT-anvandning som pa basta
mojliga sétt framjar arbetet inom vérdsektorn. Atgérderna méste vidtas pa
olika nivaer, dels pa landstings- och kommunalniva och dels pa nationell
nivad. Landsting och kommuner har ansvar for den operativa verksamheten
och har dérmed huvudansvaret for utvecklingen av 1 T-anvandningen medan
staten och flera andra aktorer har som uppgift att pa olika beslutsnivaer
vidta atgarder.

Det arbete som behover utréttas har delats upp i sex insatsomraden:
Harmonisera lagar och regelverk med en 6kad I T-anvandning.

Skapa en gemensam informationsstruktur.

Skapa en gemensam teknisk infrastruktur.

Skapa forutsdttningar for samverkande och verksamhetsstddjande
I T-system.

M 6jliggora dtkomst till information Gver organisationsgranserna.
Gorainformation och tjanster 1&ttillgangliga fér medborgarna.

Eal AN o

o o

Arbetet med att uppna en ckad nationell samverkan i dessa fragor kommer
att ske i etapper. Utarbetandet av den Nationella I T-strategin utgjorde den
forsta etappen. Under 2006 kommer en andra etapp paborjas, dar innehdllet i
den nationella IT-strategin skall forankras bland alla landsting och
kommuner samt andra aktorer inom halso- och sukvéarden. Efter diskussion
med de olika aktérerna kommer ledningsgruppen for IT inom vard och
omsorg ta stéllning till planering, genomférande och finansiering av det
fortsatta arbetet. En avrapportering skall ske senast i mars 2007.
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Vérdens olika huvudman — landstingen, kommunerna samt de privata
vardgivarna — beslutar dva om hur IT skall anvandas och utvecklar sava
de IT-stdd som de beslutar om. De privata vardgivarna maste dock folja de
krav pa informationsbehandling och rapportering som foljer av avtal med
landsting och kommun.

SBU - Statens beredning for medicinsk utvardering

Statens beredning for medicinsk utvardering, SBU, inrédttades som en del av
regeringskansliets verksamhet 1987. Sedan 1992 har SBU varit en egen
fristende myndighet. Dess uppgift & att kritiskt granska halso- och
sukvardens behandlingsmetoder ur ett samlat medicinskt, ekonomiskt,
etiskt och sociat perspektiv. SBU beskriver vilka metoder som gér mest
nytta och minst skada och vilka som pa basta sétt hushaller med resurser.
SBU skall dven peka pa metoder som inte gor nytta, inte & studerade eller
inte & kostnadseffektiva. Myndighetens rapporter lyfter fram vetenskapligt
underlag for att redogora for svagheter och styrkor hos de olika metoderna.

SBU:s utvarderingar bedrivs som projekt. FOr de storre projekten rekryteras
tvarvetenskapliga arbetsgrupper. Dessa bestér av ledande svenska och/eller
utlandska experter med forankring i bade det kliniska och forskningen.
Projektens tiddangd varierar kraftigt. Vissa kan stracka sig anda upp till
flera & medan andra, ofta mer avgransade projekt, gar betydligt snabbare.
SBU bedriver alltsa ingen egen forskning utan samlar och utvarderar redan
befintliga forskningsresultat.

SBU:s rapporter har ett flertal malgrupper. De vander sig dels till personer
inom professionen och till beslutsfattare pa lokal, regional och nationell
niva, delstill patienter, anhoriga och allméanhet.

For att nd ut med sina rapporter bedriver SBU ett mottagarprogram som
innebdr att varje landsting forvantas ha en mottagarfunktion som kan
implementera SBU: s rekommendationer i sina hemlandsting.

Forutom det arbete som SBU bedriver i form av projekt, producerar de aven
sa kallade Alert-rapporter. | rapporterna beskrivs nya behandlingsmetoder
och deras forvantade effekter. Detta ar ett sétt att identifiera och tidigt
beddma nya metoder. Syftet & bland annat att medverka till att nya metoder
i hélso- och gukvérden introduceras pa ett sa effektivt sétt som majligt och
att introduktionen foregas av vetenskaplig utvardering. Dessutom erbjuds
med hjélp av rapporterna ett forbéttrat beslutsunderlag vid prioriteringar i
hélso- och sjukvarden.

Nationella kvalitetsregister

| dagslaget finns 57 nationella kvalitetsregister som & spridda pa landets
sukhus och Kliniker. Registerhdllarna, som & representanter for
professionen, har byggt upp registren som stod for kvalitetsutveckling i det
kliniska arbetet. Sedan over tio & tillbaka har Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Socialstyrelsen samverkat for att stodja de nationella
kvalitetsregistren. Samverkan bedrivsi den sa kallade Beslutsgruppen for de
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Nationella kvalitetsregistren. | Bedutsgruppen medverkar forutom
representanter for SKL och Socialstyrelsen @ven representanter for Svenska
L 8karesdll skapet och Svensk sjukskéterskefdrening.

Finansieringen av kvalitetsregistren, som i dagsléget & 57 stycken till
antalet, sker huvudsakligen via Dagmardverenskommel sen. Beslutsgruppen
avgor hur det ekonomiska stodet skall fordelas pa de kvalitetsregister som
skickat in ansokning om bidrag. Forutom till registren utdelas aven bidrag
till tre s& kallade kompetenscentrum, vilkas uppdrag bland annat &r att verka
for tillkomst av nya kvalitetsregister och skapa synergieffekter i samarbetet
mellan register i olika avseenden, t.ex. vid teknisk drift eller analysarbete.

Till sin hjdlp har Beslutsgruppen rekryterat en Expertgrupp. Denna grupp
gar varje & igenom inkomna ansokningshandlingar och bistar
Bedlutsgruppen med férslag till beslut om fordelning av bidrag. Inom
Expertgruppen finns expertis inom en rad olika omrédden: hédso- och
sukvard, epidemiologi och datistik, registerdrift och kliniskt
forbéttringsarbete.

Kvalitetsregistren kommer i framtiden spela en central roll da kravet att
redovisa resultat inom halso- och sukvarden okar. For att mojliggora en
fortsatt positiv utveckling & det onskvart att integrera de Nationella
Kvalitetsregistren med vardens journalsystem samt att genomféra en
Oversyn av den lagstiftning som berdr arbetet med kvalitetsregistren. Har
kommer det kravas samverkan med det pagaende utvecklingsarbetet for IT
inom halso- och sjukvarden.

Oppna jamforelser

| rapporten Oppna jamforelser av hdso- och sjukvérdens kvalitet och
effektivitet presenterar Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Socialstyrelsen landstingsvisa jamforelser av en rad olika kvalitets- och
effektivitetsmatt inom halso- och sjukvarden. Tidigare har SKL och
Socialstyrelsen gjort separata rapporteringar om olika delar av varden.
Rapporten om de 6ppna jamforelserna & alltsa den forsta som genomforts
gemensamt och tack vare det gemensamma arbetet har man kunnat
samverka vad gédller datakéllor, kompetens och erfarenhet.

Oppna jamforelser & ett utvecklingsarbete och en del i en 1ngsiktig strategi
for God Vérd, vilken utvecklas nér evidensbaserad kunskap, Gppna
jamforelser och forbattringsarbete samverkar i en helhet.

| rapporten redovisas jamforelser géllande medicinska resultat,
patienterfarenheter, tillganglighet och kostnader. Det priméra syftet med
rapporten & att ge huvudmannen underlag och stimulans till diskussion och
fordjupade analyser av deras halso- och gukvard. Ett andra syfte & att
stimulera forbéttringar inom hélso- och sjukvarden. Jamforelserna kan
fungera som drivkraft for utveckling och kvalitetsforbéttringar. Ett tredje,
mer indirekt, syfte ar att rapporten kan fungera som padrivare for forbéttrad
datatillgdng och datakvalitet. Relevanta data av god kvalitet & en
forutséttning for en bra offentlig debatt om héalso- och sjukvarden.
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Rapporten ses som ett forsta steg i arbetet med 6ppna jamférelser dar och
sukvard samt att sprida goda exempel till ala delar av varden. De
jamforelser som redovisasi rapporten utgor nedslag i hdlso- och sjukvérden
men successivt skall jamforelserna utvecklas och bli fler for att béttre tacka
hela hdlso- och sjukvarden. | kommande rapporter kommer jamforelser
forhoppningsvis dven goras mellan sukhus och kliniker.

Vardgarantin

Sedan & 1997 finns en bestksgaranti som innebar att primérvarden skall
erbjuda hjdp, antingen per telefon eller genom besok, samma dag som
varden kontaktas. Om kontakt med |&kare erfordras skall véntetiden vara
hogst 7 dagar och den som fatt remiss till den specialiserade varden skall
erbjudas detta inom 90 dagar. Staten och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har nu enats om att utoka denna garanti till en nationell
vardgaranti som ocksa omfattar vantetid till behandling.

Den nationella, utokade, vardgarantin galler sedan den 1 november 2005 i
hela landet och omfattar all behandling inom landstingens planerade vard.
Garantin innebér ett dtagande for landstingen att erbjuda behandling inom
90 dagar fran det att beslut om behandling fattats. Om landstinget inte klarar
tidsgransen skall patienterna fa hjalp till vard i annat landsting inom
garanterad tid. Om behandlingen sker i ett annat landsting enligt
vardgarantin sa skall det ske utan extra kostnader for patienten.

Den uttkade vardgarantin infordes i kombination med en fortsatt satsning
pa forbétrad tillganglighet i halso- och sjukvarden. Regeringens
sammanlagda satsning pa en nationell vardgaranti och forbattrad
tillganglighet uppgar till 1,95 miljarder kronor 2005 och 1,75 miljarder
kronor per ar fran och med 2006.

Landstingen skall arligen rapportera till Socialstyrelsen hur vardgarantin
uppfylls samt vilka atgarder som gjorts for att forbéttra tillgangligheten.
Sociastyrelsen skall redovisa effekterna av den nationella vardgarantins
inférande, dels i en delredovisning senast den 1 november 2006 och dels i
slutredovisning senast den 1 november 2007.
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