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1 Sammanfattning

Gemenskapsinitiativet Equal inom Europeiska socialfonden syftar till att genom samarbete
mellan lénderna framja nya metoder for att motverka diskriminering och all slags ojamlikhet i
anknytning till arbetsmarknaden. Hansyn skall i programmet ocksa tas till asylsokandes inte-
grering i samhéllet och yrkedlivet.

Equal & en del av den europeiska syssel séttningsstrategin och skall aven svara for arbets
marknadsdelen i den 6vergipande europeiska strategin for att bekampa diskriminering och
utslagning. Inom ramen syssel séttningsstrategin och utifran den nationella politiken och
problembilden har foljande teman och utvecklingsomraden valts for Equal i Sverige under
den forsta delen av programperioden 2000-2006.

Tema |: Att underlétta intrédet och aterintradet pa arbetsmarknaden for dem som har svért att
integreras eller &terintegreras pa en arbetsmarknad som maste vara 6ppen for ala.

Utvecklingsomraden inom tema |:

| a Overgangen fran skolan till arbetslivet
| b Foretagens sociala ansvar

| ¢ Alternativa vagar till sysselsdttning

| d Nyavéagar till arbetskraften

Temall: Att ge allamajlighet att starta en affarsverksamhet genom att tillhandahdla de
verktyg som & nodvandiga for att starta en rorelse samt identifiera och utnyttja nya syssel
séttningsmajligheter i stéder och pa landsbygden.

Utvecklingsomraden inom tema Il:
Il a Egenforetagande
Il b Nyakdllor till reguljart arbete

Temalll: Att framjalivdlangt larande och utveckla rutiner som motverkar utanforskap pa
arbetsplatsen for att darmed uppmuntra rekrytering och kvarhdllande av personer som utsétts
for diskriminering och ojamlik behandling i samband med arbetsmarknaden.

Utvecklingsomraden inom tema I11:

1l aMéangfad i arbetdivet

11 b Kompensatorisk vagledning for anstéllda

I11 ¢ Véagledning och karriérplanering for livdangt larande

TemalV: Att minska kdnsskillnaderna och segregeringen pa arbetsmarknaden.

Utvecklingsomraden inom tema 1V:

IV alnsatser for att vidga yrkesvalet for kvinnor och mén

IV b Nya branscher med nya arbetsformer och kulturer — kartlaggning och analys ur ett
jamstélldhetsperspektiv

IV ¢ Insatser for ett integrerat jamstalldhetsperspektiv pa arbetsmarknads- och arbetslivs-
omradet



En 6vergripande ma séttning for Equal i Sverige &r ett arbetsliv utan diskriminering och
ojamlikhet och som & préglat av mangfald. Ett sddant arbetdliv tar till vara alla manniskors
kompetens och utvecklingsmdjligheter oavsett kon, ader, etnisk tillhorighet, sexuell aggning
eller eventuella funktionshinder.

Verksamheten inom Equal skall bedrivasi s.k. utvecklingspartnerskap, vilka kan avse
geografiska omraden eller sektorer. | dessa breda partnerskap skall inga aktérer som myndig-
heter, fOretag, organisationer, arbetsmarknadens parter m.m. Sarskild vikt skall 1&ggas vid
deltagande av bl.a. sma organisationer. Utvecklingspartnerskapen skall ha minst en samar-
betspartner i ett annat medlemsland.

Medelsramen fran Socialfonden for Equal i Sverige uppgar till totalt 86,2 miljoner euro, eller
ca 733 miljoner kronor, under perioden 2000-2006. Till detta skall laggas samma belopp i
nationell medfinansiering.



2 Nationell bakgrundsbeskrivning

2.1 Det ekonomiska och sociala sammanhanget

211 Utvecklingen inom den svenska ekonomin

Efter krisen i borjan pa 1990-talet, som var den djupaste |agkonjunkturen sedan 1930-talet,
borjade den svenska ekonomin aterhamta sig fran och med ar 1994. Orsaken var framst den
kraftiga forbéttringen av kostnadsldget som rationaliseringarna inom exportindustrin i borjan
av 1990-talet och kronans depreciering, efter dvergivandet av den fasta vaxelkursen i
november 1992, ledde till. Den relativa arbetskraftskostnaden per producerad enhet minskade
med drygt en fjardedel mellan &ren 1991 och 1994. Aterhamtningen i ekonomin blev fljakt-
ligen ocksa till mycket stor del exportens fortjanst. Medan den samlade produktionen har dkat
med 10 procent under 1990-talet har vardet av den svenska exporten nastan fordubblats, fran
400 till 740 miljarder kronor, 6ver perioden 1990 -1998 (i fasta priser). Bytesbalansen, som
var negativ under det tidiga 1990-talet, har de senaste aren visat ett 6verskott pa omkring 2
procent av BNP.

Utvecklingen pd hemmamarknaden forblev dock svag aven efter &r 1993, framst pa grund av
den svaga utvecklingen av den privata konsumtionen (som utgor drygt 50 procent av BNP).
Den |&ga inhemska efterfragan i kombination med en snabb produktivitetstillvaxt inom framst
exportindustrin bidrog aven till att arbetsl 6sheten 1&g kvar pa en historiskt hdg niva, trots hog
tillvaxt under dren 1994 och 1995. Det &r forst pa senare & som den inhemska efterfragan
aterhamtat sig. Hushdllens konsumtion kade under aren 1998 och 1999 i snabb takt, bl.a. till
foljd av de senaste arens goda utveckling av sysselsittningen, de reala disponiblainkomsterna
och hushdllens formogenhet. Den Oppna arbets 6sheten minskade samtidigt fran i genomsnitt
8 procent under aren 1993 - 1997 till 5,6 procent ar 1999.

Tack vare att ekonomin aterigen borjade vaxa & 1994 och genom ett omfattande sanerings-
program (som bade minskade utgifterna och dkade intékterna) vandes de stora budget-
underskotten fran borjan av 1990-talet till Gverskott. Konvergensprogrammen, som EU-
landerna arbetade fram for att visa hur intradeskraven till EMU skulle uppnés, gav ytterligare
argument for budgetsaneringen genom att erbjuda den offentliga debatten tydliga mal och
starka argument for varfor astramningarna var nodvandiga. Ett sparprogram presenterades ar
1995, vilket utokades aret darpatill att omfatta budgetnedskarningar fram till och med ar
1998.

Resultatet av sparprogrammet blev en markant forstarkning av budgetutfallen, och ar 1998
visade budgeten ett 6verskott for forsta gangen under decenniet. Som en foljd déarav har dven
skuldkvoten, dvs. den offentliga sektorns bruttoskuld som andel av BNP, borjat gunka. Enligt
regeringens prognoser kommer den ned fran nivaer 6ver 80 procent vid mitten av 1990-talet
till under EU:s 60-procentskrav redan under & 2000. Regeringens ambition &r att de
offentliga finanserna skall visa ett dverskott pa 2 procent éver konjunkturcykeln. Delar av
forklaringen till de ambitisa malen & de forvantade belastningarna pa den offentliga sektorn
som en allt dldre befolkning kommer att innebéra. Sveriges stora offentliga sektor gor ocksa



budgetsaldot extra konjunkturkansligt. Ett genomsnittligt Gverskott pa 2 procent medger storre
manoverutrymme innan gransen i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt pa 3 procents underskott
som andel av BNP nas.

212 Den svenska ekonomins struktur

Den strukturomvandling som skedde under 1990-talet har inneburit att kunskapsintensiva
varor och tjanster har kommit att utgora en allt stérre andel av produktionen. De kapital- och
arbetskraftsintensiva sektorerna har tvingats skéra rer sina utgifter, vilket har lett till
uppsagningar av anstéllda. Dessa har framst drabbat man verksamma inom industri eller
byggsektor och kvinnor verksamma inom vard och omsorg. Det har ocksa skett en utveckling
mot en hogre genomsnittlig utbildningsniva hos de anstéllda. Detta géller samtliga sektorer,
inte bara de kunskapsintensiva &en om utvecklingen & mest uttalad dér. Det & dock oklart
hur mycket produktionen har paverkats av den hdgre uthildningsnivan.

Parallellt med utvecklingen mot mer kunskapsbetonade arbeten sker en strukturomvandling
mot allt mer tjansteproduktion. Tjanstesektorn har gradvis okat sin andel av syssel séttningen
inom naringslivet 6ver perioden 1980-1999, fran 46 till 60 procent, samtidigt som industrin
minskat sin andel fran 35 till 28 procent. En dkad avknoppning av industrins interna tjanste-
verksamheter har delvis bidragit till denna utveckling. Tjanstesektorn har vuxit snabbt inom
de kunskapsintensiva finans- och foretagsservicesektorerna. De senaste fem aren har 1T-
konsultforetagen vuxit snabbast av tjanstebranscherna, vilket speglar den 6kande I T-anvénd-
ningen i samhéllet. Privat uthildning, hdlso- och sjukvard samt omsorg har ocksa expanderat
snabbt, dven om detta skett fran en 13g niva

Industrisektorn, som utgor ca 20 procent av BNP, véaxte dock betydligt snabbarei Sverige én i
omvarlden under 1990-talet tack vare exportens kraftiga uppgang. Men traditionella svenska
exportbranscher som fordon, stél och papper har vuxit langsammare &n genomsnittet, medan
kunskapsintensiva sektorer som telekommunikation och |ékemedel uppvisar en markant hégre
tillvaxt.

1990-talet betydde aven stora férandringar inom den ekonomiska politiken, bade reglerings-
massigt och attitydmassigt. Krisen gjorde det uppenbart att den ekonomiska politik som
Sverige hade bedrivit och som resulterade i htga kostnadsokningar, hog inflation och lane-
finansierad konsumtion inte langre fungerade. Svensk ekonomi av ar 2000 &r darfor i manga
avseenden vasentligt annorlunda jémfort med den svenska ekonomin i slutet av 1980-talet:
Jamfort med 1980-talet star svensk ekonomi till foljd av forandringar i den ekonomiska
politiken i dag mer rustad infor férandringar i var omvérld. Prisstabilitet och sunda offentliga
finanser har lyfts fram som viktiga mal i den ekonomiska politiken. Ett mal for inflationen har
stéllts upp och Riksbanken har fétt en mer gavstandig stallning. For att stirka de offentliga
finanserna har budgetprocessen reformerats, utgiftstak inforts och ett mal om 6verskott i de
offentliga finanserna stéllts upp. Slutligen kan ndmnas att det under 1990-talet genomforts
omfattande reformer ocksa pa kapital- och produktmarknaderna, liksom av skattesystemet.

Aven penningpolitiken har genomgétt fundamentala férandringar. Efter Gvergivandet av den
ensidiga ecu-kopplingen hosten 1992 inforde riksbanksfullmaktige ett kvantitativt mal som
innebar att inflationen, métt som en arlig ékning i konsumentprisindex (KPI) skulle ligga pa 2
(+/-1) procent. Detta & vasentligt 1agre an 1980-tal ets genomsnitt pa 7,5 procent. De senaste
tre &ren har inflationen t.o.m. legat under Riksbankens mal.



213 Foretagen i Sverige

Sverige har en ovanlig sammanséttning av foretag vad géller storleken. Inget annat land har
lika manga stora foretag i relation till BNP som Sverige. Det finns relativt manga sma foretag,
men fa medelstora foretag. Av drygt 600 000 foretag utgors 97,5 procent av foretag med
mindre &n 50 anstédllda. Totalt 550 000 av foretagen utgors av ensamforetagare.

Den privata syssel séttningen minskade kraftigt i borjan av 1990-talet, framfor alt inom till-
verkningsindustrin och byggsektorn. Sedan & 1994 har den privata sysselsittningen ater ckat
och syssel séttningsokningen har varit betydligt storre for méan én for kvinnor réknat i antal et
personer. Den storsta 6kningen har skett inom tjanstesektorn. Sedan varen 1997 &r det framst
antalet sysselsattainom uppdragstjanster som okat. | borjan av ar 1999 svarade de sma och
medel stora foretagen for ca 70 procent av de nya arbetstillfallena. Sméforetagens andel av den
totala sysselséttningen har dkat 6ver tiden. Kvinnor star for ca 30 procent av nyforetagandet
och vart femte foretag startas och drivs av en person med invandrarbakgrund. Delvis uppstar
de sma foretagen genom avknoppningar fran storre foretag, men ocksa nyforetagandet har
Okat. Det innebér dock inte att storforetagen blir mindre viktiga. Deras internationella kopp-
lingar och tillgangar i FoU &r helt avgoérande for det svenska naringslivet och de star fort-
farande for merparten av sysselsattningen. Foretag med fler an 50 anstéllda svarade &r 1998
for drygt 70 procent av néringdlivets syssel séttning.

For att framja sysselséttningen inom den privata sektorn har flera atgarder vidtagits under det
senaste aret for att forbéttra villkoren for foretagandet. Manga av &tgarderna har varit sarskilt
inriktade pa sma och medelstora foretag. Av de atgarder som genomforts kan t.ex. foljande
namnas. nedséttning av arbetsgivaravgiften, l&ttnader i dgarbeskattningen, mojligheter att
kvitta underskott i nystartad néringsverksamhet mot inkomst av tjangt, rétt till tjanstledighet
for att starta eget foretag m.m. Sarskilda satsningar har ocksa gjorts for att 6ka kvinnors fore-
tagande. Nagra exempel pa detta ar sarskilda affarsradgivare, foretagarlan for kvinnor och
mojlighet att fa forlangt starta-eget-bidrag. Vidare har satsningar for att utveckla radgivnings-
verksamhet for invandrare som vill starta och driva eget foretag gjorts. Det Gvergripande
malet for de olika dtgarderna ar att bidratill skapandet av |6nsamma foretag.

214 Den sociala ekonomin

Begreppet social ekonomi har sedan ar 1989 varit en officiell term i EU. For Sveriges vid-
kommande f6érknippas begreppet oftast med kooperation, ideella organisationer, allmannyttiga
stiftelser och lokala utvecklingsgrupper. | de svenska strukturfondsprogrammen utgér aktorer
ur dessa kategorier en grupp i det s.k. partnerskapet. Den tolfte av EU:s 21 sysselséttnings-
riktlinjer namner bl.a. den sociaa ekonomin som ett omrade inom vilket medlemsstaterna
skall framja syssel séttningsskapande atgérder.

Det som framfor alt utmarker de verksamheter som i Sverige kan réknas till den sociala
ekonomin &r folkrorel setraditionens stora betydelse. Folkrorelserna innebér att verksam
heterna organiseras i demokratiskt uppbyggda foreningar med aktiva medlemmar, fristdende
fran den offentliga sektorn. | de flesta andra lander saknas en direkt motsvarighet till denna
tradition.

Manga organisationer och kooperativa foretag ar starkt engagerade for de mest utsatta
grupperna som t.ex. manga funktionhindrade, vissa invandrargrupper, 1angtidsarbetsl 6sa och



missbrukare. Det finns hér en stor erfarenhet av att socialt integrera och skapa meningsfull
sysselséttning, ofta med syftet att astadkomma en Gvergang till reguljart arbete.

Som helhet & verksamheterna mangfacetterade med en mangd olikartade syften och former.
Den stOrsta delen av de " aktOrer” som driver verksamheterna har varit och & fortfarande eko-
nomiska eller ideella féreningar med egna stadgar och egen ekonomi. Nya verksamheter som
vaxer fram drivs samtidigt i stor utstrackning i ndra samverkan med den offentliga sektorn.

Samverkan mellan sddana verksamheter som kan betraktas som social ekonomi och det
privata naringslivet har hittills varit av mindre betydelse i Sverige. Sadana relationer ser dock
ut at vara pa vég att cka, bade som samverkan mellan frivilligorganisationer och storre
privata foretag och i lokal utveckling, dér féretag, féreningar och enskilda personer i en by
eller bygd samverkar.

215 Sverigesregionala struktur

Vissa naturgivna forutséttningar som t.ex. révarutillgangar, olika historiska omstandigheter
och enskild féretagsamhet har tillsammans med en ofta mycket omfattande struktur-
omvandling bl.a. medfort att regionernai Sverige uppvisar stora skillnader, t.ex. betréffande
naringsstrukturen. Det medfor skilda forutséttningar och méjligheter ur flera perspektiv.

Totalt 15 procent av Sveriges befolkning bor i den norra hdlften av landet, men glesbygd finns
ocksa i den sodra delen. Sverige &r indelat i 289 kommuner som varierar i befolkningsmangd

- fran mindre &n 3000 invanare till storstadskommuner med 6ver 700 000 invanare.

Arbetsl sheten varierar mellan regionerna och var som arsmedeltal 1999 lagst i Stockholm
(3,8 procent) och Sméland (4,9 procent), och hogst i Ovre Norrland (7,8 procent) och Norra
Mellansverige (7,5 procent). Den hogsta syssel sattningsnivan uppméttes & 1999 i Stockholm
och Sméland med 77,7 respektive 75,6 procent, medan den var 1agst i Ovre Norrland och
Sydsverige med 68,5 respektive 69,5 procent.

Det tidiga 1990-tal ets svaga ekonomiska utveckling i Sverige, kombinerad med de senaste
arens nodvandiga budgetsanering, har verkat i centraliserande riktning. Tillsammans med bl.a
utvecklingen inom den allt mer internationaliserade ekonomin, som leder till dkad struktur-
omvandlingstakt, utsétter detta néringslivet i manga sma och medelstora orter for 6kade pa-
frestningar. Manga orter, som t.ex. & beroende av en stor arbetsgivare eller dar en stor del av
naringdivet fungerar som underleverantorer till storainternationella foretag, har blivit alt mer
Sarbara.

Skillnadernai sysselséttningsgrad och arbetslGshet mellan olika regioner i Sverige har sdledes
okat under de senaste tio aren. Skillnaderna vad géller sysselsittning mellan framfor alt
Stockholmsregionen och resten av landet har 6kat. Det &r en foljd av att expansionen i
naringslivet har skett i néringar som &r starkt koncentrerade till storstdderna och vissa univer-
sitets- och hogskoleorter. Sysselséttningen inom traditionell industri och i offentlig sektor, dar
den sistnédmnda har varit en stabiliserande faktor i glesbygdsregionerna, har samtidigt
minskat.

Den langsiktiga befolkningsutvecklingen har f6ljt mycket stabila monster sedan 1970-talet.
Storstadsregionerna, universitets- och hogskoleregionerna ochi viss man regionala centra har
stadigt Okat sin befolkning. | de minsta orterna har befolkningen minskat. Under de senaste
aren har denna utveckling forstarkts och &ven befolkningen i regionala centra och stérre



industriorter minskar for narvarande. De tva viktigaste orsakerna till denna utveckling ar
kraftigt minskad invandring till landet samt §unkande fodel setal. Befolkningsminskningen
har i vissa regioner blivit gélvgenererande genom att barnafédandet har minskat till foljd av
stor nettoutflyttning av kvinnor och ungdomar. Befolkningen har de senaste tjugo aren
minskat mest i Norrlands inland, Tornedalen, Bergslagen och delar av sydostra Sverige. De
storsta befolkningsokningarna har skett i Stockholms- och Uppsalaregionerna samt delar av
vastkustregionen.

2.1.6 Arbetskraftens utbildningsniva

Utbildningsnivan i Sverige ligger 6ver genomsnittet for EU- landerna. Den andel av
befolkningen som har gymnasia eller eftergymnasial utbildning & en av de hdgstai EU.
| jdmforelse med OECD-|ander utanfor Europa har Sverige daremot en mindre andel med
eftergymnasial uthbildning. Nér det galler fordelningen mellan kortare och langre
eftergymnasial utbildning skiljer sig Sverige fran ett flertal andralander genom att haen
storre andel med kortare eftergymnasial utbildning.

Ar 1999 hade 32 procent av arbetskraften i Sverige hogst tvadrig gymnasial utbildning och
17 procent hade minst tredrig gymnasial uthildning. Drygt 20 procent av arbetskraften
saknade dock fortfarande gymnasia utbildning. Andelen av arbetskraften med eftergymnasial
utbildning uppgick till 28 procent. Endast 1 procent av arbetskraften hade forskarutbildning.

Skillnaden i uthildningsniva mellan kvinnor och méan &r relativt smai Sverige. Andelen
kvinnor och man med gymnasieutbildning & mycket jamn. Kvinnorna har dock en nagot
stérre andel med kortare gymnasieutbildning. Daremot har négot fler kvinnor &n mén efter-
gymnasia utbildning. En storre andel méan an kvinnor har enbart folk- eller hdgstadie-
utbildning.

Baskompetensen

Tillgangen paoch tillvaratagande av humankapital &r viktig for den ekonomiska tillvéxten pa
langre sikt. Betydelsen av den utbildning som gesi unga & kommer sannolikt att 6ka sam-
tidigt som vidareutbildning senare i livet blir allt viktigare.

Att enbart anvanda utbildningsniva eller antal utbildningsar som ett métt pa de samlade kun-
skapernai samhéllet kan vara missvisande. For det forsta méts bara formell utbildning, dvs.
utbildning som sker inom det reguljéra utbildningssystemet. Darmed fangas larande i t.ex.
kursverksamhet pa arbetsplatserna inte upp. For det andra fangar dessa métt inte upp vad
individer faktiskt lart sig.

| en publicerad studie fran NUTEK har de tre formagorna att |asa |0pande text, att tolka
dokument och att utféra berdkningar, vagts samman till ett matt som kallas baskompetens.
Detta samlade métt kan sagas beskriva de vuxnas formaga att forsta och tillgodogora sig
skriven information och kan ses som ett kompletterande matt pa kompetens. Det illustrerar
samtidigt vilka forutséttningar som finns for kompetensutveckling i ett land.
Baskompetens &r sdledes inte nagot matt pa formell utbildning utan utgér fran personers
fardigheter nér det géller att 14sa och forsta text, tolka information och utfora berékningar.
Det finns dock ett tydligt samband mellan formell utbildning och baskompetens; bas-
kompetensen stiger med uthildningsnivan.
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| studien konstateras att Sverige har den hogsta baskompetensen av de jamforda landerna och
att ungefér 75 procent av den vuxna befolkningen klarar av de flesta vardagskrav nér det
gdller att 18sa, tolka dokument och utfora berékningar. Det innebér samtidigt att de arbets6sa
i Sverige i hogre grad motsvarar de kompetenskrav som stélls av en potentiell arbetsgivare.
De bor ocksa ha en méjlighet att tillgodogtra sig utbildning i storre utstrackning an arbetsl6sa
i de andra jamférda lénderna.

En kontinuerlig satsning pa vidareutbildning av individer med 1ag baskompetens skulle tka
deras mgjligheter att anpassa sig till nya och mer avancerade arbetsuppgifter. Det visar sig
dock att andelen som deltagit i vidareutbildning 6kar med nivan pa baskompetens i samtliga
lander. Det & med andra ord mer sannolikt att de som redan besitter en hdg baskompetens
deltar i vidareutbildning. Sverige visar dock en nagot annorlunda bild och betydligt fler av de
som har 1ag baskompetens vidareutbildas. De som kontinuerligt vidareutbildas kan | &ttare
anpassa sig nar arbetsuppgifterna forandras och blir darfor mer attraktiva pa arbetsmarknaden.

Flera studier har visat att det framst & personer med kort utbildning som drabbas av arbets-
|6shet. Personer som har 1&g baskompetens |6per storre risk att bli arbetslésa jamfort med
personer som har hégre baskompetens.

Nastan alla borjar i gymnasieskolan men alla klarar inte malen

En god tillgang pa grundl&ggande utbildning ger forutséttningar for fortsatt larande i fram
tiden. Svenska gymnasieglever klarar sig brai internationella jamforel ser. Totalt paborjar 98
procent av samtliga elever som ldmnar grundskolan studier i gymnasieskolan. Det &r inter-
nationellt sett en mycket hog andel. Andelen elever som inom fyra ar efter gymnasiestarten
fétt ett avgangsbetyg fran en linje eller dutbetyg fran ett program har minskat under senare ar.
Av dlaeever som borjade i gymnasieskolan hdsten 1995 har dlutbetyg endast inrapporterats
for 76 procent efter fyra ar, dvs. tre av fyra tjugodringar. Motsvarande siffror for 1993 var 83
procent.

Detta kan till stor del ses som effekter av den ambitionshdjning som 1994 &rs gymnasiereform
innebar. Samtliga programblev tredriga, inslaget av allmédnna amnen (kérnamnen) okade pa
program med yrkesamnen och bestammelserna for utfardande av slutbetyg skarptes. Over-
gangen fran amnes- till kursbetyg innebar en tkad risk att bli utan ett betyg.

En forklaring till utvecklingen kan ocksa vara att nar i princip alla ungdomar i dag gér vidare
till gymnasieskolan tillkommer nya elevgrupper som har svarare att klara av studiernatill
foljd av ofullstandiga kunskaper i grundskolan. En indikation pa detta ar att den ckade
andelen elever pa det individuella programmet. Gymnasieskolans individuella program syftar
bl.a. till att ge elever som i grundskolan inte natt malen i ett eller flera av de behorighets-
givande amnena svenska, engelska matematik mojlighet att inhamta dessa kunskaper sa att de
kan ga over till ett nationellt eller speciautformat program.

Andelen nyborjare pa det individuella programmet som & 1997 var 7 procent okade till 11
procent & 1999 som en f6ljd av att behdrighetskrav infordes & 1998 for intagning till
nationella och specialutformade program i gymnasieskolan. En dverrepresentation for elever
med utlandsk bakgrund foreligger.
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Kunskapskraven hojsi arbetdlivet

Overgangen till ett samhélle som mer och mer praglas av kunskapsintensiv produktion och
vaxande tjanstesektor stéller sannolikt delvis nya krav pa arbetskraftens uthildning, bade i
form av fardigheter vid sidan av den formella utbildningen och mgjligheter till komplet-
terande utbildning senare i livet.

Kunskap och kompetens dldras allt snabbare. Omden inte uppdateras successivt kommer en
"god” utbildning i unga &r att vara delvis forsumbar under den senare delen av forvarvslivet.
Sannolikt forstarks detta forhallande i framtiden. Ny kunskap & nodvandig for att en gedigen
grundinvestering skall fortsétta att ge avkastning - och kontinuerlig kompetensutveckling ar
en forutsattning for att individens produktivitet och anstéllbarhet skall besta och oka.

Kompetensutveckling handlar inte bara om formell utbildning utan &ven om lérande genom
det dagliga arbetet. Ett sddant |&rande framjas av en medveten utformning av arbets
organisationen pa ett sitt som gor att larandet blir ett naturligt inslag i arbetet. Inom ramen for
Europeiska sociafondens mal 3 genomfors en satsning som syftar till att genom verksam-
hetsrelaterad kompetensutveckling fatill stand processer som bidrar till fornyelse och
flexibilitet pa arbetsplatserna. | ett forsta steg gors en kompetens- och organisationsanalys,
varefter kompetensutvecklingen genomfors. Insatserna kan goras inom alla sektorer pa
arbetsmarknaden och omfatta sval anstdllda som ensamforetagare och sysselsatta i
kooperativ.

2.2 Arbetmarknadsaget och kommande utveckling

221 Arbetskraftsutbudet

Internationel It sett & forvarvsfrekvensen i Sverige hdg, under ar 1999 uppgick det relativa
arbetskraftstalet till 77 procent, vilket har sin grund i att kvinnornai stor utstréckning for-
varvsarbetar. Det var under 1970-talet som kvinnorna etablerade sig pa arbetsmarknaden. For
manga av dessa kvinnor var deltidsarbetet en forutséttning for att de skulle kunna ga ut i for-
varvslivet vilket patagligt minskade andelen heltidsarbetande. Andra skdl till den hoga for-
varvsfrekvensen &r att de forvarvsarbetande i Sverige kvarstér i arbete i hogre 8ldrar an i
Ovriga EU-1ander och att arbetshandikappade i storre utstréackning forvarvsarbetar. Den starka
kopplingen mellan forvarvsinkomst och ersattningsnivai socialforsakringssystemen, dvs.
inkomstbortfallsprincipen, & ocksa ett viktigt incitament till forvarvsarbete for saval kvinnor
som mén. Vid en internationell jdmforel se kan dock en del av sysselséttningsfrekvensen vara
missvisande - i Sverige réknas dven de som sysselsatta som &r franvarande fran arbetet pa
grund av en langre tids sjukdom eller foraldraledighet (som kan uppgatill 1,5 ar).

Utvecklingen av det totala arbetskraftsutbudet beror ocksa pa hur stor del av den totala
befolkningen som befinner sig i arbetsfor alder. Demografiska forandringar kommer att
minska arbetskraftsutbudet inom hela EU under de ndrmaste decennierna, vilket bl.a. kommer
att innebéra att det blir allt farre som skall férsorja dem som inte forvarvsarbetar. Sverige kan
jamfort med de flesta andra EU-lander antas klara sig forhdllandevis val genom de hoga
fodelsetalen under borjan av 1990-talet. Men tills den generationen & pa arbetsmarknaden
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kan man rakna med en stor obalans mellan antalet som kommer ut pa arbetsmarknaden och
antalet som |amnar den av ddersskdl.

Den syssel séttningsokning som sker innebdr att de som inte tidigare varit sysselsatta blir det.
Dessa personer dterfinns bland de arbetsl 6sa, men ocksa bland dem som idag inte ingdr i
arbetskraften. Till viss del &r arbetskraftsdeltagandet konjunkturberoende pa sa sétt att
manniskor drar sig ur arbetsmarknaden om det rader stor och langvarig brist pa arbete.
Arbetskraftsdeltagandet tenderar darfér att minska nér arbetsGsheten 6kar och tvartom. Detta
har iakttagits i Sverige sdvdl som i andralander. Manga av dem som forlorade sitt arbete
under 1990-talets lagkonjunktur 1amnade arbetskraften helt. Andra, som av olika skél redan
var utanfor arbetskraften och som vid ett béttre arbetsmarknads &ge formodligen skulle ha
givit sig in pa arbetsmarknaden, forblev utanfor arbetskraften.

Med den forbéttrade konjunkturen har arbetskraftsdeltagandet okat. Under & 1999 ckade
arbetskraftsdeltagandet for alla adersgrupper. Majoriteten av 16-24-&ringarna och en mycket
stor del av 25-54-&ringarna utanfor arbetskraften studerar pa heltid eller deltar i arbets-
marknadspolitiska program. Det innebér att deras majligheter att kommain pa arbets-
marknaden & goda. | vilken utstréckning de kommer att fa ett starkt faste i arbetslivet ar dar-
emot oklart och beror till stor del pa vilken utbildning de genomgét.

222 Sysselsdttningen

Syssel séttningsutvecklingen under 1990-talet stér i skarp kontrast till utvecklingen under
tidigare decennier. Under forsta halften av 1990-talet minskade sysselséttningen med ca 12
procent, en nedgang utan motstycke i den svenska efterkrigshistorien. Nedgangen drabbade
forst industrin och den privata tjanstesektorn for att s smaningom sprida sig till den
offentliga sektorn. Trots den for svenska forhallanden kraftiga nedgangen i sysselsattningen ar
sysselsattningsgraden, dvs. andelen sysselsattai procent av befolkningen, anda hdgre én i EU-
landerna som genomsnitt. Regeringen har satt upp ett ma for sysselsattningen som innebér att
andelen reguljart sysselsatta av befolkningen mellan 20 och 64 & skall 6ka fran 74 procent ar
1997 till 80 procent & 2004. Den goda syssel sattningsutvecklingen under de senaste aren har
medfort att andelen reguljért sysselsatta av befolkningen 20-64 ar enligt SCB nu uppgar till
drygt 76 procent (forsta halvaret 2000).

Under 1990-talets forsta & minskade sysselsattningen mest fér méannen da konjunktur-
nedgangen framst drabbade mansdominerade sektorer som industrin och byggsektorn. Senare
kom sysselséttningen att minska framst inom den offentliga sektorn, vilket medfdrde en stérre
nedgang i sysselséttning for kvinnor. Uppgangen i sysselséttning de senaste aren har dock
kommit saval kvinnor som maén till del.

Under perioden 1997-1999 var syssel séttningstkningen mycket stor, 6kningen uppgick till ca
150 000 personer eller néra 4 procent. Det & den storsta uppgangen mellan tva & som
noterats sedan perioden 1974-1976.

Sysselsdttningen har under ett antal &r visat pa goda ckningstal i den privata tjanstesektorn
och sedan hosten 1997 6kar sysselséttningen aven i den offentliga sektorn. Néara 80 procent av
syssel séttningsokningen mellan aren 1998 och 1999 skedde inom den privata tjanstesektorn
och bland enskilda néringar noteras den stérsta 6kningen bland datakonsulter och annan fore-

13



tagsservice. Aven inom byggsektorn har noterats en 6kning under de senaste aren medan
antalet sysselsatta inom industrin déremot har minskat nagot.

Under den stora nedgangen av antalet sysselsattai borjan av 1990-talet var det framst tillsvi-
dareanstallningar som forsvann. Antalet tidsbegransade anstéllningar har i stéllet 6kat med
totalt 40 procent mellan dren 1990 och 1999. Framfor allt &r det objekts- och projekt-
anstallningar som omfattas av kningen, men aven antalet behovsanstallningar har stigit. En
jamforelse mellan forsta halvaret 1999 och motsvarande period 2000 visar att tillsvidare-
angtallningarna nu okar snabbare &én de tidsbegransade anstalIningarna. Under & 1999 hade ca
580 000 personer tidsbegrénsade anstéllningar, vilket motsvarar ca 16 procent av de anstéllda.
Vid nyrekryteringar & det numera mycket vanligt med tidsbegransade anstéliningar och majo-
riteten av de arbeten som omsétts &r av det slaget. Manga anstalIningar inleds med en prov-
anstallning som sedan i manga fall dvergér till en tillsvidareanstalining. Det &r framfor allt
ungdomar, sarskilt unga kvinnor, som har tidsbegransade anstéllningar. Det & &ven vanligare
med tidsbegransade anstallningar inom kvinnodominerade branscher som vard och omsorg
samt handel.

Antalet egna foretagare, inklusive medhjad pande familjemedlemmar, pendlade mellan 400
000 - 450 000 under hela 1990-talet. De egna foretagarna utgor dérmed ca 11 procent av de
sysselsatta. Efter en liten minskning under &ren 1996 - 1998 tkade antalet egna foretagare
med 20 000 under ar 1999.

Omkring en fjardedel av de sysselsatta arbetar deltid. Andelen som arbetar deltid i Sverige
har varit i stort sett oféréandrad under 1990-talet. Den genomsnittliga arbetstiden bland deltids-
sysselsatta tenderar dock att 6ka. Framst & det kvinnor som arbetar deltid, ca 40 procent av
kvinnorna arbetar deltid vilket kan jamforas med ca 10 procent av mannen. Inom den offent-
liga sektorn arbetar drygt en tredjedel deltid, vilket kan jdmforas med knappt 20 procent inom
den privata sektorn.

223 Rorligheten pa arbetsmarknaden

Arbetskraftens rérlighet ar viktig for en val fungerande arbetsmarknad. Rorligheten kan vara
yrkesmassig eller geografisk. Vad som ligger bakom ekonomisk tillvaxt stér oftai fokusi den
naringspolitiska forsknings- och utredningsverksamheten. N&r resurserna ar knappa nas om
vandling genom att resurser, som till exempel arbetskraft, fors dver fran gamla verksamheter
till de nya som véaxer fram. Om rétt resurser inte 6verforsi rétt tid och i rétt mangd skapas
flaskhal sproblem som i vérsta fall kan hammatillvéxten i de nya framvaxande verksam
heterna.

Samtidigt som manga ar arbetslosa tyder statistiken pa att vissa branscher har svart att
rekrytera den kompetens de behdver. | de snabbvaxande branscherna & arbetskraftens rorlig-
het inom den egna branschen hdg. Men for att dessa branscher skall kunna fortsétta

véxa maste ny arbetskraft tillforas.

Pa samma gang som anstélldai de uppatgaende branscherna har kunnat byta till andra
arbeten, har manga frén de nedétgaende branscherna blivit arbets6sa. En del har &terre-
kryterats under konjunkturuppgangen, men samtliga har inte kunnat aterrekryteras. Det &r
darfor viktigt att stimulera rorligheten mellan olika branscher och geografiska omraden sa att
de lediga resurser som fristédlls soker sig till verksamheter som efterfragar arbetskraft.
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En okad rorlighet mellan olika verksamheter kan stérka den lokala och regionala miljén. En
I&g rorlighet inom eller mellan branscher kan samtidigt ge indikationer pa att insatser behtvs
for att Oka rorligheten. For att ga vidare i arbetet stéller det krav pa en konkret dialog med
foretagen, t.ex. pa vilka formella och sociala kompetenser de har, hur de ser pa att anstéllda
kan rora sig inom den egna branschen respektive till andra verksamheter. Rorligheten i
Sverige & jamforelsevis [&g mellan t.ex. industribranscher och tjanstebranscher. Den
regionalarorligheten i Sverige & dock hog i ett EU-perspektiv. Kompetensutveckling & en
sadan arbetsmarknadspolitisk atgard som kan underl&tta yrkesméssig rorlighet.

Geografisk rorlighet kan stimuleras genom férnyelse av naringslivsstrukturen och sk.
regionforstoring dér sma arbetsmarknadsregioner integreras.

224 Den senaste utvecklingen pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknadspolitiken utsattes under 1990-talet for stora pafrestningar till f6ljd av den
hoga arbetsl Gsheten och den |1&ga efterfragan pa arbetskraft. Ett stort antal personer har varit
inskrivna som arbetssokande vid arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut i 1anga
perioder. Det sker dock i dag en betydande nedgang av arbetsl sheten dven bland dessa
grupper. Antalet personer som ar |angtidsarbetslsa har kontinuerligt minskat sedan
sommaren 1997, i takt med att efterfrégan pd arbetskraft har okat. Aven antalet |1angtidsin-
skrivna foljer samma utveckling. Bland dem som var unga och skulle komma ut pa arbets-
marknaden under krisaren finns det dock fortfarande en grupp som inte fétt fotfaste pa
arbetsmarknaden och i mangafall inte ens har kvalificerat sig for arbetsl Gshetsersttning.

| och med den forbattrade ekonomiska situationen har arbetsmarknadspolitiken fokuserats pa
att underlatta for tillvaxt- och sysselsattningsuppgang med bibehallen prisstabilitet.
Forbéttringar av arbetsmarknadsléget har inledningsvis varit starkare i storstadslanen och
universitetsorterna. Men syssel séttningsuppgangen har nu spridit sig till i stort sett alalan.
Aven arbetsldsheten har sjurkit i allalan. Arbetd Gsheten varierade under & 1999 mellan 3,6
procent i Kronobergs lan och 10,1 procent i Norrbottens lan.

Arbetsl6sheten

1990-talets |agkonjunktur slog hart mot i stort sett alla grupper och sektorer. ArbetsGsheten
drabbade dock framfor allt personer i de yngre aldrarna, unga manniskor som antingen just
skulle etablera sig eller relativt nyligen hade etablerat sig pa arbetsmarknaden. Da arbetsl 6s-
heten var som hogst, &ren 1993-1994, var catvatredjedelar av de arbetslsa under 40 ar.
Arbetsl 6sheten drabbade &ven vissa grupper i hogre grad én andra av |agkonjunkturen, t.ex.
utomnordiska invandrare och arbetshandikappade. Personer utan formell gymnasiekompetens
& ocksa Gverrepresenterade, liksom de som har ringa arbetslivserfarenhet.

Sedan sommaren 1997 har arbets dsheten minskat kraftigt. Den dppna arbets Gsheten har fallit
fran 8 procent 1997 till 5,6 procent 1999. Den var nagot hdgre for mén jamfort med for
kvinnor, 5,9 procent respektive 5,2 procent. Minskningen har fortsatt &venunder ar 2000 och
arbets Gsheten uppgick under det andra kvartalet till 4,7 procent, vilket & att jamféra med 5,4
procent under det andra kvartalet 1999.

For savé unga kvinnor som unga man (16-24 &r) har de senaste arens utveckling pa arbets-
marknadeninneburit en betydande forbéttring. Arbets dsheten minskar mest bland ungdomar
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dar den néstan halverats sedan arsskiftet 1996/97. Under andra kvartalet 2000 uppgick
arbets 6sheten bland unga mén till 9,1 procent och till 8,0 procent bland unga kvinnor.

Grupper som star langt fran den reguljara arbetsmarknaden

Den 6ppna arbetsl 6sheten bland arbetshandikappade kvinnor och man har minskat de senaste
tva dren, men i mindre utstréackning &n for andra grupper. Personer med arbetshandikapp har
svarigheter att kommain pa arbetsmarknaden oavsett konjunkturlage. De riskerar i storre
utstréckning att bli |angtidsarbetsl6sa eller 1angtidsinskrivna én personer utan arbets-
handikapp.

Sarskilt stora svarigheter p& arbetsmarknaden har vissa invandrargrupper. Antalet utrikes
fodda har okat kraftigt de senaste decennierna, samtidigt som deras arbetskraftsdeltagande har
minskat betydligt. Exempelvis minskade andelen sysselsatta bland de utomnordiska medbor-
garna kraftigt under 1990-talet, fran 61,0 procent ar 1990 till 45,5 procent & 1999. Arbetsl Os-
heten for denna grupp ar dessutom vasentligt hogre, 20,5 procent & 1999, an under ar 1990,
da den uppgick till 6,3 procent. Detta innebér dessutom en flera ganger hogre niva an for
ovrigadelar av arbetskraften. For vissa nationaliteter redovisas vidare vasentligt mycket hogre
nivaer. De utomnordiska medborgarnas arbetsl shet &r ett av de storsta problemen pa den
svenska arbetsmarknaden.

Aven bland de utrikes fodda som blivit svenska medborgare &r arbetsl dsheten dubbelt s& hbg
som for infodda svenskar. Allmant sett &r situationen samst for @dre invandrare och
invandrare med kort skolgang och bristfalliga kunskaper i svenska.

For kvinnor med utomnordiskt medborgarskap &r situationen sarskilt besvérlig. Andelen
sysselsatta kvinnor bland de utomnordiska medborgarna uppgick ar 1999 till 41 procent.
Vidare finns det studier som tyder pa att ungdomar med utlandsk bakgrund i stérre
utstréckning &r arbetd 6sa an andra ungdomar &ven om de har svensk utbildning och behérskar
svenska spraket val.

Antalet socialbidragstagare 6kade under 90-talet. Narmare hélften av de hushall som fick
socialbidrag under & 1998 i Sverige fick det pa grund av arbetd Gshet.

225 Ett arbetdiv i forandring

Arbetdivet star mitt i en genomgripande forandringsprocess. Utvecklingen under de senaste
decennierna kénnetecknas for det forsta av att den traditionella industrisektorn har minskat
kraftigt. | stallet Okar tjanste- och servicesektorerna. Manga av dessa nya tjanster & dock i
gava verket industrirelaterade tjanster och har uppstatt mot bakgrund av inférandet av ny
teknik och nya sétt att organisera arbetet. | andrafall har s.k. outsourcing inneburit att tidigare
industriellt arbete inom foretaget nu i stéllet forts dver pa ett separat foretag. Vid sidan om
detta har en mer "renodlad” tjanstesektor inom data, kommunikation, service, handel, ut-
bildning, vard etc. Okat sin andel av sysselsattningen. Den tkade internationaliseringen och
marknadsorienteringen paverkar vidare foretagens strategier for éverlevnad och framgang.

Ett annat kannetecken pa den stora omstéllningen &r det forandrade arbete som uppstar till

foljd av ny teknik och nya sétt att organisera verksamheter. Ny teknik har bidragit till en
minskning av fysiskt belastande arbetsuppgifter och till att skapa nya organisationer av arbetet
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som mdjliggor en hogre grad av delaktighet och kompetensutveckling. Nya forutséttningar
skapas for decentraliserade |6sningar. P4 samma gang 1aggs grunden for nya foretagsméssiga
[Gsningar, t.ex. outsourcing. Tjanstesektorns expansion innebér vidare att det stélls annorlunda
krav pa kompetens och fardigheter. Mer generella egenskaper som ansvar, samarbetsformaga,
socia kompetens m.m. & grundldggande.

Ytterligare ett kannetecken pa omstallningen &r férandring av anstallningsformerna. En
relativt kraftig 6kning har skett av tidsbegransade anstéllningar. Dessa & ocksa hdgre inom
den véaxande tjanste- och servicesektorn an inom den traditionella tillverkningsindustrin.
Okade krav paflexibilitet, kortare produktcykler och krav pa snabbare kompetensutveckling
spelar sannolikt en roll i sammanhanget. Den allt snabbare tekniska forandringstakten kraver
en stark férandringsbendgenhet hos individer, i néringdlivet och i samhéllet i dvrigt. Tillgang
till kompetent arbetskraft liksom en valutvecklad infrastruktur for livslangt larande &r faktorer
som paverkar méjligheten till framgang.

Det finns samtidigt alarmerande signaler pa okad stressi arbetslivet. Arbetstempot har
skruvats upp och Overtidsuttaget har 6kat, trots den foér Sveriges vidkommande hdga arbets-
|6sheten. Hos de allt "magrare” arbetsorganisationerna har ofta kortsiktiga resultat blivit vik-
tigare an langsiktigt hallbara organisationer. Det finns studier som visar hur nedskéarningar
och det hoga arbetstempot minskar utrymmet for kreativitet och eftertanke och darmed ocksa
for larandet. Det finns ocksa en uppenbar risk att denna utveckling leder till en polarisering pa
arbetsmarknaden och okar langtidssjukskrivningar och utslagning.

2.3 En politik for tillvaxt och rattvisa

Den svenska regeringen har varen 2000 presenterat en offensiv for tillvaxt och rattvisa for att
Sverige dter skall narma sig full sysselséttning. Den innehdller &tgarder som syftar till att
pressa tillbaka arbets Gsheten, tka sysselsittningen och tillvaxten. | dettaingar dven atgarder
for att Oka sysselsdttningen for de mest utsatta grupperna, daribland invandrare. M ¢jligheterna
att deltai arbetslivet skall okafor ala. Grunden for en sddan utveckling &r att var och eni
samhdllet upplever det som meningsfullt och stimulerande att deltai utvecklingen och ser de
nya majligheterna.

Tillvéxt och réttvisa stér inte i konflikt med varandra utan &r varandras forutsattningar. En
stabil och uthallig tillvaxt bygger pa delaktighet och pa att alla bidrar efter sin forméaga. Ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv inses l&tt de negativa konsekvenser som fas, bade ekonomiskt
och socialt, om grupper av befolkningen inte ges méjlighet att deltai arbetskraften. Likasa om
delar av den tillgéngliga arbetskraftens kompetens inte tas till vara eller om det inte finns for-
utséttningar for ala att utvecklastill sin fulla potentia i arbetdivet. Réttvisa handlar om att ge
alla samma m¢jlighet att utvecklas och forsorja sig samt om att vélfarden skall omfatta hela
befolkningen och fordel as efter behov.

Den ekonomiska tillvaxten blir beroende av férmagan att uppréatthalla och tka arbetskrafts-
utbudet och att med olika politiska insatser setill att arbetsmarknaden fungerar effektivt sa att
sysselséttningen kan 6ka dven bland grupper som fick stora svarigheter pa 1990-talets arbets-
marknad. Utvecklingen innebar att 1990-talets Gverskott pa arbetskraft under 2000-talets
forsta artionde riskerar att forbytasi en arbetskraftsbrist inom manga omréden om inte det
stora outnyttjade arbetskraftsutbudet som finns kan mobiliseras, inte minst bland de grupper
som star langt ifran den reguljara arbetsmarknaden. Den konsuppdel ade arbetsmarknaden
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liksom of 6rméagan att se mangfaldens fordelar i arbetslivet utgor ocksa ett hinder for att fullt
ut tatill vara arbetskraftens kompetens. Utmaningen &r att skapa en arbetsmarknad for alla
med arbetsplatser dar individen vardesatts och manniskor med olika bakgrund och erfaren
heter kan verka och métas.

Regeringens uttalade mal &r att i naringdlivet och pa arbetsmarknaden skapa forutsattningar
for tillvaxt samt att undanréja hinder som foreligger for jamstélldhet mellan kvinnor och mén
och hinder som &r relaterade till klass, alder, etnisk tillhorighet och funktionshinder. Stravan
ar att tatill vara kompetens och manskliga resurser som leder till 6kad tillvaxt och ett
samhalle som karaktériseras av jamstalldhet, jamlikhet och réttvisa. For att en sadan politik
skall bli framgangsrik krévs bred samverkan i hela samhallet och mellan olika politik-
omraden. Inte minst arbetsmarknadens parter har en viktig roll i sasmmanhanget.

Arbetsmarknadspolitiken

Den svenska syssel séttningspolitiken &r en viktig och integrerad del av den ekonomiska
politiken i Sverige vars ramar fastdogs ar 1994. Grunden i denna politik ar att vidmakthdla
makroekonomisk stabilitet med sunda offentliga finanser och I&ga pristkningar for att mojlig-
gora en fortsatt god utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden. Makropolitiken komplet-
teras med strukturella insatser som forbéttrar arbetsmarknadens funktionssétt och hojer
tillvaxtpotentialen. Hit hor atgarder som att oka rorligheten pa arbetsmarknaden och framja
anstalldas kompetensutveckling samt insatser inom alla delar av uthbildningspolitiken for att
mota de krav pa kompetens och kvalifikationer som den moderna arbetsmarknaden stéller.

Det langsiktiga malet for arbetsmarknadspolitiken ar att uppna full sysselséttning. Under
1990-talet utsattes arbetsmarknadspolitiken for stora pafrestningar till f6ljd av den hoga
arbetsl 6sheten och den |8ga efterfrégan pa arbetskraft. Under de inledande aren av 1990-talet
da den Gppna arbets Gsheten kade fran ca 1,5 procent av arbetskraften till drygt 8 procent,
inriktades arbetsmarknadspolitiken framst pa att aktivera de arbetslsa sa att de behdll sin
yrkesskicklighet tills det att konjunkturen vande, dvs. att setill att de arbetddsa var

" jobbklara’.

| takt med att efterfragan pa arbetskraft aterigen borjade 6kai slutet av 1990-talet sa har in-
riktningen pa den svenska arbetsmarknadspolitiken svangt. Framfor allt har den fatt en
tydligare tillvaxtframjande inriktning, dvs. fran stabilisering till allokering eller fran praktik-
atgarder till matchning och utbildning, sarskilt yrkesinriktad utbildning. Detta for att méta den
okade efterfragan pa arbetskraft.

Samtidigt har insatserna for dem som har svérast att fa arbete stérkts. Bl.a. har under ar 2000
en sk. aktivitetsgaranti inforts for att stéarka mojligheterna for de langtidsarbets 6sa att fa
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. En vidareutveckling och forstarkning av de indivi-
duella handlingsplanerna for arbetssbkande &r ett annat inslag i denna politik. Ett sarskilt
anstallningsstéd har inforts for att underldtta for 8ldre personer som varit arbetsl 6sa under
|anga perioder att komma pa den reguljara arbetsmarknaden. Politikens uppgift att integrera
undersyssel satta grupper i arbetsmarknaden behdver ocksa tydliggoras. Aktivainsatser kravs
for att bryta diskriminering och foérdomar pa arbetsmarknaden.

Manniskor med invandrarbakgrund har i dag en betydligt hogre arbets 6shet och |agre syssel-

sédttning an dvriga svenskar. En rad atgarder kommer darfor att genomforas under de narmaste
aren for att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland invandrare. Bland annat andas ytterligare medel
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for kompletterande utbildningar for personer med utldndsk hdgskoleutbildning inom olika
bristyrken t.ex. halso- och sjukvardsomradet samt for tekniker, naturvetare och larare.
Forsoksverksamhet med alternativ platsformedling, sarskilda radgivningsinsatser for
invandrare som startar och driver smaforetag och forbéttring av svenskundervisning for
invandrare & andra satsningar som genomfoérs. Validering av utléandsk yrkeskompetens ut-
vecklas.

Inom ramen for arbetsmarknadspolitiken skall ocksa funktionshindrades intrade i arbetslivet
underléttas. Detta innebér bl.a. att anstéllbarheten 6kas genom arbetdivsinriktad rehabilitering
och utbildning. Vidare finns bidrag och stéd for att kompensera funktionshindrade i
arbetdivet. For personer med mer omfattande funktionshinder har individuellt introduktions-
och uppfoljningsstod av sarskild stddperson inforts som ett sarskilt stod for den enskilde och
arbetsplatsen infor en anstallning.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna skall anvandas sa att de tillsammans med anvisningen
av lampliga sokanden till de lediga platserna medverkar till att bryta den kdnssegregerade
arbetsmarknaden. En réttvisare fordelning av de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna skall
efterstrévas datillgangligt material tyder pa att mén i hdgre grad an kvinnor finnsi relativt
dyrare atgarder. Sarskilda insatser gors vidare for att framja kvinnors foretagande.

Arbetslivspolitiken

Den svenska arbetslivspolitiken ror forhallandet pa arbetsplatsen vad avser framst arbetets
villkor sasom framfor allt arbetsmiljo, arbetsorganisation, arbetstider, [6n etc. och forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare, dvs. arbetsrétten. Inom arbetsrétten regleras framfor allt
fragor om arbetstagarinflytande, forhandlingsregler och anstéllningsskydd.

Ett viktigt styrmedel inom arbetdlivspolitiken & lagstiftningen; lagen om medbestdmmande i
arbetdlivet, lagen om anstadllningsskydd, fértroendemannalagen, arbetsmiljolagen, arbets-
tidslagen, jamstélldhetslagen, lagen om &tgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell 1aggning och lagen om forbud
mot diskriminering i arbetdivet av personer med funktionshinder.

Arbetsréattslagstiftningen bygger sedan lang tid tillbaka pa att arbetsmarknadens parter har
mojlighet att komplettera och fylla ut, samt i manga fall, ersitta lagbestdmmelser med
kollektivavtal. Detta, som brukar kallas den svenska modellen, kéannetecknas av den starka
stéllning som parterna pa arbetsmarknaden har och deras principiella frihet att tréffa avtal om
[6ner och allmanna anstélIningsvillkor samt om formerna for samverkan mellan dem. |
Sverige finns ingen lagstiftning om minimiloner. Jamstalldhetslagen innehdller bl.a.
bestdmmel ser om lika behandling av kvinnor och mén i samband med befordran och tjanste-
tillsattning samt sexuella trakasserier pa arbetsplatsen. Diskrimineringslagstiftningen inne-
haller bestammelser om bl.a. forbud mot diskriminering i arbetslivet men aven skyldighet for
arbetsgivaren att vidta atgarder for att motverka diskriminering.

Frégan om arbetsorganisation maste betraktas ur ett helhetsperspektiv. Fragor om den
enskildes inflytande i arbetet, trygghet i anstéllningen, kompetensutveckling, arbetstider,
jamstélldhet mellan kvinnor och man, sociala réttigheter och trygghet samt den tekniska
utvecklingen och de fysiska, psykiska och sociaa aspekterna pa arbetsmiljon har en central
betydelse for utvecklingen av en ny arbetsorganisation. Det maste rada en balans mellan
arbetsgivarens och verksamhetens behov av flexibilitet och arbetstagarnas behov av trygghet,
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delaktighet, larande och att kunna kombinera arbetsliv och familjeliv. Fran svensk
utgangspunkt ar det viktigt att en forandrad arbetsorganisation inte leder till ett inskrankt
arbetstagarbegrepp eller forsdmrad socia trygghet.

Fornyelse av arbetsorganisationen hanger intimt samman med kompetensutveckling och
larande. Breddade arbetsuppgifter, decentraliserat ansvar och 6kade befogenheter ger storre
majligheter till 1&rande i det dagliga arbetet. Kompetensutveckling & nyckeln till att nya
arbetsorganisationer skall bli 1angsiktigt effektiva och produktiva samtidigt som den
anstalldes stéllning pa arbetsmarknaden starks.

Naringspolitiken

Néringspolitikens dvergripande mal &r att skapa goda forutséttningar for en hallbar tillvaxt
och internationell konkurrenskraft och dérmed framja syssel séttning och vafard. Detta
innebdr att naringspolitiken fyller en viktig funktion for att tillgodose regeringens langsiktiga
ma om full sysselsattning och dkad ekonomisk tillvéaxt.

For att detta skall vara mgjligt maste en rad politikomraden samverka. Ett uttryck for detta &r
bl.a. det integrerade Naringsdepartementet som fr.o.m. den 1 januari 1999 innefattar
verksamheterna fran de tidigare nérings-, arbetsmarknads- och
kommunikationsdepartementen. Aven andra politikomraden &r viktiga for néringslivets forut-
séttningar och utvecklingsmojligheter, t.ex. finans,- utbildnings-, regional-, forsknings-, milj6
och kulturpolitiken.

Fler och véaxande foretag &r ett viktigt mal for regeringens politik for att skapa béttre forut-
séattningar for okad tillvaxt och sysselsdttning. Det géller da att skapa goda basvillkor for
foretagande och entreprendrskap men ocksa foretagsframjande atgarder som information,
radgivning och service till foretag och individer och att ge goda forutséttningar for
kontinuerlig kompetensutveckling. Individens livdanga larande blir i allt storre utstrackning
en forutséttning for foretagens utveckling och konkurrenskraft.

Regeringen har avsatt drygt en miljard kronor per ar till individuell kompetensutveckling. En
utredare har i ett beténkande i maj 2000 foreslagit att ala lontagare och egenforetagare skall
ha majlighet att med en statlig skattesubvention spara pa ett eget kompetenskonto. Arbets-
givare som vill medverka skall ha mojlighet att avsdtta medel till individens konto, men
individen galv skall bestammatill vilken form av kompetensutveckling pengarna skall
anvandas. Nér pengarna tas ut beskattas de som inkomst och darutdver utfaller en extra
skattesubvention i form av en kompetenspremie. | december 2000 skall utredaren lamna sitt
slutbetéankande till regeringen som dérefter skall ta stallning till férslaget.

Ar 1998 introducerade regeringen en regional naringspolitik. Den baseras painsikten om
bygdernas och regionernas betydel se som bas for Sveriges ekonomiska tillvaxt och att
politiken maste utga fran de specifika forutséttningar och villkor som finns regionalt och
lokalt.

De regionaatillvéxtavtalen & det centrala instrumentet for att genomféra denna politik.
Avtaen syftar delstill att forbattra samverkan mellan statliga och andra aktérer som verkar
for att framjatillvéxt och sysselséttning, delstill att den offentliga sektorns verksamhet inom
detta omrade i storre utstrackning skall styras av néringslivets behov och forutséttningar. Inga
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nya meddl tillfors utan befintliga medel skall anvandas effektivare. Sektorsintressen maste sta
tillbaka for storre helhetssyn och samordning.

Avtalen arbetas fram i breda partnerskap och bestar av en analys-, en program- och en
finansieringsdel. Sammanséttningen i partnerskapen ser olika ut i olika regioner. Exempel pa
organisationer som kan inga & statliga organ, naringsiv, kommuner, arbetsmarknadens
parter, hogskola, kulturliv, representanter for intresse- och utvecklingsgrupper. Erfarenheterna
fran den hittillsvarande processen &r att den lett till en lokal och regiona mobilisering for
fragor om tillvéxt och sysselséttning och inneburit nya samarbetsformer och forbéttrat
samarbetsklimat. Sarskild vikt har lagts vid aktiv medverkan fran néringdivets aktorer. Lanen
har dock inte lyckats fa med foretagarna i onskad utstrackning. De uttalade malen om
jamstélldhet i partnerskapen har inte heller uppnatts. Samma sak kan sigas om t.ex.
invandrares och ungdomars deltagande.

Tillvaxtavtalen utgors av tredriga program och &r en skriftlig 6verenskommelse mellan de
parter som skall genomfora och finansiera programmen. De forsta avtalen avser perioden
2000 - 2002. Arbetet med avtalen ar en langsiktig process som successivt utvecklasi dialog
inom regionerna och mellan regionerna och regeringen. En intention med tillvaxtavtalen &r
ocksa att innehdllet och de partnerskap som bildats skall kunna utgora ett viktigt sammanhang
for genomforandet av de nya strukturfondsprogrammen.

Jamstalldhetspolitiken

Det dvergripande malet for svensk jamstalldhetspolitik ar att kvinnor och mén skall ha samma
majligheter, réttigheter och skyldigheter inom alla vasentliga omraden i arbetslivet. Kvinnor
och mén skall ha samma mdjligheter till utveckling i arbetet, likatillgang till utbildning och
lika m@jligheter att utveckla personliga ambitioner, intressen och talanger och samma ansvar
for arbetet med hem och barn. Kring dessa mal finns en bred politisk enighet. Ett viktigt
stéllningstagande &r vidare att jamstélldhetsperspektivet skall genomsyra ala av regeringens
politikomraden och ala nivaer i samhéllet.

En hornsten for regeringens politik for en jamnare fordelning av tillvaxt och vélfard ar
kvinnors och méns lika mojligheter till ekonomiskt oberoende och forsorjning genom eget
arbete. Utvecklingen pa arbetsmarknaden liksom i ekonomin som helhet har darvid stor
betydelse for jamstalldheten. En hog sysselséttning for bade kvinnor och man framjas genom
att villkoren for deltagande i arbetdlivet & gynnsamma, bl.a. fortsatt goda madjligheter att
forena yrkedliv och familjeliv. Under 1990-talet har bl.a. en omfattande utbyggnad av barn
omsorgen skett.

Olikainsatser gors for att stérka kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden och i arbetslivet. Av
stor vikt i sammanhanget &r att den, trots ala insatser, altjamt starkt konsuppdelade arbets-
marknaden bryts. Frégan har uppmarksammats under 1ang tid och en rad olika dtgérder har
vidtagits. Detta till trots férandras segregeringen pa arbetsmarkrneden endast 1angsamt. Det &
darfor angelaget att insatserna fortsédtter och framgent ges 6kad tyngd. Framfor allt géller det
att brytamonster i tidiga adrar.

Forutom konkreta atgarder fran regeringens sida pagar ocksa mycket arbete bade ute i lanen
och pa kommunal niva. Regeringen har aven lyft fram jamstalldhetsperspektivet for de
regionaa tillvaxtavtalen. En utvardering har dock visat att det finns behov att utveckla
metoder for hur konsperspektivet pa ett béttre sétt skall kunnainforlivasi lanens tillvaxtavtal.
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| arbetdivet har kvinnors och mans inkomster narmat sig varandra. Det rader dock fortfarande
skillnader mellan kvinnors och méns 16ner och skillnaderna har inte minskat under 1990-tal et.
Som ett led i regeringens politik att minska [6neskillnaderna mellan kvinnor och man har
Jamstalldhetsombudsmannen pa regeringens uppdrag arbetat med ett projekt for att stodja och
stimulera utvecklingen av metoder foér konsneutral arbetsvardering och individuell
kvdifikationsbedomning. Handbtcker och andra skrifter som ger anvisningar och rad till
foretag och organisationer har utarbetats och fatt stor spridning. | fortséttningen kommer
projektet att utveckla verktyg for enkla longjamforelser och arbetsvarderingsmetoder pa
mindre arbetsplatser.

Regeringens arbete med att 6ka mans engagemang i jamstalldhetsfrégor har inriktats pa att
Oka pappors uttag av fordldraledighet, 6ka andelen mén inom skola och barnomsorg och att
stédja méan som arbetar mot vad mot kvinnor.

I ntegrationspolitiken

| december 1997 beslutade riksdagen om regeringens integrationspolitiska proposition
Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik. |
propositionen anfor regeringen att den generella politiken av demokratiska skal pa ett helt
annat sétt an tidigare maste utga fran och spegla den etniska och kulturella mangfald som
finnsi samhallet. Regeringen understryker att mangfalden maste aterspeglas bade i hur
politiken formuleras och hur den genomfaors. Det 6vergripande malet for integrationspolitiken
skall varalika réttigheter, skyldigheter och méjligheter for allai landet oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

| propositionen anfor regeringen vidare att politik som riktar sig specifikt till invandrare som
grupp bor begransas till insatser och atgarder som kan behovas under den forsta tiden i
Sverige. Sardtgarder inom ramen for den generella politiken bor sdlunda inte ta sin utgangs-
punkt i invandrarskapet utan i behovet i sig. Regeringen konstaterar ocksa att integrations-
politiken bor formuleras som en politik som ror hela befolkningen och samhéllsutvecklingen i
stort.

En foljd av att riksdagen antog den integrationspolitiska propositionen var att en ny

myndighet, Integrationsverket, inréttades den 1 juni 1998. Verket har ett dvergripande ansvar
for att integrationspolitiska mal och synsétt far genomslag pa olika samhallsomraden. Verket
skall &en genomfora nationella utvarderingar av hur de integrationspolitiska maen uppnatts.

En fréga som &r ndra kopplad till stravandena att fa samhéllets etniska och kulturella
mangfald att tas som utgangspunkt for den generella politikens utformning och genom
forande, ar bristen pa sadan mangfald i stora delar av statsforvaltningen. Denna fréga har
uppmérksammats i den forvaltningspolitiska propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas
tjanst (prop. 1997/98:136), som besl6ts av riksdagen i juni 1998. Regeringen anfor dar att
myndigheterna bor beakta den kvalitets- och kompetenshajning som kan uppnas genom okad
etnisk och kulturell mangfald bland de anstéllda samt att det ar en viktig demokratifraga att
statsforvaltningens personal sammansattning aterspeglar den arbetsfora befolkningens etniska
sammansattning.

Som ett led i regeringens fortlGpande uppfdljning av de statliga myndigheternas kompetens-
forsorjning begér regeringen sedan 1998 &rligen in redovisning fran myndigheterna av i
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vilken man de vidtagit atgarder for att 6ka den etniska och kulturella mangfalden bland de
anstdlda. | oktober 1999 gav regeringen i uppdrag till samtliga statliga myndigheter att
uppréatta handlingsplaner for att framja etnisk mangfald och bland sina anstéllda.

Under hosten 1998 och varen 1999 har regeringen beslutat om olika atgarder for att fa ett
integrationsperspektiv att genomsyra den allméanna politiken. Flera av atgéarderna har ngon
form av motsvarighet pa det jamstalldhetspolitiska omradet. Det géller t.ex. de utbildnings-
insatser som genomforts inom Regeringskandliet, de nya foreskrifternai kommittéférordning
om att utredningsvasendet skall beakta de integrationspolitiska malen samt tillagget i
verksforordningen (1995:1322) om att de integrationspolitiska malen skall beaktas i
myndighetens verksamhet.

Ytterligare en forordning, forordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar for
invandrare m.fl., har dndrats. Andringen innebér bland annat att myndigheter fortlopande skall
beakta samhéllets etniska och kulturella mangfald i sin verksamhet.

I ntegrationspolitiken skall sérskilt uppmarksamma dem som pa grund av harkomst eller till
foljd av etnisk och kulturell bakgrund riskerar att fa ett samre utgangslage eller hamnai en
samre situation &n andrai befolkningen och &tgarda orsakerna. Det integrationspolitiska
arbetet skall sarskilt inriktas pa att ge manniskor forutséttningar att férsérja sig och bli
delaktigai samhéllet, férebygga och motverka framlingsfientlighet och rasism och att vérna
grundlaggande demokratiska varden.

Socialpolitiken

Grunden for att bekdmpa social utslagning & en ekonomisk politik for full sysselséttning och
ett generellt sociaforsakringssystem. Andra viktiga aspekter & jamlikhet och mojligheten att
forena arbetdliv med familjeliv och ford draskap. Arbetet mot social utdlagning bor framst
inriktas pa att starka manniskors majlighet att forsorja sig §alva genom eget arbete och/eller
tillgang till generella socialforsakringssystem.

Det generella socialforsakringssystemet i Sverige ger till Gvervagande delen formaner efter
inkomstbortfallsprincipen. For att hévda arbetslinjen och forhindra yrkesméssig och social
utslagning har forsakringen utformats sa att den skall stimuleratill rehabilitering och atergang
till arbete. Socialtjansten har ansvar for att trygga manniskors vafard, ekonomiska grund-
trygghet och aktiva deltagande i samhdlldlivet. Socialtjansten skall aktivt verka for att under-
l&tta for manniskor med svag stéllning pa arbetsmarknaden att fa arbete, tillgang till arbets-
marknadsétgarder eller utbildning.

Enligt sociatjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att manniskor i utsatta
situationer far det stod och den hjalp de behdver. Det & framfor allt grupper som har svart att
héavda sig pa arbetsmarknaden som behdver socialbidrag. Detta géller bl.a. ungdomsgrupper
och nyanlanda flyktingar. Aven ensamstaende kvinnor med barn & i hogre grad &n andra
beroende av socialbidrag for sin forsorjning. Trots att arbetsmarknadssituationen bland
ungdomar generdllt har forbattrats de senaste &ren har ungdomar med bristfalig och
ungdomar med utlandsk bakgrund fortfarande svart att fa fotfaste pa arbetsmarknaden, vilket
bidrar till sociabidragstagare i stor utstrackning & yngre manniskor. For att undvika att
personer fastnar i bidragsberoende ar det viktigt att det finns en klar koppling mellan social-
bidragssystemet och arbetsmarknaden. Ett viktigt indag i kommunernas arbete &r att saker-
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stélla en va fungerande samverkan mellan forsakringskassa, arbetsformedling, fackliga
organisationer, utbildningsanordnare, frivilligorganisationer m.fl.

L okala samverkansprojekt som riktar sig till de grupper som har haft svérast att kommain pa
arbetsmarknaden har visat sig vara framgangsrika. Genom att knyta samman resurser som
annars & spridda under olika myndigheter, ledningar, regelsystem m.m. okar deras effektivitet
pasaval lang som kort sikt.

Utbildningspolitiken

En sammanhdllande strategi for livslangt larande ar en central del av regeringens politik for
tillvaxt och réttvisa. Malet & att ge tillgang till 1arande pa alla nivéer och fokusera pa
kvalitetsfragorna. Alla maste ges majlighet att utvecklas utifran sina férutséttningar.

En valutbildad befolkning & en grundférutsattning for att skapa tillvaxt och valfard och for att
utveckla demokratin i samhéllet. Samtidigt 6kar god uthildning ocksa majligheterna for den
enskilde att leva ett rikt liv och stérka sin stéllning pa arbetsmarknaden. Darfor &r det
angel&get att ge alla manniskor, oavsett bakgrund, mdjligheter att skaffa sig en bra grund-
utbildning liksom majligheter att lara nytt hela livet. Utbildningen pa ala nivaer i utbildnings-
systemet bor ocksa vara s utformad att alla amnen och yrken &r attraktiva for saval kvinnor
som man.

For att kunna svara mot dagens och morgondagens kunskapsbehov maste det svenska
utbildningssystemet halla hogsta internationella standard. En god tillganglighet for ménniskor
i alladldrar, ocksatill den hogre utbildningen, & en annan viktig komponent.

Skolans utveckling under 1990-talet préaglades av ett omfattande reformarbete i bade grund-
skolan och gymnasieskolan, som bl.a. syftat till en hojd kunskapsniva, och av att ansvaret for
skolani hog utstrackning forskjutits fran staten till kommunerna.

Den svenska skolan stér sig rent allmant val vid internationella kunskapsméatningar och
jamforelser. Skillnadernai fréga om i vilken grad eleverna uppnar grundskolans kunskapsmal
ar dock stora mellan kommuner och mellan enskilda skolor. Dessa skillnader kan inte bara
forklaras med skillnader i socioekonomiska forutséttningar.

| syfte att 6ka maluppfyllelsen i grundskolan har regeringen vidtagit en rad atgarder.
Skolverket kommer att fa ett uppdrag av regeringen att utveckla en strategi for hur verkets
medel for lokal skolutveckling samt de sdrskilda medlen fér 6kning av basférdigheterna kan
bidratill en 6kad mauppfyllelse. Medlen skall i hdgre utstrackning an hittills riktas mot de
kommuner och skolor som bést behtver stéd. Medel har &ven avsatts for aren 2001 och 2002
for sarskilda utvecklingsinsatser i syfte att framja basfardigheterna, dvs. att lasa, skriva och
rékna.

Alla gymnasieuthildningar — sdval studieforeberedande program som yrkesférberedande
program — & sedan 1995 tredriga. Alla program ger grundldggande behorighet for htgskole-
studier. Det finns tecken pa att malet om en " gymnasieskola for ala’ inte helt kunnat
forverkligas. Den sociala och kdnsmassiga snedrekryteringen till olika program kvarstar.

L asdret 1998/99 |amnade drygt 20 procent av ungdomarna & 3 i gymnasieskolan utan
slutbetyg. Bland dessa var elever med utlandsk bakgrund overrepresenterade. Av dem som
borjat ett individuellt program direkt fran arskurs 9 6vergar ungefar 60 procent under det
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andra studiedret till ett nationellt program. Dock lyckas bara en minoritet, mindre &n 20
procent enligt en aktuell undersbkning, senare slutféra gymnasiet med slutbetyg® .

Av de elever som fick slutbetyg fran gymnas jeskolan varen 1998 hade 83 procent grund-
|&ggande behdrighet for hogskolestudier? . Andelen varierar dock starkt mellan olika program.
Overgangen frén gymnasieskolan till htgskolan inom tre &r har 6kat pétagligt under 1990-
talet. En kraftig kraftiga utbyggnad av den hogre uthildningen sker i hela landet. Den lang-
siktiga malséttningen &r att halften av en rskull skall pabdrja hogskolestudier senast vid 25
ars ader.

| syfte att héja maluppfyllelsen i gymnasieskolan har majligheten att |dsa vissa kurser karn
amnenai etapper inforts. Kvaliteten pa det individuella programmet har héjts genom att sk.
programinriktade individuella program (PRIV) har inforts. En elev kan dltsa deltai t.ex.
yrkesinriktade kurser i gymnasieskolan och samtidigt komplettera sina kunskaper pa grund-
skoleniva Rétten till stédundervisning har stérkts. Ett nytt teknikprogram har inforts i
gymnasieskolan dar kursinnehallet utformats for att i storre utstréckning attrahera bade flickor
och pojkar. En kommitté har tillsatts for att |amna fordag till gymnasieskolans framtida
studievagsutbud bl.a. med utgangspunkt i hur social och kénsmassig snedfordelning inom
utbildningarna kan undvikas samt vilka sektorer av arbetsmarknaden som beddms svara for
tillvéxt och sysselséttning. En forsoksverksamhet med larande i arbetslivet har inletts som en
fortséttning pa den tidigare forsoksverksamheten med larlingsutbildning. En arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet med representanter for arbetsmarknadens parter har i en
departementsskrivelse [l&mnat en rad forslag till hur samverkan mellan skolan och arbetdlivet
kan stérkas.

| budgetpropositionen for 2001 foreslar regeringen att den garanterade undervisningstiden i
gymnasieskolan skall forstérkas med 30 timmar pa samtliga program samt med ytterligare 30
timmar pa program med yrkesamnen.

En viktig del i regeringens politik &r de satsningar som har gjorts pa den reguljara vuxen
utbildningen och Kunskapslyftet under senare ar. Den reguljara vuxenutbildningen omfattar
kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstorda, svenskundervisning for
invandrare, statens skolor for vuxna samt eftergymnasial yrkesutbildning. Dessutom
tillhandahaller folkhdgskolor och studieforbund ett stort urval av kurser av olika langd, i viss
utstrackning med hjdp av statligt stod.

Det dvergripande malet for vuxenutbildningen &r att ge vuxna majlighet att fa ny kunskap och
att komplettera tidigare utbildning i takt med samhéllets och arbetdivets krav samt individens
behov och dnskemal. V uxenutbildningen skall ocksd medverkatill kad jamlikhet och genom
att bryta konsbundna utbildningsval medverkatill att minska konssegregeringen pa
arbetsmarknaden.

Deltagandet i gymnasial vuxenutbildning har okat kraftigt sedan Kunskapslyftet inleddes
hosten 1997. Genom K unskapslyftet far arligen 6ver 100 000 personer, i huvudsak arbetsl6sa,
med bristfallig grundutbildning méjlighet till gymnasieutbildning som bas for det fortsatta

! Uppyiften hanfor sig till elever som bérjade p&individuellt program 1994, dvs. det forsta &ret da varje kommun
var skyldig att erbjudaindividuella program. Under de sex & som gétt har det individuella programmet
utvecklatsi kommunerna, bl.a. till f6ljd av regeringensinitiativ med programinriktat individuellt program, PRIV.
2 Grundlaggande behorighet till hdgskolan har den som i slutbetyg frén nationellt eller specialutformat program
har |agst betyget Godkand pa minst 90 procent av de gymnasiepoang som kravs for fullstandigt program.
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larandet. Sedan Kunskapslyftet infordes har andelen studerande med hogst tvadrig

gymnasi eutbildning successivt tkat fran 63 procent hosten 1997 till 70 procent hosten 1998.
Av deltagarna hosten 1998 uppgick andelen méan endast till 33 procent. Andelen kursdeltagare
over 30 ar uppgick till 56 procent av kursdeltagarna, vilket innebar en 6kning med 6 procent
jamfért med hosten 1997. | genomsnitt var 19 procent av kursdeltagarna utrikes fodda.

En uppfdljning som utforts pa uppdrag av Kunskapslyftskommittén visar att nastan haften av
dem som borjade studerai Kunskapslyftet hosten 1997 hade fatt arbete i februari 1999. En
dryg tredjedel hade fortsatt studera, varav nara héften pa htgskoleniva. En knapp femtedel
var arbetsl6sa. Kunskapdyftskommittén dverlamnade sitt slutbetdnkande om en reformerad
vuxenuthildning i borjan av april 2000. Regeringen avser att aterkommatill fragan om den
framtida vuxenutbildningens utformning i en sarskild proposition.

Sedan ar 1996 pagar en forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbildning pa efte-
rgymnasial niva. Maet med verksamheten & att préva nya eftergymnasiala utbildningar, nya
pedagogiska former och nya anordnare. En tredjedel av utbildningen &r forlagd till arbetdlivet
och finansieras av arbetsgivaren. Intresset & stort bade fran arbetdivet och de sokande.

De pagaende strukturforandringarnai samhéllet stéller krav pa nya former och kombinationer
av kompetens och leder till 6kade krav pa hogre utbildning. Hogskolan maste kunna erbjuda
savél utbildning for olika yrkesomraden som utbildning som inte styrs av specifika yrkeskrav.
Hogskolans kvalitet, effektivitet och kapacitet & viktigaindag for att minska arbetd dsheten,
Oka syssel séttningen och forhindra social utslagning.

Det svenska hdgskol esystemet omfattar den stérsta delen av all eftergymnasial utbildning.
Storre delen av hogskolornas programutbildningar kan sagas vara yrkesutbildningar eller
innehdlla ett stort métt av yrkesinriktade moment. Exempel pa tydliga yrkesutbildningar kan
vara l&karutbildning, lararutbildning, §ukskéterskeutbildning, socionomutbildning liksom
ingenjorsuthildning. Hogskolan kan ocksa erbjuda ett stort antal fristdende kurser som &r av
yrkesutvecklande karaktér. Mgjligheterna att utféra uppdragsutbildning samt den fortsatta
utvecklingen av distansutbildningen gor att htgskolan maste ses som en av de viktigaste
reguljéra utbildningsanordnarnai samhéllet.

Néringslivets struktur och utvecklingsforutsattningar skiljer sig & mellan olika regioner i
Sverige. Gemensamt &r dock vikten av att arbetskraften har den specifika kompetens som det
regionala naringslivet efterfrégar. Brist pa arbetskraft med relevant kompetens riskerar annars
att bli en flaskhals som bade hindrar féretagens mojligheter att véxa och paverkar syssek-
séttningsutvecklingen negativt.

Mot bakgrund av detta har regionala kompetensrad skapats. | de regionala kompetensraden
ingdr sdval foretradare for néringdiv, offentliga arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
som utbildningsanordnare med ansvar for dimensionering och inriktning av utbildning.
Radens uppgift & att utifran en samlad bild av de regionala uthildningsbehoven, med

betoning pa analys av flaskhal sproblem, ge forslag pa kort- och |angsiktiga dtgéarder som utgar
fran arbetslivets behov. Raden skall ocksa spridainformation och ge kunskap om
forandringsprocesser, arbetsorganisations- och ledarskapsfragor anpassade till de regionala
och lokala forutsdttningarna

26



2.4 SWOT -analys

Ensk. SWOT-analys - en anays av styrkor och svagheter, mgjligheter och hot - avseende
situationen pa arbetsmarknaden i Sverige har gjorts av oberoende utvérderare. Nedan
redovisas slutsatserna av analysen.
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SWOT-analys for gemenskapsinitiativet EQUAL i Sverige

STYRKOR

God ekonomisk utveckling, tillvaxt och 6kad efterfrégan
pa arbetskraft.

Hog forvarvsfrekvens for méan och kvinnor.

God tillgang till offentlig service och utbildning 6ver hela
landet samt stark folkbildnings-
/vuxenutbildningstradition

God tillgang till datorer i arbete och vardag (hég natio-
nel IT-mognad).

| genomsnitt hog utbildningsniva och internationel It sett
hog baskompetens hos den vuxna befolkningen.

Stat och néringsliv investerar mer i FoU an flertalet andra
EU-lander.

I huvudsak politisk konsensus om generell valfardspolitik
och betydelsen av 6kad jamstalldhet och en aktiv arbets-
marknadspolitik med riktade insatser for |angtids-
arbetsldsa m.fl. grupper.

SVAGHETER

Okad kompetensparadox med samtidig arbets 6shet och
arbetskraftsbrist. Daig matchning mellan arbetsl6sa och
nyakvalifikationskrav i arbetslivet.

Vaxande regional obalans mellan tillvaxtomraden med
kunskapsintensiv och serviceinriktad produktion och
stagnerande regioner/arbetsmarknadsomraden med

kry mpande branscher.

Maénga utsatta orter/regioner vars syssel séttning ar bero-
ende av en eller ndgra storre, ibland, multinationella fo-

retag.

Stora problem med arbetsl 6shet och risk for social exklu-

dering av vissainvandrargrupper, adre och funktions-
hindrade.

Brister i de valférdspolitiska systemens funktionssatt;
of6rmaga att m6ta nya behov.

Bristande jamstalldhet trots stora satsningar frén stat,
kommun och organisationer, exempelvis fa kvinnliga
chefer, kvardréjande oréattvisor vad géller |6n och ansvar
for barn och familj.

MOJLIGHETER

Nya villkor for livslangt 1arande genom K unskapslyftet,
individuella kompetenskonton och en tkad betoning av
I T-baserat l&rande.

Utveckling av nyatjanster och produkter inom kun-
skapsintensiva och | T-baserade naringar med effekt pa
samhalle och syssel séttning.

Utvecklingspotential genom natverk och socialt kapital i
regionala partnerskap, tillvaxtavtal och parternas nya
engagemang for mangfald.

Okat utrymme for nya aktorer och idéer for fornyelse av
arbetsmarknads-, social-, utbildnings- och arbetslivs-
politik, bl.a. genom det europeiska samarbetet; nyadriv-
krafter och nyaformer for engagemang fran frivillig-
sektor och foretag.

Genomgripande satsningar pa héllbar tillvaxt och ut-
veckling av god inre och yttre milj6é i helalandet.

Okad betoning av nationell och regional innovations-
politik och utveckling av nyaindustriella cluster och nat-
verk med effekter pa konkurrenskraft, foretagande och
syssdséttning.

Nysatsning pa entreprendrskap och foretagande.

HOT

Okad global konkurrens med risk for nedldggning
och/eller omlokalisering av svenska storforetag som fun-
gerat som lokomotiv for tillvéxt och sysselséttning.

Stor arbetskraftsbrist inom industri, social omsorg och
utbildning i forening med otillracklig 1angsiktig komp e-
tensfdrsorjning.

Okande kostnader och véxande omsorgskrav till foljd av
en dkad andel dldre i samhéllet.

”Tickande bomb” om ingenting gors & 6kad utbrandhet
och annan arbetsrel aterad ohél sa, inte minst for kvinnor
inom 1&gl 6neyrken.

Okande regional obalans och fortsatt utflyttning av ung-
domar och yrkesaktiva fran stagnerande arbetsmarknads-
omraden med véxande andel utsatta

(sma-) kommuner.

Okad social och ekonomisk marginalisering i utsatta orm
raden i storstadskommuner med hog invandrarandel.
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3 Programmets utgangspunkter och referensram

31 Europeisk bakgrund

311 Amsterdamfordraget m.m.

| det nya fordraget - Amsterdamfordraget - har en ny avdelning om syssel séttning inférts som
uppmanar medlemsstaterna och gemenskapen att utveckla en samordnad syssel séttnings-
strategi och sérskilt framja en kvalificerad, utbildad och anpassningsbar arbetskraft och en
arbetsmarknad som & mottaglig for ekonomiska forandringar. Den nationella sysselséttnings-
politiken skall bidratill detta. Gemenskapens insatser skall stodja och komplettera den
nationella politiken och syssel séttningsfragorna skall beaktas vid utformningen och genom-
forandet av gemenskapens politik och verksamhet. Radet skall arligen faststalla riktlinjer for
sysselsdttningen som medlemsstaterna skall beakta i sin sysselséttningspolitik. Medlems-
staterna skall arligen 6verlamna en rapport 6ver vad man gjort inom syssel sattningspolitikens
omrade mot bakgrund av riktlinjerna. Dessa rapporter granskas av radet vilket kan avge
rekommendationer till medlemsstaten ifraga.

Vid Europeiska radets méte i Lissabon i mars 2000 enades medlemsénderna om att denna
process skall stimuleras ytterligare genom att riktlinjerna for syssel séttningen férfinas och ges
mer konkreta mal, fastare band knyts med andra politikomraden och ett effektivare forfarande
faststélls for att gora de olika aktérerna delaktiga. Arbetsmarknadens parter forvantasi storre
utstrackning bli delaktiga i utformningen, genomforandet och uppfdljningen av de aktuella
riktlinjerna. For att uppna detta kravs bl.a. inriktning pa foljande fyra nyckelomraden:

- Forbéttring av anstéllbarheten och minskade kunskapsklyftor. Arbetsformedlingarna
kopplastill ett EU-nét. Prioritering av livslangt l1arande, bl.a. genom att avtal mellan
arbetsmarknadens parter om innovation och livdangt 1arande uppmuntras.

- Komplementariteten mellan livdangt |arande och anpassningsformaga bor utnyttjas
genom en smidig arbetstidsférlaggning och arbetsrotation. Métningar av framstegen kring
livslangt larande skall goras.

- Okad sysselsittning inom tjanstesektorn, inbegripet personliga tjanster.

- Fréamjandet av ala aspekter av lika mojligheter, &ven nér det galler att minska sned-
rekrytering i arbetslivet och att gora det |dttare att férena arbetsliv och familjeliv.

Det dvergripande malet for dessa &tgarder bor vara att hoja syssel séttningsgraden fran dagens
genomsnittliga 61 procent till nara 70 procent & 2010 och att 6ka antalet kvinnor pa arbets-
marknaden, frén nuvarande 51 procent till mer an 60 procent ar 2010. Med hansyn till olika
utgangsagen bor medlemsstaterna satta upp nationella mal for 6kad sysselsattning.

Genom Amsterdamfordraget har jamstélldhetsfragorna fatt en vasentligt starkare stéllning i
EU-samarbetet. Jamstalldhet mellan kvinnor och mén ingadr nu i EU-fordraget som ett av de
grundlggande mélen. Aven den s.k. mainstreamingstrategin, dvs. att ett jamstalldhets-
perspektiv skall beaktas och frémjasi gemenskapens ala aktiviteter, har skrivitsin i fordraget.
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L 6nediskrimineringsforbudet i den tidigare artikel 119 i Romfordraget har skarpts och
omfattar nu ocksa |onediskriminering vid likvéardigt arbete. Vidare har den tidigare fordrags-
texten byggts ut sa att det uttryckligen anges att EU skall fatta beslut for att Oka
jamstalldheten pa arbetsmarknaden och sikra att likal 6neprincipen iakttas. Det klargors dven
att det ar tillatet att anvanda s.k. positiv sarbehandling av underrepresenterat kon i syfte att
astadkomma jamstalldhet i praktiken pa arbetsmarknaden. Kommissionen har nyligen lagt
fram ett fordag till andring av likabehandlingsdirektivet. Fordaget innebar en utvidgning av
direktivets tillampningsomrade och en skarpning av bestammel serna.

Genom Amsterdamfoérdraget gavs EU, genom inforandet av en ny artikel 13 i EG-fordraget,
befogenhet att vidta lampliga &tgarder for att bekampa diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell 1aggning. Med
stod av denna artikel lade EG-kommissionen i slutet av & 1999 fram ett forslag till ett “ anti-
diskrimineringspaket* bestdende av tva direktiv for att bekampa diskriminering och ett
handlingsprogram som pa olika sétt skall komplettera direktiven.

De tva direktiv som ingdr i kommissionens forslag behandlar delvis olika diskriminerings-
grunder och omfattar olika sakomraden, men 6verlappar varandra pa vissa omraden. Det ena
direktivet, arbetslivsdirektivet, reglerar endast diskriminering i arbetslivet, men omfattar
samtliga diskrimineringsgrunder som ndmnsii artikel 13 i EG-fordraget utom kon. Det andra
direktivet, det etniska direktivet, behandlar forutom arbetslivet aven ett antal andra samhélls-
omraden, men omfattar daremot endast diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ursprung.
Diskriminering i arbetslivet pa grund av ras eller etniskt ursprung behandlas altsdi bada
direktiven.

Handlingsprogrammet, som skall fungera mellan januari 2001 och december 2006, ar till for
att félja och stédja medlemsstaternas genomférande av direktiven. Programmet skall
komplettera direktiven genom att stimulera informationsutbyte mellan medlemsstaterna samt
informera om problem och erfarenheter med implementeringsarbetet.

Den 29 juni 2000 antogs radets direktiv om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (det etniska direktivet).

312 Europeiska Socialfonden

Den europeiska syssel sattningsstrategin, som bygger pa de fyra pelarna anstéllbarhet,
foretagaranda, anpassningsférmaga och lika majligheter fér kvinnor och man utgor ramen for
gemenskapens finansiella stéd genom strukturfonderna.

Europeiska socialfonden (ESF) & det huvudsakliga instrumentet for att omsétta den
europeiska sysselsittningsstrategin i handling. Fonden engagerar sig i dtgéarder som skall
forebygga och bekampa arbets Gshet, utveckla méanskliga resurser och framja lika méjligheter
for alaatt kommain pa arbetsmarknaden.

Den nya ESF-forordningen, som avser programperioden 2000 — 2006, innehdller fem politiska
prioriteringsomraden som skall styrainsatser som fonden delfinansierar, namligen att

- dtédjaen aktiv arbetsmarknadspolitik for att framja syssel sdttningen,
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- dlaskall halika mgjligheter att kommain pa arbetsmarknaden med sarskild upp-
méarksamhet riktad till dem som riskerar socia utslagning,

- utveckla uthildning och fortbildning i samband med ett livdlangt larande,

- framjaen kunnig och vautbildad och flexibel arbetskraft samt fornyelse och anpassnings-
formaga inom arbetsorgani sationen och utvecklande av foretagarandan,

- sarskilda dtgarder behovs for att forbéttra kvinnors tilltrade till och stéllning pa arbets:
marknaden, inklusive deras mojligheter att avancera, derastillgang till nya arbets-
mojligheter och mojligheter att starta foretag.

3.13 Gemenskapsinitiativet Equal

Ett ma for den europeiska sysselsattningsstrategin ar att astadkomma en hog syssel sétt-
ningsniva for alla grupper pa arbetsmarknaden. En central fraga for att uppna detta mal &r att
bade utveckla kompetensen och majligheternatill arbete for dem som i dagar utestangda fran
arbetsmarknaden och att utveckla kompetensen och arbetsmarknadsvéardet for dem som redan
har en anstéllning - sarskilt i utsatta eller sarbara sektorer och dar kompetensen behover
fornyas och uppdateras. Vidare skall foretagarandan uppmuntras och méjligheterna for
kvinnor och mén att delta pa arbetsmarknaden sakerstédllas. Darfor kravs &tgarder for att
bekampa diskriminering och ojamlikhet bland bade arbets 6sa och yrkesverksamma.

Gemenskapsinitiativet Equal inom Europeiska socialfonden syftar till att genom samarbete
mellan l&nderna framja nya metoder for att motverka diskriminering och alla former av
ojdmlikhet i anknytning till arbetsmarknaden. Dessutom skall vederborlig hansyn tas till asyl-
sbkandes integrering i samhéllet och yrkedivet.

Equal skall 1énka samman den europeiska syssel sattningsstrategin med gemenskapens over-
gripande strategi for att bekampa diskriminering och sta for arbetsmarknadsdelen i denna.
Initiativet skall darvid komplettera andra politiska &tgéarder och instrument pa detta omrade
vilkainte omfattar rena arbetsmarknadsfragor, sarskilt de bestammelser och dtgéardsprogram
som utvecklas inom ramen fér artiklarna 13 och 137 i fordraget.

Equal skall fungera som ett transnationellt laboratorium for utveckling och spridning av nya
sétt att genomfora arbetsmarknadsdtgéarder som syftar till att bekampa diskriminering och
ojamlikhet. Programmet skall omfatta bade personer som foérsoker kommain pa arbets-
marknaden och personer som redan har anstélining eller &r foretagare, liksom asylstkande.
Dessutom skall programmet verka inom ett antal tematiska omraden som faststallts inom
ramen for sysselsattningsstrategins fyra pelare efter samrad med medlemsstaterna.

| en forstafas av Equal kan medlemsstaterna enligt riktlinjerna for programmet vélja foljande
teman. Medlemsstaterna skall endast vélja teman inom vilka de vill samarbeta.

Pelare 1: Anstallbarhet

a) Underlatta intradet och aterintradet pa arbetsmarknaden for dem som har svért att integreras
eller &terintegreras pa en arbetsmarknad som maste vara Oppen for ala.
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b) Bekdmpa rasism och framlingsfientlighet i samband med arbetsmarknaden.

Pelarell: Foretagaranda

c) Ge adlamgjlighet att starta en affarsverksamhet genom att tillhandahalla de verktyg som &r
nodvandiga for att starta en roérelse samt identifiera och utnyttja nya syssel séttningsskapande
mojligheter i stader och pa landsbygden.

d) Bygga ut den sociala ekonomin (den tredje sektorn) sarskilt vad géller samhallstjanster,
med sarskild fokusering pa att hoja arbetets kvalitativa innehall.

Pelare I11: Anpassningsformaga

e) Framja livslangt larande och utveckla rutiner som motverkar utanférskap pa arbetplatsen
for att darmed uppmuntra rekrytering och kvarhallande av personer som utsétts for
diskriminering och ojamlik behandling i samband med arbetsmarknaden.

f) Ge stdd till foretag och anstéllda for att de skall kunna anpassa sig till ekonomiska struktur-
forandringar och anvanda sig av informationsteknik och annan ny teknik.

Pelare 1V: Lika mgjligheter for kvinnor och méan

g) Forena yrkeslivet med familjelivet och underlétta aterintradet pa arbetsmarknaden for
kvinnor och man som lamnat den, genom att utveckla mer flexibla och effektiva former av
arbetsorganisation och stodtjénster.

h) Minska konsskillnader och ge stdd till desegregeringen av arbetsmarknaden.

Equal skall ocksa bygga vidare pa de lardomar som dragits av de tidigare gemenskaps-
initiativen Adapt och Employment.

For att den europeiska sysselséttningsstrategin skall bli effektiv méaste den omséttas i atgarder
palokal och regional niva, i stéder och pa landsbygden, dvs. inom geografiska omraden dar
lokalt samarbete kan genereras. Detta kraver nya sétt att ta itu med gemensamma
prioriteringar och effektiva metoder for att sprida idéer och |6sningar som visat sig fungera.
Equal skall mot denna bakgrund genomfdras av geografiska eller sektoriella partnerskap, s.k.
utvecklingspartnerskap.

3.2 Situationen i Sverige

321 Utgangspunkter for Equal i Sverige

Den utmaning Sverige stér infor ar att skapa en arbetsmarknad for alla med arbetsplatser dar
individer vardesétts och manniskor med olika bakgrund och erfarenheter kan verka och métas.
Sadan & situationen inte i dag.
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En langsiktig politik for att skapa arbete & alla ar hér av grundldggande betydelse. Det kravs
vidare att det i alladelar av arbetdlivet bedrivs ett aktivt och medvetet arbete mot
diskriminering och utestangning. Diskrimineringens negativa konsekvenser for individen &
uppenbara - att inte bli beddomd fér vad man & utan for vad man tros vara, & forintande for
galvkangan och kan ledatill utanférskap, frustration och vrede. Var och en har en ovillkorlig
rétt att bli bedomd utifran den han eller hon faktiskt &r. Men diskriminering & ocksa ett
alvarligt hot for samhéllet i stort. Sammanhallningen i samhallet kan |6sas upp och
manniskor och grupper stéllas mot varandra. Diskriminering innebér att arbetskraftens
samlade kompetens inte tas till vara, vilket hammar tillvaxt och utveckling.

Diskrimineringen kan ta sig olika uttryck i arbetdlivet, t.ex. i samband med intagning till
utbildning, urval av arbetsstkande, beddomning av kriterier for rekrytering och faststallande av
arbetsvillkor (I6neutveckling, karriarmajligheter, stalining i arbetsorganisationen etc.). Lagar
finns sedan manga ar som forbjuder diskriminering pa grund av kon och etnisk tillhorighet.
Nu finns ocksa en ny lag mot diskriminering pa grund av funktionshinder liksom lagstiftning
mot diskriminering pa grund av sexuell laggning. Lagarnariktar sig i forsta hand mot
diskriminering i arbetslivet och omfattar t.ex. rekrytering, befordran, utbildning, tillampning
av 16ne- och andra anstalIningsvillkor, beslut om uppsagning m.m. Lagarnainnehdler sdvd
regler om aktiva atgéarder pa arbetsplatserna som regler om férbud mot diskriminering (direkt
och indirekt).

Det finns manga manniskor i dag som inte & diskriminerade i lagens mening utan ar
diskriminerade eller undantrangda fran befintliga jobb pa grunder som inte berdrs av lag
stiftningen. | dagligt tal anvands emellertid diskriminering for det mestai en vidare betydel se,
dér en sarskiljande behandling kan vara diskriminerande oavsett vad lagen sager. Det &r aven
diskriminering i denna vidare betydelse som &r viktig att fokusera pa for att uppna en ma-
sdttning om allas rétt till arbete.

Europeiska socialfondens prioriteringsomraden

Som redovisas i den referensram for socialfondsinsatser som faststéllts i det samlade
programdokumentet for mal 3 &r den Gvergripande inriktningen for dessa insatser i Sverige
kompetensutveckling for bade arbetsl6sa och sysselsatta. Det galler kompetensutveckling for
individer som vill utvecklas och avancerainom eller utanfér den egna arbetsplatsen, individer
som riskerar att forlora sina arbeten pa grund av otillrécklig kompetens eller individer som pa
grund av 1&g kompetens stér langt fran arbetsmarknaden. Men det galler ocksa individer som
trots goda forutséttningar har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Det forsta prioriteringsomradet for Socialfonden om aktiva atgarder ligger i linje med den
mycket aktiva arbetsmarknadspolitik som Sveriges regering har verkat for under mer &n ett
halvt sekel. Inriktningen pa politiken &r att prioritera aktiva atgarder som upprétthaller
kompetens och ger nya kunskaper, i forhallande till passiva bidrag. Inom Socialfondens ram
kan dock innovativa projekt bedrivas.

Nar det galler prioriteringsomradet om allas lika majligheter att komma in pa arbetmarknaden
ar detta en strévan som genomsyrar den nationella politiken, men som inte till fullo har upp-
nétts. Framfor allt har manga personer med utldandsk bakgrund, dven de med god utbildning
och kompetens, svart att fa fotfaste pa arbetsmarknaden eller att fa arbetsuppgifter som
motsvarar deras kompetens. For personer med funktionshinder kan bristande tillganglighet i
bl.a. den fysiska miljon utgora hinder for delaktighet i arbetdlivet.
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Livdangt larande & ocksa ett prioriterat omrade som stammer va 6verens med den nationella
politiken. Sverige har bl.a. sedan lange ett pa grundskole- och gymnasieniva val utvecklat
vuxenutbildningssystem som ger vuxna mojligheter att bygga pa sina kunskaper och sin
kompetens. Det finns dock ibland ett motstand hos vuxna till utbildning och kompetens-
utveckling, vilket bdr kunna dvervinnas genom innovativa insatser. Har &r bl.a. ddre personer
i arbetskraften en viktig malgrupp.

Det prioriterade omradet att framja en kunnig, valutbildad och flexibel arbetskraft samt for-
nyelse och anpassningsformaga inom arbetsorganisationen har koppling till det livsléanga
larandet, sarskilt inom den verksamhetsrel aterade kompetensutveckling som erbjuds inom
ramen for det svenskama 3-programmet.

Kvinnorstilltrade till arbetsmarknaden, som & Socialfondens femte prioriteringsomrade, ar
inte problematiskt for Sverige som har en hdg foérvarvsfrekvens bland kvinnor. Denna har sin
grund i ett skatte- och socialforsakringssystem som baseras pa individen, inte pa familjen,
men ocksai en val utbyggd barnomsorg och skola. Dock finns betydande skillnader mellan
konen pa arbetsmarknaden som dessutom &r pafallande konssegregerad.

Defyrapelarnai den europeiska sysselsattningsstrategin och teman for Equal

Socialfondens prioriteringsomraden stdmmer i huvudsak 6verens med de fyra pelarnai
sysselséttningsstrategin; Att forbattra anstéllbarheten kan dverensstdmma med aktiva
arbetsmarknadspolitiska tgéarder och livslangt 1arande. ” Anpassningsformaga’ stammer val
dverens med Socialfondens politikomréden om en flexibel och kunnig arbetskraft och en
flexibel arbetsorganisation med att uppmuntra féretagen och de anstélldas anpassnings-
forméaga. Aven ”Lika mojligheter for kvinnor och méan” kan stammain p& Socialfondens
prioriterade omrade om att forbattrafor kvinnor pa arbetsmarknaden, sarskilt som det & en
fordel for bade kvinnor och méan om den markanta kénssegregeringen pa arbetsmarknaden
minskas. Vikten av att utveckla foretagarandan & dock mer betonad i syssel séttningsstrategin
an i Socialfondens politikomraden.

For Equa har, som tidigare redovisats, fran EG-kommissionen angivits tva teman under
respektive pelare i sysselsdttningsstrategin. | kapitel 4 redovisas vilka av dessateman Sverige
har valt att arbeta inom.

Den nationella handlingsplanen for sysselsattning

Sverige har i ma 2000 overlamnat en nationell handlingsplan for sysselséttningen till EG-
kommissionen. | denna handlingsplan redovisas under den forsta pelaren, " Anstélbarhet”, att
arbetsmarknadspolitiken under de senaste aren lagts om mot en mer tydligt tillvaxtframjande
inriktning. Fokus har flyttats fran praktikatgarder till matchning och utbildning. Bl.a. har en
aktivitetsgaranti inforts som riktas till |angtidsinskrivna personer 6ver 20 & och
Kunskapdlyftet forlangts t.o.m. & 2003. Ett mangfaldsprojekt har initierats inom
Néaringsdepartementet. Under den andra pelaren, ” Foretagaranda’, redovisas bl.a. vissa
skatteméssiga forandringar och att ett regelforenklingsarbete har inletts. Under den tredje
pelaren som handlar om att uppmuntra foretagens och de anstélldas anpassningsformaga
namns att det ar viktigt att regeringen och arbetsmarknadens parter tillsammans kan skapa de
forutsattningar som framjar flexibilitet och méjligheter till livdangt larande. Bl.a. avsitts 1
miljard kronor per & for en statlig stimulans for individuellt sparande till kompetens-



utveckling. En del av Socialfondens ma 3 riktas mot kompetensutveckling av anstallda.
Under den fjarde pelaren , " Lika mojligheter” anges i handlingsplanen bl.a. att arbete pagar
for att skérpa jamstalldhetslagen.

Radet har & 2000 vad avser medlemsstaternas syssel séttningspolitik bl.a. rekommenderat
Sverige att av jamstélldhetsskal utreda pa vilket sétt kénssegregeringen i olika sektorer och
yrkeskategorier kan minskas. Fragan om konsuppdel ningen har uppméarksammats under 1ang
tid i Sverige, och dtgérder har vidtagits. Likafullt har den kénsuppdel ade arbetsmarknaden
bestatt. | den nationella handlingsplanen redovisas vidtagna och planerade atgarder i fragan,
bl.a att de arbetsmarknadspolitiska medlen skall anvandas sa att de medverkar till att bryta
konsuppdel ningen och att det nationella programutbudet i gymnasieskolan skall ses 6ver.

I ntegrering av jamstalldhetsper spektivet

En viktig aspekt av jamstalldhetspolitiken, som beskrivsi avsnitt 2.3, ar att jamstalldhets:
perspektivet skall genomsyra aladelar av den svenska regeringens politikomraden och alla
nivaer i samhallet. Detta forutsétter en strategi for hur arbetet skall bedrivas.

Sedan mitten av 1990-talet har regeringen verkat for att andra formerna och metoderna for att
fora jamstalldhetsarbetet framét. | dag har alla statsréd i regeringen ett ansvar for
jamstalldheten inom sina respektive politikomraden. Jamstalldhetsministern har ansvar for
samordningen av jamstélldhetsfragorna. Detta innebar en ny inriktning for arbetet. Fran att
tidigare nastan enbart ha varit koncentrerat pa agarder for att undanrdja konsdiskriminering
och motverka olika villkor foér kvinnor och mén genom lagstiftning och punktinsatser, skall
jamstélldhetsarbetet nu vara en del av hela regeringens arbete.

Denna strategi kallas med en internationellt vedertagen term fOr "gender mainstreaming”. |
Sverige anvands oftast enbart begreppet "mainstreaming”. Ordet kan dversattastill
"integrering av ett jamstalldhetsperspektiv". Strategin innebér att jamstalldhet - fran att
mestadels ha haft en sidoordnad position — skall inga som en naturlig del i verksamhetens dla
delar. Konkret betyder det att alla ansvarar for att de beslut som fattas tar hansyn till
jamstéldhetsaspekten.

"Mainstreaming" utesluter emellertid inte en fortsatt prioritering av sarskilda insatser pa
jamstalldhetsomradet. Att arbeta med ett jamstalldhetsperspektiv integrerat i verksamhet och
bedlutsfattande innebér att synliggora var sarskildainsatser behdvs som mest. Regeringens
ambition & darmed att de sérskilda insatserna skall fa stérre och mer bestéende effekter.

Att integrera ett jamstalldhetsperspektiv innebér att synliggéra kvinnors och méns livsmonster
och villkor pa ett mer medvetet sétt an vad som tidigare varit brukligt. Detta kraver nya sétt
att arbeta. Darfor maste vi ldra oss mer om hur vi praktiskt ska arbeta och det finnsi dag en
stor efterfragan pa nya arbetssatt och metoder som & anpassade till olika sorters verksamhet.
Regeringen har ocksa satsat resurser pa metodutveckling.

Exempel pa vidtagna atgarder for en integrering av jamstélldhetsperspektivet i arbetet pa
central niva ar kravet pa konsuppdelning i all officiell individbaserad statistik, och utbildning
i jamstalldhetskunskap i statsforvaltningen. Vad avser den regionala nivan kan t.ex. namnas
att det vid varje lansstyrelse finns en lansexpert for jamstélldhetsfragor. Pa kommunal niva
har Svenska kommunfdrbundet utvecklat en sérskild metod, 3R-metoden, for att analysera
kommunal verksamhet ur ett jamstélldhetsperspektiv.
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Mangfald i arbetslivet

| avsnitt 2.3 har den nationella politiska kontexten i vilken Equal i Sverige skall verka
beskrivits. Som framgatt & en barande tanke i den svenska regeringens politik att forena
tillvaxt med réttvisa, att se dessa bada maséttningar som forutsattningar for varandra. Det
kraver i manga avseenden nya perspektiv i politiken: perspektiv som gar utéver gamla
politiska sektorsgranser. Mot den bakgrunden har det inom Regeringskandliet inréttats ett
sarskilt mangfaldsprojekt. Projektet skall i ett sammanhang och ur ett tillvaxtperspektiv
kartlagga och beskriva hur aspekterna kon, alder, klass, etnisk tillhorighet, sexuell 1aggning
samt funktionshinder paverkar en individs nuvarande och framtida méjligheter i arbetdlivet.

Senast den 1 december 2000 skall projektet presentera ett forslag till nationellt program for en
produktiv mangfald inom arbetsmarknad och naringsliv, okad tillvaxt, 6kad jamstélldhet
mellan kvinnor och man, 6kad jamlikhet och social réttvisa. Arbetsgruppen skall i detta syfte
sarskilt se till frégor rérande foretagandets villkor for olika grupper, samt behovet av att bryta
segregerande monster och diskriminering pa arbetsmarknaden och i néringslivet.

En viktig utgangspunkt for mangfal dsprojektets arbete &r insikten om att de manskliga
resurserna &r av avgorande betydelse i dagens kunskapsintensiva samhélle. Att inte tatill vara
den reserv som undersysselsatta grupper pa arbetsmarknaden utgor innebér i forlangningen ett
alvarligt hinder for ekonomisk tillvaxt och utveckling. Detta géller i synnerhet i dagens
situation med en allmant ckande efterfragan pa arbetskraft och fortgdende demografiska
forandringar - sdvéd andelen personer med utlandsk bakgrund som andelen ddre okar i
arbetskraften.

De ekonomiska fordelarna med mangfald & uppenbara. En organisation som rekryterar brett
har storre mgjligheter att hitta kompetenta medarbetare. Om personalen speglar de potentiella
konsumenterna kan foretaget |attare bedéma marknadens behov och 6nskemdl.

Den géngse uppfattningen i organisationsteoretisk forskning har varit att homogena grupper
arbetar mer effektivt och nér béttre resultat 8n heterogena. Likhet mellan de anstéllda har setts
som négot positivt. Nyare forskning ger dock i manga avseenden en annan bild av sambandet
mellan graden av homogenitet i grupper och deras prestationsférmaga.

Homogena grupper har visserligen till en bérjan léttare att komma 6verens. Men det
innovativa téankandet blir lidande och gruppens forméaga att anpassa sig till forandringar i om-
vérlden - bade kommersiella, teknologiska och sociala- forsamras. | forlangningen hdmmas
tillvaxten. Heterogena grupper har bredare kunskaper och erfarenheter. 1déer och perspektiv
bryts mot varandra. Formagan till problemldsning okar och kvaliteten i beslutsfattandet blir
hogre. Arbetsplatsen blir mer kreativ, flexibel och dynamisk.

Sjavklart &r det inte s att en storre mangfald i sig, med automatik, enbart ger positiva
effekter. Ett framgangsrikt mangfaldsarbete kraver mer an att man ”enbart” tillsétter en
kvinnlig chef eller att man 6kar andelen anstallda med utlandsk bakgrund med nagra procent.
Det kravs ett aktivt ledarskap och en medveten strévan att skapa en inkluderande organisation
dér de anstélldas olikheter varderas och tastill vara.

M angfal dsbegreppet har emellertid inte bara en funktion nar det géller olika aspekter av det
humankapital ets och arbetsorganisationens betydel se for den ekonomiska tillvaxten.
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Ytterligare en huvudtanke bakom méangfaldsprojektet &r att tydliggora grunden for samhéllets
arbete mot diskriminering i arbetslivet.

De mekanismer som ligger bakom olikaformer av diskriminering &r i stor utstrackning
desamma. Den krankning som diskriminering innebar for individen &r ocksa likartad oavsett
om grunden for den missgynnande sarbehandlingen ar kon, etnicitet, alder, sexuell laggning
eller funktionshinder. N&r det géller personer med funktionshinder kan dessutom
otillganglighet i miljon och verksamheten vara diskriminerande. Syftet med lagar mot
diskriminering & i detta perspektiv inte att skydda vissa” grupper”. Diskriminerings-
lagstiftning handlar i stéllet om att skydda de ménskliga réttigheter som genom bl.a. FN:s
deklaration om de méanskliga réttigheterna forklarats universella och odelbara.

Fran en del hall har oro forts fram for att arbete for 6kad mangfald stér i motsats till
traditionellt arbete for att motverka diskriminering och att réttvisan gors avhangig
|6nsamheten. Sjalvfallet & det av central betydelse att standigt i alla sammanhang héavda
respekten for alla manniskors lika varde och principen om icke-diskriminering. Men det finns
stora vinster i att vidga perspektivet, att |agga ytterligare betoning pa att det maste handla om
att skapa lika reella mojligheter for alla och att lyfta fram de pagaende processer i samhélle,
ekonomi och arbetdiv som nodvéandiggor foréndrade attityder till i dag underrepresenterade
och missgynnade grupper pa arbetsmarknaden. Arbete fér 6kad och béttre tillvaratagen
mangfald & i detta perspektiv ett viktigt komplement till, och ett stod i, traditionellt arbete
mot diskriminering.

M angfal dsperspektivet innebar att fokus inom arbetsmarknads-, arbetdivs- och néringdivs-
politiken nér det gdller tillvaratagande av ménskliga resurser i ndgon méan forskjuts. Tidigare
har politiken i stor utstréackning koncentrerats pa individen och vad individen saknar for att
vara konkurrenskraftig i arbetdivet. Det & géavfallet fortfarande viktigt att arbetskraftens
kompetens speglar efterfrégan. Men vi maste nu i hogre grad ocksa titta pa strukturerna. Vad
& det i dem som gor att stora grupper medborgare inte far majlighet att deltai arbetslivet pa
lika m@jligheter och utvecklas till sin fulla potential? Har handlar det inte bara om
institutioner, regler och rutiner, det handlar ocksd om mentala strukturer - om vart satt att
tanka och se pa omvérlden och vara medmanniskor.

322 Situationen for olika grupper pa arbetsmarknaden i Sverige

Kvinnor och man

Aven om stora forandringar har skett i ett historiskt perspektiv & den svenska arbets-
marknaden alltjamt starkt konsuppdel ad. Segregationen, saval den horisontella som den
vertikala, forandras |angsamt medan arbetsmarknaden och dess funktionssétt pa andra
omraden genomgar snabba forandringar. Kvinnor och mén har till stor del olika delarbets-
marknader, varvid kvinnors & vasentligt smalare och oftare bestar av tillfaliga arbeten och
deltidsarbeten. Fortfarande & kvinnor generellt Gverrepresenterade inom utbildningar till
vard- och kontorsarbete och underrepresenterade inom utbildningar till teknik-, data- och till-
verkningsyrken. Det & mest man som rekryterastill de nya arbetena inom de privata tjénste-
naringarna. Aven arbetsformedlingarnas anvisningar till lediga platser foljer oftatraditionella
monster.
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Kvinnor tenderar att systematiskt finnas pa |agre befattningsnivaer och i mindre statusfyllda
jobb &n mén, och man &r i storre utstrackning chefer. | den privata sektorn & den manliga
dominansen sarskilt framtrédande. Knappt 20 procent av de privata arbetsplatserna har en
ledning med jamn konsférdelning. | offentlig sektor & kvinnors representation bland cheferna
Over lag storre ani den privata sektorn.

Det finns dock totalt sett en stigande trend vad géller andelen kvinnliga chefer, en trend som
accentuerades under 1990-talet. Andelen kvinnliga projektledare har ocksa okat kraftigt under
denna period. Studier pekar samtidigt pa att det alltjamt finns konsméssiga skillnader i
karridrutveckling for kvinnor och man, att kvinnor mer 8n man av olika skal inte avancerar till
hogre chefspositioner och att arbetsgivarna (oftast man) ar restriktivai rekryteringen av
kvinnor till dessa chefspositioner.

Kvinnors och méns uthildningsval har givetvis ocksa en stor betydelse for radande kons-
segregering pa arbetsmarknaden och for skillnader i fordelningen mellan kvinnor och mén pa
olika befattningsnivaer. Utjamningen mellan svenska kvinnor och man i utbildningsniva har
inte fOljts av motsvarande utjamning av utbildningsinriktningen. Jamfér man emellertid
kvinnor och mén med samma utbildning sd & kvinnors mojligheter att avanceratill chef inom
det privata ndringdivet avsevart mindre &n manners.

| arbetdivet har kvinnors och méns inkomster narmat sig varandra. Det réder dock fortfarande
skillnader mellan kvinnors och méns |6ner och skillnaderna minskade inte under 1990-talet.
Bland annat konstaterar SCB i en utredning av kvinnors och méns |orer, att kvinnor & 1997 i
genomsnitt tjdnade 83 procent av vad mén tjanade. En del av I6neskillnaderna kan forklaras
med faktorer som ader, utbildning, yrkesgrupp och sektor. Om dessa faktorer tasi beaktande
var kvinnors |6n & 1997 93 procent av mans [6n, dvs. det kvarstar en skillnad pa 7 procent
som inte enkelt kan forklaras.

Studier om nyarelationer i arbetslivet visar att det ocksa finns betydande skillnader mellan
kvinnor och mén betréffande anstéllningsrelationer (Wickman, Andersson & Bastin 1998).
Endast halften av kvinnorna har tillsvidareanstdlining pa heltid jamfort med tva tredjedelar av
mannen. Samtidigt &r tillsvidareanstallda pa deltid en mycket storre grupp bland kvinnor &n
bland mén. Detsamma géller olika former av tidsbegransade anstéllningar. For de flesta
kvinnor handlar det om vikariat medan projektarbeten och andra tidsbegrénsade anstallningar
ar vanligare bland man. Korttidsanstéllningar och tillfalliga arbeten & vanliga for kvinnor
sedan en lang tid tillbaka och genom att berdrda personer inte redovisats som anstallda har
effekterna av neddragningar inom den offentliga sektorn kraftigt undervérderats.

Ett framtradande drag i svensk néringslivsutveckling &r att tjanstesektorn inom det privata
omradet expanderar, inte minst inom IT-omradet. Det & dock alltjamt fa kvinnor, totalt sett, i
foretagen som sysslar med I'T. Andelen kvinnor i borsnoterade I T-foretag & endast 20
procent, pa ledningsniva endast 6 procent. Det & i dag inte kvinnor och man som tillsammans
paverkar utvecklingenoch anvandningen av informationstekniken utan framst man, i
synnerhet yngre man. Med tanke pa framtiden &r det allvarligt att det & betydligt farre
kvinnor &n mén som utbildar sig inom I T-amnen pa hogskoleniva och att denna andel
dessutom minskar.

Arbetsorganisationen & en viktig arena for att uppna jamstélldhet. Bristande jamstalldhet kan

I stor utstrackning kopplas samman med interna processer inom olika organisationer, i arbets-
givarens rekryteringspolitik, kompetensutvecklingsinsatser, delaktighet och inflytande.
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Erfarenheter visar att satsningar pa enbart individforandring har misslyckats med att paverka
radande maktstrukturer. Attityder, varderingar och normer sitter fortfarande sa djupt rotade
hos manniskor som inte sarskilt behovt ta stallning till eller bearbeta sin "naturliga" syn pa
kvinnor och mén. Forandringars karaktar bor darfor inte analyseras enbart utifran hur
kvinnors egenskaper varderas inom nya organisationer utan aven i relation till kvinnors
position inom organisationer. Genom att fa upp 6gonen for betydelsen av makt och kon i
organisationen kan forandringsaktorer agera pa ett mer effektivt sitt och nd en verklig for-
andring.

Personer med utlandsk bakgrund

Antalet utrikes fodda personer i Sverige har okat kraftigt under de senaste decennierna. Ar
1960 uppgick antalet till 300 000, vilket utgjorde 4 procent av befolkningen. Ar 1999 uppgick
antalet till 982 000 eller 11 procent av befolkningen. Antalet utlandska medborgare &
betydligt 1agre och uppgick ar 1999 till 487 000 personer. | dag utgor nordbor och européer
drygt 60 procent, asiater ca 25 procent och inflyttade fran Afrika och Latinamerika ca 10
procent av ala utrikes fédda. Manniskor med invandrarbakgrund & sdledes ingalunda en
homogen grupp utan manniskor med olika nationaliteter och skilda bakgrunder. | gruppen
personer med utlandsk bakgrund ingdr aven barn till invandrade forddrar (fordder). Denna
grupp motsvarar i dag totalt 20 procent av befolkningen.

Invandringens karaktéar har forandrats under de senaste decennierna. Fram till mitten av 1970-
talet utgjordes invandringen till Sverige i huvudsak av arbetskraftsinvandring. Naringslivet
efterfragade utlandsk arbetskraft och invandrarna kom snabbt ut i arbetslivet. Under senare
delen av 1970-talet minskade arbetskraftsinvandringen och i stéllet blev flyktinginvandringen
och anknytningsfallen dominerande, framfor alt fran lander utanfér Europa. Under 1990-talet
har tillstromningen av flyktingar dominerats av manniskor fran det forna Jugoslavien.

Personer med utlandsk bakgrund, sdval kvinnor som man, & dverrepresenterade inom
tillverkningsindustrin och inom serviceyrken. Daremot verkar, till skillnad fran manga andra
lander, byggnadsindustrin i Sverige vara forbehallen den infodda befolkningen, dvs. framst de
infédda ménnen. De utrikes fodda kvinnorna &r véal representerade i de yrken dar manga
kvinnor arbetar, dvs. inom den offentliga tjanstesektorn.

Arbetsmarknadssituationen i form av sysselséttningsgrad och arbetsl Gshet skiljer sig markant
mellan dem som invandrat under tidigare perioder och de senare invandrade. Manga av de
senaste 20 arens invandrare har haft stora svarigheter att fa en fast férankring i arbetdivet,
ocksa efter en langre tid i Sverige. Dessa svarigheter forstérktes ytterligare under 1990-talets
Iagkonj unktur. Svérigheterna galler framfor alt de nya flyktinginvandrarna men det finns
tecken som tyder pa att situationen har forsamrats &ven for tidigare arbetskraftsinvandrare.

Svagast anknytning till arbetsmarknaden har flyktinginvandrare fran det forna Jugoslavien,
Mellandstern och Afrika. Problemet &r inte bara att arbets Gsheten & hog utan att manga av de
senare flyktinginvandrarna 6ver huvud taget inte tillhor arbetskraften. En faktor som delvis
forklarar detta &r att en del av dessainvandrare endast vistats i Sverige under kort tid och inte
hunnit etablerat sig i landet. Men aven av de utomeuropeiska flyktinginvandrarna som levt i
Sverige under ménga & & en hog andel utanfor arbetsmarknaden. Aven for barn till
invandrare med utomeuropeisk harkomst &r situationen allvarlig.
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Manga av de personer som kommit till Sverige har htgskoleuthildning och erfarenhet fran
kvalificerad yrkesverksamhet i sitt hemland. Det innebér en stor resurs for Sverige som tas
daligt till vara. Det & emellertid mgjligt att en individ vid byte av nationell arbetsmarknad
"forlorar i humankapital” om utbildningen & genomford i ursprungslandet. For att minimera
denna forlust i samband med byte av arbetsmarknad & det viktigt att arbetsgivare pa ett enkelt
sitt kan Oversitta utlandska kvalifikationer till svenska. Aven invandrare som har genomgétt
hogskoleutbildning i Sverige & dock oftare arbets 6sa @n sina svenska studiekamrater. Manga
moter stora svarigheter pa arbetsmarknaden. Praktik i arbetslivet och mentorskap & nagra av
de idéer som utvecklas for att underlatta hogutbildades intrade pa arbetsmarknaden.

De utrikes fodda & dock en mycket heterogen grupp nér det géller utbildningsbakgrund. Det
finns stora skillnader beroende pa vilket land man utvandrat ifrén och pa vilka skal som ligger
bakom invandringen. Utbildningsbakgrunden for invandrare & dessutom mer polariserad an
for den svenskfodda befolkningen. De utrikes fodda &r Gverrepresenterade sava bland dem
som saknar formell utbildning som bland hdgskoleutbildade och forskare. Det finns ocksa
stora skillnader mellan olika grupper av utrikes fodda.

Kunskaper i svenska spraket och om det svenska arbetslivet har ofta framforts som en central
forklaring till de observerade skillnadernai arbetsmarknadssituation. Bristande kunskaper i
svenska kan naturligtvis vara ett hinder for dem som nyligen anlént till Sverige. Men studier
av ungdomar som fétt hela sin utbildning i Sverige visar att arbets 6shetsrisken &r storre for
dem med utrikes fodda fordldrar an for dem med foréldrar som &r foddai Sverige.

Ovanstéende fakta tyder pa att andra faktorer &n traditionella utbudsfaktorer bidrar till de
arbets dshetsskillnader som observeras. En forklaring till den hdga arbetsl 6sheten bland
invandrare kan vara att de drabbas av s.k. statistisk diskriminering pa arbetsmarknaden.
Dennatyp av diskriminering innebédr att arbetsgivare tillskriver enskilda individer grupp-
egenskaper. Om arbetsgivaren t.ex. pa grund av bristande information om arbetstagarnas
kompetens, bristande kunskap om utléndsk erfarenhet och utbildning etc. inte med sdkerhet
kan identifiera den basta kandidaten till ett arbete finns det risk att genomsnittliga grupp-
egenskaper anvands i stédllet for individegenskaper. Om arbetsgivaren dessutom utgar fran en
felaktig bild dver olika gruppers férmaga och egenskaper blir situationen ytterligare forvarrad.
Det finns vidare undersokningar som visar att bade infédda och invandrare anser att utseende
och namn paverkar mdjligheterna att fa arbete.

En snév fokusering paindividrelaterade faktorer medfor svarigheter att forsta, analysera och
gerimligafordag till forbattrad integration i arbetdivet. | detta sammanhang &r det viktigt att
analyser av olika grupper pa arbetsmarknaden inte baseras pa diskussioner som leder till
stereotyper och som kan blockera mojligheten att 6ka den kulturella mangfalden pa
arbetsplatserna. Atgarder for att oka mangfalden pé arbetsplatserna och minska arbets sheten
for manniskor med invandrarbakgrund maste i stéllet utga fran en insikt om de verkliga
orsakernatill situationen pa arbetsmarknaden, framfor alt till utestangningen fran arbetdivet.
| ett forsta skede maste malséttningen vara att avskaffa alla diskriminerande element vid
extern och intern rekrytering (Hoglund, 2000). Det handlar da inte minst om att alafar klart
for sig vad diskriminering egentligen handlar om och hur det kan gatill. | mangafall & inte
avsikten en medveten diskriminering men dér olika handlingar faktiskt far det resultatet.

Det ar viktigt att vara medveten om de informella nétverkens betydel se fér manniskors

mojligheter att kommain i arbetdivet. Det lokala samhdlets sétt att fungera har sannolikt hér
en stor betydelse. Manga invandrare, sarskilt de nyanlanda, saknar ofta personliga nétverk i
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Sverige nagot som infodda normalt har. Dessa nétverk av kollegor, arbetsgivare, vanner m.m.
spelar en vasentlig roll for att fa anstéllning. | olika foretagsnétverk har foretagarna ofta god
kunskap om varandras produktion, arbetskraft och behov av olika sorters arbetskraft. M 6ten
mellan sdana nétverk och lokala myndigheter och organisationer, inte minst olika
organisationer och néatverk for invandrare med anknytning till arbetsmarknaden, kan ge forut-
séttningar for att skapa sociala kontakter dver etniska granser. Arbetsmarknadens
organisationer har forstas har en sarskild roll att spela.

Ungdomar

| Sverige &r i likhet med de flesta andra lander ungdomsarbetsl Gsheten hégre an arbets
|Gsheten for vuxna. En annan skillnad mellan ungdomar och vuxna & att ungdomar har
kortare men ocksa betydligt fler arbetslGshetsperioder &n vuxna. Det finns emellertid ung-
domar som har mycket langa arbets 6shetsperioder. Mycket talar ocksa for att motgangar
under de forsta aren pa arbetsmarknaden kan ha negativa konsekvenser for individens
framtida arbetdliv. Detta géller aven de ungdomar som hoppar mellan olika, for det mesta
okvalificerade, jobb.

Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet ledde till en dramatisk 6kning av i synnerhet de
aldre ungdomarnas arbets dshet. Den forbéttring som intréffat under senare delen av 1990-
talet & en kombination av att arbetsmarknaden forbéttrats och av att fler ungdomar studerar.
Arbetd Gsheten & anda fortfarande hdgre for ungdomar i ddern 20-24 & an vad den ndgonsin
varit under decennierna fore krisen. Aven i ett internationellt sammanhang (OECD) &
ungdomsarbets Gsheten i Sverige hog.

Arbetd sheten & ojamnt fordelad mellan olika grupper av ungdomar. Ett samband finns
mellan utbildning och arbetslGshet bland ungdomar. Krisen i borjan av 1990-taet medférde
att ungdomar med gymnasieutbildning och aen med hogskoleutbildning fick dkade
svarigheter pa arbetsmarknaden. Framfor allt & det nu ungdomar med enbart grundskola eller
mindre attraktiva gymnasieutbildningar som |6per sarskilt stora risker for arbetslshet och
marginalisering. Det & i det sammanhanget mycket alarmerande att andelen ungdomar som
inte fullfoljer sin gymnasieutbildning okar kraftigt.

Risken att bli arbetdds & storre for ungdomar med utlandsk bakgrund én for ungdomar med
svensk bakgund, aven nér kunskapernai svenska och andra skoldmnen &r identiska. For
ungdomar fodda i Sverige med minst en foralder med utléndskt bakgrund &r risken att bli
arbetsl 6s ca 40 procent storre &n for ungdomar med svenska fordldrar. Om den unge personen
har invandrat till Sverige fore skolstart &r risken att bli arbetslds cirka 50 procent storre &én for
ungdomar med svensk bakgrund.

Studier visar att ungdomars ader vid invandring, deras vistelsetid i Sverige samt fran vilken
region ungdomarna eller deras fordldrar invandrat har viss betydelse for ungdomars stdlning
pa arbetsmarknaden. Men om hansyn tas till dessa faktorer kvarstar en skillnad mellan
ungdomar med utlandsk bakgrund och med helt svensk bakgrund. Sarskilt anmarkningsvérd
ar situationen for ungdomar med utléndsk bakgrund som géva & féddai Sverige. En ténkbar
forklaring @ diskriminering.

Redan under 1980-tal ets hdgkonjunktur kom oroande signaler om att ungdomar som

invandrat, men dven ungdomar med invandrarbakgrund, hade en samre situation pa arbets
marknaden an jamférbara grupper med helsvensk bakgrund. Det borjade finnas tecken pa att
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det fanns unga kvinnor och mén som moétte svarigheter att komma in pa och fa fotfaste pa
arbetsmarknaden och som darmed pa sikt riskerade att marginaliseras i samhéllet (Knocke
och Herzberg, 2000). L agkonjunkturen under 1990-talet och den snabbt stigande arbets-
|6sheten har drabbat manniskor med utlandsk bakgrund hardare an den svenska befolkningen.
Ungdomar med utlandsk bakgrund, vare sig de sava eller ndgonav forddrarna ar fodda
utomlands, har varit de som drabbats hardast.

Erfarenheter fran andra lander visar bl.a. betydelsen av utbildningssystemets, framfor allt
yrkesutbildningens, utformning och kopplingen till efterfragan pa arbetsmarknaden.
Ungdomar har den mest fordel aktiga arbetsmarknaden i 1&nder med omfattande och starkt
diversifierad utbildning och dér arbetsmarknadens parter har ett stort inflytande 6ver
utbildningens utformning. Den alra béasta situationen forefaller att finnas i lander dar yrkes-
utbildningen i stor utstréackning bedrivsi form av arbete pa riktiga arbetsplatser, t.ex.
larlingssystem. Att astadkomma maétesplatser for arbetsgivare och ungdomarna & vidare en
viktig fraga for formedlingsverksamheten.

Tre nationellama har satts upp for den svenska ungdomspolitiken, namligen att ungdomar
skall ha goda foérutsattningar att leva ett galvstandigt liv, ha verklig majlighet till inflytande
och delaktighet samt att ungdomars engagemang, skapande forméaga och kritiska ténkande
skall tastill vara som en resurs. Framfor allt ar det viktigt att samhéallet kan mota ungdomars
onskemal i olika sammanhang och att deras kompetens och kreativitet kan tastill vara pa ett
béttre sétt an hittills.

Héar kommer i hog grad de ungas entreprendrsanda in. Enligt en nyligen publicerad rapport
fran NUTEK skulle en majoritet av Sveriges unga kunna tanka sig att starta eget foretag.
Viktigaste motiven for detta &r att ha frihet, att fa ra dver sin tid och att kunna bestdmma gjév
och kunna forverkliga sina idéer. Att vara entreprendr innebar emellertid mer an att bara vilja
starta eget foretag. Entreprentrskap ar en drivkraft som kannetecknas av en gynnsam
kombination av visioner, nyfikenhet och konkret handling och som kan kommatill uttryck
inom ett foretag eller i en annan organisation, i ideell verksamhet eller i olika former av
utbildning.

Aldre

Begreppet "addre arbetskraft" &r inte |14t att definiera. Oftast avses aldersgruppen 55-64 ar, i
andrafall har beteckningen anvants pa dem som &r 45 &r och ddre. Regeringen har i olika
sammanhang valt att anvanda 57 & som en grans dar sarskilda dtgarder kan séttas in for
personer utanfor arbetsmarknaden och arbetsl 6sa.

Officiell statistik visar att en allt storre grupp av den aldre arbetskraften stélls utanfor arbets
marknaden i fortid. Denna grupp har ocksa stora svarigheter att kommatillbakai arbete. Den
faktiska pensionsaldern har stadigt minskat sedan borjan av 1980-talet och uppgar for
narvarande (1999) till i genomsnitt ca 62 ar for de grupper som normalt skulle pensioneras vid
65 ars alder. Det rader dock stora skillnader mellan olika yrkesomraden. Eftersom ungeféar
hélften av arbetskraften anda arbetar fram till 65 & betyder det att avgangar inom vissa
grupper borjar mycket tidigt (Lars Bergstrom, 2000).
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Forvarvsfrekvensen, dvs. den andel av befolkningen som &r sysselsatt har minskat stadigt
under 1990-talet:

55-59 ar 60-64 ar

Kvinnor Man Totalt Kvinnor M an Totalt
1990 79,4 87,2 83,3 54,6 63,3 58,8
1995 77,6 82,6 80,1 49,3 58,1 53,6
1998 78,3 84,2 81,3 45,4 54,5 494

Av personer i aldersgruppen 60-64 ar fanns knappt héften i arbetskraften ar 1998. Av dessa
var 7,3 procent arbetsl6sa. Ar 1990 var 59 procent kvar i arbetskraften, av dessavar 1,9
procentenheter arbetslGsa.

ArbetslGsheten har sunkit for hela arbetskraften under de senaste aren. For den ddsta
gruppen, 55-64 & har dock forbéttringen endast varit halften sa stor. Har finns ocksa kons-
skillnader; ménnens situation har vad galler arbetslGsheten forbéttrats medan kvinnornas
under motsvarande period férsamrats nagot.

Sammantaget leder all dettatill att de @dres nérvaro pa arbetsmarknaden har minskat drastiskt
under 1990-talet och att aterintradet efter |agkonjunkturen gér trogt. Saval arbets Gshet som
fortida pensionsavgangar varierar dock mycket mellan olika omréden pa arbetsmarknaden.
Vissa omraden har mycket fa arbetstagare 6ver 60 ar, t.ex. byggbranschen, medan andra har
manga. Det finns flera orsaker till nedgangen for vissa grupper, bade faktisk utditning, som
kraver forbattringar i arbetsmiljon, - och direkta attitydfragor som fordrar en annan typ av
atgarder for att forhallandena skall andras.

Den demografiska utvecklingen innebér en forskjutning mot en storre andel dldre i arbets
kraften samtidigt som arbetskraften minskar totalt sett. Det kommer att betyda att savél
organisationer som enskilda personer maste tanka om och fa nya attityder till den &dre
arbetskraften, och &ven de dldres attityder till arbete maste andras inom manga grupper. | en
rapport fran AMS (Ura 1998:9) om arbetsgivares attityder till att anstélla ar att vara 55 ar det
kriterium (det fanns 8 kriterier i undersokningen) som arbetsgivarna har mest negativ hallning
till, 40 procent &r klart negativa. Pa samma sétt visar en annan AMS-rapport (Ura 1998:11) att
i arbetsformedlingens och AMI:s uppfattning om vad som anses vara det storsta hindret for att
fa ett nytt arbete dominerar &ldersargumenten.

Det & samtidigt nodvandigt att se pa praktiska forutséttningar for ddre i arbetslivet genom
satsningar pa arbetsmiljo, utveckling av arbetsorganisation och kompetensutveckling sa att
alafar anvanda sina kunskaper och erfarenhet under hela sin yrkesverksammatid. Bl.a. 6kad
stress, bristande tid for reflektion och tid for utveckling &r i dag hinder for sddan utveckling.

Kompetensutveckling, kontinuerligt 1&rande och flexibilitet betonas som medel att stanna kvar
i en aktiv yrkesroll. Kompetensutveckling och livslangt 1arande inom och utom arbetet &
viktigt i alla aldersgrupper. Kompetensbegreppet ges numera en vidare innebord, dvs. forutom
formell kunskap aven praktisk tillampning, vilja, formaga och handlingsberedskap. Det vidare
begreppet antyder att det finns manga olika sétt att utveckla, manga olika sétt att lara. Det far
bl.a. till effekt att utbildningens upplaggning bor vara mer flexibel och i stérre utstrackning
innehalla moment med praktisk tilldampning. Detta galler sdval gymnasie-, vuxen och
universitetsutbildningen. En lyckad satsning pa utbildning och kompetensutveckling



forutsitter ocksa en genomtankt syn pa hur de larande kan motiveras, hur kunskaper kan
omséttas i handling och hur insatsen kan samverka med utveckling och arbetsorganisatoriska
forandringar. Sadana fragor berorsi altfér liten utstrackning i diskussioner kring det livdlanga
larandet. Om det livslanga larandet skall bli en realitet maste pedagogik utvecklas som passar
kvinnor och mén, olika aldrar m.m. och som gynnar en fordjupad forstéelse och har en stark
respekt for den enskilda individen. Detta géller inte minst dem vi i dagligt tal kallar for den
"&ldre arbetskraften"”.

Funktionshinder och arbete

Enligt en undersdkning gjord av Statistiska Centralbyran (SCB) hade & 1998 drygt var §étte
individ (17 procent) mellan 16 och 64 & funktionshinder av nagot slag. Till funktionshinder
réknas i denna undersokning att man har en fysisk, medicinsk eller psykisk nedséttning, som
kan medftra begransningar i det dagliga livet. Exempel pa funktionshinder & att man har
nedsatt syn eller horsel, har tal- eller rostproblem, har rérelsehinder, allergi eller nagon form
av psykiskt funktionshinder.

Av dem som uppgav funktionshinder beddmde drygt 60 procent att de pa grund av funktions-
hindret hade nedsatt arbetsforméaga, helt eller delvis. En signifikant skillnad finns mellan
kvinnor och mén, 64 procent respektive 57 procent. De funktionshindrade med nedsatt arbets
formaga utgjorde samma ar 10,5 procent (ca 580 000) av befolkningen 16-64 &r.

SCB:s undersokning visar ocksa att det endast &r liten skillnad pa arbetsmarknaden vad géller
arbetskraftsdeltagande och arbetsl 6shet mellan funktionshindrade utan nedsatt arbetsformaga
och g funktionshindrade. Den stora skillnaden finns mellan funktionshindrade med nedsatt
arbetsforméaga och dvriga.

Ca 65 procent av funktionshindrade personer dterfannsi arbetskraften ar 1998 jamfort med 77
procent for g funktionshindrade. For kvinnorna var motsvarande andelar 62 procent
respektive 76 procent, for mannen 69 procent respektive 81 procent. Av de funktionshindrade
med nedsatt arbetsformaga fanns 62 procent i arbetskraften (60 procent for kvinnorna
respektive 64 procent av mannen). Den 6ppna arbetsl 6sheten bland de funktionshindrade var
7,9 procent jamfort med 5,1 procent for g funktionshindrade. For kvinnorna var motsvarande
andelar 6,6 procent respektive 4,7 procent, for méannen 9,0 procent respektive 5,6 procent.

Det & sdlunda betydligt farre av dem med funktionshinder som befinner sig i arbetskraften
jamfort med dem som saknar funktionshinder och arbetsldsheten & ocksa betydligt hogre
bland de funktionshindrade. De har inte heller fatt ssmma del av syssel sattningsuppgangen.
Det finns skillnader &ven i andra avseenden. SCB:s undersokning visar pa en betydligt lagre
utbildningsniva bland funktionshindrade personer jamfort med befolkningen i dvrigt. Andelen
personer med férgymnasiala utbildningar och framfor allt kortare sadana & markant hogre
bland personer med funktionshinder an bland hela befolkningen. Ocksa andelen funktions-
hindrade personer med eftergymnasial utbildning ar lagre.

Den definition som anvands i SCB:s undersokning &r inte identisk med uttrycket "arbets-
handikapp" i Arbetsmarknadsstyrelsens (AMYS) statistik. Arbetshandikapp skall i AMS
register anges om den sokande pa grund av funktionshinder & i behov av fordjupad service
och eller behover fatillgang till de séarskilda arbetsmarknadspolitiska programmen for arbets-
handikappade. Gjorda jamférelser visar en god Overensstémmel se vad géller individer med
"nedsatt arbetsférmaga’ respektive "arbetshandikapp”.



For nérvarande finns ca 47 000 personer som & arbetd6sa eller som deltar i olika arbets-
marknadspolitiska program och som &r registrerade som arbetshandikappade enligt AMS
definition. Aven om arbetsl 6sheten bland dessa personer minskar sker det i langsammare takt
jamfort med Gvriga arbetslésa. Bland dem som &r arbetsl6sa 6kar dessutom de med |anga
inskrivningstider.

Personer med olika funktionshinder som innebér nedsatt arbetsformaga har altid haft svart att
kommain pa arbetsmarknaden, oavsett konjunkturlage. Darfor har Sverige satsat sarskilt pa
en god hjalpmedel sforsorjning, mojligheter till fardtjanst, rehabiliteringsresurser och arbets-
marknadspolitiska program for att 6ka mojligheterna att fa och behdlla ett arbete.

Det finns for narvarande 48 000 arbetshandikappade anstallda pa reguljara arbetsmarknaden
med |6nebidrag, 5 500 anstdllda i offentligt skyddad arbete samt 27 000 anstdllda i skyddat
arbete inom Samhallkoncernen.

Sverige har varit framgangsrikt nar det galler utveckling av avancerade arbetstekniska
hjalpmedel och arbetsplatsanpassningar vilket har gjort det mgjligt att &ven personer med mer
omfattande funktionshinder har fatt arbete. | mindre utstrackning har man agnat sig a de
sociala processer som finns pa en arbetsplats. Svarigheterna for personer med funktionshinder
att fa arbete maste &ven stkas i omgivningens sétt att fungera och arbetdlivets organisation.
Sannolikt & det mycket en fraga om insikt; |aga forvantningar, brist pa kunskap, fordomar
hos arbetsgivare och arbetskamrater och aven den enskildes instélIning till olika handlings-
aternativ bidrar till svarigheterna. Storre fokus maste darfor 1aggas pa forhallanden i den
funktionshindrades omgivning som skapar och upprétthdller en ofordelaktig situation for
manniskor med funktionshinder.

Teknikutvecklingen och de helt nya yrkesomréden som uppstér inom de nya I T-intensiva
foretagen innebéar en enorm potential nar det géller att oka tillgangligheten for funktions-
hindrade personer till arbetslivet. Det & har framst den bristfalliga utbildningsbakgrunden hos
denna grupp som i dag &r ett hinder for att bli konkurrenskraftiga. Okade majligheter till
utbildning pa alla nivéer & en av de viktigaste forutséttningarna for att personer med
funktionshinder skall kunna bli delaktigai arbetdlivet. Framfor allt maste den eftergymnasiala
utbildningen vid hogskolor och universitet goras mer tillganglig for att funktionshindrade
personer skall ges mojligheter till studier.

De brister som maste 6verbryggas &r inte bara den fysisk/tekniska tillgéngligheten utan ocksa
den psyko-sociala och organisatoriska, dvs. bade bemétande och forhallningssatt liksom
anpassning av kursplaner och studiehjalpmedel. Aven om hogskolorna far statliga medel for
att underlétta for funktionshindrade studenter & dessa inte dimensionerade efter behoven och
det finns fortfarande manga hinder som maste Gvervinnas for att betydligt fler skall vélja
hogskolestudier.

Den pagaende strukturomvandlingen dar arbetslivets krav pa kompetens och flexibilitet okar
kraftigt i allt mer slimmade organisationer medfor inte bara svérigheter for personer med
funktionshinder att fa anstallning utan medverkar ocksatill utslagning av redan anstédllda. De
senaste aren har gukskrivningarna ckat mycket kraftigt inom alla branscher och det &r framfor
allt stressrelaterade 5 ukdomar som beddms ha sin orsak i arbetsorganisation och uppdrivet
tempo. For att gora arbetdivet mer tillgéngligt och aven férhindra utslagning behovs betydligt
mer goras & den psykosociala miljon och utveckling av arbetsorganisationer.

45



Nya former for samverkan och partnerskap mellan olika aktorer &r viktigt i denna process da
|6sningarna skall ses som ett gemensamt ansvar for manga parter, for foretagen, for det
offentliga, for sva fackliga- som arbetsgivareorganisationer och handikapporgani sationer.
Inom manga branscher, sarskilt vard, omsorg, skola, byggsektorn, service och tjanster
kommer arbetskraftsbehovet att 6ka kraftigt de ndrmaste &ren. For att kunna tillgodose sitt
framtida arbetskraftsbehov har vissa féretag och branschorganisationer borjat se ver sin
personalpolicy och arbetsorganisation utifran ett mer socialt ansvarstagande och mangfalds-
perspektiv. Dessa foretag ser inte funktionsnedséttningen enbart som ett hinder utan ser en
mer blandad personal sammansattning som speglar samhéllet som en tillgang. P4 samma sétt
som manga foretag har profilerat sig med miljo- och kvalitetsmérkning av sina produkter
finns ett begynnande intresse for en profilering som sociat ansvarskdnnande foretag. Det &
angel&get att stimulera foretagen till en sadan utveckling. Det kan ske genom stod fran det
offentliga men ocksa i partnerskap med andra aktorer. Erfarenheter finns fran tematiska
arbetsgrupper inom gemenskapsinitiativet Employment dér bl.a. Danmark har utvecklat
arbetsformer dér foretagen bildat mindre nétverk for att stodja varandrai utvecklingen i att
profilera sig som mer socialt ansvarstagande foretag.

Sexuell 1aggning

Det finns ingen statistik som beskriver situationen i arbetslivet for personer med olika sexuell
l&ggning. Utredningen mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell 1aggning slog
emellertid fast att sddan diskriminering férekommer men att omfattningen & svéar att bedéma.
Flera undersokningar, bl.a. en enk&undersokning utford av SCB, visar att diskriminering pa
grund av sexudll 1aggning i en anstallningssituation inte torde forekomma i nagon storre
utstréckning. Ett storre problem ar daremot otrygghet och trakasserier pa arbetsplatsen. Med i
bilden finns ocksa en slags patvingad tystnad. Manga homo- och bisexuella vagar, av radsa
for hur omgivningen skulle reagera, inte tala Oppet om sitt liv infor sina arbetskamrater. De
undviker att delta pa gemensamma aktiviteter och sammankomster med personalen och vagar
inte vara sig gélva eller vacka uppmérksamhet i arbetslivet.

3.2.3 Foretagens sociala ansvar i Sverige

Nya former av partnerskap mellan naringdiv/foretag, offentlig sektor och, i vissafall,
frivilligsektorn har i viss utstrackning utvecklats under 1990-talet i Sverige i syfte att skapa
nya och mera omfattande former for socialt ansvarstagande fran arbetsgivares sida, bl.a. for
att bereda sysselsittning for utsatta grupper. Ett antal foretag har ocksa gjort konkreta insatser
for att anstélla personer med t.ex. funktionshinder inom ramen for ett socialt och humanitért
engagemang. Erfarenheterna fran Employment-projekten ar va véarda att tatill vara och
vidareutveckla pa detta omrade. Viktiga erfarenheter av sociat ansvarstagande finns hos
foreningar, folkrorelser, kooperation, lokala utvecklingsgrupper och liknande.

Sverige 2000- indtitutet inréttades hosten 1996 med syftet att aktivt verka for att stérka insikten
om det betydande varde som ligger i att bejaka Sverige som en mangkulturell nation. Institutet
bildades i samverkan mellan ledarnai ett tjugotal foretag, myndigheter och organisationer
(Intressentféreningen Sverige 2000) samt regeringen. Idén till ingtitutet hade sitt ursprung i en
dialog mellan foretradare for regeringen och néringslivet som initierades av davarande
ungdomsministern inom ramen for den s.k. ungdomskampanjen mot framlingsfientlighet och
rasism. Aven om verksamheten i slutet av & 2000 kommer att omorganiseras och drivas
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vidare i privat form, utan stod av staten eller medlemsorgani sationer, finns sakerligen
erfarenheter att hdmta for verksamhet inom Equal.
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4 Det svenska programmet for Equal

4.1 Inledning

Gemenskapsinitiativet Equal syftar till att genom samarbete mellan landerna framja nya
metoder foOr att motverka diskriminering och all slags ojamlikhet i anknytning till arbets-
marknaden. Dessutom skall i Equal vederborlig hansyn tas till asylstkandes integrering i
samhaéllet och yrkedlivet, se kapitel 5. Equal & en del av den europei ska syssel sattnings-
strategin och skall sta for arbetsmarknadsdelen i den dvergripande europeiska strategin for att
bekémpa diskriminering och utslagning.

Inom ramen for Equal i Sverige skall stod ges till nyskapande projekt inom arbetsmarknads-
politiken och arbetdivspolitiken. | programmet fors arbetsmarknadspolitiken samman med
arbetdivspolitiken. Darigenom skapas ett delvis nytt utvecklingsomrade. | projekten inom
Equal kan &ven inga aktiviteter som berdr andra politikomraden, bl.a. utbildnings- och
naringspolitiken. Programmet gar sdledes dver politik- och sektorsgranser.

Projekten inom Equal skall avse svéa arbetsl 6sa som anstéllda, foretag, organisationer och
myndigheter samt system och strukturer m.m. Verksamheten skall huvudsakligen utga fran
initiativ och idéer fran aktorerna och malgrupperna/deltagarna sidlva. Med andra ord &r
delaktighet och s.k. empowerment grundléggande indag.

En nationell utgangspunkt for gemenskapsinitiativet Equal skall vara en stravan till ett
arbetdiv praglat av mangfald. Det handlar om att, utifrén de krav som den nya kunskaps-
ekonomin och fortgdende demografiska forandringar stéller pa néringsliv och arbetsmarknad,
se och tatill vara varje enskild individs kompetens och utvecklingsméjligheter oavsett
faktorer som kon, ader, etnisk tillhorighet, sexuell laggning eller eventuella funktionshinder.

Politiken for en 6kad mangfald i arbetslivet kombinerar en vilja att da vakt om grundlaggande
manskliga réttigheter och social réttvisa med en strévan att genom béttre tillvaratagande av de
méanskliga resurserna framja kvalitet, produktivitet och tillvéxt. Har finnsi princip
gemensamma intressen for néringsliv och politik. Denna grundsyn skall laigenom i
verksamheten inom Equal.

Ett arbetdiv praglat av mangfald forutsétter nytankande nér det galler att organisera arbetet
och skapa klimat och ledarstilar som accepterar, varderar och tar till vara de anstélldas
olikheter och den dynamik som dessa innebér. En viktig uppgift fér verksamheten i Equal &r
mot denna bakgrund att analysera och operationalisera mangfal dsbegreppet pa arbetsliv-
somradet utifran va preciserade projektmal. Att knyta forskningsinsatser till verksamheten &r
sarskilt angel &get pa detta omrade.

Strategin for verksamheten inom Equal skall formuleras utifran de av EG-kommissionen
angivna temanainom de fyra pelarnai sysselséttningsstrategin. Valet av teman i varje
medlemsstat skall ta sin utgangspunkt i ” problembilden” i respektive land, men ocksa styras
av att det transnationella samarbetet skall kunnatillfora ett betydande mervérde. Varje tema
skall vara Oppet for ala de grupper som utsétts for de allvarligaste formernaav
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diskriminering. Detta innebér att Equal, till skillnad frén Adapt och Employment, inte utgar
fran specifika malgrupper utan mer tar sikte pa just processer och strukturer.

For Equal-programmet i Sverige har foljande teman valts for den forsta forsagsomgangen, se
vidare avsnitt 4.3. Framjande av jamstalldhet mellan kvinnor och méan skall vara ett stéende
indag i allateman, inte enbart det valda temat inom den fjarde pelaren.

Pelare 1: Anstéllbarhet

a) Underléttaintrédet och aterintradet pa arbetsmarknaden fér dem som har svart att integreras
eller dterintegreras pa en arbetsmarknad som maste vara 6ppen for ala.

Pelare|l: Foretagaranda

c) Ge allamgjlighet att starta en affarsverksamhet genom att tillhandahalla de verktyg som &ar
nodvandiga for att starta en rorelse samt identifiera och utnyttja nya syssel séttningsskapande
mojligheter i stader och pa landsbygden.

Pelare I11: Anpassningsformaga

e) Framja livdangt larande och utveckla rutiner som motverkar utanforskap pa arbetsplatsen
for att darmed uppmuntra rekrytering och kvarhdllande av personer som utsétts for
diskriminering och ojamlik behandling i samband med arbetsmarknaden.

Pelare I V: Lika mdjligheter for kvinnor och méan
h) Minska konsskillnaderna och segregeringen pa arbetsmarknaden.

Projektverksamheten i Equal skall bedrivasi s.k. utvecklingspartnerskap. | dessa” breda”
partnerskap skall inga relevanta intressenter med 1amplig kompetens som t.ex. offentliga
myndigheter, organisationer, foretag och arbetsmarknadens parter. Sarskilt vikt skall laggas
vid deltagande av sma organisationer och regionala och lokala myndigheter. Utvecklings-
partnerskapen kan utga fran geografiska férhallanden och sammanfora aktorer inom et visst
geografiskt omrade. Dessa partnerskap benamns geografiska partnerskap. Dennatyp av
partnerskap ar kanske inte alltid den mest effektiva och darfor kan andraformer av
partnerskap forekomma, s.k. sektoriella partnerskap. Dessa kan omfatta t.ex. en ekonomisk
sektor eller sarskilda grupper av manniskor som utsétts for diskriminering.

Utvecklingspartnerskapen skall ha minst en samarbetspartner i en annan medlemsstat, |
allméanhet ett utvecklingspartnerskap inom Equal. Erfarenheterna frén Adapt och Employment
visar att ett sadant transnationellt samarbete kaninnebara betydande mervérde for projekt och

projektansvariga som arbetar tillsammans med partner i liknande situationer och med liknande
mdl.

Det transnationella samarbetet skall &ven kunna omfatta liknande projekt i lander utanfor EU
inom ramen for programmen Phare, Tacis och Meda. Ett sddant samarbete utgor en del av
forberedelserna i dessa lander for mediemskap.

| Equal-projekten kommer nya samverkansformer mellan foretag, myndigheter,
organisationer och forskning att utvecklas som kan ledatill nyaroller och ansvarsomraden for
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aktorerna, andringar i regelverk, finansieringssystem och strukturer. Erfarenhetsspridning,
system och strukturpaverkan skall ha en central roll i projektverksamheten och for
utvecklingspartnerskapen. | utvecklingspartnerskapens sista fas skall nétverk mellan
utvecklingspartnerskapen skapas. For att detta skall ge storsta effekt bor en andamalsenlig
koncentration astadkommeas redan vid det forsta urvalet av utvecklingspartnerskap.

Equal skall finansiera verksamhet foljande tre delar/faser:
Del 1. Uppréttande av utvecklingspartnerskap och transnationellt sasmarbete.
Del 2: Genomférande av utvecklingspartnerskapens handlingsplaner.

Del 3: Tematisk nétuppbyggnad, spridning av goda |6sningar och inverkan pa den nationella
politiken.

Till de olika delarna skall ges tekniskt stod. Tekniskt stod tillhandahdlls dessutom redan innan
del 1 pabdrjas.

Del 1 foljer pade 2. Verksamheten inom del 3 skall inledas sa snart resultat fran utvecklings-
partnerskapen finns tillgangliga.

4.2 Overgripande malsittning

En 6vergripande malsittning for Equal i Sverige skall vara ett arbetsliv utan diskriminering
och ojamlikhet och som &r praglat av mangfald. Ett sddant arbetdliv tar till vara varje individs
kompetens och utvecklingsmojligheter, oavsett kon, ader, etnisk tillhdrighet, sexuell laggning
eller eventuella funktionshinder.

For att det malet skall nas kravs ett besutsamt arbete mot alla former av diskriminering.
Grundlaggande manskliga réttigheter maste havdas varhelst och narhelst de krénks. Men det
krévs ocksa dkad kunskap hos arbetsgivare och anstéllda om vad arbetstagare med olika
kompetens, erfarenheter och bakgrund faktiskt kan tillfora en verksamhet samt en insikt om
att en storre mangfald bland de anstéllda maste fa konsekvenser for hur arbetet organiseras.

| Equal skall nyskapande metoder tas fram som i detta sammanhang har en paverkan pabl.a

- policy och idéutveckling inom de bertrda politikomradena,-strukturer, institutioner och
varderingar i samhéallet som inverkar pa manniskors delaktighet i arbetslivet, m.m.,

- formella och informella processer, arbetssétt och nétverk i anknytning till arbetdlivet,

- foretagens, myndigheternas och organisationernas strategier, produktivitet och tillvaxt,

- enskildaindividers och gruppers situation i arbetdivet, m.m.

Denna paverkan utgor ytterst Equal-programmets " mervarde” i forhallande till verksamheten

inom ramen for den nationella politiken och dvriga strukturfondsprogram.

4.3 Teman/prioriteringar
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Utvecklingspartnerskapen skall arbetainom ett eller flera av de valda temana. Det nyskapande
arbetet i utvecklingspartnerskapen skall darvid i forsta hand gagna personer som utsétts for de
alvarligaste formerna av diskriminering i anslutning till arbetsmarknaden och inriktas pa att
forandra system och strukturer etc.

| det foljande redogors for respektive tema. Inom ramen for varje tema beskrivs ett antal
utvecklingsomraden, vilka utgor de nérmare prioriteringarna for arbetet inom utvecklings-
partnerskapen. Temana och utvecklingsomradena & sdledes végledande for inriktningen av
Equal i Sverige. Ett syfte med beskrivningarna & dessutom att vacka tankar och idéer hos
potentiella aktorer. Aven utvecklingspartnerskap som bygger vidare patidigare erfarenheter
och koncentrerar sig pa spridning och paverkan kan forekomma.

Anstallbarhet

Tema | : Underl&ttaintradet och aterintradet pa arbetsmarknaden fér dem som
har svért att integreras eller dterintegreras pa en arbetsmarknad som maste vara

Oppen for dla.

Det valda temat & centralt i Equal och i den nationella politiken. Den langsiktiga

mal sattningen om allas lika mojligheter att kommain pa arbetsmarknaden har lange
genomsyrat den svenska syssel séttningspolitiken, men har inte haft fullt genomslag. Framfor
allt personer med utlandsk bakgrund har haft svarigheter att fa fotfaste pa arbetsmarknaden,
eller att fa jobb som motsvarar deras kompetens. Liknande svarigheter redovisas for personer
med funktionshinder. (Se avsnitten 2.3 och 3.2.2.)

Regeringen har satt upp ett mal for sysselséttningsutvecklingen som innebér att andelen
sysselsatta av befolkningen (mellan 20-64 ar) skall okatill 80 procent & 2004 (se avsnitt
2.2.2). Mdlet & inom rackhall men det forutsitter att grupper som i dag &r arbetslosa ller star
utanfor arbetskraften kommer in pa arbetsmarknaden.

Temall ber¢r i stort alariktlinjer under forsta pelaren i den europeiska syssel séttnings-
strategin (& 2000), men i sarskilt hog grad riktlinje 9. Sverige redovisar i den nationella
handlingplanen for & 2000 bl.a. att

- anstéllningsstodet forstarks for vissa grupper.

- en aktivitetsgaranti for den som &r eller riskerar att bli [angtidsarbets 6s infors. Garantin
forutsatts fa stor betydelse for utsatta gruppers situation pa arbetsmarknaden.

- arbetsl6shetsforsakringen reformeras for att starka dess roll som omstalningsforsakring.

- den breda satsningen pa reguljar vuxenutbildning genom Kunskapslyftet forlangs t.o.m. &r
2003.

- regeringen avser att gbra en 6versyn av gymnasieskolans programutbud. Det &r viktigt att
utbudet utformas utifran béde ungdomars intressen och arbetsmarknadens behov.

- den pagadende forsoksverksamheten med larlingsutbildning forlangs.

- et sarskilt mangfaldsprojekt har inréttats inom Regeringskandiet.

- en nationel handikapp-politisk handlingsplan har presenterats.

- medd foreslas for ett program som syftar till dka sysselsittningen bland invandrare.

- regeringen har bedlutat att samtliga myndigheter direkt under regeringen skall upprétta
handlingsplaner for att framja etnisk mangfald bland sina anstéllda.
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- en parlamentarisk beredning har tillsatts med uppgift att bl.a. behandla fragan om &adres
delaktighet i arbetdlivet.

Utvecklingsomréde | a: Overgangen fran skolan till arbetdivet
Bakgrund

Samtidigt som den svenska skolan visar goda resultat i internationella jamforelser finns
tecken pa att intentionerna om en gymnasieskola for alainte helt kunnat forverkligas. Métt pa
detta & t.ex. att andelen som [&mnar skolan utan slutbetyg har 6kat, och déarmed |6per storre
risk for framtida arbetslGshet och utslagning. Dessutom finns stora skillnader i mauppfyllelse
for gymnasieskolan mellan kommuner och enskilda skolor.

Sarskilda svarigheter redovisas for elever med utlandsk bakgrund. Denna grupp &r 6ver-
representerad pa gymnasieskolans individuella program och bland dem som [émnar skolan
utan slutbetyg. Aktuella undersokningar visar dessutom pa stora svarigheter att fa arbete. Det
kan pa goda grunder antas att ungdomar med utlandsk bakgrund utsétts for diskriminering pa
arbetsmarknaden. Andelen av samtliga tjugodringar som fétt slutbetyg fran gymnasieskolan
har under de senaste tva aren minskat fran 81% (1997) till 74% (1999).

Kompetenskraven i arbetsivet har 6kat Gver tiden. Arbetsgivarna anstéller fa ungdomar som
inte har gymnasiekompetens. Insatserna inom utvecklingsomradet bor mot denna bakgrund ta
sikte pa att stodja ungdomar i dvergangen fran skolan till arbetdivet. Insatserna bor darvid
framst omfatta ungdomar vars férutsattningar och behov inte kunnat tillgodoses och vars
formaga inte kunnat utvecklas inom den ordinarie skolan. Exempel painsatser & utveckling
av praktikmodeller som ger utrymme for ungdomarnas egen delaktighet och intressen och
som stérker sambandet mellan praktiska och teoretiska moment inom ramen for skola och
arbetdiv.

Erfarenheter fran tidigare program

Ett betydande antal projekt inom Employment/Y outhstart och mal 3 har syftat till att utveckla
komplement eller alternativ till gymnasieskolans individuella program. Flera av dessa projekt
har sarskilt riktat sig till ungdomar som beddmts befinna sig i en uppenbar riskzon for
varaktig arbetsdshet och social utdagning. | flertalet av dessa projekt har ungdomarna
deltagit i nagon form av praktik eller arbete kombinerat med teoretiska studier. | vissafall har
ungdomarna dessutom deltagit i olika former av erfarenhets och praktikutbyten med
ungdomar i medlemsstater.

Rapporterna fran dessa projekt ger ofta en mycket positiv bild av ungdomarnas utveckling. De
har upplevt sig bli ”sedda’ och fétt tydlig aterkoppling pa sina prestationer. Ungdomarna har
fatt okat gavfortroende och nyadrivkrafter for fortsatta studier - alternativt lyckats
"kvalificerasig” for ett arbete. Det transnationella utbytet har ofta beskrivits som en mycket
positiv faktor.

Manga av dessa projekt har genomférts " utanfor” den vanliga skolan, vilket varit en tillgang
och upplevts som en utvecklande léarmilj6 av de deltagande ungdomarna. Samtidigt har det
visat sig att framtida bestdende effekter & beroende av ett ndra samarbete med den ordinarie
skolan.
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En annan fraga som véckts galler den mycket starka dominansen av unga man i projekten. Det
& déende att inga av projekten i forsta hand vant sig till unga kvinnor, eler utgétt frén deras
specifika forutsdttningar och intressen.

Sverige har tillsammans med Italien och Storbritannien medverkat i “Breaking Barriers’, ett
pilotprojekt for praktikutbyte for arbetd 6sa ungdomar i EU. Erfarenheterna frén detta projekt
bor tas till vara och vidareutvecklas.

Utvecklingspartner skapens insatser
Utvecklingspartnerskapen kan inom utvecklingsomradet bl.a. arbeta med foljande.

- "Totaluppfoljningar” for att ge kunskap t.ex. om:

- utvecklingen for de flickor, sérskilt de med invandrarbakgrund, som fallit ur det ordinarie
skolsystemet

- hur ofullstandig skolgang paverkar ungdomars "yrkeskarriar” och deras majligheter till
kompetensutveckling/livdangt larande i arbetdlivet

- Vidareutveckling av modeller for ”arbetsplatsen som skol@’ och liknande. Detta kan t.ex.

innefatta:

- utveckling av pedagogik (PBI m.m.) dar praktikmoment integreras med teoretiska studier
for att ge ungdomarna en tillrécklig grund for fortsatt kompetensutveckling genom arbetet
eller pd annat sétt (det livdlanga larandet)

- utbildning av praktikhandledare

- Former for samverkan med lokalt néringdliv och frivilligsektorn

- Utveckling av modeller for att systematisera/utveckla larandet och hdja individens arbets-

marknadsvérde genom arbete och praktik, t.ex. genom deltagarutbyten med andra lander for

bl.a. missgynnade grupper och funktionshindrade ungdomar.

Transnationedlla erfarenheter

| gemenskapsinitiativet Employment/Y outhstart finns projekterfarenheter som visat pa
méjliga nya végar fran skolan till arbetdivet och utvecklat samspelet mellan skola och
arbetdiv.

| programmet Leonardo da Vinci, sarskilt i delarna utbyte och pilotprojekt, finns vardefulla
erfarenheter och metoder pa detta omrade.

Utvecklingsomrade | b: Foretagens sociala ansvar
Bakgrund

Arbetsmarknadens parter har i Sverige av tradition haft ett omfattande engagemang for att
avtal svagen komma 6verens om fOretagens sociala ansvar. Likasa har det funnits - och finns -
mer eller mindre formaliserade kontaktvagar och samarbeten mellan Arbetsmarknadsverket,
foretag och arbetsmarknadens parter. Att fOretag tar ett socialt ansvar & naturligtvis ingen ny
foreteelse. Formerna och incitamenten har daremot skiftat. | ett kortare historiskt perspektiv
kan man nagot forenklat siga att det tycks finnas en rorelse fran tvang till frivillighet, men att
det ocksa finns ambitioner fran lagstiftarna att paverka féretagens agerande, bl.a. genom
antidiskrimineringd agstiftning (bade nationellt och pa EU-nivd).
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Det nya som hande i Sverige under 1990-talet var att enskilda foretag, efter internationell
forebild, engagerat sig for att bereda arbete & utsatta grupper — bl.a. genom att markerasin
sociaa profil och anstélla funktionshindrade eller invandrare och flyktingar (t.ex. Mac
Donalds och Body Shop). Foreningssparbanken har inom ramen foér ett
Employment/Integraprojekt etablerat ett modellbankkontor i den invandrartdta
Stockholmsférorten Rinkeby, i huvudsak utifrén kommersiella intressen, men ocksa darfor att
man vill profilera ett sociat och samhdlleligt engagemang. Hotellkedjan Scandic har i
samarbete med konsultforetaget ERM Dynamo nyligen pabdrjat ett omfattande utvecklings-
arbete med tema “ Scandic i samhéllet” for att pa bred front engagera medarbetare och
ledningspersond i fragor kring foretagets sociala ansvar.

Den traditionella korporativa strukturen med aktérerna stat, arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer & vanligen inte involverad i dessa nya verksamheter. Incitamenten for
foretagen finnsistédlet i det som brukar kallas Triple Bottom Line, dvs. att de enskilda
foretagen utifran kraven fran allt medvetnare och anspraksfullare kunder, aktiedgare m.m.
utvecklar och redovisar sin verksamhet ocksa inom milj6- och sociaa fragor, forutom
ekonomiska aspekter.

Insatser som har sin grund i foretagens sociala ansvar for sysselséttning av utsatta grupper
aerfinns i granssnittet mellan foretagsekonomisk rationalitet och samhéllsnytta. Detta géller
aven for vissa av de insatser som gors inom ramen for den mangfaldspolicy som skall varaen
utgangspunkt for det svenska Equal-programmet. Utvecklingsomradet &r darfor ett viktigt
komplement till den mera generella utgangspunkten for det svenska Equal-programmet - en
“produktiv’ mangfald.

For att bereda praktikmdjligheter, arbetstraning och anstallning for grupper och individer som
stér mycket langt frén arbetsmarknaden krévs en betydligt forbéttrad samverkan mellan olika
aktOrer pat.ex. rehabiliteringsomradet. Traditionellt har utvecklingsarbetet varit inriktat pa
samverkan mellan olika offentliga aktorer (t.ex. arbetsformedling, forsékringskassa,
sociatjanst) eller att avtals- och/eller lagstiftningsvagen definiera arbetsgivarens ansvar vad
gdller t.ex. insatser for funktionshindrade eller missgynnade grupper.

Avsikten &r att inom utvecklingsomradet Foretagens sociala ansvar etablera nya arenor for
samverkan mellan delvis nya aktérer i nya konstellationer, t.ex. mellan frivilligorganisationer
och foretag. Foretagen, med sin specifika kompetens vad géller arbetsorganisation, arbets-
miljo och arbetsledning, har som utgangspunkt bade ett kommersiellt intresse och ett intresse
av att profileraett socialt engagemang. Frivilligorganisationerna har en nérhet till utsatta
grupper och ett engagemang som ger dem mdjlighet att se behov och etablera fértroendefulla
kontakter med individer som de traditionella aktérerna har svart att na eller vidta atgarder for.

Erfarenheter av tidigare program

Inom ramen for socialfondsprogrammen, i forsta hand gemenskapsinitiativet Employment,
har en rad aktiviteter bedrivitsi syfte att introducera begreppet Foretagens sociala ansvar i vid
mening bade pa policyniva och for att genom projektverksamhet utveckla metoder och
modeller som direkt kan omséttas i foretag for sysselséttning av utsatta grupper/ funktions-
hindrade. Detta arbete skall vidareutvecklas inom det aktuella utvecklingsomradet.



Utvecklingspartner skapens insatser

Utvecklingspartnerskapen kan inom utvecklingsomrédet bl.a. arbeta med foljande.

Utveckling och etablering av nya arenor och motesplatser for samverkan mellan foretag,

frivilligorganisationer och offentlig sektor.

- Utveckling av metoder och verktyg for vagledning och stod till foretag — arbetsledare,
personaanstdllare, medarbetare — vid rekrytering, introduktion, anstélining och
kompetensutveckling, och for att behdlla och motverka utslagning, av funktionshindrade
och andra missgynnade grupper; mentorsutbildning, persoralutbildning; utveckling av
frivilliginsatser fran organisationer och/eller personal.

- Utveckling av metoder for foretagens analys och utveckling av arbetsplatser och arbets-
kapacitet.

- Modéller for foretagens redovisning av sociala och humanitéra insatser; vagledning och

stod vad géller etiska Gvervaganden och social profilering; certifiering/kvalitetsmodel ler

for foretags insatser pa omradet Foretagen sociala ansvar.

Transnationdlla erfarenheter

I gemenskapsinitiativen Adapt och Employments gemensamma fokusgrupp ” Arbetsgivare
och funktionshindrade” har erfarenheter samlats som berdr detta omréde. Bl.a. beskrivs dessa
i rapporten Networking for EQUAL.ty.

| ndgra medlemsstater finns en sedan lange utvecklade former och normer pa omradet
foretagens sociala ansvar och de erfarenheterna ar vardefulla for utvecklingsomradet.

Utvecklingsomrade 1c: Alternativa vagar till sysselséttning
Bakgrund

Att forverkliga ” 80 %-malet” for sysselséttningen forutsitter en omfattande mobilisering av
|angtidsarbetsiGsa och grupper som i dag stér utanfor arbetsmarknaden. Med aktivitetsgarantin
har den nationella arbetsmarknadspolitiken koncentrerat insatser pa att minska langtids-
arbetsl sheten.

Som ett svar pa den rekordhdga arbets Gsheten under 1990-talet skedde pad ménga hall i landet
en uppbyggnad av s.k. arbetscentra (fler beteckningar forekommer), vanligen i kommunal regi
och med varierande utbud av utbildning, arbetstraning, praktik, soka jobb-aktiviteter och
arbete. Bland deltagarna fanns ofta ett betydande inslag av langtidsarbetsl 6sa, ofta med
funktionshinder eller invandrarbakgrund, och delvis samma grupper som i dag utgér mak-
grupp for aktivitetsgarantin.

Parallellt med detta skedde ocksa en uppbyggnad, eller vidareutveckling, av mer renodlade
syssel séttningsverksamheter fOor grupper som kommunerna, bl.a. genom reformernainom
omsorg och psykiatri, har ett sarskilt sysselsdttningsansvar for. Efterhand har denna
utveckling pa manga hall kommit att préaglas av en uttalad strévan att |amna den omvard-
nadskultur och de terapibetonade syssel séttningsverksamheter som tidigare varit
forhéarskande. Anstrangningarna har da inriktats mot att oka utrymmet for ” arbetstagarnas’
utvecklingsmajligheter och del aktighet samt att nérma sava verksamheter som arbetstagare
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till det omgivande samhdllet och arbetsmarknaden. Tillkomsten av nya aktdrer samt
kooperativa idéer och verksamhetsformer har spelat en betydande roll i denna utveckling men
innebér samtidigt att det & svart att fa en aktuell och samlad bild av denna sektors storlek och
utseende.

Forskning inom omrédet, vilken i dag mycket begransad, framstér som angel dgen. Aven ett
mer systematiskt erfarenhetsutbyte, t.ex. genom natverksbyggande mellan, i manga fall
mycket likartade, verksamheter &r vasentlig for att inom utvecklingsomradet framja en fortsatt
utveckling.

Erfarenheter fran tidigare program

Inom mal 3 och Employment har genomforts ett betydande antal projekt dar sysselséttnings-
verksamhet for |angtidsarbetslGsa och personer utanfor arbetskraften utgjort en viktig del. Det
har bade varit fraga om helt nya verksamheter och om vidareutveckling av redan existerande.
Vissa projekt, framst inom ma 3, har haft karaktar av " arbetscentra” och vant sig till en
relativt bred malgrupp av langtidsarbetslGsa samt personer som star utanfor arbetskraften pa
grund av sociala skal, spréksvarigheter m.m. Andra projekt, inte minst inom
Employment/Horizon, har riktat sig exklusivt till personer som pagrund av en visstyp av
funktionshinder stéllt krav pa sarskilda resurser och dessutom vid projektens start ofta statt
mycket langt frén avionat arbete. Forutom kommun- och stadsdelforvaltningar férekommer
alt ifran lokala klientforeningar till privata rehabiliteringsforetag som projektanordnare.

Inom Employment och mal 3 har kooperativt féretagande provats och funnits vara en bra
form for att stérka den enskildes majligheter till arbete. Processen att starta egen verksamhet
tillsammans med andra har haft en god rehabiliterande funktion genom den kooperativa
formens demokratiska arbetsformer och ansvarstagande vid féretagsetableringen. En vidare-
utveckling av kooperativt foretagande bor stimuleras som ett alternativ till anstélining. Det &
framfor alt formerna for att finna ekonomiskt barkraftig tillverkning eller tjanster som bor
utvecklas sa att kooperativen kan bli en reell forsorjningsméjlighet. Alla kooperativaidéer i
projekt som inriktats till personer med funktionshindrade har inte hunnit férverkligas under
projektperioden. Det har varit svart att uppna uppsatta mal i fraga om andel av deltagare som
gétt till arbete eller foretagande. Aven nar det galler samarbete med lokalt naringdiv finns det
projekt som inte lyckats till fullo.

Sammantaget har de genomforda projekten givit omfattande erfarenheter ifréga om verksam-
hetsformer, " pedagogik”, rehabiliteringsmetodik m.m. som bor systematiseras och tastillvara
i framtida verksamhet. Som delvis framgatt, har det ocksa framkommit ett antal angelagna
omréden for framtida utvecklingsinsatser.

Utvecklingspartnerskapens insatser
Utvecklingspartnerskapen kan inom utvecklingsomradet arbeta med bl.a. féljande.

- Utveckling av modeller for samverkan med lokalt néringdliv.

- Utveckling av modeller for arbete med handlingsplaner, utbildningsinsatser m.m. (med
arbetstagare och personal som malgrupp och utifran ett empowerment-perspektiv).

- Erfarenhetsspridning, t.ex. genom nétverk.

- Inventering av metoder for att arbeta med personer som star |angt fran arbetsmarknaden.

- Metodutveckling inom aktivitetsgarantin.
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Transnationella erfarenheter

I gemenskapsinitiativen Adapt och Employments gemensamma fokusgrupp ” Arbetsgivare
och funktionshindrade” finns dokumenterade erfarenheter pa detta omrade. Rapporten
Networking for EQUALity visar sarskilt pa samverkan mellan arbetsgivare och mellan
arbetsgivare och organisationer. Aven den gemensamma fokusgruppen ”Nya jobb” har
analyserat och dokumenterat erfarenheternai sin rapport Nyajobb i Europa. Dér redovisas
bl.a. nya samverkans- och arbetsformer.

Utvecklingsomrade | d: Nya vagar till arbetskraften
Bakgrund

Ett stort antal av de personer som i dag stér utanfor arbetskraften ar forema for atgarder inom
eller har sin forsorjning genom de social- och integrationspolitiska systemen: socialtjanst,
gukforsakring, svenska for invandrare, kommunal flyktingmottagning etc. En rad statliga
utredningar har de senaste ren fokuserat de problem, pa bade individ- och systemniva, som
finns for att nérma de mest missgynnade grupperna till arbetsmarknad och gavforsorjning.
Bland de omraden som behandlats &r socialbidragsystemet, sjukforsakringen, den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen och de handikappades situation i samhélle och arbetdliv.
Utvecklingspartnerskapen kan genom sin tvarsektoriella konstruktion och inslaget av FoU pa
ett avgorande sétt bidra till bade kunskapsuppbyggnad, metodutveckling och systempéaverkan
pa dessa omraden.

Det svenska Equal-programmets dvergripande mal att bekampa diskriminering och framja
mangfald kan endast uppnas genom en kombination av insatser paindivid-, grupp- och
struktur/systemniva. Probleminventeringar, analyser och strategier maste ta sin utgangspunk i
det faktum att det finns individer och grupper som befinner sig mycket 1angt fran reguljar
arbetsmarknad och gavforsorjning. Orsakerna finns bade i individkaraktéristika (sociala och
kulturella faktorer, svag galvkansa, missbruk, kriminalitet etc.) och i diskriminerande och
utesténgande mekanismer i foretag och arbetdliv.

Pa detta omréde ar det ocksa viktigt att utga frén ett empowerment-perspektiv. Empowerment
pa individniva handlar om att stérka individens handlingskompetens och forméaga att ta eget
ansvar. Utvecklingspartnerskapen skall i mycket hog grad ta fasta pa denna dimension och ge
individer och malgrupper utrymme att §ava paverka sin situation. Utover ett starkt fokus pa
strukturer och system — som de viktigaste faktorerna bakom utestangning, utslagning och
diskriminering — bor arbetet ocksa inriktas paindividens ansvar for sin egen situation.

Utvecklingspartnerskapens insatser

Utvecklingspartnerskapen kan inom utvecklingsomradet arbeta med bl.a. f6ljande.

- Individuellt anpassad rehabilitering, insatser for att utveckla adekvata institutioner/system
och bidratill kunskapuppbyggnad pa det aktuella omradet; analyser av och utveckling av

alternativ till de traditionella samverkansstrukturerna arbetsf érmedling — forsakringskassa
— socialtjanst.
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- Sektorsovergripande partnerskap med nya aktorer fran bl.a. frivilligsektorn utifran ett sk.
empowermentperspektiv, dar missgynnade grupper, individer och malgrupps
organisationer skall spela en avgorande roll i projektverksamheten.

- Modéller for att na och motivera grupper/individer |angt fran arbetsmarknaden, dvs.
grupper som g nas av de traditionella aktdrerna, dar brist pa samverkan, metoder, attityder
och roller etc. medfor att de € kommer i fraga for atgarder (t.ex. hemlOsa, socialt utsatta
invandrarungdomar, kriminellt och sociat belastade, vissa grupper av unga invandrar-
kvinnor, vissa grupper av romer, s.k. diagnosgrupper, multihandikappade, traumatiserade
flyktingar, invandrare som g uppnétt sfi- niva etc.); uppsokande verksamhet, behovs-
analyser genom malgruppsmedverkan.

- Modeler for magruppsmedverkan generellt, inklusive rekrytering (empowerment-
perspektivet)

- Modéller for handlingsplaner med utgangspunkt fran ett empowerment-perspektiv.

- Metodutveckling inom aktivitetsgarantin.

Erfarenheter fran tidigare program

Ett flertal projekt inom Employment och ma 3 har visat pa svarigheter i samband med ut-
slussning av bidragsberoende arbetslosatill praktik eller andra aktiva atgarder. Nagon enkel
|6sning pa dessa svarigheter star i dag inte att finnai projekterfarenheterna. Flera politik-
omraden berdrs och i manga fall handlar det ocksa om att forandra mentala och sociala
strukturer och varderingar som vuxit fram under 1990-talets krisar (och tidigare).

Ett stort antal projekt inom Socialfonden var inriktade pa att na eftersatta grupper och
utveckla nya samverkansformer. Erfarenheterna fran dessa projekt, liksom det mycket
omfattande utvecklingsarbete som skett pa omradet i Gvrigt, skall vara utgangspunkt for
utvecklingspartnerskapens problemidentifiering och analys.

Transnationella erfarenheter

I gemenskapsinitiativen Adapt och Employments gemensamma fokusgrupp ” Arbetsgivare
och funktionshindrade” finns dokumenterade erfarenheter pa detta omrade. Rapporten
Networking for EQUALity visar sarskilt pa samverkan mellan arbetsgivare och mellan
arbetsgivare och organisationer.

Foretagaranda

Temalll. Ge alamgjlighet att starta en affarsverksamhet genom att
tillhandahalla de verktyg som & nodvandiga for att starta en rorelse samt
identifiera och utnyttja nya syssel séttningsskapande majligheter i stéder och pa
landsbygd

Under pelaren " Foretagaranda” har Sverige valt ovanstaende tema mot bakgrund av att fler
och véxande foretag ar ett viktigt mal for regeringens politik for okad tillvéaxt och
sysselséttning (se avsnitt om 2.3 om naringspolitiken). Politiken handlar bl.a. om foretags-
framjande &garder. Utvecklingen pa arbetsmarknaden har, bl.a. genom inforandet av ny
teknik och nya sétt att organisera arbetet, inneburit en 6kning av tjanste- och service-
sektorerna och nya foretagsmassiga ldsningar (se avsnitt 2.2.5). Egen afférsverksamhet kan

58




vara av sarskild stor betydel se som syssel séttningsskapande majlighet for vissa grupper pa
arbetsmarknaden, och i ekonomiskt mindre gynnade regioner.

Sedan lange finns utbyggda organisationer och program i saval offentlig som privat regi for
att stodja dem som vill starta en afféarsverksamhet inom naringdliv eller social ekonomi.
Stodet inriktas framst pa radgivningsverksamhet, men ocksa pa finansiellt stod i form av 1an
(ALMI) och bidrag till arbetsldsa som vill starta eget inom arbetsmarknadspolitiken. Inom
radgivningsverksamheten finns ett relativt stort antal aktorer med den gemensamma
inriktningen att stodja nyforetagande men med delvis olika inriktning vad avser magrupp.
Sérskilda organisationer finns for att stodja invandrares respektive kvinnors foretagande samt
dem som vill drivaforetag i kooperativ form.

Temall beror framst riktlinjerna 11 och 12 i sysselséttningsstrategin (&r 2001). | den
nationella handlingsplanen for & 2000 redovisas bl.a. att

- det omfattande utredningsarbete som paborjades under 1999 och som skall liggatill grund
for utformningen av atgarder for att framja nyforetagande m.m. fortsatter.

- vissa skattemassiga forandringar har gjorts och ett regelforenklingsarbete inletts.

- Arbetsmarknadsstyrelsen har fatt i uppdrag att se 6ver dess samverkan med andra aktorer i
syfte att forbéttra r&dgivningen i samband med bidrag for start av naringsverksamhet.

- Nérings- och teknikutvecklingsverket har fatt i uppdrag att foresla ett nationellt handlings-
program for framjande av foretagande bland unga.

- inom ramen for regionala tillvéaxtavtal och andrainitiativ formas en regiona och lokalt
forankrad syssel séttningspolitik.

- regeringens arbetsgrupp om den sociala ekonomin har éverlamnat en slutrapport och att
stodet till den radgivning om den kooperativa foretagsformen har okat.

Utvecklingsomréade || a: Egenféretagande
Bakgrund

Under 1990-talet gjordes en omfattande satsning pa stod till nyforetagande inom arbets-
marknads- och néringspolitiken. Ofta var insatserna riktade till speciella magrupper, t.ex.
kvinnor och invandrare. De mycket hdga arbets Gshetstalen for t.ex. invandrargruppen
medforde samtidigt att manga sag egenforetagande som den enda méjligheten till salv-
forsorjning. Ett betydande antal foretag etablerades, dér drivkrafterna for egenforetagande
snarare var arbetsl6shet och brist pa andra férsorjningsalternativ an ett reellt entreprenorskap.
Arbets och inkomstférhallanden i dessa foretag blev ofta betydligt samre @ni en reguljar
anstallning. Foretagarnas kunskaper och kompetens vad gdller afférsutveckling och
marknadskannedom var oftast ringa. N&r det géller invandrare utvecklades ocksa s.k. etniska
ekonomier, med begransade expansionsmgjligheter och, i vissafal, indag av informella
ekonomiska aktiviteter.

Samtidigt skedde en kraftig utbyggnad av stédsystemen for nyféretagande och som ett
exempel kan nédmnas Arbetsmarknadsverkets starta eget-bidrag. Bidraget, som i borjan av
decenniet rekommenderades som en sistahands-atgard kom i slutet av 1990-talet att bli en av
de viktigaste arbetsmarknadspolitiska instrumenten. Drygt tva femtedelar av allainvandrare
som startade eget foretag ar 1997 erhdll starta eget-bidrag; samma &r svarade invandrare for
narmare 20 procent av ala nystartade foretag (med invandrarforetag avses foretag som drivs
eller 8gs av personer med utlandskt medborgarskap eller som & fodda utomlands).
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Nér det galler kvinnors foretagande har de omfattande satsningarna bl.a. bestétt i sarskilda
affarsradgivare for kvinnor, etablering av s.k. resurscentra for kvinnor och tillhandahallande
av startkapital pa sarskilt gynnsamma villkor for kvinnor. En tioprocentig kning av andelen
kvinnliga foretagare har skett mellan aren 1990 och 2000.

Det finns skl att inom utvecklingsomradet kritiskt granska, analysera och utveckla stod-
systemens effektivitet och tréffsakerhet vad galler nyforetagande men ocksa att utveckla
instrument for kompetensanalyser och kompetensutveckling av egenféretagare. Den
informella ekonomins framvéxt bor stéllasi relation till hur systemen inom social-,
arbetsmarknads-, nérings- och skattepolitik fungerar. Syssel séattningseffekterna av stod till
nyféretagande for de aktuella grupperna bor granskas och ge underlag till bedémningar av hur
framtida arbetsmarknadspolitiska och naringspolitiska interventioner skall utformas.

Utvecklingspartner skapens insatser
Utvecklingspartnerskapen kan inom utvecklingsomradet bl.a. arbeta med féljande.

- Analyser av kompetensbehov, utveckling av modeller for kompetens- och afférs-
utveckling for enmans/mikroforetag.

- Analyser av starta-eget-insatser for specifika magrupper under 1990-talet: policy och
modeller for anpassade stodstrukturer.

- Studier av arbets- och inkomstforhallanden med utgangspunkt fran FoU vad gdler bl a
etniska ekonomier/informell sektor.

- Spridning och “mainstreaming” av erfarenheter fran satsningar pa kvinnligt foretagande.
Erfarenheter fran tidigare program

Ett stort antal projekt har genomforts inom Employment/NOW och Integra samt mal 3 med
inriktning pa nyforetagande.

Transnationdlla erfarenheter

Den for Adapt och Employment gemensamma fokusgruppen ”Nya jobb”, déar bl.a. Sverige
deltagit, har publicerat rapporten Nya jobb i Europa. Dar dokumenteras och analyseras
erfarenheter vad avser finansiellt stod, natverksarbete och kompetensutveckling av sdvé
anstdllda som de som inte &r sysselsatta samt nya former for féretagande.

Utvecklingsomrade I b: Nya kallor till reguljart arbete

Bakgrund

Inom ramen for den europei ska syssel séttningsstrategin betonas att méjligheternatill att
sysselséttning skapas pa lokal nivaoch i den sociala ekonomin skall utnyttjas. Det finns ett
behov av att finna nya kdlor till arbete, i synnerhet for utsatta grupper.

i:)et finns skilda forutsdttningar for tillvaxt och sysselséttning i olika delar av landet.
Manniskors uthildning och kompetens, utbud och efterfragan pa arbete, nérhet till infra-

struktur och marknader, tillgang till riskvilligt kapital, tillgang till social service, foretags-
strukturer och traditioner av foretagande & sadant som vasentligen kan skilja sig mellan olika
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regioner. En viktig utgangspunkt for att kunna tatill vara dessa skillnader pa ett strategiskt
sétt &r att den tillvéxt- och syssel sattningsframjande politiken kan ta hénsyn till lokala och
regionaa forhallanden. Politiken maste ocksa stimulera samverkan och samarbete mellan
olika sektorer och aktorer for att de dtgéarder som genomfors skall vara sa valinriktade och
effektiva som majligt. For att samarbete skall kommatill stdnd och lokala och regionala
initiativ skall kunna uppsta och bli varaktiga, ar det centralt att de rétta incitamenten finns. |
Sverige & de regionala tillvaxtavtalen ett gott exempel pa ett mer decentraliserat angreppssatt.
Aven genomforandet av mal 4-programmet i Sverige visar pa betydelsen av regionalt och
lokalt inflytande. EG-kommissionen har i sitt meddelande (KOM 2000/196) om en lokal
dimension i den europeiska sysselsittningsstrategin och genom den under varen 2000
lanserade kampanjen for lokal sysselséttningsutveckling understrukit vikten av det lokala
perspektivet.

Trots en stark ekonomisk dterhamtning och en minskad dppen arbetslGshet under de senaste
aren finns det grupper och individer som fortfarande har svart att féinte far tilltrade till den
reguljéra arbetsmarknaden. Inom den nationella arbetsmarknads- och integrationspolitiken
sker insatser inom detta omréde. Det kan dock finnas behov av kompletterande insatser samt
utveckling av nya arbetsmetoder vad géller att hjalpa dessa grupper och individer att fain en
fot pa den reguljéra arbetsmarknaden. Marknadsekonomin férmar inte skapa lampliga arbets
platser och de traditionella arbetsmarkrads- och integrationspolitiska programmen och
aktorerna forefaller inte altid réckartill. Har utgor den sektor som kommit att kallas den
sociala ekonomin ett aternativ. En omfattande projektverksamhet, bl.a. med stéd av
Europeiska sociafonden, har under senare delen av 1990-talet utvecklat en rad nya metoder
for indussning i arbete och former av syssel séttning inom ramen fér den sociala ekonomin.
Den sociala ekonomin har dessutom visat sig sarskilt betydelsefull i gles- och landsbygds
omraden.

Genom de geografiska utvecklingspartnerskapen inom Equal ges det lokala/regionala
angreppsséttet an storre tyngd och utrymme skapas for lokala aktorer, bl.a. kooperativa
foretag, ideella organisationer, allmannyttiga stiftelser och lokala utvecklingsgrupper, dvs.
inom omraden som forknippas med den sociala ekonomin inom de sociala ekonomin. En ny
lokal och regional mekanism for utvecklingsarbete skapas dar malsattningen ar att insatserna
skall ledatill en. 6vergang fran subventionerad projektverksamhet till ett mera marknads-
orienterat foretagande i verksamheter som bér sina egna kostnader.

Erfarenheter fran tidigare program

Flera projekt inom Employment/Horizon och Integra utgick fran den potential for okad
sysselséttning, kombinerad med en rehabiliterande pedagogik, som kan utvecklas genom s.k.
sociala kooperativ. Ett antal projekt inom Horizon syftade till att utveckla former och
marknader for sociala kooperativ med aktivt deltagande av arbetshandikappade. En annan
inriktning har gallt utveckling av modeller for en Gvergang fran subventionerad projekt-
verksamhet till ett mera marknadsorienterat foretagande — med bibehdllande av en social
profil. Modeller fran andra medlemsstater bor har kunnainhdmtas i det transnationella
samarbetet.

Utvecklingspartner skapens insatser

Utvecklingspartnerskapen kan inom utvecklingsomradet bl.a. arbeta med foljande.
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- Analys och utveckling av erfarenheter fran insatser i storstad resp. glesbygd: hur skapa en
hallbar utveckling och sysselséttning lokalt samt en 6vergang fran subventionerad projekt-
verksamhet till mer marknadsorienterat foretagande i verksamheter som bér sina egna
kostnader.

- Tillvaratagande och komplettering av erfarenheter fran arbetet med de regionala tillvaxt-
avtaen.

- Koncept och stédinsatser for kompetensutveckling av deltagare/delégare i sociala
kooperativ.

- Utveckling av nya produkter, tjanster etc. genom nérheten till lokalsamhélle och mal-
grupper.

- Utveckling av rehabiliterande pedagogik inom ramen for den kooperativa ideologin;
metoder for deltagarinflytande/empowerment. Analys och utveckling av erfarenheter fran
insatser i storstad resp glesbygd: hur skapa en hallbar utveckling och sysselsittning lokalt?

Transnationdlla erfarenheter

Den for Adapt och Employment gemensamma fokusgruppen " Territoriella angreppssétt”, dar
Sverige deltagit, har publicerat en mapp med dlutsatser av sitt arbete utifran Adapt-,
Employment- och Peace-projekt i Europa. Dér redovisas och varderas erfarenheter av bl.a
lokal mobilisering, hdllbar utveckling, strategiskt arbete och samverkan pa detta utvecklings-
omréde.

Fokusgruppen "Nya jobb” redovisar bl.a. nya former for foretagande i rapporten Nya jobb i
Europa. Sverige har medverkat i fokusgruppens arbete.

Anpassningsformaga

Tema lll: Framjalivslangt larande och utveckla rutiner som motverkar
utanforskap pa arbetsplatsen for att déarmed uppmuntra rekrytering och
kvarhdllande av personer som utsétts for diskriminering och ojamlik behandling
I samband med arbetsmarknaden.

Under den tredje pelaren Anpassningsformaga har Sverige valt ovanstdende tema. Viktiga
skél for detta & foljande (se aven bl.a. avsnitt 2.2.5, och avsnitt 2.3 om utbildningspolitiken).
En sammanhallande strategi for livslangt larande & en central del av den svenska politiken for
tillvaxt och réttvisa. Alla maste ges madjlighet att utvecklas utifran sina forutséttningar. Den
Overgripande inriktningen for socialfondsinsatser i Sverige skall dessutom vara att stérka
individen genom i forsta hand kompetensutveckling av sval arbetsl6sa som anstédllda.
Utvecklingen i arbetdlivet har inneburit ett 6kat arbetstempo och ett tkat dvertidsuttag, trots
den for Sveriges vidkommande hoga arbets dsheten. Studier visar att “magra’ organisationer
minskar utrymmet for kreativitet och eftertanke och darmed ocksa for larande. Det finnsen
uppenbar risk for att denna utveckling leder till en polarisering pa arbetmarknaden, med okat
antal langtidssjukskrivningar och 6kad utslagning som fdljd.

En viktig utgangspunkt for det mangfaldsprojekt som bedrivs inom Regeringskandliet ar
insikten om att de méanskliga resurserna & av avgorande betydelse i dagens kunskapsintensiva
samhdlle. Att tatill vara alla ménniskors kompetens och utvecklingsmdjligheter, oavsett kon,
alder, social bakgrund, etnisk tillhorighet, sexuell 1aggning och eventuella funktionshinder
utgor i forlangningen en viktig forutséttning for tillvaxt. (Se 3.2.1 Mangfaldsprojektet).
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Temallll anknyter till framst riktlinjerna 15 och 17 i sysselsittningsstrategin (& 2000). Aven
riktlinjerna 5, 6 och 9 berdrs. | den nationella handlingsplanen for ar 2000 redovisar
regeringen riktlinjerna bl.a. att

- en arbetsgrupp har tillsatts inom Regeringskansiet med uppgift att ta fram en handlings-
plan for att kommartill rétta med utvecklingen av den arbetsbetingade ohal san.

- fordag till ett system for individuellt sparande fér kompetensutveckling utarbetas. Drygt
en miljard kronor per & har avsatts for detta system.

- inom ramen for mal 3 avsétts totalt 2,4 miljarder kronor under aren 2000-2002 fér en
sarskild satsning pa kompetensutveckling av anstallda.

- et sarskilt mangfaldsprojekt har inréttats inom Regeringskangliet.

Utvecklingsomrade | Il a: Mangfald i arbetslivet
Bakgrund

Ett “mangfaldigt” arbetdiv handlar inte i forsta hand om foretagens personal sammansattning i
statistisk mening, utan om tillvaratagande av det mervéarde som mangfald kan tillfora
verksamheten. Utgangspunkten ar att madjligheternatill anstallning och vissa arbetsuppgifter i
ett foretag samt att dér fadel av kompetensutveckling och avancemangsmajligheter inte skall
paverkas av " ovidkommande” faktorer. Detta forutsétter i sin tur ett ledarskap och en
organisationskultur som varderar och férmar att ta tillvara individernas unika forutséttningar.

Ur ett foretagsperspektiv kan viktiga drivkrafter for arbete med mangfald, liggai
majligheternatill

- béttre tillvaratagande av personalens kompetens och utvecklingsméjligheter.

- en breddning av rekryteringsbasen som, sarskilt i en situation av brist pa lamplig arbets-
kraft, kan gora det |&ttare att finna rétt kompetens.

- at kunders och potentiella kunders 6nskemd och behov béttre kan | &sas av, forstas och
omséttas till produkter/tjanster om de anstélldas sammansattning nagorlunda val speglar
" marknadens’ /kundernas sammanséttning.

- att ett medvetet mangfal dsarbete aven kan skapa ett profilskapande varde — i forhdllande
till omvérlden sdval som ”ind” mot den egna personalen —som kan bidratill att attrahera
och behdlla personal.

Ett mangfal dsperspektiv innebér att fokus inom arbetsmarknads-, arbetslivs- och naringdivs-
politiken, nér det gdller tillvaratagande av ménskliga resurser, i ndgon man forskjuts. Insatser
som fokuserar pa individen och vad hon behtver for att vara konkurrenskraftig i arbetslivet
maste kompletteras med insatser pa organisations- och samhallsniva.

Méngfald har bade som begrepp och strategi haft en undanskymd platsi tidigare program.
Mangfald férekommer inte som begrepp i projektbeskrivningar fran malen 3 och 4. Inom
Employment har genomforts ett fatal projekt, framst av tillvaratagandekaraktar, som har en
mer direkt mangfaldskoppling.
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Utvecklingspartner skapens insatser
Utvecklingspartnerskapen kan inom utvecklingsomradet bl.a. arbeta med foljande.

? Individ-/arbetskraftsniva:

- utveckling av verktyg, st6d och incitament for livslangt larande.

? Organi sationsniva

- utveckling (ur foretagsperspektiv) av verktyg, stod och incitament for livslangt |arande.

- utveckling av metoder/modeller for analys av kompetens och kompetensbehov som skapar
forutsdttningar for ett resurseffektivt kompetensutnyttjande; t.ex. metoder for att kartlégga
de anstélldas hela kompetensportfolj och att pa ett forutsattnings ost sétt undersoka vilka
kompetenskrav som &r relevanta for olika arbetsuppgifter.

- férandra och utveckla interna system och processer - exempelvis nér det galler rekrytering
och karridrutveckling - sa att dessa blir forenliga med en stréavan att bli en mangfalds-
orienterad organisation.

- utbildningsinsatser for chefer och personal, t.ex. i form av s.k. mangfaldscirklar, syftande
till att paverka dessas instéllning till, bemétande av och respekt fér medarbetare och
presumtiva medarbetare (varderingar, férdomar, acceptans av olikheter osv.) och i
forlangningen darmed dven paverka och utveckla organisationens klimat, kultur och
ledarstilar

- motsvarande insatser for t.ex. tjansteman vid arbetsférmedlingen, forsakringskassan,
sociafoérvaltningen, samt fackliga representanter i syfte att motverka utanforskap for
grupper som utsatts for diskriminering och ojamlik behandling.

- utbildningsinsatser for tjansteman vid arbetsférmedlingen i syfte att motverka “traditionell
formedling” efter kon.

? Samhdlldig niva

- anaysav hur ingtitutionella villkor, strukturer och system pa samhallsniva paverkar forut-
séttningarna for mangfald i arbetslivet samt ev. forekomst av ”dolda’ diskriminerande och
utestangande mekanismer som motverkar mangfald i arbetdivet.

- utveckling av incitament for att uppmuntra arbetstagare och arbetsgivare till prioritering
av livdangt larande.

- analysav hur strukturer och policy paverkar mgjligheternatill livslangt |arande samt
forstérker eller eliminerar utanforskap.

Transnationdlla erfarenheter

| viss utstrackning har arbetet i de for Adapt och Employment gemensamma fokusgrupperna
"Territoriella angreppssétt” och ” Nya jobb” berort detta utvecklingsomrade. Det galler framst
rekrytering av funktionshindrade till arbete och integration pa arbetsplatser av dessa och av
manniskor med skilda kulturella bakgrunder. Sverige har medverkat i bada dessa fokus-

grupper

Utvecklingsomréde I 11 b: Kompensatorisk vagledning for anstallda

Bakgrund

Behovet av 6kad kompetens i hela arbetskraften har accentuerats under 1990-talet. En bevarad

och stérkt konkurrenskraft i sverskt naringdiv och en bibehallen social sammanhdlining
forutsitter att allafar del av ett livdangt larande. Equal bor i detta sammanhang visa pa



angelagna behov hos t.ex. [&guthildade, spraksvaga och funktionshindrade grupper och
sarskilt utveckla modeller for kompetensutveckling av dessa grupper och individer.

Ett centralt utvecklingsomréde & information och vagledning till utsatta grupper av anstéllda
pa foretag. Nya metoder och modeller maste utvecklas for att motivera, informera och
végleda. Regeringens fordag till individuella kompetenskonton innebar att individen far ett
stérre ansvar for sin egen kompetensutveckling, men ocksa nya méjligheter till finansiering av
utbildning. Behovet av anpassade insatser i form av s.k. kompensatorisk vagledning och
anvandande av “empowerment- metodik” etc. kommer att 6ka, i synnerhet for anstéllda med
svag stéllning i arbetdivet.

Utvecklingspartner skapens insatser
Utvecklingspartnerskapen kan inom utvecklingsomradet bl.a. arbeta med foljande.

- Metoder att nd och végleda missgynnade grupper av anstéllda vad géller kompetens-
utveckling i foretagen: |aguthildade, funktionshindrade/l6nebidragsanstallda, spraksvaga
€tc.

- Utveckling av ” empowerment- metodik” for anstéllda i foretag.

- Utveckling av nya pedagogiska metoder och laromedel, kopplade till motiverande och
aktiverande vagledningsinsatser; anvandande och anpasssning av IT och sk. e-learning for
de aktuella malgrupperna.

Erfarenheter fran tidigare program

M3l 4, Leonardo och Resurscentrum for vagledning.

Utvecklingsomrade |11 c: Véagledning och karriarplanering for livdangt larande
Bakgrund

Arbetsmarknadens strukturomvandling och de snabba forandringarna ifraga om foretagens
organisation, produktionsprocesser och utnyttjande av ny teknik, stéller htga krav pa medar-
betarnas kunskaper och kompetens. Kontinuerlig kompetensutveckling av anstéllda & en
investering i bibehallen och dkad konkurrenskraft for sdval den enskilde individen som
arbetsgivaren och samhéllet i stort. Kompetensutveckling och livslangt larande har blivit
ledord for arbetsmarknads-, arbetslivs- och naringspolitiken. Huvudansvaret for ett livdangt
larande ligger pa den enskilde och arbetsgivaren. Det offentliga har dock ett ansvar pa
marginalen. Satsningen pa vuxenutbildningen och inriktningenpa ma 3 & nagra uttryck for
detta

K ompetensutvecklingsinsatserna genom mal 3 skall omfatta saval anstdllda som arbetsl6sa.
Individens engagemang och delaktighet i sin egen kompetensutveckling framhalls vara
central. Saval i socialfondsprogrammen som i arbetsférmedlingens verksamhet, t.ex.
aktivitetsgarantin, & végledningsinsatser for de arbetsl6sa ett betydelsefullt verktyg for att
astadkomma en s&dan delaktighet. | flera projekt har ingatt utveckling och utprévning av
modeller for vagledning och arbete med handlingsplaner — ofta utifran ett tydligt

” empowerment-perspektiv”.
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M 6jligheterna for enskilda anstéllda att fa motsvarande stod och vagledning i sin egen lang-
siktiga planering for livdangt |arande och yrkeskarriar, & begransade. Den omfattning i
vilken de kan forverkliga sina 6nskemal eller planer genom kompetensutveckling pa arbets-
platsen blir ofta beroende av deras utgangslage i olika avseenden. Anstallda som har mindre
kvalificerade jobb inom krympande branscher/sektorer, som & dldre och daligt rustade ifraga
om baskunskaper och formell uthildning, riskerar att hamna pa efterkélken. Det géller &ven
anstdlldai foretag som véljer att méta kompetensbrist med nyrekrytering framfor att satsa pa
utveckling av redan anstéllda. Tillfalligt anstéllda och de som arbetar i olika former av mikro-
foretag kan ocksa ses som "riskgrupper” i detta sammanhang.

Ett utbud av végledningstjanster liknande det som erbjuds arbets 6sa, saknas for anstéllda. De
tjanster for ”karridrplanering” som erbjuds av privata foretag riktar sig i stor utstrackning till
personal pa chefsniva Samtidigt kan behoven av stéd- och végledningsinsatser for anstéllda
antas 6ka med kraven pa livdangt larande och fortlopande kompetensutveckling. | den man
de aktuella fordaget om nagon form av individuella kompetenskonton forverkligas, okar
mojligheterna for — och kraven pa— den enskilde att ta ett eget ansvar for planeringen av sin
fortl6pande kompetensutveckling.

Erfarenheter fran tidigare program

Vid Léararhdgskolan i Stockholm har nyligen, inom ramen for en av de territoriella syssel
séttningspakterna, genomforts en 5-poangskurs med inriktning pa vagledningsinsatser riktade
mot foretag/anstallda.

Utvecklingspartner skapens insatser
Utvecklingspartnerskapen kan inom utvecklingsomradet bl.a. arbeta med féljande.

- Utveckling av ett flexibelt och foretagsanpassat vagledningsutbud — metoder, verktyg,
pedagogik.

- Anpassning av vagledningsmetoder och instrument till nya anstéllningsformer, moderna
organisationsformer, mikrofdretag; vagledning for livslangt larande (1T, elearning).

- Kompetensutveckling av végledare som arbetar i foretag.

Transnationella erfarenheter

Den fér Adapt och Employment gemensamma fokusgruppen ”Nya jobb” har uppméarksammat
behovet av uthildning och komnpetensutveckling for sdval anstéllda som de som inte &r
sysselsatta och har dér samlat vissa erfarenheter inom detta utvecklingsomrade. Sverige har
medverkat i fokusgruppens arbete.

Inom gemenskapsinitiativet Adapt har i Storbritannien metoder, material och erfarenheter
gjorts inom ramen for University for Industry.

Lika mgjligheter for kvinnor och man

Tema IV: Minska konsskillnaderna och segregeringen pa arbetsmarknaden.

Under den fjarde pelaren " Lika mgjligheter for kvinnor och mén” som mgjliggor speciella
insatser for att framja jamstalldheten mellan mén och kvinnor har Sverige valt ovanstaende
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tema. Vaet har gjorts mot foljande bakgrund, vilken aven har redovisats mer utforligt i bl.a
avsnitt 2.3 om jamstélldhetspolitik och avsnitt 3.2.2 om kvinnor och mén

Sverige tillhér de lander i Europa som har det hdgsta arbetskraftsdeltagandet for kvinnor.
Dettaforklaras bl.a. av ett skattesystem och ett socialforsakringssystem som baseras pa
individen och en vé utbyggd barnomsorg. Daremot & Sverige ett av de lander som har den
mest "konsuppdelade ” arbetsmarknaden. Det finns i det narmaste en arbetsmarknad for
kvinnor och en arbetsmarknad fér man. Vard, omsorg och skola & exempel pa yrkesomraden
som mer eller mindre domineras av kvinnor. Andra omraden pa arbetsmarknaden &r starkt
vertikalt kénsuppdelade, dvs. kvinnor tenderar att i hogre grad & mén finnas pa lagre befatt-
ningsnivaer. Aven |6neskillnader och skillnader i anstallningsvillkor mellan kénen
forekommer.

Frégan om den konsuppdel ade arbetsmarknaden har uppméarksammats under 1ang tid, bl.a. av
Radet i dess rekommendationer med anledning av Sveriges nationella handlingsplan for
sysselsdttning for ar 1999. En rad olika atgarder har vidtagits. Trots detta har sma
forandringar skett. Det & darfor angel éget att insatserna fortsétter och ges dkad tyngd.

Temat anknyter till framst riktlinje 19 i den europeiska syssel sittningsstrategin (ar 2000). |
Sveriges handlingsplan for ar 2000 redovisas bl.a. att

- arbetet med att skérpa jamstaldhetslagen fortskrider.

- en utredning tillsétts for att se Over det nationella programutbudet i syfte att t.ex. skapa
forutséttningar for ett friare utbildningsval for flickor och pojkar.

- et av Kunskapslyftets mdl &r att bryta konsbundna yrkesval.

- de arbetsmarknadspolitiska atgarderna skall anvandas for att bryta konsuppdel ningen pa
arbetsmarknaden.

- et sarskilt rad for jamstalldhetsfragor inom I T- och transportsektorn inréttas.

Utvecklingsomrade IV a: Insatser for att vidga yrkesvalet for kvinnor och man
Bakgrund

Manga ars utvecklingsarbete inom ramen for nationellainitiativ och lokala projekt har, oftai
samspel med forskning, givit omfattande kunskaper om kvinnors och méns olika villkor i
arbetdlivet och inom den privata sfaren. Det finns manga goda exempel pa metoder for att
initiera forandringsprocesser pa enskilda arbetsplatser och for att genom anpassade insatser
for vagledning och utbildning 6ppna végen till mer otraditionella yrkesval.

Trots att goda effekter har redovisats fran utvecklingsarbetet har de bestdende framstegen pa
manga omréden varit begransade. Det finns tydliga svarigheter att genom avgréansade utveck-
lingsprojekt astadkomma varaktiga resultat och mer betydande spridningseffekter.

Dessa erfarenheter understryker vikten av att noga dvervaga pa vilket sétt utvecklings-
partnerskapen kan tillfora jamstalldhetsstravandena nagot vasentligt “nytt”, ett mervarde. Den
stora majligheten bor héar liggai att utnyttja utvecklingspartnerskapens konstruktion for att
sammanfora aktorer (aven FoU) fran olika sektorer i syfte att genomféra samordnade insatser
pa olika nivéer; individ-, grupp-, organisations- eller systemniva
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Detta innebér att utvecklingspartnerskapens insatser kan inrymma lokala projekt for
utveckling av mer eller mindre nya modeller eller metoder for att paverka arbetsmarknadens
konsuppdelning. Men dessa utvecklingsinsatser maste infogas i en langsiktig strategi for
samordnade insatser i forhallande till saval individer/grupper, foretag/organisationer som
strukturer och system.

Erfarenheter fran tidigare program

Enskilda projekt inom och utanfér socialfondsprogrammen har redovisat erfarenheter och
resultat som kan léggas till grund for ett fortsatt utvecklingsarbete inom omradet. Detta géller
t.ex. projekt som utvecklat modeller for vagledning, praktik- och utbildning syftande till att
Oka rekryteringen av kvinnor till mansdominerade teknikutbildningar och av man till t.ex.
lararutbildning. Andra projekt inom Employment- NOW har redovisat resultat och modeller,
t.ex. for stod till kvinnors foretagande och ” empowerment” av |angtidsarbets 6sa kvinnor,
som bor kunnatas tillvarainom Equals 6vriga teman.

Utvecklingspartnerskapens insatser
Utvecklingspartnerskapen kan inom utvecklingsomradet bl.a. arbeta med foljande.

? Individ-/arbetskraftsniva

- Utveckling av pedagogik i grundléggande utbildning och vidareutbildning inom
amnesomraden som genom sin selektiva

- rekrytering bidrar till en kénssegregerad arbetsmarknad.

- Végledning och kompetensutvecklingsinsatser syftande till att paverka utbildningsval
samt Oppra nya karridrvagar for anstéllda som &r intresserade av att |dmna yrken och
branscher dar deras eget kon &r dverrepresenterat. Insatser (vagledning,
kompetensutveckling, empowerment) inriktade pa att stérka kvinnors majligheter till
anstalining med befordran, anstallningsvilkor och andra betingelser i linje med deras
onskemdl.

? Organi sationsniva:

- Utveckling av verktyg och tillvagagangssétt for att forandra attityder hos anstéllda och
arbetsgivare till anstélining av sokande av

- underrepresenterat kon.

- Anayser av "osynliga’ anstéllningshinder, insatser for att genom utveckling av
rekryteringsprinciper, karriérvagar, arbetsorganisation och andra villkor undanréja
anstallningshinder for underrepresenterat kon.

- Anaysav “osynliga’ hinder for befordran.

?Samhdlelig niva
- Projekt om policy, system och strukturer, analys av foérsakringssystem, projekt for
paverkan pa samhdlsklimatet m.m.

Transnationella erfarenheter
Den for Adapt och Employment gemensamma fokusgruppen " Minska kdnssegregeringen pa
arbetsmarknaden” har ssmmanstéllt rapporten Overbrygga konsskillnaden. Déar redovisas och

analyseras erfarenheter av arbetsgivares engagemang och forandringsvilja, vagledares och
l&rares rall, larsystem och l&rmiljéer m.m.
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Utvecklingsomrade 1V b: Nya branscher med nya ar betsformer och kulturer —
kartlaggning och analys ur ett jamstallhetsper spektiv

Bakgrund

Framvaxten av nya branscher och féretag inom t.ex. IT- och bemanningssektorn har inneburit
en utveckling mot en "l6sare” reglering av anstéllningsformerna och dvriga villkor. Nya
strukturer som kan verka hindrande for ett jamstallt arbetdiv tycks dérigenom ha skapats.

Inom den s.k. informationsindustrin domineras de nya jobben av yngre man. | manga foretag
inom denna sektor, som ofta leds av nya generationer av foretagsledare, har arbetsformer,
arbetskulturer och "informella’ arbetsvillkor utvecklats som &r svéara att forena med familje-
bildning och fordldraskap. “Human resources-rutinerna” &r inte séllan outvecklade och
personalens rérlighet ar ofta stor.

Det framstar som en angel &gen uppgift for utvecklingspartnerskapen att som ett led i en " upp-
datering” av strategierna for okad jamstélldhet nérmare analysera anstéllningsformer, rekryte-
ringsvégar, arbetsorganisation och arbetsplatskultur m.m. inom de "nya’ delarnaav
arbetslivet.

Erfarenheter fran tidigare program

Inom tidigare program har genomforts ett betydande antal projekt som syftar till att genom

anpassade utbildningar och praktikméjligheter m.m. ge langtidsarbetsl 6sa kvinnor méjligheter

till arstéllning eller egenféretagande inom 1 T- och angrénsande sektorer. Nagra langtids-

uppfoljningar efter avdutade projekt som skulle kunna ge information om i vilken méan

kvinnorna sttt pa négra " konsrelaterade” problem har dock g genomfarts.

Utvecklingspartnerskapens insatser

Utvecklingspartnerskapen kan inom utvecklingsomradet bl.a. arbeta med foljande.

- Kartlaggning av rekryterings- och andra personalrutiner, personal sammanséttning, arbets-
organisation, arbetsforhallanden och dppna eller dolda karriérhinder inom snabbvaxande

och/eller starkt férénderliga sektorer/branscher.

- Anays av anstélldas attityder, radande " arbetsplatskultur” m.m.inom dessa
sektorer/branscher.

- Utveckling av verktyg och tillvagagangssétt for att motverka konssegregering inom dessa
sektorer/branscher.

Utvecklingsomrade IV c: Insatser for ett integrerat jamstalldhetsper spektiv pa ar bets-
marknads- och arbetslivsomr adet

Bakgrund
Jamstalldhetsperspektivet skall vara ett s.k. horisontellt temainom Equal sdvdl som mal 3.
Programmen skall genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv och ett aktivt jamstélldhets:
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arbete. Detta innebér for Equals del att jamstélldhetsperspektivet skall beaktasi varje utveck-
lingspartnerskap; vid behovsanayser, problemidentifiering, projektkonstruktion, rekrytering
av deltagare, genomforande av insatserna, spridnings- och paverkansaktiviteter etc. Resultat-
redovisningen frén utvecklingspartnerskapen skall ocksa visa genomslaget for jamstélldhets:
perspektivet. De dutgiltiga produkterna skall kunna anvandas som goda exempel pa hur
jamstalldhetsaspekten kan vidareforasi ett bredare, reguljéart sammanhang.

Tidigare erfarenheter fran projektverksamhet inom Socialfonden, men ocksa annan utveck-
lingsverksamhet inom jamstalldhetsomradet, har visat pa betydande svarigheter att i praktiken
uppna denna integrering av jamstalldhetsperspektivet, s.k. mainstreaming. Det géller sdledes
inom projektverksamheten, men ocksai ett storre, samhalleligt och arbetsmarknadsperspektiv.
Malen och ambitionerna finns tydligt utsagda, bade i aktuella program och i nationell policy,
men en hdllbar strategi, verktyg och mekanismer for deras genomforande har saknats.

Ett viktigt utvecklingsomréde inom Equal & darfor framtagande av konkreta strategier och
redskap som kan anvandas for att praktiskt forverkligama i andutning till mainstreaming av
jamstalldhet: i projektverksamhet sdval som i genomférande av mera reguljéra policyinsatser
inom arbetsmarknads- och arbetslivspolitik (inklusive néaraliggande politikomraden).
Uppgifterna inom detta utvecklingsomrade forutsétter forankring i pagaende forsknings- och
utvecklingsarbete samt direkt tillgang till forskarkompetens.

Utvecklingspartner skapens insatser
Utvecklingspartnerskapen kan inom utvecklingsomradet bl.a. arbeta med foljande.

- Analys av erfarenheter och nyskapande resultat fran tidigare program samt insatser for
spridning och paverkan utifran sarskilt viktiga produkter och forslag.

- Medverkan till framtagning och spridning av handlednings- och utbildningsmaterial m.m.
till projektaktorer inom socialfondsprogrammen.

- Framtagning av strategier, verktyg och mekanismer som kan anvandas for integrering av
av jamstélldhetsdimensionen inom privat och offentlig sektor samt inom frivilligsektorn.

- Medverkan till spridning och anpassning av analysinstrument och metoder for uppféljning
och utvardering. Genomforande eller samordning av spridnings- och paverkansinsatser pa
nationell och transnationell niva

Erfarenheter fran tidigare program

De oberoende utvarderingarna av malen 3 och 4 samt Employment visar pa delvis mycket
bristfélliga resultat vad géller mainstreaming av jamstélldhet i programmen.

Transnationella erfarenheter
Den for Adapt och Employment gemensamma fokusgruppen " Minska konssegregeringen pa
arbetsmarknaden” har sammanstéllt rapporten Overbrygga konsskillnaden. Dér redovisas och

analyseras erfarenheter av arbetsgivares engagemang och forandringsvilja, vagledares och
larares roll, larsystem och larmiljéer m.m.
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4.4 Ett integrerat jamstalldhetsper spektiv i hela Equal-programmet

Lika mojligheter for man och kvinnor lyfts fram som ett dvergripande temai Amsterdam:
fordraget och i EU:s sysselséttningsriktlinjer. Den fjarde pelaren ger utrymme for att genom
fora sarskilda &tgarder for att framja jamstalldheten inom hela socialfondsomradet, men
innebar ocksa att ett jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra hela socialfondsprogrammet.
Det innebér att man aven i projekt dar konstillhdrighet inte framstar som ndgon avgorande
fraga, vid planering, genomfdrande, utvardering osv. skall analysera och beskriva eventuella
jamstalldhetseffekter.

Sverige har jamfort med andra lander tidigt antagit denna idé for jamstélldhetsarbetet, s.k.
"mainstreaming”. Sedan 1994 uttalar regeringen varje &r i sin regeringsforklaring sin politiska
vilja att ett jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra ala delar av politiken. Detta har inneburit
en ny inriktning. Fran att jamstélldhetsarbetet tidigare har varit koncentrerat pa sérskilda
atgarder for kvinnor och man genom lagstiftning och aktiva atgarder skall jamstalldhetsarbetet
varaen del av det ordinarie politiska och verkstallande arbetet. Det finns numera god tillgang
till konsuppdelad statistik och utbildning i jamstalldhetsfragor bedrivs pa manga omréden i
arbetdivet. Analysinstrument och metoder for uppféljning och utvérdering har utvecklats och
det har skapats rutiner for handlaggning. Denna kunskap och dessa instrument skapar goda
forutsattningar for att ett jamstalldhetsperspektiv och ett aktivt jamstalldhetsarbete skall kunna
genomsyra hela Equal- programmet.

Tidigare socialfondsprogram har ocksa haft jamstalldhet som ett strategiskt tema. Trots detta
har jamstélldhetsperspektivet inte fatt det genomslag som varit avsikten. Aven om man har
haft goda ambitioner vid projektstarten glomdes fragan ofta bort. Sarskilda projekt riktade
enbart till kvinnor har ocksa bedrivits. Aven nér resultaten varit goda har genomslaget pa
reguljér verksamhet i allménhet blivit begrénsat. Som en slutsats utifran de tidigare erfaren
heterna frén Employment och Adapt har jamstalldhetsperspektivet blivit annu mer fram-
trédande inom Equal. Det finns en stor mangd forskningsresultat inom jamstalldhetsomradet
liksom erfarenheter fran sociafondsprogrammen som bor tas till varainom Equal-
programmet.

Forutom sérskilda insatser under temat ” Minska konsskillnaderna och segregeringen pa
arbetsmarknaden” skall alltsa ett jamstalldhetsperspektiv finnas med i allafaser av arbetet
med Equal - frén det inledande programarbetet till genomforandet av programmet och
utvérderingen av detta.

Forvaltningsmyndigheten far ett sarskilt ansvar nér det géller att bevaka och stodja att
jamstalldhetsperspektivet far ett genomsag i allaled av programmets genomférande. Det
géller vid information om programmet, urval av utvecklingspartnerskap samt uppfdljning och
utvéardering.

Utvecklingspartnerskapens ansokningar skall synliggora insatsernas formodade eller tdnkbara
effekter pa jamstalldheten mellan man och kvinnor. Till grund for insatserna skall ligga en
analys som beskriver kvinnors respektive mans situation inom det berdrda tematiska och
geografiska eller sektoriella omradet. Det skall ocksa finnas en analys av hur jamstalld-
hetsstréavanden kan underlttas genom det sétt pa vilket insatserna utformas och magruppen
avgransas. Sarskild uppmarksamhet maste dessutom &gnas &t hur rekryterings- och
informationsinsatserna bor utformas for att "rétt” malgrupp skall nas. Inte minst galler det att
tydliggora projektens ma och intentioner for de myndigheter/personer som styr information
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och rekrytering. Vilka vander sig insatserna till och hur skall dessa grupper nés? Hur beskrivs
och presenteras insatserna? Hur n&r man ut med erbjudandet om att deltai insatserna?

Vid planeringen av innehdllet i verksamheten skall projektanordnaren stalla sig fragor som:
Vilka konsekvenser far detta for mén respektive kvinnor? Vem eller vad & normen i det vi
avser att utféra? Vilken ansats och vilka pedagogiska metoder kommer att anvandas?

Vid séva genomforandet géller det att identifiera vilken typ av dtgard som erbjuds kvinnor
respektive man. Galler individ- eller systeminriktning? Det & skillnad huruvida man uppfattar
kvinnor som en svag grupp i behov av stodatgarder eller om man ser kvinnor som en
diskriminerad grupp som behdver hjdp att ta sig igenom " glastaket” eller andra spérrar som
utvecklats pa arbetsmarknaden.

4.5 Komplementaritet

Vid utformning och genomférande av insatser inom Equal bor komplementaritet med andra
EU-program efterstravas. Komplementaritet kan foreligga med t.ex. mal 3 och andra mal-
program, gemenskapsi nitiativen Leader+ och Urban samt utbildningsprogrammen Leonardo
DaVinci och Sokrates.

Mal 3 (liksom delar av mdl 1) har som 6vergripande strategi att starka individens stdllning pa
arbetsmarknaden genom kompetensutveckling och livdlangt larande. Sérskilda insatser gors
ocksa for att oka anstéllbarhet och foretagaranda hos dem som i dag stér langt ifrén arbets-
marknaden, genom t.ex. jobbrotation och 6kad samverkan mellan skola och arbetdiv. Mal 3-
programmet skall &ven framja integration och mangfald samt understodja jamstélldhet mellan
kvinnor och man.

Genomtankta kopplingar mellan Equal och ma 3 kan ge mojligheter till stora synergieffekter.
Forutom direkt samarbete pa projektniva mellan programmen bor det finnas méjligheter till
|6pande erfarenhetsutbyte, metodstod m.m. Utvecklingspartnerskapen inom Equal kan t.ex.
medverkatill att hoja kvaliteten pa sava analyser som genomforande av olika dtgérder, och
utvérdering och erfarenhetsspridning, i lokala mal 3-projekt.

Program inom gemenskapinitiativet URBAN 11 skall medverkatill ekonomisk och social for-
nyelse och bidratill att |&ngtidsarbetsl6sa och etniska minoriteter, ungdomar m.fl. integreras
pa den ordinarie arbetsmarknaden. | Sverige deltar Goteborgs stad i URBAN I1-programmet.
Programmet skall ocksa stérka lokalt naringsliv liksom bidratill trygghet och sikerhet inom
omradet. Satsningar gors pa bl.a. information och attitydskapande atgarder for att forbéttra
manniskors anstéllbarhet, utveckla utbildningsmdjligheter/system, skapa arbetsplatspraktik
och stimulera egenforetagande. Manga omréden tangerar eller 6verlappar utvecklingsomraden
som lyfts fram i Equal. | relevanta delar maste avvagningar goras sa att potentiella resurser for
dessa program kompletterar varandra och utnyttjas effektivt.

Leader+ & det nya gemenskapsinitiativet for landsbygdsutveckling och ger stod till lokala
integrerade utvecklingsstrategier som kan leda fram till en hallbar utveckling pa landsbygden.
Programmet inbegriper flera delar dar kopplingar med Equal kan ge mojlighet till stora
synergieffekter och projektsamverkan. Detta galler sarskilt Equals utvecklingsomrade |1 b
Nyakallor till reguljart arbete dar insatser for att skapa en hallbar utveckling och syssel-
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séttning lokalt star i fokus. Leader+ inbjuder aven till samverkan mellan lokala leadergrupper
och andra som arbetar pa ett Leader- liknande sétt, t.ex. inom Equal, vilket 6ppnar for
ytterligare paverkansmojligheter.

Av ovriga EU-program kan sarskilt némnas Leonardo Da Vinci som har flera delar som
gransar till Equal. Leonardo sttdjer bl.a. pilotprojekt som syftar till att stimulera férnyelse och
kvalitet inom yrkesutbildning. Det kan hér bl.a handla om att utveckla nya verktyg och
pedagogiska metoder inom yrkesutbildningen samt om att frémja samverkan mellan
utbildning och néringdliv.

4.6 Generélla principer m.m. vid urval av utvecklingspartnerskap

For Equal galler enligt riktlinjerna vissa allméanna principer som nyskapande, delaktighet,
partnerskap m.m. Dessa principer utgdr en viktig utgangspunkt for de kriterier som skall gélla
vid urval av och beslut om stdd till utvecklingspartnerskap. | det foljande redovisas en
ndrmare precisering av de generella principerna for arbetet med Equal i Sverige.

Nyskapande

Equal skall fungera som ett laboratorium for utveckling och spridning av nya sétt att genom:
fora arbetsmarknads- och arbetslivspolitiska atgarder som syftar till att bekampa alla former
av diskriminering och ojamlikhet pa arbetsmarknaden, oavsett om den drabbar personer som
forsoker komma in pa arbetsmarknaden eller personer som redan har anstéllning. | Equal skall
nyskapande atgarder utprovas. Dessa dtgarder kan vara helt nya eller innehdllainsag som
overforts fran andra omraden.

Definitionen av nyskapande dtgarder eller " nytankande” bygger pa den typologi som kommit
fram vid utvérderingen pa unionsniva av Adapt och Employment. Dér skiljer man mellan tre
former av nytdnkande med olika syften:

- Utveckling av nya metoder, verktyg eller handlingssétt och forbéttring av befintliga
metoder (processorienterat nytankande).

- Utveckling och formulering av nya ma och tillvagagangssitt for att identifiera nya och
lovande kompetensomraden och dppna nya sysselsattningsmdjligheter pa arbets:
marknaden (md orienterat nytankande).

- Utveckling och forslag som avser féréndringar av politiska och institutionella strukturer
(strukturorienterat nyténkande).

Utgangspunkt i gjorda erfarenheter
Equal skall bygga vidare pa de erfarenheter som gjortsi Adapt och Employment, liksom for

ovrigt inom omrédet. Detta kan avse erfarenheter sdvél av enskilda projekt som pa 6ver-
gripande program- eller politikniva.
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Breda utvecklingspartnerskap

Breda utvecklingspartnerskap & grundléggande i Equal. Utvecklingspartnerskapen skall verka
inom de valda temana och utvecklingsomradena. Partnerskapen sammanfor
aktorer/intressenter som skall samarbeta for att utveckla ett integrerat tillvagagangssétt for att
arbeta med mangfacetterade problem eller utvecklingsomréden. Aven forskningsinriktade
projekt kan utgtra en del av partnerskapen. Samarbetspartnerna skall utforma och enas om en
strategi och nédvandiga medel for att forverkliga den strategin. Problem eller utvecklings-
omrade m.m., liksom hur arbetet skall bedrivas, skall sdledes vara gemensamt definierade av
partnerna i utvecklingspartnerskapet.

Partnerskapen kan vara geografiska eller sektoriella. Geografiska partnerskap grundas pa
geografiska forhallanden och sammanfor relevanta aktorer fran ett geografiskt avgransat
omrade. Sektoriella partnerskap avser t.ex. en sektor, bransch eller malgrupp.

Utvecklingspartnerskapen bildas fran borjan av ett antal initiativtagare eller karnpartner.
Initiativtagarnatill utvecklingspartnerskapen skall redan fran borjan sakerstélla att aven
mindre organisationer med nyskapande idéer kan komma med i utvecklingspartnerskapen.
Andra relevanta aktorer bor ocksa kunna komma med i partnerskapen fran borjan eller under
dess livdlangd. For att verkligen bli effektiva maste utvecklingspartnerskapen setill verka pa
lokal och regional niva, dvs. inom geografiska omraden dér lokalt samarbete kan genereras.

Arbetet i utvecklingspartnerskapet forutsétter en resurs fér koordinering av verksamhet och
administration. Va fungerande och effektiva utvecklingspartnerskap forutstter en god
kompetens hos koordinatorn, bade vad géller utvecklingsprocesser och administration. Breda
partnerskap med flera projekt och horisontella angreppssétt kraver god samordning, av bade
den lokala/nationella och den transnationella verksamheten. Deltagande av manga idérika och
nyskapande, men i bland icke-professionella, projektanordnare och partner stéller krav pa
handledning och stod sava av utvecklingskaraktar som av teknisk-administrativ karaktéar.
Utvecklingspartnerskapet eller den partner i utvecklingspartnerskapet som utses att handha de
ekonomiska fragorna maste ha sadan juridisk form att bokféringsskyldighet féreligger.

Utvecklingspartnerskapen skall arbeta Gver nationsgranserna och deltai dtgarder for att
informera om och sprida goda |Gsningar.

Transnationalitet

Det transnationella perspektivet &r ett synnerligen viktigt indag i Equal och skall utformas sa
att det ger mervérde till de svenska utvecklingspartnerskapen. Varje utvecklingspartnerskap
skall ha ett ndra samarbete med minst ett utvecklingspartnerskap i en annan medlemsstat,
helst inom sammatema. | det transnationella samarbetet utvecklas, jamfors och prévas
metoder, verktyg och nyténkande.

Samarbete kan &ven ske med liknande projekt i |&nder som omfattas av programmen Phare,
Tacis och Meda.
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Mangfald

Kon, alder, etnisk och social bakgrund, sexuell 1&ggning och funktionshinder &r faktorer som
kan verka hindrande for att komma in pa arbetsmarknaden samt for att utvecklas och avancera
i arbetdivet. | ett samhélle finns intresse av att ge ala mgjligheter till ett meningsfullt arbete.
Den sociala sammanhallningen och ordningen i samhéllet & beroende av att alla kan och far
deltai arbetdivet utifran sina forutsittningar. Utestangning och utslagning pa arbets-
marknaden skapar ojamlikhet och social oro. Hur de samlade ménskliga resurserna utnyttjas
& samtidigt av avgorande betydelse for produktivitet och tillvaxt. Har finns altsai princip
sammanfallande intressen for néringsliv och politik. Utvecklingspartnerskapen skall utga fran
denna grundsyn och lata den fa genomslag i program, planer och insatser.

Ett arbetdiv préglat av mangfald forutsétter nytankande nar det galler att organisera arbetet
och att skapa klimat och ledarstilar som accepterar, varderar och tar till vara de anstélldas
olikheter och den dynamik som dessa innebér. Kommunikation, grupp- och arbetsplatskultur
& viktigai sammanhanget.

Jamstalldhet

Framjande av jamstalldhet mellan kvinnor och méan skall vara ett stdende indag i ala
utvecklingspartnerskap och projekt och dven goras till foremal for sarskilda atgarder inom
temat " Minska konsskillnader och bekampa segregeringen av arbetsmarknaden”. Det skall av
ansokan klart framga hur man avser att |agga ett jamstalldhetsperspektiv pa bildandet av
utvecklingspartnerskapet och pa den verksamhet som skall bedrivas. Vid bildandet av
utvecklingspartnerskapen skall dessutom tillgang till expertkunskap tillforsakras. Projekt-
ansokningarna skall synliggora insatsernas formodade eller téankbara effekter pa
jamstélldheten mellan man och kvinnor. Till grund for insatserna skall ligga en analys som
beskriver kvinnors respektive méns situation inom det berdrda tematiska och geografiska eller
sektoriella omradet. Det skall ocksa finnas en analys av hur jamstélldhetsstréavanden kan
underldttas genom det sétt pa vilket projektinsatserna utformas och malgruppen avgransas.

Sarskild uppmérksamhet maste dessutom &gnas at hur rekryterings- och informations-
insatserna bor utformas for att " ratt” magrupp skall nés. Inte minst géller det att tydliggora
projektens mal/intentioner for de myndigheter, personer osv. som styr information och
rekrytering.

Delaktighet/ ” empower ment”

Delaktighet och “empowerment” (ibland bendmnt egenmakt) &r ett en viktig del av den
strategi for att motverka diskriminering och all slags ojdmlikhet i anknytning till arbets
marknaden som skall prégla genomférandet av Equal. Delaktighet och “empowerment” skall
sdledes vara en central princip for varje utvecklingspartnerskap, och en forutsattning for en
positiv bedémning vid urvalsférfarandet. Inom utvecklingspartnerskapen handlar det om att
sakerstdlla att malgrupper och magruppsorganisationer ges mojligheter och resurser att
medverka i bedutsprocesssen och i drivandet verksamheten.

Empowermentstrategier skall spelaen viktig roll &en pa programniva genom ma grupps-
medverkan i urval, beddmning av projektidéer, uppfdljning/utvérdering m.m.
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Under foregdende programperiod medverkade Sverige aktivt i tva transnationella fokus-
grupper som analyserade och vidareutvecklade empowerment-begreppet. | fokusgrupperna
definerades begreppet empowerment pa foljande sétt: Empowerment handlar primart om att
forandra maktbalansen mellan dem som har makt och de utsatta grupper och individer som
saknar eler har mycket liten makt. Det handlar dels om att stérka utsatta grupper och
individer sd att de kan ta ett storre ansvar fér och kontrollera sinaliv, dels att férandra de
sociala, ekonomiska och politiska systemen for att ge utesténgda och utsatta grupper och
individer en mgjlighet och ett utrymme att agera generellt i samhéllet och specifikt inom
arbetsmarknad och arbetdliv.

Fokusgrupperna preci serade anvandningen av empowerment-strategier pa fyra nivaer:

- Individnivan, dar individen far en 6kad handlingskapacitet och férmaga att fatta egna
beslut och ta ett dkat ansvar for sin situation, bl.a. i fohdllande till arbetsliv och
forsorjning.

- Gruppnivan, dar malet & att gruppen organiserar sig eller anvander en befintlig
organisation for att béttre gora sin rést hord och for att personerna inom gruppen
Omsesidigt skall stérka varandra.

- System och strukturnivan, dar malet &r att forandra lokalsamhéllet, den lokala ekonomin,
de administrativa systemen och strukturerna sa att dessa ger utrymme och inflytande —
ekonomiskt, politiskt och socialt - & missgynnade grupper.

- Projektnivan, dar malet &r att ge missgynnade grupper och deras organisationer resurser
och kompetens att gava initiera och driva utvecklingsprojekt och mer reguljara verk-
samheter.

Paverkan och spridning

En forutsattning for att nd optimal spridning och paverkan pa saval system som strukturer och
praxis fran utvecklingsarbetet i Equal &r att projekten kan sammanférasi strategiska
utvecklingsomraden.

| utvecklingspartnerskapens tredje fas skall nétverk mellan utvecklingspartnerskapen skapas.
For att detta skall ge storsta effekt bor en andamalsenlig koncentration astadkommas redan
vid det forsta urvalet av utvecklingspartnerskap. Vid urvalet av utvecklingspartnerskap maste
detta behov végas mot andra behov.

Det ar ett vasentligt kriterium for val av utvecklingspartnerskap att deras experimentella
verksamhet vid framgang har formaga att redovisa forutsattningar for att fa brett genomslag
och for att deras resultat kan kommatill bred anvandning. Erfarenheterna visar att centralt
initierade utvecklingsprojekt har métt stora svarigheter nar man sokt bredda dem och tatill
vara erfarenheternai stérre sasmmanhang.

Avsikten &r att varje utvecklingspartnerskap med sina insatser skall vara sa omfattande att det
i sin region eller inom sitt sektoriella omréade kan definieras som ett breddprojekt. | kraft av
detta kan de inte bara bli ett gott exempel, utan framfor allt en stilbildare som anger en ny
niva fér "normalt beteende”.
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Komplementaritet

Komplementaritet skall efterstravas med aktiviteter inom andra relevanta EU-program, t.ex.
mal 3, gemenskapsinitiativen URBAN 11 och Leader +, uthildningsprogrammen Sokrates och
Leonardo, samt i forekommande fall territoriella syssel sattningspakter.

4.7 Programplaneringspr ocessen och samr adsfor farande

Svenska ESF-radet fick den 3 februari 2000 ett regeringsuppdrag att utarbeta ett program:
fordag for gemenskapsinitiativet Equal. Arbetet med uppdraget skulle ske i ndra samrad med
berdrda myndigheter och organisationer varvid de myndigheter och organisationer som var
involverade i 6vervakningskommittén for Adapt och Employment kunde utgdra en utgangs-
punkt.

Ledaméternai denna dvervakningskommitté inbjods pa ett tidigt stadium att deltai arbetet
med Equal for att deras kompetens och kunnande inom omrédet skulle tas till vara.
Kontinuerliga méten har genomforts under hela processen. Utdver dessa méten har Svenska
ESF-radet haft sérskilda kontakter med arbetsmarknadens parter. Information har vidare fort-
|6pande delgivits den regionala organisationen for ma 3.

| bdrjan av april 2000 genomférdes en s.k. dialogkonferens om Equal. Ett sdrskilt tema for
konferensen var "mangfald i arbetslivet”. Ett dttiotal personer deltog fran olika organisationer,
myndigheter, lokala projekt och regionala aktorer med intresse for fragor om diskriminering
och mangfald i arbetdlivet. Syftet med konferensen var att fa en bild av deltagarnas olika syn-
sétt och dérigenom ett va underbyggt underlag infor programskrivningen fér Equal. Dialog
konferens &r ett sétt att samla olika aktorer for att fokusera viktiga framtidsfragor och lagga
grunden for handlingslinjer och samverkan. Den ger tillfélle att fa en uppfattning om synen pa
nuléget och angel &gna utvecklingsomraden m.m. Inga foreldsare forekommer utan det &
deltagarna sjdlva som stér for inflodet av idéer och kunskaper. Konferensen Oppnar samtidigt
maojligheten till ett dmsesidigt larande, man lar genom att reflektera 6ver sina egna och andras
erfarenheter. Konferensen om Equal férde samman personer som tidigare kadnde varandra och
personer som adrig tidigare haft ndgon kontakt. Darmed lades ocksa en grund for samverkan
mellan flera av de deltagande.

For att fa ytterligare underlag i arbetet med programfordaget gav Svenska ESF-radet i upp-
drag &t ett antal forskare att inkomma med rapporter som belyser den radande situationen vad
gdler diskriminering och mangfald ur olikainfallsvinklar.

Svenska ESF-rédet avlamnade sitt programforslag den 31 maj 2000, varefter forslaget vidare-

bearbetades och bereddes inom Regeringskandliet. Programforsaget overlamnades till EG-
kommissionen den 15 september 2000.
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5 Asylsokande och personer som har behov av tillfalligt
skydd

51 Inledning

| forhdllande till de foregaende gemenskapsinitiativen Adapt och Employment ingdr en ny
malgrupp i Equal, namligen asylstkande och utlanningar som har behov av tillfaligt skydd. |
detta kapitel beskrivs det nationella regelverket for dessa grupper, aktuell situation vad
betréffar antal och nationaliteter m.m., nationell politik och mottagandesystem samt nationella
utvecklingsstrategier och -insatser.

En koncentration pa insatser inom Equal skall gorasi Migrationsverkets mottagandesystem
och adtgarder for atervandande, vilket innebér att 5éva provningsforfarandet € ingar som
insatsomrade. | Sverige har Migrationsverket (Statens Invandrarverk t.o.m. den 30 juni 2000)
huvudansvaret for mottagandet av asylstkande och atgarder for dessa samt for de s.k. mass-
flyktingarna. Frivilligorganisationer gor emellertid ocksa en betydelsefull insats. | enlighet
med de Gvergripande médlen och strategin for Equal skall &ven pa detta omrade insatser fran
frivilligorganisationer prioriteras och en viktig utgangspunkt & “empowerment”, dvs.
delaktighet och medverkan fran malgruppen i planering och genomforande av projekt-
verksamheten. Att ge mojligheter till ett fordjupat engagemang fran bade malgrupper och
frivilligorganisationer & en central uppgift for projekt inom Equal. | manga fall kan detta
astadkommas genom ett val utvecklat partnerskap mellan offentlig sektor och frivilligsektor,
nagot som ocksa kan sakerstéllas genom den nya konstruktionen med s.k. utvecklings-
partnerskap i Equal.

Utvecklingsarbetet inom den statliga asyl- och flyktingpolitiken har hittills haft ensidig fokus
paforbéttringar av provningsforfarandet. De langa vantetiderna for asylstkande &r naturligtvis
ett fullgott skal for denna prioritering, men behovet av utvecklingsinsatser inom mottagande-
systemet for asylsbkande och utlénningar som har behov av tillfalligt skydd beddms vara
mycket stort, pa bade kort och lang sikt.

Vissa projekt inom Employment har utvecklat modeller vad gdler sk. dubbel kompetens -
utbildning, stod for foretags- eller kooperativetablering och insatser som innebér kunskaps-
Overforing till tidigare hemland — dvs. kunskaper, kompetenser eller insatser som kan
utnyttjas i hemlandet vid en eventuell frivillig dtervandring eller for att beframjaintegration
pa vardlandets arbetsmarknad. Dessa erfarenheter skall anvéandas och vidareutvecklas i Equal.

Utvecklingsinsatser inom Equal for denna malgrupp skall ocksa uppvisa komplementaritet
med riktlinjer och insatser inom ramen for Europeiska flyktingfonden, vilken antagits den 28
september 2000. Ett sérskiljande drag mellan de tva programmen &r bl.a. att Equal avser
nyskapande metodutveckling, medan flyktingfonden skall stddja projekt av mer |6pande
karaktar.

De 6vergripande maen fér Equal-programmet vad géller asylsokande och utlénningar i behov
av tillfalligt skydd ar att:

- underlétta asylsokandes integration i samhdlle och arbetdliv.
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- utvecklainsatser for att underlétta ett eventuellt atervandande.

- utveckla insatser fér meningsfulla aktiviteter under véantetiden.

52 Nationell asyl- och flyktingpolitik - 1&gesbeskrivning

Sverige for en flykting- och migrationspolitik som skall efterstrava humanitet och rétts-
sakerhet. Ett av problemen med att uppna detta mdl & 1ang vantetid for dem som soker asyl.
Manniskor som kommer till Sverige och stker skydd hér kan i vissafal i fleraar levai
ovisshet i vantan pa ett dlutgiltigt besked om de skall fa stannai landet eller avvisas.

Generellt kan sigas att Sverige pa ett teoretiskt plan har ett valorganiserat mottagandesystem
for asylsbkande. Mottagandet & dock inte avsett for att asylsokande skall vistasi landet under
fleradrstid. Trots ma och riktlinjer som bl.a. foreskriver att mottagandet skall framja
utlanningens framtid oavsett utgangen i asylarendet, visa sarskild hansyn till barn, krigs-
skadade och andra med sérskilda behov, sa ser verkligheten i manga fall annorlunda ut. Det
rader ingen tvivel om att den sammanraknade tid asylprévningen tar & av betydelse for den
asylsokandes psykiska, fysiska och sociala hédlsa och darmed pa ett avgorande sétt paverkar
framtida majligheter till integration i arbetsliv och samhélle, oavsett om denna sker i
vardlandet, efter att asylansokan bifalits, eller i annat land vid avdlag.

Fa undersokningar har gjorts om de asylsokandes situation. Svenska flyktingradet genomforde
en studie om ohdsai mottagandet av asylstkande 1997-98. Studien bygger pa intervjuer med
tidigare asylsokande och personal pa Migrationsverkets anldggningar. En av de viktigaste
iakttagel serna géller de asylsokandes situation generellt, dvs. den extremt onormala situation
de befinner sig i som vantare och nédvandigheten av att hitta strategier och aktiviteter som
kan ge négon form av mening &t en tid som enbart bestér av ovisshet och véantan.

Studier i svenska, praktik pa arbetsplatser och arbete uppfattas som betydel sefulla aktiviteter
av de asylsokande for att kunna hantera situationen, férsvara den och goéra den uthérdlig,
enligt understkningen. Fragor kring familjens situation, barnens skolgang och relationernatill
det omgivande samhéllet & emellertid ocksa ytterst centrala under vantetiden och skall darfor
kunnaingdi projektverksamhet inom Equal, &ven om tyngdpunkten skall ligga pa arbets-
marknads- och utbildningsrel aterade insatser.

Insatser for att beframja dtervandande innebér aktiviteter bade i asyllandet Sverige och i ater-
vandarlandet. Har, liksom i de tidigare namnda projekten i Employment, finns ocksa
kopplingar till bistandspolitik, och samverkan bor, nér sa & mojligt, ske med projekt och
program inom detta omréde. Vad géller malgruppen utlanningar i behov av tillfaligt skydd
bor projektmdl och aktiviteter ocksa ta fasta pa de forandringar i nationell och europeisk
flyktingpolitik som skett under 1990-talet. En forskjutning fran integrationsinsatser med sikte
pa permanent etablering och integration i vardlandet, till insatser under kortare perioder, for
denna malgrupp, har skett. Ett tecken pa detta & EG-kommissionens forsag till nya asylregler
och insatser i héndelse av massflykt, som bl.a. innebér att medlemsstater som tar emot ett stort
antal flyktingar skall kunna soka finansiellt stod fran den nyligen uppréttade Europeiska
flyktingfonden. Insatser for att underlétta ett atervandande &r i detta perspektiv aktuella.
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5.3 Malgrupper, definitioner, regelverk

531 Asylstkande

Med asylsbkande avses enligt 1 8 1 st 1 p lagen (1994:137) om mottagande av asylsokarde
m.fl., LMA, utlanningar som ansokt om uppehallstillstand enligt 3 kap. 2 eller 3 §
utlanningslagen (1989:529), UtIL, dvs. sasom flykting eller skyddsbehdvandei 6vrigt.

Bestammelser om sysselséttning och bistand till asylstkande m.fl. finnsi LMA. | 4 § anges
att Migrationsverket i [amplig omfattning skall ge bl.a. de asylsokande sysselséttning — s.k.
organiserad verksamhet — genom att de far tillfdle att deltai svenskundervisning, i skétseln
av mottagningsenheter och i annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen meningsfull.
Migrationsverket har utfardat ett meddelande med riktlinjer for den organiserade
verksamheten, GDnr 5/98. Bland aktiviteterna dominerar undervisningen i svenska och
samhaéllskunskap. Det forekommer @en undervisning i andra @mnen, t.ex. att larasig lasa och
skriva, engelska, data och IT. En del av den organiserade verksamheten utgors av praktik
inom och utanfér Migrationsverkets mottagningsenheter.

Sedan den 1 juli 1992 &r asylsokande undantagna fran kravet pa arbetstillstand under
forutséttning att Migrationsverket bedomer att dess beslut i asylérendet inte kommer att kunna
fattas inom fyra manader fran ansokan. Undantaget géller fram till att lagakraftvunnet beslut
foreligger i arendet. Det framsta syftet med bestammelsen, som inférdesi 4 kap. 3a §
utléanningsforordningen (1989:547), UtIF, & att ge den enskilde mdgjlighet att begransa de
negativa verkningar som en vantan i syssoldshet kan innebédra. Bestdmmelsen har hittills haft
endast begransad betydel se eftersom laget pa arbetsmarknaden inneburit att det varit omajligt
for flertalet av de asylsokande att fa nagot arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden

532 Grupper av utlanningar som har tillfalligt behov av skydd

Enligt 2 kap 4 a § UtIL far regeringen i fraga om en viss grupp av utléanningar meddela
foreskrifter att den som soker uppehallstillstand som skyddsbehdvande och som beddms ha ett
tillfaligt behov av skydd hér i landet far ges ett tidsbegransat uppehdllstillstand. Ett sddant
uppehallstillstand far aven ges till dennes make eller maka eller barn under 18 &r. Detsamma
gdler foraldrar till barn under 18 &r, som beviljats ett sadant uppehallstillstand.

Regeringen har hittills utnyttjat méjligheten att meddela sérskilda foreskrifter enligt 2 kap.

4 a8 UtIL endast vid ett tillfalle. Den 15 april 1999 utférdade regeringen forordningen
(1999:209) om tidshegransade uppehdllstillstand i vissa utlanningsarenden, enligt vilken
medborgare i Forbundsrepubliken Jugoslavien som kom fran provinsen Kosovo fick beviljas
tidsbegransade uppehallstillstand.

Eftersom en utlanning som far ett tillfalligt skydd hér inte skall integreras som invandrare har
regeringen ansett att det inte & rimligt att de fullt ut omfattas av ala sociaa réttigheter som
gdller for dem som &r bosatta i landet (prop. 1996/97:25 sid. 129 f). For en utlanning som har
beviljats tillfalligt skydd med stod av 2 kap, 4 a8 Ut1L géller att han eller hon har rétt till

80



samma formaner och sociala réttigheter som asylsokande nar det tidsbegransade uppehdlls-
tillstandet understiger ett ar.

Till skillnad frén asylsdkande & en sadan utldnning under inga omstandigheter undantagen
fran kravet pa arbetstillstand. Darfor beviljades ovan namnda jugoslaver fran K osovo dven
arbetstillstand.

Det tidsbegransade uppehallstillstandet ges for en sammanlagd tid av hogst tva &r. Om ett
program for att forbereda dtervandandet har inletts innan dess, far uppehallstillstandet
forlangas med hogst tva &. Migrationsverket anordnar boende antingen i ndgon av verkets
mottagningsenheter eller i form av sk. eget boende. Alladver 16 & skall deltai sk.
organiserad verksamhet (se nedan); for barn och ungdomar ordnas grund- respektive
gymnasi eutbildning/motsvarande.

Antal, floden och nationaliteter

Under ar 1999 ansokte drygt 11 200 personer asyl i Sverige, varav 2 800 var barn i ldrarna O-
17 &. De drygt 3 800 jugoslaver fran provinsen Kosovo som evakuerades fran Makedonien
under 1999 ingar inte. De storsta grupperna kom i ovrigt fran Irak (3 500), Jugoslavien

(1 800) och Iran (850). Ar 1999 beviljades totalt 39 832 personer uppehallstillstand. Av dem
fick drygt 5 000 personer tillstand av flyktingskal, andra skyddsbehov och humanitéra skal.
546 personer fick tillstand inom den sk. flyktingkvoten. Totalt 63 procent av de asylsokande
var man, 37 procent var kvinnor.

Under & 1999 var den genomsnittliga handlaggningstiden av asylarenden hos Invandrarverket
226 dagar, hos Utlanningsnamnden 343 dagar. Sammanlagt fanns narmare

18 000 asylsokande i mottagandesystemet. Av dessa befann sig cirka 10 500 i s.k. eget
boende (utplacerade i kommuner och boende hos dlaktingar och vanner) och 7500 i sk.
anlaggningsboende. Den genomsnittliga vantetiden i mottagandesystemet under & 1999 var
435 dagar.

Cirka 7 000 personer fran provinsen Kosovo i Forbundsrepubliken Jugoslavien hade fram till
juli 2000 tidsbegransat uppehdllstillstand med stod av den s.k. Kosovoforordningen. Hittills
har ca 2 600 personer atervant frivilligt till Kosovo.

Policy, organisation och ansvarsomraden

Migrationsverket har i uppdrag att tilldmpa de lagar och regler som styr invandring till
Sverige. Migrationsverket skall underlétta for den som vill atervandra samt forma den som
inte har uppehallstillstand att |1amna landet. Mera precist innebar det bl.a. att:

- taemot en ansokan fran den som soker asyl i Sverige samt utreda och fatta beslut i arendet

- registrera den sokande och erbjuda bostad under vantetiden. Migrationsverket skall ocksa
arrangera sprakutbildning och annan verksamhet for att gora vantetiden fore besut mer
meningsfull.

- tastdlning till om uppehallstilistand kan forlangas samt utfarda vissa passhandlingar,

forma den som inte har beviljats uppehdlstillstand eller vars tillstand 16pt ut att utan
tvangsdtgarder 1amna Sverige.
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- hjalpaden som vill &ervandratill hemlandet eller annat land med information samt ge
bidrag till den som inte har egna medsdl.

Eftersom situationen pa arbetsmarknaden under 1990-talet i stort sett gjort det omdgjligt for
asylsokande att komma ut pa den 6ppna arbetsmarknaden, har Migratiorsverket framst
inriktat sig pa att anordna sysselséttning & de asylsokande inom ramen for den ” organiserade
verksamheten”. Det finns darfor ingen organisation som har till uppgift att fa ut de asyl-
sokande pa den dppna arbetsmarknaden.

54 Aktuella verksamheter

Det saknas regelverk och sarskilda ekonomiska resurser for insatser som har till syfte att fa ut
asylsokande och utlanningar i behov av tillfalligt skydd pa den 6ppna arbetsmarknaden.

For den organiserade verksamhet Migrationsverket ansvarar for finns bestdmmelser i 4 och 10
8§ LMA samt 3 8 FMA. Migrationsverket har kompletterat bestdmmel serna genom att utfarda
riktlinjer for den organiserade verksamheten. Denna verksamhet finansieras genom andag till
Migrationsverket.

Migrationsverket erbjuder ett brett utbud av aktiviteter inom den organiserade verksamheten.
De flesta av de asylstkande dver 16 ar deltar i aktiviteterna. En malséttning med mottagandet
ar att personer som omfattas av LMA skall deltai organiserad verksamhet — om det inte &r
olampligt med hansyn till den enskildes forutséttningar — under minst 25 timmar per vecka.
Syftet med den organiserade verksamheten &r att ge individen goda forutséttningar infor ett
eventuellt dtervandande eller integration i en kommun om permanent uppehallstillstand
beviljas. MGjligheterna att erbjuda detta pa verkets mottagningsenheter varierar beroende pa
lokala forutséttningar.

Migrationsverket forsoker i sa stor utstrackning som mojligt se till att sysselsittningen ar
direkt anpassad till den enskildes forutséttningar och énskemdl. Migrationsverket tar hansyn
till bl.a. de asylsokandes utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenheter.

Gemensamt for verksamheten &r att stérre delen av utbildningen inom ramen for den
organiserade verksamheten upphandlas hos externa utbildningsforetag som erbjuder ett stort
och varierat utbud. Det har &ven férekommit att viss kursverksamhet upphandlats hos
frivilligorganisationer.

En del av den organiserade verksamheten utgors av praktik pa olika arbetsplatser. Betréffande
dennatyp av sysselséttning har regeringen anfért (prop. 1993/94:94 sid. 42): "1 princip bor det
vara fréga om verksamhet som annars inte skulle bli utford. Det fér siledes inte vara fraga om
arbeten som bor utféras pa marknadsmassiga villkor”. Har &r det sméforetag inom
servicendringen som erbjuder de flesta praktikplatserna. Restaurangpersonal, frisorer,
skomakare och snickare men aven lékare, sjukskoterskor, tandtekniker, dataoperatorer, larar-
assistenter och byggnadsarbetare har fétt praktik inom sina kormpetensomraden.

Pa Migrationsverkets mottagningsenheter finns ett utbud av organiserad verksamhet. Det har
varit frdga om caféverksamhet, ofta med sortimentet producerat i en annan aktivitet inom
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ramen for den organiserade verksamheten, andrahandsbutiker med skradderi- och tvétt-
verksamhet eller snickerier fOr restaurering av anldggningens inventarier.

55 Problembild

Svérigheterna for asylsokandes och utlanningar i behov av tillfaligt skydd méjligheter att fa
arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden & enligt Migrationsverket framst ett arbets-
marknadsproblem.

De asylstkande och utlanningar i behov av tillféalligt skydd som har ordnat eget arbete har inte
tillgang till de sociaa rattigheter som géller for dem som & bosatta har. Det medfor problem
nar den asylsokande eller massflyktingen blir juk, eftersom denne da endast har rétt till
ekonomiskt bistand enligt LMA. Det har forekommit att den asylsokande har forlorat savél
arbete som bostad till foljd av ukdom.

Begransade resurser medfor svarigheter att uppfylladen i prop. 1993/94:94 (sid. 39) angivna
malsattningen att asylsokande skall arbeta eller deltai ndgon form av organiserad verksamhet
under en tid som motsvarar normal arbetstid, dvs. 40 timmar per vecka. Migrationsverket har
inte planerat nagra insatser for att fa ut asylsokande och utlanningar i behov av tillfaligt
skydd pa den 6ppna arbetsmarknaden, utan koncentrerar sig framst pa att utveckla den
organiserade verksamheten. Enligt Migrationsverket & samtliga fragor som avser
syssdlsdttning for asylstkande och massflyktingar utvecklingsomraden. Nagon centralt uttalad
strategi eller plan for utvecklingsarbetet pa detta omrade finns for narvarande g.

5.6 Frivilligorganisationernasrall

Frivilligorganisationerna har for narvarande inte nagon roll i nér det géller aktiviteter med
syfte att f& ut asylsokande och utlanningar i behov av tillfaligt skydd pa den 6ppna
arbetsmarknaden.

Frivilligorganisationernas deltagande i aktiviteter inom ramen for den organiserade verk-
samheten varierar beroende pa de lokala forutsattningarna. Hittills har dessa organisationer
framst tillhandahdllit kursverksamhet och allman socia verksamhet.

5.7 | nsatser inom Equal

Totalt fem procent av projektmedien fér Equal skall anvandas for utvecklingspartnerskap for
asylsokande och utlanningar i behov av tillfaligt skydd under den forsta ansokningssom:
gangen. Infér andra anstkningsomgangen gors en revision av medel stilldelningen utifran
aktuell situation vad géller antalet asylsokande och utldnningar i behov av tillfalligt skydd.
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Utvecklingspartner skapens insatser

Foljande &r exempel painsatser som har hog prioritet vad galler asylsokande i eget boende
respektive anléggningsboende samt utlénningar i behov av tillfaligt skydd.

- kartldggning av utbildnings- och yrkesbakgrund, familje- och socia situation; uppréttande
av individuella handlingsplaner

- stédjande och motivationshdjande insatser, anpassade metoder for att kombinera svensk-
undervisning, praktik och yrkesutbildning

- véagledning: anpassade metoder for studie- och yrkesvagledning med hénsyn till den
mycket speciella situation som malgruppen befinner sig i

- kompletterande och grundléggande yrkesutbildning, kompetensbedémning/validering av
tidigare yrkesutbildning/kunskaper

- forberedande insatser inom ramen for dtervandandeprogram: kartlaggning av hem:
/atervandarlandets behov av kunskaper i vid mening; kartlaggning av magruppens
bakgrund enligt ovan, motiverande och stédjande insatser

- arbetdivsinriktad rehabilitering: metodutveckling och anpassning till malgruppens
specifika behov och situation; insatser for bl.a. tortyr- och krigsskadade

- arbete: arbetsforberedande och arbetsformedlande aktiviteter pa 6ppna marknaden;
mobilisering av lokala arbetsgivare och organisationer, insatser for att paverka attityder
hos olika aktorer i samhéllet

- praktik och annan meningsfull sysselsittning
Medfinansiering

Projekt inom Equal skall ha nationell medfinansiering med i genomsnitt 50 procent. Den
nationella medfinansieringen kan ske inom ramen for den s.k. genomsnittliga dygnskostnaden
som géller for Migrationsverkets mottagandesystem.

Utvecklingspartnerskap

Partnerskapen kan innefatta projekt med representation fran offentlig, privat och frivillig-
sektor. Projektdeltagare kan vara bade fran de priméara malgrupperna och fran andra mal-
grupper, aktuellainom Equal. | samtliga fall forutsétts att magrupperna skall ha ett avgorande
inflytande vad géller idégivning, utveckling och genomférande av projektverksamheten. Hur
detta & tankt att sakerstédllas skall framga av projektskissen. Forskningsinriktade insatser kan
ingdi utvecklingspartnerskapet, nagot som &r angel aget med tanke pa kunskapsl aget och den
brist pa metodutveckling som karaktériserar omradet.



Transnationellt samarbete

Kravet patransnationellt partnerskap géller dven for utvecklingspartnerskap med de aktuella
malgrupperna. Hansyn skall tas till medlemsstaternas olika lagstiftning pa omradet.
Partnerskap kan, dar sa &r tillampligt, &ven omfatta andra malgrupper eller teman.

Komplementaritet

Komplementaritet skall efterstravas med aktiviteter inom ramen for Europeiska flykting-
fonden och andra relevanta program finansierade av Europeiska unionen.

For att undvika “Overlappning” mellan projekt finansierade av Equal respektive Europeiska
flyktingfonden kommer en samarbetsgrupp att etableras med representanter for de forvaltande
myndigheterna. Arbetsgruppen skall koordinera handlaggning, bedémning och urval av
ansokningar i samrad med 6vervakningskommittén for Equal och andra ber6rda beslutsorgan i

syfte att sikerstalla att en reell komplementaritet uppnas pa projekt- och programniva
Urval

Forutom de generella principer som gdler for Equal, se avsnitt 4.5, skall foljande sarskilda
kriterier gélla for urvalet av utvecklingspartnerskap avseende asylsbkande:

- | utvecklingspartnerskapen skall som huvudprincip inga representanter fran offentlig-
privat och frivillig sektor. Undantag skall motiveras sarskilt.

- Utvecklingspartnerskapen skall vara tvarsektoriella, dvs. kunna visa hur de komplexa
problemen for malgruppen, som bade kan galla frégor av t.ex. psyko-social, socidl,
medicinsk och utbildnings/syssel séttningskaraktéar, kan 16sas genom insatser fran flera
samverkande samhéllssektorer och discipliner.

- Utvecklingspartnerskapen maste kunna visa hur situationen inom projekten med projekt-
deltagare som riskerar att utvisas med kort varsel kan |6sas, finansiellt, organisatoriskt,
pedagogiskt och metodmaéssigt.

I ndikatorer

Exempel paindikatorer i ett langre perspektiv kan vara hur manga av deltagarna som

aktualiserats pa arbetsmarknaden. | fallet “tillfalligt skydd” kan man gora en uppfdljning pa
plats i hemlandet for att se vilka som utnyttjar de fardigheter de férvarvade.
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6 Genomforande av Equal

6.1 Utlysning, ansbkan och urval

6.1.1 Utlysning av Equal

Under programperioden 2000-2006 skall tva utlysningar (férslagsinfordringar, anstknings-
omgangar) égarum, den forstai borjan av & 2001 och den andrai borjan av & 2003. Foljande
tidplan gdller for den forsta ansokningsomgangen.

Forsta utlysning av programmet mars 2001

Sista anstkningsdag till denna utlysning 1 augusti 2001
Beddmning och urval av utvecklingspartnerskap 1 augusti till 15 november
Beslut 1dmnas till utvecklingspartnerskapen 15 november 2001
Projektstart (del/fas|) november 2001

Bedut om urval till del/fas I magj 2002

I nformation/publicitet

For att Equal-programmet skall bli framgangsrikt krévs omfattande och vél planerade insatser
for kommunikation, information och publicitet, pa saval nationell som regional/lokal niva
Arbetet med information och publicitet skall folja EU:s regler pa detta omrade. Sarskild
hénsyn skall tas till funktionshindrade.

Det géller att dels pa olika sitt marknadsfora programmet och skapa medvetenhet kring de
fragor som programmet fokuserar pa, dels majliggora for olika intressenter att bilda
utvecklingspartnerskap och anstka om medel fran programmet. Insatserna skall visa
sambandet mellan Europeiska socialfondens insatser, EU:s syssel séttningsstrategi och det
svenska nationella handlingsplanen for sysselséttning (NAP) men framfér alt lyfta fram
Equals sarstdlning i Socialfonden, namligen att vara arenan for transnationellt innovativt
utvecklingsarbete inom syssel sattningsomradet.

Aktiviteterna bor stimulera och underl&tta bildandet av utvecklingspartnerskap kring for
programmet strategiska fragor. Utvecklingspartnerskapen &r ett nytt element i socialfonds-
arbetet som stéller nya och stora krav pa samarbete. | partnerskapen skall inga nyaidérika och
innovativa aktorer och ibland icke-professionella. For dessa kan det finnas behov av speciella
utbildningsinsatser. Det transnationella arbetet stéller nya och 6kade krav i jamforelse med
tidigare gemenskapsinitiativ. Sarskilda informationsinsatser och stédmaterial kommer att
behovas for det transnationella arbetet. Eftersom genomforande av Equal-programmet sker pa
bade nationell och regional/lokal niva skall &ven informations- och spridningsarbetet ske pa
samma satt. For att fa storsta mojliga genomslag ar det viktigt att samverka med arbets-
marknadens organisationer, foreningar, myndigheter m.fl.

Regionala informationsaktiviteter eller marknadsforingsatgarder utgor ett komplement till det
informationsarbete som genomfars fran centralt hdll. Detta kréaver en nara dialog mellan den
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nationella och regionala nivan i genomforandet. Sarskilda resurser avdelas for insatser for
information och publicitet pa saval nationell som regional/lokal niva. Pa nationell niva skall
det ocksa finnas resurser for koordinering av informationsinsatserna.

Forhallandet mellan nationell respektive regional/lokal niva vad galler informationsaktiviteter
och publicitet tydliggors ytterligare i informationsstrategin, se avsnitt 6.4. Den regionala
informationsstrategin skall forankras i det regionala partnerskapet for

mal 3.

Utvecklingspartnerskap

Utvecklingspartnerskapen initieras av ett antal initiativtagare. Minst tva partner skall inga fran
borjan. Vid genomforandet av Equal skall stor vikt léggas vid deltagande av sma
organisationer, lokala och regionala myndigheter. Genom att bygga pa regiorala och lokala
behov och idéer fran malgrupperna salva skall hog grad av nyskapande och delaktighet
astadkommas. Detta & en viktig del av programmets strategi for “empowerment”.
Initiativtagarnatill utvecklingspartnerskapen skall darfor redan fran borjan sakerstélla att
mindre organisationer med nyskapande idéer kan komma med i utvecklingspartnerskapen.
Samarbetet inom utvecklingspartnerskapen skall baseras pa en formell 6verenskommelse och
en gemensam handlingsplan. Samarbetspartnerna skall utforma och enas om en strategi och
nodvandiga medel for att forverkliga den strategin. Problem eller utvecklingsomrade m.m.,
liksom hur arbetet skall bedrivas, skall siledes vara gemensamt definierade av partnernai
utvecklingspartnerskapet. Vid genomforande av aktiviteter inom Equal skall sérskild hansyn
tas till tillganglighet och mgjligheter for funktionshindrade att delta.

Utvecklingspartnerskapen skall verkainom valda teman och utvecklingsomraden, och kan
vara geografiska eller sektoriella. Geografiska partnerskap grundas pa geografiska
forhallanden och sammanfor relevanta aktorer fran ett geografiskt avgransat omrade, t.ex. fran
ett antal kommuner. Sektoriella partnerskap avser t.ex. en sektor, bransch eller magrupp. Till
vasentlig del handlar det om uppbyggnad av “plattformar” och nétverk for lokal, regional eller
sektoriell utveckling. Genom sin storlek och kunskapstyngd, t.ex. genom forskaranknytning,
kan utvecklingspartnerskapen ses som en garant for en stark fokusering pa utveckling-
somradet.

Arbetet i utvecklingspartnerskapet forutsétter en resurs for koordinering av verksamhet och
administration. Va fungerande och effektiva utvecklingspartnerskap forutstter en god
kompetens hos koordinatorn, vad géller sava utvecklingsprocesser och administration som
transnationell verksamhet. Utvecklingspartnerskapet eller den partner i utvecklings-
partnerskapet som utses att handha de ekonomiska fragorna maste ha sadan juridisk form att
bokforingsskyldighet foreligger.

6.1.2 Ansodkan

Ansokningshandlingarna skall finnas tillgangliga elektroniskt och i pappersform hos Svenska
ESF-radet centralt och regionalt.

Grupper av organisationer/aktorer (initiativtagare till utvecklingspartnerskap) inl&mnar

gemensamt en ansokan om medel i del |. Denna forsta ansokan skall vara dversiktlig och i
forsta hand innehdlla
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- Uppgifter om vilka partner som fran borjan deltar i utvecklingspartnerskapet. Det skall
ocksa framga hur man sakerstéller att alla relevanta parter och i synnerhet sma
organisationer skall kunna involverasi det framtida utvecklingspartnerskapet. En
motivering till partnerskapets sasmmansattning skall ocksa lamnas.

- Enanalys av det problemomrade kring vilket utvecklingspartnerskapet skall bedriva
projekt. Har skall ocksa ett konsperspektiv redovisas.

- En handlingsplan fér hur utvecklingspartnerskapet skall byggas upp.

- En handlingsplan for ett integrerat jamstalldhetsperspektiv.

- En handlingsplan for hur det transnationella samarbetet skall forverkligas.

- Enoversktlig beskrivning av den verksamhet man har for avsikt att bedriva.

- En malsittning for det transnationella arbetet.

6.1.3 Urvalsfoérfarande

| avsnitt 4.5 redovisas de generella principerna for arbetet med Equal, vilka skall utgora en
utgangspunkt vid urvalet av utvecklingspartnerskap.

Urval inom Equal skall skei tva steg. Det forsta steget géller urval av de utvecklings-
partnerskap som beviljas medel for att utveckla sitt partnerskap, géra mer detaljerade
arbetsplaner och bygga upp det transnationella samarbetet. Det andra steget géller ett dutligt
urval av de partnerskap som beviljas medel for att genomfdra sina projekt.

Urval till del/fas|

Mellan den 1 augusti och den 15 november 2001 gors ett forsta urval bland inkomna
ansbkningarna. De utvalda projekten beviljas medel (max 400 000 kronor) for att de under
hogst fem méanader skall utveckla och konsolidera utvecklingspartnerskapet och bygga upp
det transnationella samarbetet. Under denna period kommer forvaltningsmyndigheten att ge
stod och végledning i olika former. Den centrala enheten vid ESF-rédet beslutar om urval av
utvecklingspartnerskap efter samrad med 6vervakningskommittén och experter. Vid urval av
de geografiska partnerskapen skall samréd &ven ske med de regionala enheterna vid Svenska
ESF-rédet och de regionala partnerskapen inom mal 3.

Urval till del/fas||

Senast i maj 2002 skall utvecklingspartnerskapen inkommatill Svenska ESF-rédet med tva
dokument, ett avtal om bildandet av ett utvecklingspartnerskap och ett transnationel It
samarbetsavtal.

Avtalet om utvecklingspartnerskap skall innehdlla en gemensam strategi med i férsta hand
foljande innehall.

88



- Enanays av situationen vad géller diskriminering, ojamlikhet och utestdngning inom det
omréade som projekten skall bedrivas.

- Verksamhetens mal och prioriteringar och vilka projekt som skall genomfaras.

- En beskrivning av hur utvecklingspartnerskapet skall styras och hur arbetsuppgifter,
ansvar och befogenheter skall fordelas samt hur det finansiella stodet skall forvaltas.

- En plan fér uppfdljning och utvardering av partnerskapet och projekten.
- Enplan for spridning, paverkan och aterforande av kunskaper och erfarenheter.

- Ett dtagande att pa bade nationell och pa europeisk niva deltai spridning och paverkan.
For denna fas 1dmnas sérskild finansiering.

- Enplan for aktiviteter for ett integrerat jamstalldhetsperspektiv.

Det transnationella samarbetsavtalet skall innehdlla:
- Ett handlingsplan med medfdljande budget.

- En beskrivning av de roller de transnationella samarbetspartnerna skall ha samt vilka
metoder och vilka former for bedut som skall anvéndas for att genomfora den
gemensamma handlingsplanen.

- Enredovisning av hur uppféljning och utvérdering av den gemensamma verksamheten
skall genomfdras.

Utifran dessa dokument gor Svenska ESF-radet efter samrad med Gvervakningskommittén
och experter ett dlutligt urval av de utvecklingspartnerskap som kommer att beviljas medel for
att genomfora sina planer. Nér det galler de geografiska partnerskapen skall samrad ocksa ske
med de regionala enheterna av Svenska ESF-radet och de regionala partnerskapen inom mal 3
eller motsvarande partnerskap i ma 1-omradet. Genomforandet av utvecklingspartnerskapens
handlingsplaner kan omfatta en tidsperiod om ca 3 ar.

Owrigt

| 6vrigt gdler foljande. Utvecklingspartnerskapet maste kunna visa att det har nédvandig
medfinansiering och att det accepterar att resultaten (produkter, metoder etc.) skall
offentliggoras.

Dessutom skall utvecklingspartnerskapet visa sin férmaga och ambition att samarbeta dver
nationsgranserna och beskriva vilket mervarde det transnationella arbetet kommer att fa
Vidare skall det framga att man kommer att deltai spridning av resultat och paverkan inom
ramen for Equal pa bade nationell och europeisk niva. Svenska ESF-rédet skall vid urval och
beslut undersdka om utvecklingspartnerskapet erhalit finansiering fran andra finansiarer for
att undvika risk for dubbelfinansiering.
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6.2 Natverk och spridning av goda |Gsningar

For att Equal skall fa ett mervarde maste resultaten granskas, jamforas och spridas inom bade
Sverige och hela unionen. Sa snart som resultat finns tillgangliga fran utvecklings-
partnerskapen skall darfor del/fas 11 av programmet inledas. | denna fas skall ndtverk byggas
upp, goda lésningar spridas och dtgéarder vidtas for paverkan pa den nationella politiken.
Beslutsfattare i Sverige skall fa aterkoppling fran Equal, sarskilt de bes utsfattare som har
ansvar for den nationella handlingsplanen for syssel séttning och strukturfondsprogrammen.
Svenska ESF-rédet skall i detta avseende samverka med utvecklingspartnerskapen.
Partnerskapen skall beviljas medel for deltagandet i del 111.

For att na storsta majliga paverkan bor utvecklingspartnerskapen sammanforas i “strategiska
utvecklingsomraden” . Pa sa sétt erhalls den “kritiska massa’ av erfarenheter som behovs for
att kunna paverka system och strukturer m.m. Svenska ESF-radet skall mot denna bakgrund ta
initiativ till bildande av svenska fokusgrupper och nétverk for analys, spridning och paverkan.
Fokusgrupperna och nétverken skall besta av utvecklingspartnerskap som arbetar med
likartade fragor samt forskare. Svenska ESF-radet utser utvecklingspartnerskap som skall inga
i fokusgrupperna, vilka forutsétter ett aktivt deltagande. Myndigheten skall vidare medverkai
drivandet av dessa grupper och nétverk. De svenska fokusgrupperna skall deltai europeiska
fokusgrupper och natverk.

Savd de svenska som de europeiska nétverken och fokusgrupperna skall tainitiativ till och
genomfdra spridningsaktiviteter, publiceringar och manifestationer i den utstrackning som
bedéms andamal senligt.

Ett exempel pa spridningsaktiviteter i Sverige & arrangemang dér bertrda aktorer fran
programmet moter forskare for en "dialog mellan empiri och teori”. Syftet med sadana
arrangemang ar att utveckla larandet och skapa ny kunskap. Malgrupper bor vara
partnerskapen i mal 3, beslutsfattare pa olika nivaer mfl.

Svenska ESF-rédet skall i samverkan med utvecklingspartnerskap offentliggora och publicera
resultat och erfarenheter, analyser och rapporter fran Equal. Detta skall ske pa olika Sétt, t.ex.
i krifter, pafilmer, painternet och i multimedia. Svenska ESF-radet skall ocksa samverka
med utvecklingspartnerskap, fokusgrupper och andra medlemsstater samt EG-kommissionen
for att gora utbudet av resultat m.m. tillgangligt och 6verblickbart for olika aktorer i Sverige
och andra medlemsstater.
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6.3 Overvakningskommittén

6.3.1 Radets forordning

| radets férordning (EG) nr 1260/99 om allméanna bestdmmelser for strukturfonderna, artikel
35, anges att varje samlat programdokument och varje operativt program skall foljas av en
overvakningskommitté. Overvakningskommittén skall inréttas av medlemsstaten enligt
dverenskommel se med forvaltningsmyndigheten och efter samrad med parterna pa arbets-
marknaden. Parterna skall framja en jamn fordelning mellan kvinnor och mén i kommittén,
som skall inréttas inom tre manader efter beslut fran EG-kommissionen om bidrag fran
fonderna.

Overvakningskommittén stér under medlemsstatens behorighet och jurisdiktion. Kommittén
skall faststalla sin egen arbetsordning inom den berérda medlemsstatens institutionella,
réttsliga och finansiella ram och besluta om den tillsammans med férval tningsmyndigheten,
utifran de uppgifter som anges i ovan namnda forordning. En foretradare for EG-
kommissionen skall delta i Gvervakningskommitténs arbete som radgivare.

6.3.2 Overvakningskommitténs uppgifter

Enligt ovan namnda radsforordning skall 6vervakningskommittén setill att programmet
genomfors pa ett effektivt sétt och med kvalitet. Kommittén skall darvid, i enlighet med
forordningens artikel 35.3 ha foljande uppgifter:

Den skall enligt artikel 15 bekréafta eller anpassa programkomplementet inklusive de
indikatorer som skall anvandas vid uppfdljningen av programmet. Godkannande fran
kommittén behdvs for alla eventuella senare anpassningar.

- Den skall inom sex manader frén det att stodformen godkants, granska och godkanna
kriterierna for urval av utvecklingspartnerskapen.

- Den skall regelbundet utvardera de framsteg som gors for att uppna stodets sarskilda mal.

- Den skall prova resultaten fran genomférandet samt den utvardering efter halva
programperioden som avsesi artikel 42.

- Den skall granska och godkanna den arliga respektive den slutliga rapporten om
genomforandet innan dessa rapporter sands till EG-kommissionen.

- Den skal beakta och godkanna varje fordag till forandring av innehdllet i EG-
kommissionens beslut om bidrag fran Europeiska socialfonden.

- Den skall nar som helst féreda forvaltningsmyndigheten den anpassning eller 6versyn av
programmet som behovs for att uppna malen i programmet eller att forbattra programmets
forvaltning, inklusive den ekonomiska forvaltningen. Varje anpassning av programmet
skall genomfoérasi enlighet med artikel 34.3.
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6.3.3 Overvakningskommitténs sasmmansittning

Tre grupper av aktorer som berérs av programmet bor vara representerade i Gvervaknings-
kommittén for Equal, namligen

1) arbetsmarknadens organisationer,
2) berdrda myndigheter samt
3) ideella och andra berdrda organisationer.

Organisationer som kan anses va representera”malgrupperna’ for Equal bor beredas plats i
Overvakningskommittén. Darutdver bor en fjarde grupp som utgoérs av representanter for
forskarvarlden ingd i kommittén. Detta motiveras framfor allt av de skérpta kraven pa upp-
foljning och utvardering som stélls séval av EG-kommissionen som av svenska myndigheter.

| 6vervakningskommittén skall en sa jamn konsfordelning som majligt efterstravas.
Ordférande i dvervakningskommittén skall vara en representant fran Néringsdepartementet.
En foretradare for EG-kommissionen skall deltai évervakningskommitténs arbete som

r&dgivare. Overvakningskommittén inréttas efter beslut av regeringen. Kommittén bor
sammantrada tva ganger per ar eller oftare om sa bedéms nddvandigt.

6.34 Arbetsutskott och beredningsgrupper

Ett arbetsutskott med ansvar for beredning av arenden skall utses inom Gvervaknings-
kommittén.

Overvakningskommittén for Equal bor tillsammans med dvervakningskommittén for mal 3
bilda gemensamma beredningsgrupper med sarskilt ansvar for

1 Uppfdljning och utvardering,
2 Integrations- och mangfaldsfragor samt
3 Jamstalldhetsfragor.

Overvakningskommittén for Equal utser inom sig arbetsutskottet och ledamoter och/eller
foretradare for berdrda intresseomraden till beredningsgrupperna. Dessa ansluter under ar
2001 till de av ma 3 bildade beredningsgrupperna.

Beredningsgruppen for integration och mangfald skall hatill uppgift att bevaka och félja
integrations- och mangfaldsarbetet inom Equa och mal 3.

Beredningsgruppen for jamstalldhetsfragor skall hatill uppgift att bevaka och folja jamstalld-
hetsarbetet inom Equal och mal 3.

6.3.5 Sekretariat

Svenska ESF-rédet skall svara for sekretariatet till Gvervakningskommittén.
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6.4 I nfor mationsstr ategi

Syftet med informationsinsatserna &r att gora programmet kant hos de malgrupper som

- kan tainitiativ till utvecklingspartnerskap inom Equal.

- kan komma ifraga som medfinansiarer till utvecklingspartnerskap inom Equal.

- har sarskilt inflytande 6ver berdrda politikomraden, foretags-, myndighets- och
organisationsstrategier.

I nformationsinsatserna ska stodja programmets genomforande. Framgangar med informa-
tionsinsatserna mats genom framgangen i genomforandet av programmet. Malen for
informationsinsatserna & intimt sammanl dnkade med méalen for programmet.

Det behovs omfattande informationsinsatser for att introducera gemenskapsinitiativet Equal.
Det behovs ocksd omfattande informations-, spridnings- och paverkansinsatser for att
erfarenheterna fran Equal-initiativet och utvecklingspartnerskapen skall fa genomslag och
kommatill anvandning.

Huvudansvaret for informations- och paverkansinsatser vilar pa forvaltningsmyndigheten
Svenska ESF-radet. For att na onskad effekt i detta arbete maste ledaméter i Gvervaknings-
kommittén for Equal och de regionala partnerskapen for mal 3 sa langt méjligt engageras och
uppmuntras att deltai arbetet. Det ar angelaget att de informationsinsatser som kan finansieras
genom s.k. tekniskt sttd kan kompletteras med programmedel genom att initiativtagare till
partnerskap har madjlighet att redan i fas/del | av Equal ansoka om att fa bilda utvecklings-
partnerskap som i storre utstrackning koncentrerar sig pa paverkan och spridning samt
genomfaor utvecklingsprogram som bygger vidare patidigare erfarenheter och innovativa
resultat, t.ex. fran gemenskapsinitiativen Adapt och Employment. Vidare har alla Equal-
partnerskapen infor fas/del 111 mojlighet att sbka om ekonomiska resurser till analys-,
spridnings- och paverkansaktiviteter.

Malen for Svenska ESF-radets information om gemenskapsinitiativet Equal kan differentieras

i tre “nivaer”:

- desom skall veta om gemenskapsinitiativet Equal.

- de som skall kdnnatill (kunna) hur Equal & uppbyggt och hur utvecklingspartnerskapen
skall arbeta

- de som utifran sin kunskap om Equal skall agera (gora).

Tankta initia Tankta Bedutsfattare
Tivtagare medfinansiarer
Veta X X X
Kunna X X
Gora X X

Svenska ESF-rédet har ansvaret for att tankta initiativtagare till utvecklingspartnerskap i
Equal vet om initiativet, kan innehallet och gor ansokningar till ESF-radet. | programmet
betonas sarskilt att sma och icke-traditionella projektaktorer skall komma med i utvecklings-
partnerskapen. Det forhallandet skall fa konsekvenser for informationsarbetet.
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For tankta medfinansiarer har Svenska ESF-radets information som mdl att 1agga informa-
tionsgrunden. De tankta medfinansiérerna skall veta om gemenskapsinitiativet Equal, nér
initiativtagare till utvecklingspartnerskap soker upp dem och forsoker utverka
medfinansiering. | de fall den tankta medfinansiaren ocksa ar en tankt initiativtagare till
utvecklingspartnerskapet ar informationsmalet ocksa det som géller for dessa, dvs. att "kunna
och gora’. | de fall den tankta finansiaren endast skall vara en extern medfinansiar & malet att
denne skall kunnainnehallet i Equal.

Maélen att beslutsfattare, de som har séarskilt inflytande 6ver bertrda politikomraden, foretags-,
myndighets och organisationsstrategier, ska kannatill innehdllet i Equal — framfor allt
resultaten — och agera utifran dessa, &gs av utvecklingspartnerskapen och de fokusgrupper
som kommer att bildas infor Equals fas/del 111 i samverkan med Svenska ESF-radet. Infor
denna fas féresd as/skall 6vervakningskommittén besluta om en sarskild
kommunikations/paverkans-strategi pa forslag av forvaltningsmyndigheten.

Information under utlysningen av Equal

Den offentliga utlysningen av Equal sker i mars 2001. | Sverige planeras vissa riktade
aktiviteter att forega denna offentliga utlysning. | mars 2001 genomfors en annonsering i
svenskatidningar. Saval fére som efter denna annonsering ordnas ett antal konferenser i egen
regi eller medverkar Svenska ESF-radet i andras konferenser.

Exempel painformationsinsatser for att utlysa Equal i Sverige & foljande.

Trycksaker:

Programmet i sasmmanfattning
Broschyr

Faktablad

OH-paket

Aktiviteter:

Nétverk

Regionala och/eller bransch/tema-konferenser i egen regi
Medverkan i regionala och/eller bransch/tema-konferenser

Media-aktiviteter:

Annons

Pressmeddelande

Information pa ESF-radets web-plats

Foljande schematiska planvisar de huvudsakliga direkta och indirekta informations-

aktiviteternai samband med utlysningen riktade till andra utéver téanka initiativtagare till
utvecklingspartnerskap.
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Over- Adapt- o. Massmedia, Tankta Andra
vaknings- Employ- opinions- medfinan viktiga
komm. mentproj bildare Siarer aktorer
Veta X X X X X
Kunna X X
Gora X X
Central Enskild Brev + Broschyr Broschyr Broschyr
aktivitet briefing faktablad Pressmed. Direkt- Direkt-
Ar 2001 fore 6/3 fore 6/3 fore 31/3 kontakt kontakt
fore 31/3 fore 31/3
Avsandare

Programmet bygger pa ett brett samarbete med manga intressenter som har olika roller och
forvantningar pa mal och resultat. Vid information om programmets mojligheter och
forutséttningar &r det en styrka att alla samarbetsparter engagerar sig i informationsarbetet.

Equal
Programnamnet synliggors genom en symbol (logotyp).

Europeiska socialfonden
| alla sasmmanhang dér Equal & med skall Europeiska socialfondens medverkan i programmet
tydligt framga.

Partner skapet
Utvecklingspartnerskapet och dess organisationer bor i sa stor utstréckning som méjligt lyftas
fram i all information.

Svenska ESF-radet
Forvaltningsmyndigheten synliggoérs av praktiska skal for att den som vill soka mer
information ska veta vart han eller hon ska vanda sig.

Utvarderingskriterier for de genomférda informationsinsatserna

Métning av effekterna av gjorda informationsinsatser skall vara kopplat till verksamhetens
mdl.

6.5 Uppfoéljnings- och utvarderingssystem

Pa unionsniva kommer kommissionen att inrétta ett utvarderingssystem for att bedoma
paverkan pa den europeiska syssel séttningsstrategin och andra gemenskapsinitiativ och
program. Under den nya programperioden har medlemsstaterna ett 6kat ansvar for
uppfdljning och utvardering av strukturfondsprogrammen. Detta kraver ett ndra samarbete i
utvarderingsarbetet mellan medlemsstaterna med sina utvecklingspartnerskap och EG-
kommissionen. Information fran utvecklingspartnerskapens verksamhet kommer att utgora
grunden for utvardering av Equal pa nationell och europeisk niva

95



Mekanismer for att tillgodose utvarderingsaspekterna skall byggas in fran borjan i
partnerskapens arbete sa att effekterna av insatsernainom varje tematiskt omrade blir klart
belyst. Uppfdljnings- och utvarderingsarbetet skall integreras i den |6pande verksamheten i
utvecklingspartnerskapen.

Svenska ESF-rédet har som forvaltningsmyndighet ansvar att utveckla och planera den
uppfdljning och utvardering av Equal som skall skei enlighet med de foreskrifter som EG-
kommissionen angivit. | denna uppgift ingar &ven ansvar for att forutsattningar for
uppfdljning och utvérdering tillskapas i det systemstod som & under uppbyggnad.

Svenska ESF-rédet skall for detta andamal utse en ansvarig person som skall leda en grupp
inom den centrala enheten med kompetens och erfarenhet av uppféljning och utvardering.
Den ansvarige personen svarar for sitt ansvarsomrade direkt infor forvaltningsmyndighetens
chef, som i sin tur ansvarar for uppfoljning och utvérdering gentemot dvervakningskommittén
och gentemot EG-kommissionen. Denna person svarar ocksa for direkta kontakter med
kommissionen vad avser frégor rérande uppfdljning och utvardering. Svenska ESF-rédet skall
utarbeta en strategi for hur uppféljning och utvardering skall genomforas samt mer konkreta
planer for tillvagagangssétt och tidplanering. | detta ansvar ingar ven att precisera
definitioner vad galler malgrupper och dtgarder och dérav foljande indikatorer.

Enligt radets forordning (EG) 1260/1999 om allménna bestammelser for strukturfonderna
omfattar uppféljnings- och utvarderingssystemen fdljande faser:

- BEx-ante utvardering (Artikel 41)
- Den uppfdljning som innebér att man regelbundet foljer programmets genomférande

- Halvtidsutvéardering som skall stddja programmet genom att producera relevanta analyser
redan medan programmet pagar (Artikel 42)

- Ex-post utvardering som skall vara fullgjord senast tre ar efter programperiodens slut
(Artikel 43)

Ett av syftena med utvarderingen &r att identifiera mervardet av sociafonds stodet. Ett
ytterligare syfte & att skapa forutséttningar for att kontinuerligt bevaka verksamheten och
darmed majliggora justeringar av den pagaende verksamheten.

Utvarderingen skall baseras pa féljande principer:
- Stodets relevans, t.ex. om man har koncentrerat sig pa de viktigaste omraden

- Stodets konsistens, dvs. hur socialfondens stodinsatser fungerat i forhallande till den
nationella och europeiska syssel séttningsstrategin. Har gar det ut pa att identifiera insatsens
specifika och nyskapande karaktar i forhallande till den nationella handlingsplanen for syssel-
séttning och till strukturfondsprogrammen for mal 1, 2 och 3.

- Stodets effekter, dvs. hur val man uppnétt malen. Har & det dven viktigt att analysera
implementeringsmetoderna, dvs. organisation, ansvarsférdelning och riktlinjer for initiativ-
programmets genomforande, utvecklingspartnerskapens sasmmanséttning och funktion, val av
projekt, informationsinsatser samt system for finansiellt genomfdérande, uppfdljning och
utvardering. Det & ocksa viktigt att beakta hur erfarenheterna fran initiativprogrammet har
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eller skulle kunna omséttas i 6vrig verksamhet inom den nationella handlingsplanen fér
sysselsittning och till strukturfondsprogrammen for mal 1, 2 och 3.

Hur man omsétter erfarenheterna fran Equal i reguljar verksamhet &r ocksa ett viktigt element.
Det handlar bade om programmet i sin helhet, strategier, val av stodprojekt, regler,
informationsinsatser, system fér uppfdljning och utvardering m.m.

Stodets effektivitet skall utvarderas, dvs. en dags |6nsamhetsanalys skall genomfdras.

Enligt strukturfondsférordningens artikel 1 och de europei ska syssel séttningsriktlinjerna skall
jamstalldhetsaspekter vara ett stéende indag i varje tematiskt omrade. Utvarderingen skall
darfor sarskilt uppmérksamma effekterna av dessa anstréngningar att framja jamstaldhet.

Strukturfondsforordningens artikel 40 och 42 anger att effekternainom foljande omraden
skall utvérderas:

- Effekter som berér individer som drar nytta av insatsen
- Strukturella effekter som berér hur systemen fungerar

For att se hur insatserna har bidragit till malen skall indikatorer pa maluppfyllelse anges.
Finansiella och fysiska indikatorer utgér en del av uppfoljningssystemet medan resultat- och
effektindikatorer framférallt utgor en bas for utvarderingen. Ett minimum av finansiella och
fysiska indikatorer (common minimum) skall tillsammans med indikatorer for kvantifierade
malsittningar utgora grund for den arliga rapporteringen for gemenskapsinitiativprogrammet.

Det & nodvandigt att de olika ut vecklingspartnerskapen anvander ett enhetligt system for
uppfoljning och utvardering. En sddan kongruens ar en forutséttning for att Equal-
programmet skall kunna utvéarderas pa nationell och europeisk niva. Med ledning av den EG-
kommissionens véagledande dokument om system for utvérdering av Equal kommer
forvaltningsmyndigheten utforma detaljerade anvisningar om dettai programkomplementet.

Ansvaret for detta arbete ligger pa uppfoljningsgruppen inom Svenska ESF-radet. Utformning
och genomforande skall dérvid bestammas utifran de riktlinjer som kommissionen givit och
presenteras och forankras i Gvervakningskommittén. Saval dvervakningskommittén som
utvecklingspartnerskapen skall 16pande fa information om hur programmet utvecklas och i
mesta mdjliga man involverasi arbetet kring uppfoljning och utvérdering. Under
overvakningskommittén skall ocksd inréttas en beredningsgrupp for utvardering vars uppgift
ar att bista dvervakningskommittén vad avser fragor rorande analys, uppfoljning och
utvardering. Upphandling av den halvtidsutvardering som skall varaklar & 2003 skall inledas
redan under & 2001.

En mycket viktig forutséttning for att socialfondsinsatserna skall bli framgangsrika ar
tillforlitliga, enkla och snabba administrativa och ekonomiadministrativa ruiner. Detta kréver
ett fungerande systemstdd och ett sadant & nu under uppbyggnad inom forvaltnings-
myndigheten. | detta system skall beslutsinformation, information som kravs for uppféljning
av programmet och ekonomisk information samlas.
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6.5.1 Indikator er

Indikatorer - definition

- finansiellaindikatorer (financial indicators) avser resursanvandningen
- fysiskaindikatorer (physical output indicators) avser omfattningen av vad som

- resultatindikatorer (outcome indicators) avser direkta och omedel bara resultat
- effektindikatorer (impact indicators) avser kort- och langsiktiga effekter

De finansiella och fysiska indikatorerna utgér en del av uppfdljningssystemet medan resultat
och effektindikatorerna framfor allt utgor en bas for utvarderingen.

Finansiella och fysiska indikatorer

Forvaltningsmyndigheten och évervakningskommittén skall genomféra dvervakningen av
programmet med hjdp av de fysiska (physical outcome) och finansiella (financial)
indikatorerna samt de kvantifierade malen som faststélls i gemenskapinitiativprogrammet och
i programkomplementet dar sa & majligt.

Uppgifter baserade pa finansiella indikatorer och fysiska indikatorer skall sammanstéllas en
gang om &ret och vidarebefordras till EG-kommissionen. Halvtidsutvarderingen skall
inkludera en sammanstéllning av de kérnindikatorer (common minimum) som ingar i de
arliga rapporteringarna samt de kvantifierade maen.

Resultat - och effektindikatorer

Det skall ocksa finnas indikatorer som kan utgora grund for att méta effekter pa kort,
mellanlang och lang sikt. Uppgifter om sadana effekter skall uppdateras i samband med
halvtidsutvarderingen och slutrapporteringen. Resultatindikatorer handlar huvudsakligen om
vad som hander efter tgéarden. De skall ange vad aktiviteten har lett till.

Utvéarderingen omfattar analys av malen, men skall ocksa inkludera en analys av processerna

och av hur hela genomforandeprocessen gatt till. Analysen skall vara bade kvantitativ och
kvalitativ.

6.5.2 Gemensamma kar nindikator er

Nedan redovisas den gemensamma minimilistan over fysiska och finansiellaindikatorer som
medlemslanderna och EG-kommissionen har enats om.

98



Minimum av kvantitativa data

Atgard 1 Uppréattande av utvecklings-
partnerskap och transnationellt samar bete:
Data att samlain/registrera vid dutet av agérd
1

- Total och genomsnittlig kostnad for att sétta
upp ett utvecklingspartnerskap (UP) och
transnationellt samarbete (TS)

-Genomsnittlig tid som anvants for att upp-
rétta UP och TS

Genomsnittligt antal partner i UP och TS

Atgérd 2 Genomférande av utvecklings-
partner skapens handlingsplaner:

- Kostnad for distribuering av kérnaktiviteter
(listasom man skall komma Gverens om) och
separat for transnationella aktiviteter

-Dér sd & mojligt, antal stédmottagare (per-
soner/foretag/andra) i karnaktiviteterna och
fordelning per kon och arbetsmarknadsstatus,
asylsokande personer, storlek och sektor (fore-
tag)

-Antal transnationella méten besoktaltid spen-
derat per engagemang

Atgérd 3 Tematisk natuppbyggnad, sprid-
ning av goda l6sningar och inverkan pa den
nationella politiken

- Kostnad for forberedande och deltagande

- Antal besokta evenemang/tid spenderat per
evenemang

Utvecklingspartner skapens deltagandei
natverk pa Europeisk niva, spridning och
" mainstreaming”

- Kostnad for férberedande och deltagande
-Antal bestkta evenemang/tid spenderat per
evenemang

Minimum av kvalitativa data

-Geografiska och sektoriella utvecklingspart-
nerskap, teman

-Typ av nationella och transnationella part-
ners. offentlig sektor (nationell/regional/lokal)
utbildning; handelskammare /industrin/ hart-
verksforeningar; arbetsférmedlingar
[foretag/frivilligorg., andra exempel, |&ander

-Klassificering/kod av innovation/féréndring
(exempd finnsi en bilagatill kommissionens
riktlinjer for Gvervakning och utvérdering)
t.ex. process-orienterad, malorienterad, kon-
textorienterad

-Klassificering av huvudsakligt transnationel It
samarbete (exempel finnsi riktlinjerna)

-Typ av evenemang (méte/konferens/annat)

-Typ av evenemang (tematisk genomgang dis-
kussionsforum/annat)

6.5.3

Utvarderingsfragor och indikatorer pa nationell niva

Utover karnindikatorerna finns ett antal utvarderingsfragor samt resultat- och effekt-
indikatorer formulerade for det svenska Equal-programmet. Gemensamt fér utvardering-
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fragorna &r att de kommer att genomsyras av nyckelaspekterna (key issues) i det svenska
Equal-programmet. Dessa &r

- Delaktighet / empowerment bland deltagarnai projektutformningen
- Integrerat jamstall dhetsperspektiv

- Nyskapande

- Mangfald

Nedan askadliggors exempel pa utvarderingsfragor samt resultat- och effektindikatorer valda
for att i den oberoende utvarderingen spegla aktiviteter och maluppfyllelse inom Equal-
programmets utvecklingsomrade 1c). Motsvarande indikatorer och utvarderingsfragor
kommer att formuleras for 6vriga utvecklingsomraden inom ramen for arbetet med program
komplementet. Ytterligare utvarderingsfragor av mer detaljerad karaktéar kommer att utarbetas
i en interaktiv utvarderingsprocess, inbegripet samarbete mellan professionella utvérderare,
Svenska ESF-rédet, 6vervakningskommitténs arbetsutskott samt dvervakningskommitténs
beredningsgrupp for uppfoljning och utvardering.

Utvarderingsfragor samt resultat- och effektindikatorer for utvecklingsomrade 1c, att
exemplifiera ansatsen till utvarderingsfragor inom det svenska Equal-programmet

Utvecklingsomr ade 1c) Alter nativa vagar till sysselsittning

Utvecklingspart - Individ Foretag System/struktur
ner skap
Utvarderingsfragor Utvarderingsfragor Utvarderingsfragor Utvarderingsfragor
Vilkaforandringar i féretaget | Vad kdnnetecknar de fall dér

Hur ser partnerskapet ut? Har arbetslosapersoner | har skett med avseende pa varaktiga samverkanssystem
(foretag, social ekonomi, sominte dr inskrivnapa | t.ex. etablerats mellan foretag,
osv.) arbetsformedlingendel- |-  rekryteringsprocessen organisationer, frivilligorg., m.fl.
Ar det en brasamman-sitt- | tagit i projektet? och dess pavekan pa som ett resultat av UP:s
ning av partnerskapet med Har dina mgjligheter att mangfald i personal- verksamhet?
tanke pd UP:sresp. projek- | farbete starkts? sammansattningen
tets mal? Saknas nagon part? | Har personernaerhdlit |-  strategi och policy
Har UP utvecklat en funge- | fast arbete, projekt-an- - arbetsorganisation
rande model fér samverkan | stallning, praktikplats, - samverkansformer
med lokalt naringsliv, fri- overgatt till eget foreta- | internainom verksamheten
villigorg., skola? gande, kooperativ, ut- externt gentemot
Har UP utvecklat modeller bildning? andraféretag, orga-
for arbete med handlings- nisationer, frivilli-
planer utifrén ett empo- gorg., m.fl.?

werment-perspektiv ?
| vilken utstréackning har
dessaforandringar blivit be-
stdendei verksamheten?

Resultat- och effektindika- | Resultat- och effektindi- | Resultat- och effektindikato- | Resultat- och effektindikatorer
torer katorer rer

-Antal arbetsl6sa perso- | Antal foretag som forandrat
ner som g ar inskrivna | verksamheten med avseende
vid arbetsformedlingen | pa

som deltagit. - rekryteringsprocessen
-Antal personer som - strategi och policy
upplever att derasméj- [-  arbetsorganisation
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ligheter till arbete
stérkts.

-Antal personer som fatt
fast arbete, projekt-an-

samverkan internt samt
externt med andra fore-
tag, organisationer, fri-
villigorg., mfl

stéllning, praktikplats,
dvergatt till eget foreta-
gande, kooperativ, ut-
bildning?

6.6 Forvaltningsmyndighet och utbetalande myndighet

6.6.1 Forvaltningsmyndighet

Svenska ESF-rédet skall vara forvaltningsmyndighet for Equal. Radet ansvarar aven for mal 3
liksom fér avdlutandet av de socialfondsprogram som avser perioden 1995-1999; Adapt,
Employment, mal 3 och mal 4. Svenska ESF-radet inréttades den 1 januari 2000 som en
myndighet inom Arbetsmarknadsverket (AMV). Fran och med den 1 januari 2001 skall
myndigheten inte langre ingd i AMV.

Uppgifterna for forvaltningsmyndigheten framgér av artiklarna 9 och 34, R&dets forordning
(EG) nr 1260/1999. Svenska ESF-radets stdllning regleras av regeringens instruktion for
myndigheten (t.o.m. den 31 december 2000 instruktionen for AMV) och dess chef till sétts
genom beslut av regeringen. R&det har en central enhet och en regional organisation som
utgor del av myndigheten. Genom att Svenska ESF-rédet ar forvaltningsmyndighet for bade
Equal och ma 3 underlttas samarbete och interaktion mellan programmen. Genom att radet
ocksa har att avsluta de féregaende programmen underléttas vidare 6verforingen av
erfarenheterna fran dessa. Det ankommer ocksa pa myndigheten att foresla forandringar i
regler och praxis utifran resultat och erfarenheter i Equal.

Den centrala enheten vid Svenska ESF-radet ansvarar i samrad med Gvervakningskommittén
for forvaltningen av Equal och fér att Equal genomférsi enlighet med Gemenskaps-
initiativprogrammet (GIP) och 6vrigt regelverk. Radet skall sakerstalla uppféljningen av de
fragor som Gvervakningskommittén anser vara sérskilt viktiga. Radet har vidare ett sarskilt
ansvar nar det géller att bevaka och stodja att jamstalldhetsperspektivet far ett genomslag i
dlaled av programmets genomférande. Det géller vid information om programmet, urval av
utvecklingspartnerskap och projekt samt uppfoljning och utvardering.

Svenska ESF-radet kan i sitt arbete med Equa upphandla oberoende kompetenser varvid
gdlande EG-regler och nationella bestémmel ser for upphandling skall beaktas. Krav-
specifikationer kan darvid utarbetas i samrad med Gvervakningskommittén.

Det sk. tekniska stédet inom Equal omfattar tre delar (se &ven kapitel 7): Stédinsatser som &r
specifika for Equal (for spridning m.m.), grundl&ggande forvaltningsuppgifter och komplet-
terande aktiviteter (t.ex. seminarier). | det foljande beskrivs de huvudsakliga arbetsuppgifterna
for Svenska ESF-radet, i genomforandet av Equal, enligt denna indelning.
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Grundlaggande forvaltningsuppgifter

Under utlysningsperioden skall Svenska ESF-rédet svara for den fortl6pande informationen
om Equal-initiativet och de mgjligheter till utvecklingsarbete som initiativet Oppnar. Infor-
mationen skall ocksa innefatta upplysningar om det ansokningsforfarande, de regler och de
urvalskriterier som géller. Forvatningsmyndigheten skall inte medverkai utformning av
ansokningar och idéutveckling mer &n som & normalt i svensk forvaltningsordning med
iakttagande av att ingen javsituation skall uppsta nar myndigheten bereder och beslutar om
urvalet av utvecklingspartnerskap. Ordningen for detta skall reglerasi Svenska ESF-rédets
arbetsordning. Forvaltningsmyndigheten kan &en upphandla oberoende kompetenser som
stélls till initiativtagares forfogande under utlysningsperioden. Exempel painsatser som kan
stédjas av oberoende kompetenser &r utarbetande av ansokan, idéutveckling m.m.

Enligt informationsstrategin skall Svenska ESF-rédet ocksa sprida information till de i dver-
vakningskommittén ingaende myndigheterna och organisationerna och till presumtiva
offentliga och privata medfinansidrer s att de, pa begéran av initiativtagare till utvecklings-
partnerskap, kan bista vid utformning av ansdkan m.m.

Svenska ESF-rédet skall gora urvalet av utvecklingspartnerskap efter samrad med 6vervak-
ningskommittén och eventuella experter. Vad avser urval av geografiska utvecklings-
partnerskap sker samrad &ven med bertrda regionala enheter inom Svenska ESF-radet och de
regionala partnerskapen for mal 3. PA motsvarande sétt kan samrad etableras med forvalt-
ningsmyndigheterna for mal 1 vid urva av utvecklingspartnerskap inom méa 1-omrédet. De
regionala enheterna vid Svenska ESF-radet har en stodjande och dvervakande funktion i
forhallande till de geografiska utvecklingspartnerskapen och deras verksamhet. Koordinatorn
for de geografiska utvecklingspartnerskapen rapporterar till berérd regional enhet inom
Svenska ESF-radet. Den centrala enheten vid Svenska ESF-radet har en stédjande och dver-
vakande funktion i forhadlande till de sektoriella partnerskapen. Koordinatorn i de sektoriella
utvecklingspartnerskapen rapporterar till den centrala enheten.

Den centrala enheten vid Svenska ESF-radet svarar for kontakter med/rapportering till
regeringen och EG-kommissionen.

Equal -specifikainsatser

Utvecklingspartnerskapen kommer att i varierande utstrackning behdva stéd och rédgivning
under etableringen (del/fas 1) och genomforandet (del/fas 11). Sadan radgivning kan avse
principerna och metodiken for Equal, sarkilt vad géller de tematiska prioriteringarna, utveck-
lingspartnerskapens “konstruktion” och det transnationella samarbetet. | férsta hand skall
sadana insatser vara efterfragestyrda av utvecklingspartnerskapen. Vilka insatser som kan
utforas av forvaltningsmyndigheten i enlighet med svensk forvaltningsordning med iaktta
gande av att ingen javsituation skall uppsta néar forvaltningsmyndigheten bereder och bes utar
om urvalet av utvecklingspartnerskap till del/fas 11 skall reglerasi Svenska ESF-radets arbets
ordning.

Under del/fas 111 skall stod till utvecklingspartnerskapen ges for att gora analys-, spridnings-
och paverkansinsatser (se avsnitt 6.2). Svenska ESF-radet skall i egen regi och/eller med hjdp
av oberoende kompetenser erbjuda sadant stod. Forvaltningsmyndigheten skall aktivt med-
verkai del/fas 111 med att bilda och driva svenska fokusgrupper bildade av flera utvecklings-
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partnerskap. Pa samma sétt skall forvaltningsmyndigheten deltai transnationellt samarbete
med att bilda och driva transnationella fokusgrupper.

Forvaltningsmyndigheten skall ta initiativ till och/eller stimuleratill olika spridnings- och
paverkansinsatser. Tematiska analyser skall utforas av forvaltningsmyndigheten och/eller
oberoende kompetenser.

Kompl etterande insatser

Svenska ESF-radets skall initiera sérskilda informationsinsatser, t.ex. seminarier, under

utlysningsperioden. Sadana insatser kan avse information om t.ex.

- Equal-programmets innehdll, ma och genomforande

- utvecklingspartnerskapens konstruktion och syfte

- syfte och erfarenheter med transnationellt samarbete

- erfarenheter av att leda transnationella utvecklingsprojekt i Adapt och Employment
och vad de lett fram till.

Sérskilda utbildnings- och informationsinsatser skall dessutom fortlGpande erbjudas
utvecklingspartnerskapen under etablerings- och genomférandeperioderna (del/fas | och I1).
Hér skall sérskild hénsyn tas till icke-traditionella och ovana parter i
utvecklingspartnerskapen. Utvarderingarna av mal 4 och av gemenskapsinitiativet Adapt i
Sverige har visat att t.ex. jamstalldhetsfragan som uppméarksammats i planer och ansokningar,
l&tt blir en glomd fraga under projektgenomforandet. “ Empowerment” /del aktighets och
mangfal dsperspektiven & andra fragor som bor uppméarksammas sarskilt. Forvaltnings-
myndigheten skall darfor initiera sarskilda &erkommande utbildnings- och aktiveringsinsatser
riktade mot parternai utvecklingspartnerskapen for att halla framfor allt dessa perspektiv och
jamstélldhetsdimensionen levande och utvecklande. Dessa insatser kan utforas av forvalt-
ningsmyndigheten och/eller av oberoende kompetenser.

6.6.2 Utbetalande myndighet

AMS & utbetalande myndighet for Equal i enlighet art. 9 0), R&dets forordning (EG)
1260/1999. AMS skall svara for rekvisition av medel fran Europeiska socialfonden,
utbetalningar till projektanordnare samt redovisning till EG-kommissionen.

AMS skall &ven svarafor finansiell kontroll i enlighet med kommissionens
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) 1260/1999 betraffande forvaltnings- och
kontrollsystemen for strukturfonderna, m.m.

AMS uppgifter kan hanféras till den del av det tekniska stodet som omfattar grundldggande
forvaltningsuppgifter.

Finansiellt ansvar och finansiell kontroll

Svenska ESF-radets administration av Equal och kontroll- och utbetalningssystemet vid AMS
skall sakerstélla ett effektivt och korrekt genomférande av programmet i enlighet med GIP,
Ovriga aktuella gemenskapsbestémmel ser och nationella bestdmmelser. Den Overgripande
ansvarsfordelningen mellan de tva myndigheterna regleras i férordningen (1999:1424) om
forvaltningen av EG:s strukturfonder.
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Ett gemensamt databaserat systemstod for handlaggningen av arenden liksom for budgetering,
redovisning, utbetalning och uppfdljning & under utveckling. Detta integrerade systemstod
skall ge forutsdttningar for en vl fungerande finansiell styrning och redovisning och god
tillgang till information.

Sarskilt viktiga delar av administrations- och kontrollsystemet i 6vrigt & bl.a

- gpecifika urvalskriterier och anvandning av checklistor vid handldggning och beslut om
ansokningar

- beskrivning av ansvar och rutiner samt checklistor for granskning av stédbesluten och
underlagen infor utbetal ningar

- faststéllda metoder och rutiner for urval av stodbeslut som skall omfattas av tillsyn och
kontroll i enlighet med kommissionens tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG)
nr 1260/1999 betraffande forvaltning- och kontrollsystemen for strukturfonder, m.m.

- rutinbeskrivningar och rapportmallar m.m. for arbetet i samband med tillsyn och kontroll
hos stodmottagare

Slutlig stddmottagare for finansiering fran Equal & den organisation/myndighet i utveck-
lingspartnerskapet som utvecklingspartnerskapet utser. Det maste kunna sakerstallas att denna
organisation/myndighet har god formaga att forvalta offentliga medel och kan svara for
anvandningen av dessa. Principerna for detta utarbetas av Svenska ESF-rédet och AMS i
samréd med Gvervakningskommittén.

Administrativa rutiner och kontrollsystem skall vara enkla och tydliga bade for stod-
mottagaren och forvaltningsmyndighet.

AMS skall |dmna en beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystemen till kommissionen i
enlighet med art. 38, Radets forordning (EG) nr 1260/1999. Vidare skall myndigheten svara
for uppdatering av denna beskrivning och for 6vrig rapportering i enlighet med
kommissionens tillampningsforeskrifter for Radets forordning (EG) nr 1260/1999 betréffande
forvaltnings- och kontrollsystemen for strukturfonder, m.m.

Vid AMS finns en sérskild funktion for internrevision som granskar kvaliteten i den interna
kontrollen och den ekonomiska redovisningen vad avser AMV:s verksamhet, inklusive hand-
laggningen av Equal och ma 3 inom Svenska ESF-rédet. Funktionen arbetar enligt god
revisionssed och & oberoende i forhallande till den som genomfér verksamheten. Varje
revisionsuppdrag avsutas med en skriftlig revisionsrapport stalld till verksamhetsansvariga.
Inom ramen fér revisionen lamnas rekommendationer till forbattringar, riktade till verksam:
hetsansvariga. Internrevisionen avger dessutom arliga revisionsrapporter till AMS styrelse
och Svenska ESF-rédets styrelse, vilka har att fatta besut om dtgéarder med anledning av vad
som dér redovisas. Internrevisionens rapporter & alman handling. Bestdmmel ser for
internrevisionen aerfinns i forordning (1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter
m.fl.

Ekobrottsmyndigheten skall ansvara for att samordna skyddet for gemenskapernas finansiella
intressen. Det géller frégor om utredning av eventuella oegentligheter med EU-medd i
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Sverige samt atgarder for att forhindra och beivra dessa. Ekobrottsmyndigheten skall vara
kontaktmyndighet till EG-kommissionens bedrageribekampningsbyra

6.7 Finansiella fléden

Betalningar rérande Europeiska socialfonden och ovriga strukturfonder budgeteras och
redovisasi den svenska statsbudgeten. Den svenska statsbudgeten &r bruttoredovisad enligt
lag (1996:1059) om statsbudgeten. For strukturfondernas del innebér detta att struktur-
fondsmedel fran EG-budgeten redovisas pa inkomsttitlar och att medel for verksamhet inom
de olika strukturfondsprogrammen budgeteras pa anslag pa den svenska statsbudgeten

Overforingen av medel mellan EU och Sverige fdljer likvidmassigt den normala
internationella transaktionsproceduren med Riksbanken som mellanled. Nar det gdler
strukturfonderna sénder EG-kommissionen medlen till Riksbankens konto i Deutsche Bank,
Frank furt, och uppger samtidigt namnet pa utbetalande myndighet samt dess kontonummer.
De erhdllna medien réknas om till svenska kronor enligt géllande val utakurs. Belopp i kronor
overfors till statsverkets checkrakning pa vilken réanta g beraknas. Riksgal dskortoret
registrerar inbetalningen i en reskontra och sander ett kontoutdrag till den utbetalande
myndigheten som dérefter redovisar beloppet som inkomst pa berord inkomsttitel. Den
utbetalande myndigheten verkstéller utbetalningarna som vad avser Equal bokfors pa anslaget
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006.

Utbetalning av EU-medel inom Equal skall ske enligt foljande. Projektanordnarna sénder sina
rekvisitioner via e-post till Svenska ESF-radet underlaget utifran ett sakperspektiv, Svenska
ESF-radet overfor darefter rekvisitionernatill AMS Ekonomitjéanster som granskar underlaget
med utgangspunkt fran bl.a. géllande regler om stodberéttigande kostnader. AMS kan vid
behov gora utredningar samt begéra in kompletteringar. En utbetalningsfil sandstill AMS
atgardssystem dar utbetalningen verkstalls.

105



7 Finansiering

Medelsramen for Equal uppgar till totalt 86,2 miljoner euro fran Europeiska socialfonden.
Beloppet, som inkluderar den arliga indexupprakningen, motsvarar ca 733 miljoner kronor vid
en véaxlingskurs som utgar fran 8,50 SEK per euro. Medel sramen omfattar forutom
projektmedel ocksa s.k. tekniskt stod for genomforandet av programmet. | det foljande
redovisas en indikativ procentuell fordelning av medelsramen mellan de olika delarnal/faserna
av programmet.

Dél/fas | 2%
Del/fas |i 75 %
Del/fas 111 17 %
Tekniskt stod 6 %

Medlen far anvandas i enlighet med de ramar som faststéllts i gemenskapsinitiativ-
programmet, tillampliga gemenskapsbestammel ser och nationella bestammel ser.
Bestammelser for stodberéttigande utgifter finns bl.a. i Kommissionens férordning (EG) nr
1685/2000 om nérmare bestdmmelser fér genomforandet av rédets forordning (EG) nr
1260/1999 avseende stodberéttigande utgifter i samband med insatser som medfinansieras av
srukturfonderna.

Projektmedel

Projektmedlen fran Sociafonden, som uppgar till totalt ca 81 miljoner euro, skall fordelas pa
foljande sétt mellan de valda temana for det svenska Equal-programmet. Andelen av den
totala medel sramen, inklusive tekniskt stéd, anges inom parentes.

Tema

| ”Underlatta intradet och &terintradet...” 28,4 milj. Euro  35% (32,9 %)
Il “Ge allamgjlighet att starta affarsverksamhet...” 12,2 15%  (14,1%)
[ “Framja livdangt larande...” 28,4 35% (9,4 %)
IV “Minska konsskillnader...” 8,1 10% (9,4%)
Asylstkande 4,1 5% (4,7 %)

Fordelningen over aren framgdr av finansieringsplanen.

Projektverksamheten antas inte avse sadana aktiviteter som normalt omfattas av andra struk-
turfonder & Sociafonden.

Tekniskt stdd

Tekniskt stod utgors av medel for administrativa och liknande kostnader som uppstar for
programmets genomfdrande. En stor del av de grundléggande arbetsuppgifter som finansieras
av tekniskt stod skall utforas av Svenska ESF-radet. Radets arbete omfattar hela landet. En
narmare redovisning av myndighetens uppgifter [amnas i avsnitt 6.6.1. Vid upphandling av
oberoende kompetenser, t.ex. for sarskilda informationsinsatser och utvardering, skall EG:s
géllande direktiv om upphandling samt nationella regler beaktas.
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Tekniskt stod omfattar tre delar. Medel for:

- Insatser som & specifika for arbetet med Equal; nétverk, spridning av resultat och
s.k.”mainstreaming” samt insatser till stod for utvecklingspartnerskapen. Denna del motsvarar
2,5 procent eller totalt ca 2,1 miljoner euro avmedelsramen.

- Grundlaggande forvaltningsuppgifter, som urval, uppfoljningar, finansiell kontroll och
revision, samt kostnader som harror fran évervakningskommittén, m.m. Denna del av tekniskt
stéd, som specifiserasi regel 11.2 i forordningen om stodberattigande utgifter (se ovan),
motsvarar 2,5 procent totalt ca 2,1 miljoner euro av medel sramen.

- Kompletterande aktiviteter sasom seminarier, informationsinsatser, extern utvardering samt
kop och installering av datoriserade system, m.m. Denna del av tekniskt stod specifiserasi
regel 11.3 i forordningen om stodberéttigande utgifter. Den uppgér till 1 procent av

medel sramen €ller totalt ca 0,86 miljoner euro.

Fordelningen dver aren framgar av finansieringsplanen.
Nationell medfinansiering

Den nationella medfinansieringen uppgar till samma belopp som medelsramen fran
Socialfonden, och motsvarar sdledes 50 procent av den totala programbudgeten. Den
nationella medfinansieringen kan ske inom ramen for ordinarie statliga andag, t.ex. for
arbetsmarknadsmyndigheterna och Migrationsverket, eller inom ramen fér landstings-
kommunala och kommunala medel. Privat medfinansiering kan ocksa forekomma. Denna
uppskattas till ca 5 procent av den totala programbudgeten. En mindre eller hogre faktisk
andel privat medfinansiering okar respektive minskar kravet pa nationell offentlig
medfinansiering i motsvarande grad.

Detta innebar att utvecklingspartnerskapen vid projektansokan i Equal maste ha tillforsakrat
sig medfinansiering fran olika kallor; de deltagande partnernas egna, eller utanforstaendes
aktorers, andag och motsvarande.

Nationell medfinansiering av tekniskt stod sker fran Svenska ESF-radets och AMS
forvaltningsans ag pa statsbudgeten.

Fordelningen Gver dren av den nationella medfinansieringen framgér av finansieringsplanen.

Nationell offentlig samfinansiering av atgéarder som omfattas av Socialfonden under perioden
2000 - 2006 skall anmalas till kommissionen i den man atgérdernai fraga innebér statligt stod
enligt artikel 87 i EG-fordraget, och inte omfattas av gruppundantagsférordningar eller av
regeln om stéd av mindre betydel se.

| den méan regeringen under loppet av den kommande programperioden vidtar férandringar i
de forordningar som redovisasi bilaga & det regeringens utgangspunkt, att de efter
vederbdrligt godkannande av kommissionen, skall kunna utnyttjas &ven fortséttningsvis for
finansiering av insatser under Equal. Det géler ocksa sadana nya programrel evanta
stodétgarder som kan tillkomma under perioden och som ges kommissionens godkannande
enligt statsstodsreglerna.
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Utformningen av stodet maste Gverensstamma med ovanndmnda artikel betréffande de sk.
kandiga sektorerna sasom kol och stal och jordbruk, fiske och transport, syntetisk
fiberindustri, fordonsindustri, skeppsvarv och vattenbruk.

Utbetalningar far inte genomfdras forran kommissionen genom beslut har faststéllt att de &
forenliga med gemenskapens konkurrensregler pa omrédet for statligt stod.

Reglerna om kumulering av stéd kommer att iakttas oavsett om de stéd som kumuleras avser
olika andamdl (EGT C 3, 5.1.1985) eller samma andamal enligt ordningar antagna av samma
eller olika myndigheter. Dessa regler géller oavsett om det & frdga om gemenskaps-
finansiering eller om stddordningen & antagen av en central, regional eller lokal myndighet.
Om de olika stoden géller ett och samma andamdl, far det kumulerade stodet inte Gverskrida
den hogsta tillatna stédnivan for den av stédordningarna som medger hogst stodniva.

Sverige & medvetet om att tillampning av de minimireglernainnebar en skyldighet for
berdrda myndigheter att kontrollera tillampningen av denna regel.

Forvaltningsmyndigheten skall uppdatera bilaga 2 och informera kommissionen om
eventuella &ndringar i denna.

Inférande av en ny statsstodsordning eller av ad hoc stod kréaver en modifiering av assistansen

genom ett formellt bedut av kommissionen, efter anmélan i enlighet med EG-fordragets
artikel 88.3.
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FINANSIERINGSPLAN

Se separat bilaga
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8 Standar dbestammel ser

1 Transnationdlt samarbetei utvecklingspartner skap

| slutet av atgard 1 skall varje utvecklingspartnerskap sluta ett transnationellt samarbetsavtal
med minst ett annat utvecklingspartnerskap i en annan medlemsstat. Detta samarbete kan &ven
utvidgas till att omfatta liknande projekt som finansierasi en stat utanfér EU inom ramen for
Phare-, Tacis- eller Meda-programmet. | sérskilt motiverade undantagsfall kan samarbetet
aven utstrackas till att omfatta ndgon annan partner som inte deltar i Equal, om det potentiella
mervéarde detta tillfor tydligt kan faststdllas och om den associerade partnern kan styrka att
man kan tacka de egna kostnaderna for detta samarbete. De partner som inte deltar i Equal
kallas associerade partner fran andra lander och deras medverkan skall godkannas av de
forvaltningsmyndigheter som de olika partnerna lyder under.

Inom ramen for det transnationella samarbetet ar varje utvecklingspartnerskap bundet av den
egna nationella férvaltningsmyndighetens beslut® om stéd frén Europeiska socialfonden. De
olika utvecklingspartnerskapen (partner fran andra lander) & bundnatill varandra genom et
transnationellt samarbetsavtal som anger malen och det gemensamma arbetssattet for deras
partnerskap for transnationellt samarbete. Detta avtal, som binder utvecklingspartnerskap fran
olika lander till ett gemensamt arbetsprogram, dverskrider de nationella ramarna for alla
partner, vilket innebar att det kréavs bestammelser for administration pa EU-niva.

Via ett webbgranssnitt kommer kommissionen att pa sina egna servrar tillhandahalla de
verktyg som behovs for presentation, uppdatering och godkannande av de transnationella
samarbetsavtalen. Det utvecklingspartnerskap som ansvarar for sekretariatet i partnerskapet
for transnationellt samarbete skall dér forain uppgifter om partnerna fran andra lander och om
de avtal som dluts. De partner fran andra lander som ingétt avtalet och de olika
forvaltningsmyndigheter som berors maste 1amna sitt godkannande pa elektronisk vag.

Varje partnerskap for transnationellt samarbete skall vélja ett namn for att kunna identifieras
och i gitt transnationella samarbetsavtal ange foljande:

Partner i avtalet och eventuella associerade partner fran andra lander.
Samarbetets mal och forvantat mervérde.
Detaljerat arbetsprogram (typ av verksamhet, avsatt budget for varje verksamhetstyp,
tidsplan fér genomférandet).
Uppgift for varje utvecklingspartnerskap eller associerad partner fran annat land
(ekonomiskt bidrag till samarbetet, ansvar i samband med genomférandet).
Gemensamma bestammel ser for bedlutsfattandet (beskrivning av systemet).
Administrativa bestéammelser (samordning, sekretariat etc.).
Forfarande for utvérdering av samarbetet.

% Observeraatt forhallandet mellan férval tningsmyndigheten och utvecklingspartnerskapet maste anpassas till
varje medlemsstats egna forhal landen.
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2 I nsamling av uppgifter, uppfdljning och arsrapport

2.1 K onsolidering av uppgifter pa EU-niva

For att underldtta utvecklingspartnerskapens arbete Gver grénserna, mojliggora ledning av
programmen pa EU- niva och tillgodose behoven, bl.a. for uppfoljning och utvardering, skall
Sverige medverka i det gemensamma el ektroniska system fOr insamling av uppgifter som
kommissionen infort for administreringen av Equal-initiativet: den gemensamma Equal-
databasen (ECDB).

Pa grundval av kommissionens och medlemsstaternas forberedande arbete har de specifika
falt som anges i bilaga 1 utformats. De omfattar hela férteckninger’* dver de gemensamma
kvantitativa uppgifter som skall vidarebefordras till EU-niva” . Férutom dessa konsoliderade
uppgifter pa EU-niva ar utvecklingspartnerskapen dessutom skyldiga att [amna
kompletterande uppgifter for anvandning enbart pa nationell niva. Exempel paindikatorer pa
nationell niva har givitsi avsnitt 6.5.3. For en fullstandig bild hanvisas till program
komplementet for det svenska Equal-programmet.

Forvaltningsmyndigheten skall samlain de faktiska uppgifterna hos utvecklings-
partnerskapen. Myndigheten skall vidarebefordra uppgifterna om utvecklingspartnerskapet
och de uppgifter som samlas in genom programmet till ECDB enligt de tekniska foreskrifter
som kommissionen faststéller. Uppgifterna om atgarderna 1, 2 och 3 skall uppdateras
fortlopande av forvaltningsmyndigheten och vidarebefordras till kommissionen minst en gang
per manad. Uppgifterna som galler arsrapporten skall vidarebefordras minst en gang per ar
senast den 30 juni aret efter det & uppgifterna avser. Informationen kring utvecklings-
partnerskapen hamtas fran ett antal kéllor, dar merparten av den beskrivande informationen
lamnas av utvecklingspartnerskapen via det webbaserade systemstddet, for validering av ESF-
handlaggare, medan andra uppgifter, primért uppgifter enligt de finansiella indikatorerna,
genereras fran den utbetalande myndigheten, AM S Ekonomitjanster.

K ommissionen skall genom |&mpliga datasystem géra medlemsstaternas viktigaste uppgifter®
tillgangliga via Internet sa att man kan folja verksamheten i varje enskilt utvecklings-
partnerskap och fa en dverblick Gver resultaten av ala program i sin helhet.

Genom kommissionens dataprogram kan de spéarrade falt (flerval) som ror transnationel It
samarbete konsulteras pa de elva officiella EU-spraken. Forvaltningsmyndigheten skall seftill
att de Oppna falten (textfalten) dverséttstill &minstone engelska (forutom svenska).

4 Utom de ekonomiska uppgifter som anges i ”Handledningen for planer och programplaneringsdokument for
finansiering fran strukturfonderna’, som kommer att samlasi databasen SFC.

® Forteckningen faststalldesi samband med att gemenskapsi nitiativprogrammet antogs. Beroende pa
genomforandet av Equal och utvérderarnas arbete kan vissa andringar komma att krévas.
Andringarnakommer bara att godtas om det & tekniskt mojligt och efter godkénnande av foretradarna for de
olikaforvaltningsmyndigheterna.

® Efter gemensamma beslut kan vissa falt komma att begransas.
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2.2 Arsrapport om genomférandet’

Det & onskvart att arsrapporterna fran de olika medlemsstaterna har en viss enhetlighet for att
genomfdrandet av initiativet i sin helhet skall kunna féljas upp pa ett bra sétt och for att
natverksarbetet pa nationell och europeisk niva skall kunna samordnas.

De gemensamma kvantitativa minimiuppgifter om genomférandet som skall vidarebefordras
for arsrapporten kommer att finnas med i den information som lamnas till ECDB (bilaga 1).
Ovriga relevanta indikatorer som galler 1agesbeskrivning, resultat eller genomslag, enligt vad
som faststéllts for detta gemenskapsinitiativprogram, skall redovisas i arsrapporten.

Eftersom Equal- initiativet genomfors successivt kan ett gemensamt format inte faststéllas pa
forhand. Kommissionen kommer varje &r att i god tid faststdlla en gemensam disposition for
arsrapporterna i nara samarbete med foretradarna for forvaltningsmyndigheterna. Denna
disposition hindrar dock aldrig att férvaltningsmyndigheten och dvervakningskommittén
lagger till de delar de anser vararelevanta.

" Enligt artikel 37 i forordning (EG) nr 1260/1999.
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Bilaga 1

Bilaga 1:

Insamling av uppgifter till den gemensamma Equal-

databasen (ECDB)

4.12.2000

A. Allman information (fortlépandeuppdatering)

Omraden Typ av uppgifter/falt

Al. ID-koder EU-kod = land + nationell ID
Varje utvecklingspartnerskap far en egen europeisk kod. Den bestar av
hdgst fyra identifikationsbokstaver for medlemsstaten och x tecken som
bestams av medlemsstaten.
A2. Handlaggningsskede av Ange i vilket skede handlaggningen av ansokan befinner sig i med-

ansokan

lemsstaten

Flerval: atgard 1 och/eller atgard 2

O pagaende urvalsforfarande
O godkand for atgard 1

O godkand for atgard 2
O projektet avslutat

B. Atgard 1: Upprattande av utvecklingspartner skap (fortispandeuppdatering)

B1. Datum O  Ansokningsdatum: datumfélt
O  Datum for urval till atgard 1: datumfalt
B2. Projektets namn (palan- | Textfalt—max. 80 tecken
dets sprak)
Kort och koncist
Kan andras under atgard 1
B3. Projektets namn Textfalt — max. 80 tecken
(internationella tecken)
Latinskt alfabet utan accenter pa bokstaverna
B4. Partner Klicka for varje partner p& forteckningen dver del tggar e
Initiativtagare till utvecklingspartnerskapet
O Partner 1
O Partner 2
O Partnern
B5. Utvecklingspartnerska- En av partnerna i forteckningen
pets administration
Partner som ansvarar for partnerskapets administration och ekonomi
Om partnerskapet har en rattslig form, skall detta anges i partnerfor-
teckningen.
Klicka pa forteckningen over de tagare
B6. | Ovriga ansvarsomraden

— kontaktuppgifter

Klicka vid varje ruta pa forteckningen over de tggar e

O Projektets utformning, samordning av verksamheterna
O Samordning av forsdksverksamheter
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O Uppfdljining, insamling av uppgifter
O Utvéardering
O Transnationella partnerskap

B7.

Equal-tema — atgard

Max. ett val

O Anstallbarhet — intrade pa arbetsmarknaden

O Anstéllbarhet — bekédmpa rasism

O Foretagaranda — starta affarsverksamhet

O Foéretagaranda — social ekonomi

O Anpassningsformaga — livslangt larande

O Anpassningsférmaga — informationsteknik

O Lika mojligheter — forena yrkeslivet med familjelivet
O Lika mojligheter — minska kdnsskillnader

O Asybkokande

B8.

Underordnade teman

Detta falts innehall och kodifiering i ECDB-databasen kommer att utar-
betas i ett senare skede pa grundval av de underordnade teman som
verksamheten ger upphov till. Kodifieringen kan géras manuellt med
hjélp av de nationella stédstrukturerna.

Detta falt ar inte obligatoriskt i den nationella databasen.

BO.

Geografisk/sektoriell

Max. ett val
Det geografiska omradets storlek i enlighet med Nuts-tabellen

Geografisk

O Landsbygd

O Stad

O Oort

O Lokal arbetsmarknad

Sektoriell

Max. ett val

- Ekonomisk sektor:
0O Jordbruk
O Industri
0O Tjanster
- O Specifika problem vid diskriminering och olikheter

B10.

Utvecklingspartnerska-
pets status

Max. ett val

Rattslig form

O Forening som inte &r en juridisk person
O Ideell organisation

O Konsortium

O

Befintligt partnerskap (fore
Equal)

Max. ett val

O Nej

O Ja
O=2ar
O>2ar

Textfalt: Beskrivning av det befintliga partnerskapet

B11.

Sprakkunskaper inom
utvecklingspartnerska-
pet

Fyra menyer

Val 1: en/fr/defit/es/pt/svifilda/nl/el/hulplicz/sk/...
Val 2: en/fr/delit/es/pt/sv/filda/nl/el/hu/pl/cz/sk/...
Val 3: en/fridelit/es/pt/svifilda/nl/el/hulplicz/sk...
Val 4: en/fr/delit/es/pt/svifilda/nl/el/hu/plicz/sk...

B12.

Utvecklingspartnerska-
pets medverkan i ge-
menskapsinitiativ

Max. ett val

O En partner deltar i Adapt/Employment
O Tva eller flera partner deltar i Adapt/Employment
O Ingen deltar i Adapt/Employment

B13.

Logiken bakom partner-
skapet

833 Logiken bakom partnerskapet, en analys av det problem som skalll
behandlas och en férklaring av hur de olika potentiella malgruppernas
behov har beaktats.

Textfalt — max. 3 000 tecken.
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Textfalt: Engelsk dversattning och eventuell versattning till an-
nat/andra sprak (tillhandahalls av utvecklingspartnerskapet eller med-

lemsstaten).

B14.

Utvecklingspartnerska-
pets mal

Verksamhet pa grundval av det logiska resonemanget, partnerskapets

malsattning.
Textfalt — max. 2 000 tecken.

Textfalt: Engelsk 6verséattning och eventuell Gversattning till an-
nat/andra sprak (tillhandahalls av utvecklingspartnerskapet eller med-

lemsstaten).

B15.

Typ av verksamheter
som kommer att genom-
foras

Flerval

++

O Stod till personer

O Fortbildning
O Mottagande, handledning
O Vagledning och radgivning
O Arbetspraktik
O Anstaliningsstdd (och stdd till eget fore-
tagande)
0O Stod till strukturer och system samt komplet-
terande atgarder
O Skapande av och stdd till sysselsattning
O Fortbildning av larare, utbildare och an-
nan personal
O Forbattrad arbetsformedling
O Planering av fortbildningsprogram
O Prognoser
O Medvetandegdrande, information, kun-
skapsspridning
O Studier och analyser av olika aspekter av
diskriminering
O..

B16.

Nyskapande

Flerval

++

O Processorienterat
O Maélorienterat
O Strukturorienterat

Textfalt

B17.

Slutmottagare

Flera valmgjligheter i varje punkt

i procent

O Stod till personer

Man

Kvin-
nor

O Arbetslosa
O Sysselsatta
O Ovriga (mottagare av socialbidrag osv.)

100

100

O Invandrare

O Etniska minoriteter
O Romer, resande
O Asyls6kande

O Ovriga

100

100

O Funktionshinder

O Begavningshandikapp
O Psykisk sjukdom

O Ovrigt

100

100

O Missbrukare
O Hemlosa
O (F.d.) interner

O Andra diskriminerade (religion, sexuell laggning)

O Ovriga
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100 100
O<25ar
0O 25-50 ar
O >50ar
100 | 100
O Stod till strukturer och system samt komplette- B I I I
rande atgarder T
+

O Arbetsloshet

O Diskriminering och olikheter p& arbetsmarkna-

den

O Rasdiskriminering
O Asyl

O Funktionshinder

O Lag kompetens

O Konsdiskriminering
O Ovrig diskriminering

B18.

Delaktighet

1. Nationella partner

Textfalt — max. 800 tecken
Textfélt: Eventuell engelsk dverséttning

2. Slutmottagare

Flera valmgjligheter

O Framjande av enskilt deltagande

O Utveckling av kollektivt ansvar och initiativiormaga

O Deltagande i projektutformningen

O Deltagande i ldpande verksamhet och utvardering

O Forandring av huvudaktdrernas attityder och beteende

Textfalt — max. 800 tecken

Textfalt: Eventuell engelsk dversattning

B19.

Sokta ESF-medel

Max. ett val

Total projektbudget som begérts for atgard 1 och 2 (ESF + nationell)

<250000 €

250 000 - 500 000 €
500 000 — 1 000 000 €
1000 000 — 1500 000 €
1500 000 — 2 000 000 €
2000 000 — 5000 000 €
> 5000000 €

Ooooooog

% av total budget for transnationella verksamheter

B20.

Soker partner i andra
lander

Max. ett val

O Ja
O Nej

B21.

Transnationellt samar-
bete planeras eller s6-
kes

Flerval

+

+ o+ + o+

- Utbyte av information och erfarenheter

- Parallell utveckling av nyskapande metoder

- Mottagande, vidarebefordran eller inférande av
nya metoder

- Gemensam utveckling

- Utbyte av praktikanter/utbildare/personal

Textfalt

Textfalt: Engelsk dversattning och eventuell dversattning till an-

nat/andra sprék (tillhandahalls av utvecklingspartnerskapet eller med-

lemsstaten).

B22.

Transnationellt samar-
bete — preferenser

Flerval
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B23.

Senaste uppdatering av
atgard 1

O Datumfalt

C. Deltagarei utvecklingspartner skapet (fortispandeuppdatering)

Cl1.

Namn

Textfalt

C2.

Akronym

Textfalt (ej obligatoriskt)

C3.

Adress

C4.

Tfn

C5.

Fax

Textfalt
lank till postnummer (Nuts) och land

C6.

E-post

Textfalt

Cr.

Webbplats

Textfalt

C8.

Typ av organisation

Max. ett val

Offentlig myndighet (nationell, regional, lokal)
Foretag

Arbetsgivarorganisation

Facklig organisation

Finansinstitut

Handels-, industri- och hantverkskammare
Organisation som ger missgynnade grupper stéd och végledning
Arbetsformedling

Foretag inom den sociala ekonomin

Sociala tjanster

Utbildningsanstalt
Universitet/forskningsinstitut

Konsortium som inrattats for att administrera
utvecklingspartnerskapet

Annan

0 OOOO0OOOO0OOOoooOooo

C8b.

Typ av organisation

Beskrivning av vilka de nationella partnerna &r, vad de gor, deras kun-
der, partnerorganisationernas mal, metoder som anvands osv. (ej obli-
gatoriskt)

Textfalt

Textfalt: Engelsk dverséattning och eventuell dverséttning till an-
nat/andra sprék (tillhandahalls av utvecklingspartnerskapet eller med-
lemsstaten).

Co.

Rattslig stallning

Max. ett val

Offentlig organisation

Ideell privat organisation (inklusive icke-statliga organisationer)
Halvoffentlig organisation

Fackforening, férbund el. dyl.

Kooperativ

Privat

Ingen réttslig stéllning

OoOooooon

C10.

Kontaktperson

Ange ansvarig person for varje uppgift

Namn E-post | Tfn

Administration och ekonomi
Projektets utformning, samord-
ning av verksamheterna
Uppfdljning, insamling av uppgif-
ter

Utvardering

Transnationellt partnerskap

oo O OO

C11.

Storleken pa organisa-
tionen

Max. ett val
Fast anstéllda
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O <10 anstéllda
O 10 - 15 anstéllda
O 50 - 250 anstéllda
O >250
C12. | Datum for anslutning till | Datumfalt
utvecklingspartnerska-
pet
C13. | Datum for uttrade ur Datumfait
utvecklingspartnerska-
pet
C14. | Senaste uppdatering av | Datumfalt

forteckningen over ut-
vecklingspartnerska-
pets deltagare

D. Atgard 2: Genomférande av ar betsprogrammet (fortiopandeuppdatering)

D1. Datum O Datum for godkannande av atgard 2
D2. Projektets namn Se atgard 1
D3. Projektets namn (pa
engelska)
D4. Partner Klicka for varje partner pa forteckningen éver del tggar e
D5. Utvecklingspartnerskapets deltagare
O Partner 1
O Partner 2
O Partnern
D6. Utvecklingspartnerska-
pets administration
D7. Ovriga ansvarsomraden Se atgard 1
— kontaktuppgifter
D8. Equal-tema — atgard Se &tgard 1
D9. Underordnade teman Se atgard 1
D10. | Geografisk/sektariell Se atgard 1
D11. | Utvecklingspartnerska- Se atgard 1
pets status
D12. | Sprakkunskaper inom Se atgard 1
utvecklingspartnerska-
pet
D13. | Utvecklingspartnerska- Se atgard 1
pets medverkan i ge-
menskapsinitiativ
D14. | Logiken bakom partner- Se atgard 1
skapet
D15. | Utvecklingspartnerska- Se atgard 1
pets mal
D16. | Typ av verksamheter Se atgard 1
som kommer att genom-
foras
D17. [ Nyskapande Se atgéard 1
D18. [ Slutmottagare Se atgéard 1
D19. [ Delaktighet Se atgéard 1
D20. [ ESF-medel Se atgard 1
D21. | Avtal om utvecklings- Textfalt: Kort beskrivning av avtalet om utvecklingspartnerskap (max.

partnerskap

1000 tecken. Avtalet kan bifogas som bilaga.
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D22. | Partner i andra lander Flerval

Klicka pa forteckningen 6ver utvecklingspartnerskap (jfr ID-kod)

O Partnerl
O Partner 2
O Partnern

D23. | Transnationella samar- Klicka pa den europeiska forteckningen éver transnationella samar-
betspartnerskap betspartnerskap

D24. | Senaste uppdatering av | U Datumfait
atgard 2

E. Transnationella samar betspartner skap (uppgifter pa EU-niva)

E2. Det transnationella Ej faststallt
samarbetspartnerska-
pets namn
E1l. Avtal om transnationellt | Eifaststallt
samarbete
E3. Utvecklingspartnerskap Klicka pa forteckningen 6ver utvecklingspartnerskap (jfr ID-kod)
med ansvar for sekreta-
riatet
EA4. Godkannande Ej faststallt
E5.

F. Atgérd 3: Tematisk natuppbyggnad (fortispande uppdatering)

F1. Deltagande i natupp-
byggnad

Nationell natuppbyggnad Flera valmgjligheter

O Tematiskt omrade/natverk 1
O Tematiskt omrade/natverk 2
O Tematiskt omréde/natverk n

Europeisk natuppbyggnad Flera valmojligheter

O Tematiskt omrade/nétverk 1
O Tematiskt omrade/natverk 2
O Tematiskt omréde/nétverk n

F2. Intresse for natupp- Textfalt — max. 1 000 tecken
byggnad
F3. Evenemang Flerval + textfalt

Detta falts innehdll och kodifiering i ECDB-databasen kommer att utar-
betas i ett senare skede.

F4. Prod u kter Flerval + textfalt
Detta falts innehall och kodifiering i ECDB-databasen kommer att utar-

betas i ett senare skede.

F5. Senaste uppdatering av | U Datumfalt
atgard 3

G. Andra uppgifter for uppfdljning av utvecklingspartner skapen (arligkonsolidering)
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Gl.

Slutmottagare

Det totala antalet slutmottagare under aret: alfanumeriskt falt.

Detta féalt kraver en standardiserad berakningsmetod av antalet slut-
mottagare: antal personer, antal personer/verksamhetens varaktighet
osv. Kommer att diskuteras.

i procent

O Stod till personer Man | Kvin-
nor

O Arbetslosa
O Sysselsatta
O Ovriga (mottagare av socialbidrag osv.)

100 100

O Invandrare

O Etniska minoriteter
O Romer, resande
O Asyls6kande

O Ovriga

100 | 100

O Funktionshinder

O Begavningshandikapp
O Psykisk sjukdom

O Ovriga

100 100

O Missbrukare

O Hemlosa

O (F.d.) interner

O Andra diskriminerade (religion, sexuell laggning)
O Ovriga

100 100

O<25ar
O 25-50éar
O >50 ar

100 100

O Stod till struktur och system samt komplette- +H + [+
rande atgarder +

+
++ 4+ +

O Arbetsloshet

O Diskriminering och olikheter p& arbetsmarkna-
den

O Rasdiskriminering

O Asyl

O Funktionshinder

O Lag kompetens

O Kénsdiskriminering

O Ovrig diskriminering

G2.

Kostnader

Utvecklingspartnerskapets berékning av det totala belopp (ESF och
nationella) som anvants under aret (avrundat till 1000-tal euro).

Alfanumeriskt falt

G3.

Kostnad per typ av
verksamhet

Procentsats

I. Nationella verksamheter

O Stod till personer

- Fortbildning
- Mottagande, handledning
- Vagledning och radgivning
- Arbetspraktik
- Anstallningsstdd (och stdd till eget foreta-
gande)
0O Stdd till strukturer och system samt komplette-
rande atgarder
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- Skapande och stdd av sysselsattning

- Fortbildning av larare, utbildare och annan
personal

- Forbattrad arbetsformedling

- Planering av fortbildningsprogram

- Prognoser

- Medvetandegorande, information,
kunskapsspridning

- Studier och analyser av olika aspekter av
diskriminering

Il. Transnationella verksamheter

- Utbyte av information och erfarenheter

- Parallell utveckling av nyskapande metoder

- Mottagande, vidarebefordran eller infé-
rande av nya metoder

- Gemensam utveckling

- Utbyte av praktikanter/utbildare/personal

Totalt 100 %
G4. | Kostnad per atgard
Atgard 1
Atgard 2
Atgard 3
Totalt 100 %
| G5. | Transnationellt arbete | Textfalt—max. 1 000 tecken
G6. Nationell natuppbygg- Textfalt — max. 1 000 tecken
nad
G7. Europeisk natuppbygg_ Textfalt — max. 1 000 tecken
nad
H. Andra uppgifter for uppfdljning av programmet (arligkonsolidering)
H1. | Totala faktiska kostnader
under &ret (dtgarderna 1, | Beloppen méaste dverensstamma med SFC-uppgifterna
2 och 3)
Atgard 1 Atgérd 2 Atgérd 3
O Anstallbarhet — intrade pa arbets -
marknaden
O Anstéllbarhet — bekdmpa rasism
O Foretagaranda — starta affarsverk-
samhet
O Foretagaranda — social ekonomi
O Anpassningsformaga — livslangt
larande
O Anpassningsférmaga — informa-
tionsteknik
O Lika mojligheter — férena yrkeslivet
med familjelivet
O Lika mojligheter — minska
konsskillnader
O Asylsdkande
H2. | Totala faktiska kostnader | Prioriterat tekniskt stod — atgard 4
under aret (tekniskt stod) Beloppen maste 6verensstimma med SFC-uppgifterna
| Belopp
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Belopp

oo

Sarskilt Equal-stod

Grundlaggande tekniskt stod inom administration
och ekonomi

Kompletterande tekniskt stéd
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Bilaga 2

Forhallandet till EG:s statsstodsr egler

Foljande stodatgarder kan bli aktuella som nationell offentlig medfinansiering till Equal.

Forordningen (1997:1275) om anstallningsstod

Syftet med denna forordning &r att genom ekonomiskt stéd stimulera foretag att anstélla
langtidsarbetsl osa. Bidrag beviljas féretag inom alla sektorer som anstéller 1angtidsarbetsl6sa

personer.

Kommissionen har vid sin provning av stodet (Statligt stéd nr 52/98) konstaterat att det &r
fraga om en sk. generell dtgéard som inte omfattas av férdragets artikel 87.1. Den &r tillamplig
pa alla ekonomiska sektorer, allaregioner ochalla foretag. Bedutet meddelades genom
kommissionens skrivelse den 30 december 1998 (SG(98)D/12436).

Forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod

Forordningen preciserar vilken typ av erséttning och vilken niva pa denna som en individ har
rétt till vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Dessutom anges bestémmel ser
for majligheten for individen att vara ledig dler tillfalligt franvarande fran ett program utan
att ekonomisk ersattning gar forlorad. Férordningen innehaller inga bestammelser om stod till
arbetsgivare. Det & en alman agard och den &r tillamplig pa alla ekonomiska sektorer.
Néagon anmalan till kommissionen enligt EG-fordragets artikel 88.3 har darfor inte bedomts
vara nddvandig.

Forordningen (1996:1654) om sérskilt uthildningsbidrag

Forordningen innehdller bestéammelser som anger under vilka omstandigheter som en individ
ar berdttigad till sarskilt utbildningsbidrag i samband med studier som bedrivs inom ramen for
kommunal och statlig vuxenutbildning eller vid folkhtgskola. Bidraget medges endast for
individer som genom uthildningen erhdller maximalt gymnasiekompetens. Bidrag utgar med
ett belopp som motsvarar arbetsl Gshetsersattning, dock lagst 240 kronor per dag.

Bidrag kan lamnas till arbetslsaindivider och till arbetstagare, i det sistnamnda fallet dock pa
villkor att personen i fraga har forvarvsarbetat i Sverige pa minst halvtid under minst fem och
ar och att denne &r beréttigad till arbetsl Gshetserséttning enligt lagen (1997:238) om arbet-
sloshetsforsakring. Ett ytterligare villkor vid tillampning vad avser arbetstagare ar att
arbetsgivaren genom en dverenskommel se med den berdrda |okala arbetstagarorgani sationen
dtar sig att for arbete i minst samma omfattning som utfors av sokanden till utbildningsbidrag
anstalla rAgon som &r langtidsarbetd 6s.
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Uthildningsbidraget administreras av Centrala studiestédsnamnden (CSN) och utgér efter
anstkan fran den berordaindividen. Nér det &r fraga om arbetstagare som soker bidrag ar det
en forutsattning att personen i fraga & tjanstledig fran sitt ordinarie arbete.

Mot denna bakgrund kan konstateras att tgarden riktar sig till individen och avser

grundl &ggande kompetensutveckling. Forordningen innehdller inga bestammelser om stod till
arbetsgivare och har darfor inte beddmts nédvandig att anmalatill kommissionen enligt
artikel 88.3 i EG-fordraget. Det & en allméan atgard och den &r tillamplig pa alla ekonomiska
sektorer.

Angtdllda som & tjanstlediga fran sitt arbete for att studera pa hogst gymnasieskoleniva, kan
fa sarskilt studiebidrag om deras arbetsgivare anstéller en langtidsarbetsl 6s som deras ersit-
tare. Till skillnad fran anstéllningsstod & bidraget & alltsd enbart riktat till individen under
forutséttning att arbetsgivaren gor en arbetsmarknadspolitisk insats.

Forordningen (1984:518) om bidrag till utbildning i féretag

Denna forordning innehdler bestammelser om ekonomiskt stod till arbetsgivare som tillhan
dahdller uthildning & sinaanstallda eller till den som &r delagare och personligt verksam i ett
litet eller medelstort foretag utan att vara anstélld i detta. Bidrag far lamnas till de utbildnings-
och |6nekostnader som arbetsgivaren har for utbildningen med hdgst 60 kronor for varje
timme som en anstélld deltar i utbildningen. Bidrag lamnas under hégst 920 timmar for varje
anstdlld under en tid av tva & réknat fran den dag da utbildningen pabdrjades.

Den svenska regeringen har anméalt férordningen som befintligt stéd till EFTA:s 6vervakn
ingsmyndighet (ESA) i samband med Sveriges EES-medlemskap (var skrivelse den 25
februari 1994, diarienummer 310/94).

| samband med EU- medlemskapet har underlaget till ndmnda anméan dverlamnats av ESA
till kommissionen. Varken ESA eller kommissionen har vidtagit nagon dtgérd med anledning
av anmélan.

Den svenska regeringen har pabdrjat en 6versyn av bestammelsernai dennaforordning bl.a.
mot bakgrund av kommissionens riktlinjer for stod till utbildning. De reviderade bestammel-
serna kommer dérefter att anméas till kommissionen. Det & for Gvrigt en allman étgard, den
ar tillamplig pa alla ekonomiska sektorer och allaforetag.

Forordningen (1997:581) om inter praktikstipendier

Forordningen innehaller bestammelser om stipendier till arbetsl6sa ungdomar for praktik pa
arbetsplatser utanfor Sverige. Stipendier [amnas som erséttning for resekostnad, uppehdlle och
forsakring och utgdr med hogst 11 000 kronor per person i genomsnitt per kalendermanad.
Maximal stipendieperiod ar sex manader.

Syftet med atgarden & framja den arbets 6ses individuella utvecklingsmajligheter och den &
relativt begransad i omfattning (&rligen handlar det om ca 1000 praktikstipendier).
Arbetsgivare i Sverige gynnas 6verhuvudtaget inte av systemet. Givet darutdver den relativt
blygsamma bel oppsnivan per stipendium har regeringen gjort bedémningen att det inte
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foreligger négon risk for konkurrenssnedvridningar inom den gemensamma marknaden.
Né&gon anmalan enligt EG-fordragets artikel 88.3 bedoms darfor inte nddvandig.

Lagen (2000:625) om ar betsmarknadspolitiska program

Denna lag innehdller 6vergripande bestémmelser om de arbetsmarknadspolitiska program
men. Programmen syftar till att starka den enskildes majligheter att fa eller behalla ett arbete.

Lagen klarldgger under vilka omsténdigheter en arbetslos individ skall betraktas som arbet-
stagare i samband med anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Lagen anger harvid
vilkaregler i arbetsmiljolagstiftningen som skall varatillampligai de fall en deltagarei ett
arbetmarknadspolitiskt program betraktas som arbetstagare. DarutGver ger lagen
bestdammelser om kommunala insatser for ungdomar och om forsorjningsstéd som en
kommun skall betalatill en arbets s person som tar del av en insats hos kommunen. Lagen
ger sutligen mojlighet for regeringen att foreskriva att anordnare som tillhandahéller en ar-
betsmarknadspolitisk aktivitet i vissafall skall betala finansieringsbidrag.

Lagen innehdller inga bestammelser som reglerar stod till arbetsgivare och har darfor inte
beddmts nddvandig att anmalatill kommissionen enligt EG-fordragets artikel 88.3.

Forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program

Denna forordning innehdller bestammelser om de arbetsmarknadspolitiska programmen
- arbetmarknadsutbildning

- arbetspraktik

- gtod till start av néringsverksamhet

- aktivitetsgarantin

- ungdomsinsatser

- forberedande insatser

- projekt med arbetmarknadspolitisk inriktning

Forordningen innehdller inga bestammelser som reglerar stod till eller gynnande av arbets
givare som har bedémts som nddvandiga att anmélatill kommissionen enligt EG-fordragets
artikel 88.3. Det & en allman &tgard, den &r tillamplig pa alla ekonomiska sektorer och ala
foretag.

Fo6rordningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp

Denna forordning innehaller bestammelser om Arbetsmarknadsverkets arbetsmark nadspoli-
tiska program for personer med arbetshandikapp. Forordningen innehdller bestammelser om
de nedan angivna enskilda insatserna.

- stod till hjdlpmedel pa arbetsplatsen

- sarskildainsatser fér syn- och horselskadade

- stod till personligt bitréde

- sarskild stédperson fér introduktion och uppfdljning, SIUS
- sarskilt stod for start av ndringsverksamhet
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- l6nebidrag
- Skyddat arbete

Stod till hjadpmedel pa arbetsplatsen, sarskilda insatser for syn och horsel skadade, stod till
personligt bitrdde, sarskild stddperson for introduktion och uppféljning och sarskilt stod for
naringsverksamhet: Med hansyn till att bidraget endast utgdr kompensation for merkostnader
forknippade med en arbetsl6s eller anstélld individs funktionshinder innebér detta inte ndgot
stod till arbetsgivare. Darmed uppstar inget gynnande i det avseende som framgar av artikel
87.1i EG-fordraget. Nagon anmdlan till kommissionen enligt EG-fordragets artikel 88.3 har
darfor inte bedomts vara nodvandig. Det & allméanna dtgéarder som &r tillampligapaalla
ekonomiska sektorer och anstéllda i alla foretag.

L 6nebidrag: L 6nebidrag innebér ekonomiskt stod till den som &r arbetsgivare &t en person
med arbetshandikapp som anvisats anstélining hos arbetsgivaren. Stodet &r ett bidrag till ar-
betsgivarens |6nekostnad for den anstéllde. Lonebidrag far |amnas om en person med arbet-
shandikapp beddms inte kunna fa eller behdlla ett arbete om inte stodet 1amnas och personens
behov inte kan tillgodoses genom andra insatser an |6nebidrag eller skyddat arbete. Lone-
bidragets storlek faststalls med hansyn till graden av nedséttning i arbetsférmagan hos arbet-
stagaren till htgst 80 procent av arbetsgivarens bidragsgrundande |6nekostnad. Den del av
|6nekostnaden vid heltidsarbete som dverstiger en bruttolén om 13 700 kr per ménad laggs
dock inte till grund for bidrag. Lonebidrag for den som & anstdld hos allmannyttig
organisation kan under vissa forutséttningar uppgatill 90 procent av den bidragsgrundande
|6nekostnaden. Lonebidrag far dessutom |amnas med hogst hela den bidragsgrundande
|6nekostnaden om arbetstagaren

- ar beréttigad till insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktion
shindrade,

- pagrund av langvarig och svar psykisk sjukdom inte tidigare haft kontakt med arbetslivet
eller varit borta fran arbetdivet en langre tid, eller

- har mer &n ett svarare funktionshinder.

L 6nebidraget 1amnas normalt for en tid av fyra &r. Bidraget skall omprovas regel bundet.

Som underlag for en bedémning av den faktiska nedséttningen av arbetsférmagan gorsen
individuell prévning av medicinsk och annan vederborlig expertis. Med hénsyn till att [6ne-
bidragets storlek bestams utifran en konstaterad funktionsnedsattning innebar detta att en
kompensation utgar till arbetsgivaren for nedsatt arbetsformaga. Darmed uppstar inget gyn-
nande av foretag i det avseende som framgar av artikel 87.1 i EG-fordraget. Nagon anmalan
av atgarden till kommissionen enligt EG-fordragets artikel 88.3 har darfor inte bedomts vara
nodvandig. Det & en allman atgard, den ar tillamplig pa alla ekonomiska sektorer och an
stéldai alaforetag.

Skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare: Skyddat arbete innebar arbete for personer med
arbetshandikapp vars arbetsformaga ar sa nedsatt att de inte kan fa annat arbete och vars
behov inte kan tillgodoses genom andra insatser. En anvisning till skyddat arbete hos en
offentlig arbetsgivare far inte goras om arbetet bedrivs inom en konkurrensutsatt verksamhet
eller sektor. Stod till en offentlig arbetsgivare som anstéller nagon i skyddat arbete lamnas pa
samma sétt som |onebidrag (27 och 28 88), dock kan stodets storlek faststéllas till hogst hela
den bidragsgrundande kostnaden. L é&nsarbetsndmnden skall regelbundet préva om den som
har skyddat arbete kan 6vergatill annan anstallning.
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Med hansyn till att bidragets storlek bestams utifran en konstaterad funktionsnedsattning, dvs.
pa samma satt som géller for [6nebidrag innebér detta endast en kompensation till arbets-
givaren for nedsatt arbetsformaga. Darmed uppstar inget gynnande i det avseende som
framgar av artikel 87.1 i EG-fordraget. Till detta kommer att verksamheten inte far avse
konkurrensutsatt verksamhet eller sektor och att den & helt begrénsad till arbete inom of-
fentlig sektor. Nagon anmalan till kommissionen enligt EG-fordragets artikel 88.3 har darfor

inte bedomts vara nédvandig.
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