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1. Inledning

1.1. Programkomplementets funktion

Programkomplement är enligt förordningen EG nr 1260/1999 (Artikel 9) ett doku​ment för genomförande av ett strukturfondsprogram och utarbetas av medlemsstaten eller förval​tnings​myndigheten. Programkomple​mentet ändrar inte vad som fastställts i det svenska Equal-programmet, som har godkänts genom Europeiska kommissionens beslut den 9 mars 2001. Programkomplementet kompletterar, tolkar och ut​veck​lar endast detta beslut. Programkomplementet fastställs av Övervaknings​kommittén och skickas till Europeiska kommissionen för kännedom.
Detta programkomplement har fastställts av Övervak​nings​kommittén för Equal i Sverige den 30 mars 2001. Programkomplementet kommer att utvidgas med de ytterligare delar, som Övervakningskommittén beslutar.


1.2. Tillförda avsnitt

Avsnit​ten 6 Spridning och påverkan och 11 Medfinansiering har tillförts programkomple​men​tet genom godkännande vid Övervakningskommitténs sammanträde den 1 oktober 2001. Vid det sammanträdet har också ändringar i avsnitten 9 Finansiellt ansvar och finansiell kontroll och 10 Finansieringstabeller beslutats. 

Avsnittet 2 Information ersattes med nytt innehåll och avsnittet 5 Transnationalitet tillfördes programkomplementet genom godkännande vid Övervakningskommitténs sammanträde den 31 oktober 2001

Avsnitt 6 har ändrats vid Övervaknings​kommitténs sammanträde den 3 oktober 2002.

Den 1 oktober 2003 tillförde Övervakningskommittén ett nytt avsnitt 7 Uppföljning och utvärdering till programkomplementet.

Avsnitten 2. Information, 3 Urvals- och beslutsprocessen, 4. Urvalskriterier och 9. Finansiellt ansvar och finansiell kontroll har ändrats vid Övervakningskommitténs möte den 20 januari 2004.  Vid samma möte ersattes avsnittet 6.1 i det svenska programdokumentet för Equal med avsnittet 3. Urvals- och beslutsprocessen i detta programkomplement. Avsnitt 6.1 utlysning, ansökan och urval beskriver den första utlysningen av Equal och har därmed i sin helhet blivit obsolet. Vid samma möte tillfördes ett avsnitt 8 Stödberättigande utgifter.

Avsnitt 10 har ändrats vid Övervaknings​kommitténs sammanträde den 15 oktober 2004.

Programkomplementet återges här i den lydelse det har från den 15 oktober 2004. 

2.  Information

2.1. Utlysning av ny ansökningsomgång 2004


Målgrupper för informationen om den nya ansökningsomgången 2004 är sådana organisationer och institutioner som kan tänkas bli ansökare eller medfinansiärer samt beslutsfattare i samhället. Genom riktade informationsåtgärder skall de ges en allmän kunskapsnivå om programmet. De som därefter önskar eller av Svenska ESF-Rådet identifieras som potentiella initiativtagare/projektägare och potentiella med​finansiärer skall få kompletterande information och mer individuellt stöd och hand​ledning för att delta i Equal.

Lanseringen av programmets andra omgång påbörjas den 8 mars 2004. En informations​kampan​j inleds i slutet av februari. Lanseringen har två huvudsakliga syften:

· Att sprida erfarenheter från Equals första omgång,

· Att lansera nästa utlysning av Equal inkl nya inriktningar.

Ett kvalitativt mål för information och lansering är att i andra ansökningsomgången få fler ansökningar av god kvalitet före att få in ett stort antal ansökningar. 

2.1.1. Profilering

En övergripande målsättning för Equal är ett arbetsliv utan diskriminering och utestängning och som är präglat av mångfald. Ett sådant arbetsliv tar till vara varje individs kompetens och utvecklingsmöjligheter, oavsett kön, ålder, etnisk tillhörighet, sexuell läggning eller funktionshinder.
För ansökningsomgången 2004 skall särskilt fokus läggas på att ansökningarna berör jämställdhets- och mångfaldsperspektivet oavsett tema och verksamhetsområde i Equal. Detta bör bl.a. ske genom analys byggd på könsuppdelad statistik. Jämställdhet och mångfald skall omsättas i praktiken i verksamhetsområdet och följas upp genom halvårsrapporteringar från utvecklingspartnerskapen.

Fler ansökningar med fokus på diskriminerings- och utestängningsgrunderna ålder, sexuell läggning och funktionshinder skall eftersträvas. Dessutom eftersträvas i högre utsträckning medverkan från företag.

Informationen i den andra ansökningsomgången skall särskilt profileras mot följande fem områden:

	1. Skola – arbetsliv:
	alternativa och kompletterande vägar för att påverka strukturer som hindrar övergången från skola till arbetsliv

	2. Äldres möjligheter
	arbetsmarknadens och arbetslivets förmåga att låta äldre ha möjlighet att arbeta kvar så länge de önskar samt möjligheter att komma tillbaka till arbetslivet

	3. Diskrimineringsrelaterad ohälsa
	modeller och arbetsmetoder för påverkan av strukturer och attityder som utestänger och diskriminerar och kan leda till ohälsa

	4. Könssegregering
	tillvaratagande av etablerade metoder och utvecklande av nya för att få genomslag för erfarenheter om hur könssegregeringen på arbetsmarknaden kan minska

	5. Asylsökande
	- en sammanhållen process för integration och återvändande,
- effektivare samarbete mellan myndigheter och frivilligorganisationer,
- ökad kunskap om asylsökandens situation.


1. Skola - arbetsliv

Fokus på detta område skall ligga på alternativa och kompletterande vägar för att påverka strukturer som hindrar övergången från skola till arbetsliv.
Området skola – arbetsliv lyfts också särskilt fram i det svenska programdokumentet för Equal
. Situationen inom detta område har inte förbättrats sedan program​dokumentet skrevs.

Kompetenskraven i arbetslivet har ökat över tiden. Arbetsgivarna anställer få ungdomar som inte har gymnasiekompetens. Studier visar, att det ofta inte är gymnasiekompetensen i sig som arbetsgivaren söker, utan genomgånget gymnasium används som bevis på att personen kan lära sig något och kan anpassa sig till ordnad verksamhet. 

Ungdomar utan gymnasieutbildning har 20 procentenheter lägre sysselsättningsgrad än de som fullföljt gymnasiet och 60 % längre inskrivningstid vid arbets​för​med​lingen och mer än 30 % lägre löneinkomst.

Enligt utredningen Ungdomar utanför
 fanns år 2002 mellan 25 000 och 30 000 ungdomar i åldersspannet mellan 16 och 24 år som inte studerade, inte sökte eller hade någon känd sysselsättning. Gruppen har vuxit markant under 1990-talet.

För de som inte har gymnasieutbildning finns inte längre så många ingångsjobb, där de kan skolas in i arbetslivet. Samtidigt har en särskild arbetsmarknad utvecklats för unga, där det finns få vuxna anställda, t ex i restaurang- och handelsverksamheter.

Önskvärda insatser på detta område i Equals andra ansökningsomgång är t ex sådana som

· inriktas på att utveckla skolans strukturer och former så att fler kan fullfölja sin gymnasieutbildning. 

· engagerar såväl gymnasieskola som arbetsliv i att samverka för att föra fler ungdomar in i arbetslivet och få fler ungdomar skall gå till studier,
· utvecklar stöd för ungdomar med funktionshinder,
· utvecklar fler metoder för bedömning av arbetssökande än bedömning grundad på skolbetyg,
· utvecklar praktikmodeller som ger utrymme för ungdomarnas egen delaktighet och intressen och som stärker sambandet mellan praktiska och teoretiska moment inom ramen för skola och arbetsliv, 

· utvecklar modeller för mötesplatser mellan unga och arbetslivet.

2. Äldres möjligheter

Fokus på detta område ligger på arbetsmarknadens och arbetslivets förmåga att låta äldre
 ha möjlighet att arbeta kvar så länge de önskar samt möjligheter att komma tillbaka till arbetslivet.

Officiell statistik visar att en allt större grupp av den äldre arbetskraften ställs utanför arbetsmarknaden i förtid. Denna grupp har också stora svårigheter att komma tillbaka i arbete. Den faktiska pensionsåldern har stadigt sjunkit sedan början av 1980-talet och uppgår för närvarande till i genomsnitt ca 60 år för de grupper som normalt skulle pensioneras vid 65 års ålder. Det råder dock stora skillnader mellan olika yrkesområden. Eftersom ungefär hälften av arbetskraften ändå arbetar fram till 65 år betyder det att avgångar inom vissa grupper börjar mycket tidigt. Utifrån den demografiska bilden finns det ett stort behov av att ta till vara de äldres resurser. 
Det finns flera orsaker till de tidiga pensionsavgångarna. En orsak kan vara utestängning på grund av förhållandena på arbetsmarknaden. En annan kan vara vissa ersättningssystem, som gör det attraktivt att lämna arbetslivet. Andra orsaker är hälsoskäl och individens egen motivation och prioritering. Eftersom kvinnornas arbetsmarknad är mer begränsad än mäns, leder det till kvinnor har svårare att byta yrke eller anställning. Fler kvinnor än män tvingas av hälsoskäl att lämna arbetslivet i förtid.

Attityder bland olika aktörer som har inflytande på personalpolitiken spelar en viktig roll för de äldres möjligheter till arbete och utveckling. Attityderna kan många gånger bottna i brist på insikt och kunskap om vad de äldre kan och vill göra samt brist på kunskaper om vad åldrandet innebär.

Goda arbetsförhållanden och möjlighet till kompetens- och löneutveckling under hela yrkeslivet är en viktig förutsättning för att fler i den äldre arbetskraften skall vilja, orka och kunna arbeta. Under slutet av yrkeslivet kan det dock vara motiverat med särskilda insatser som t.ex. att anpassa arbetsuppgifterna till den enskildes arbetsförmåga, erbjuda kompetensutveckling och flexibla arbetstider. Dagens arbetsmarknad handlar ofta om heltidsarbete eller inget arbete alls. Denna ”antingen-eller-syn” gagnar inte möjligheten att arbeta för många äldre.

Önskvärda insatser på detta område i Equals andra ansökningsomgång är t.ex. sådana som:
· utvecklar modeller för att överföra kunskap mellan generationer,

· ökar möjligheterna för att byta arbete och hindra inlåsning (arbetsgivarringar),

· utvecklar modeller och metoder för validering av äldres förvärvade kompetens,
· utvecklar modeller för kompetensutveckling av äldre arbetskraft,
· ökar möjligheterna till flexibla arbetsformer och arbetstider för äldre.
3. Diskrimineringsrelaterad ohälsa
Fokus på detta område skall ligga på utveckling av modeller och arbetsmetoder för att påverka strukturer och attityder som utestänger och diskriminerar och kan leda till ohälsa.

Faktorer som leder till utestängning och diskriminering i förhållande till arbete och arbetsmarknad antas också kunna leda till ohälsa. Sådana faktorer kan exempelvis vara brister i delaktighet och inflytande. De ökade kraven i arbetslivet kan också leda till utestängning av människor som inte är fullt presterande eller som riskerar att bli det. En tendens är att kvinnors deltagande på arbetsmarknaden har sjunkit de senare åren på grund av en ökad andel av förtidspensioneringar och sjukskrivningar. Kvinnor återfinns ofta i sektorer där stora personalminskningar har skett.

I andra ansökningsomgången av Equal eftersöks sådana ansökningar som behandlar diskriminerande och utestängande faktorer, som också bedöms kunna skapa ohälsa. Exempel på sådana är t ex

· exkluderande lär- och informationssystem som inte omfattar alla,

· systematiskt utestängande arbetsförhållanden i t ex den fysiska och psykiska arbetsmiljön,

· arbetsförhållanden som försvårar en balans mellan arbete och familjeliv,

· brister i arbetsorganisation, t ex bristande delaktighet för och engagemang hos de anställda,

· trakasserier och mobbning.

På detta område bör också olika aktörers roll i samhället kunna uppmärksammas, t ex den sociala ekonomins möjligheter i samverkan med andra. Utvecklings​partnerskapets form kan också gynna den typ av samarbete som kan utveckla modeller och arbetsmetoder för att t ex motverka utestängning av sjukskrivna genom att underlätta deras återinträde på arbetsmarknaden och i arbetslivet. Utvecklings​partnerskapens arbete skall präglas av ett synsätt till förmån för att förebygga alla individers utestängning och ohälsa, oavsett diskrimineringsgrund.

4. Könssegregering

Fokus på tema IV Minska könsskillnader och segregeringen på arbetsmarknaden skall ligga på tillvaratagande av etablerade metoder och utvecklande av nya för att få genomslag för erfarenheter av hur könssegregeringen på arbetsmarknaden kan minska. Detta framgår också av det svenska programdokumentet för Equal
. 

Många års utvecklingsarbete inom ramen för nationella initiativ och lokala projekt har, ofta i samspel med forskning, givit omfattande kunskaper om kvinnors och mäns olika villkor i arbetslivet och inom den privata sfären. Det finns många goda exempel på metoder för att initiera förändringsprocesser på enskilda arbetsplatser och för att genom anpassade insatser för vägledning och utbildning öppna vägen till mer otraditionella yrkesval.

Tidigare erfarenheter från projektverksamhet inom Europeiska socialfonden, men också annan utvecklingsverksamhet inom jämställdhetsområdet, har visat på betydande svårigheter att i praktiken uppnå integrering av jämställdhetsperspektivet, s.k. jämställdhetsintegrering. Det gäller således inom projekt men också reguljär verksamhet. Målen och ambitionerna finns tydligt utsagda, både i aktuella program och i nationell policy, men en hållbar strategi, verktyg och mekanismer för deras genomförande har saknats.

Trots att goda effekter har redovisats från utvecklingsarbetet har de bestående framstegen på många områden varit begränsade. Det finns tydliga svårigheter att genom avgränsade utvecklingsprojekt åstadkomma varaktiga resultat och mer betydande spridningseffekter. Dessa erfarenheter understryker vikten av att noga överväga på vilket sätt utvecklingspartnerskapen kan tillföra jämställdhets​strävandena något väsentligt “nytt”, ett mervärde.

Exempel på sådana insatser skulle vara:

· Analys av erfarenheter och nyskapande resultat från tidigare program samt insatser för spridning och påverkan utifrån särskilt viktiga produkter och förslag. 

· Framtagning av strategier, verktyg och mekanismer som kan användas för integrering av jämställdhetsperspektivet i den reguljära verksamheten inom privat och offentlig sektor samt frivilligsektorn.

· Medverkan till spridning och anpassning av analysinstrument och metoder för uppföljning och utvärdering av jämställdhetsintegreringen
· Genomförande eller samordning av spridnings- och påverkansinsatser på nationell och transnationell nivå.
Den stora möjligheten bör här ligga i att utnyttja utvecklingspartnerskapens konstruktion för att sammanföra aktörer (även FoU) från olika sektorer i syfte att genomföra samordnade insatser på olika nivåer. 
Asylsökande

Fokus på tema Asylsökande skall ligga på

- en sammanhållen process för integration och återvändande

- ett effektivare samarbete mellan myndigheter och frivillig​organisationer

- öka kunskapen om asylsökandes situation.

Nationell politik i Sverige utgår från att mottagande, introduktion, integration av asylsökande och flyktingar samt återvändande/återvandring bör ses som en sammanhållen process. Detta innebär att det i många fall finns både asylsökande och flyktingar (och även andra nyanlända invandrare) som målgrupp för insatserna inom Equal i Sverige.

Det är angeläget att öka frivilligorganisationernas roll i asylmottagandet. Detta bör återspeglas i utvecklingspartnerskapens verksamhet och sammansättning. Prioriterade områden vad gäller frivilligorganisationernas roll kan t ex vara den organiserade verksamheten inklusive jämförande studier av utvecklingsarbete och verksamhet med olika huvudmän, samverkan mellan frivilligorganisationer, myndigheter och biståndsorgan vid återvändande samt mobilisering och stärkande av målgruppen genom t ex självhjälpsgrupper.

Ett mera utvecklat och genomtänkt könsperspektiv skall eftersträvas i tema asyl. Framtagandet av ett förbättrat kunskapsunderlag genom forskning och analyser av asylsökande kvinnors och mäns situation, såväl som granskning, analys och utveckling med ett könsperspektiv av mottagningssystem, berörda myndigheters och organisationers verksamhet skall prioriteras.

Det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS – Common European Asylum System) är ett nytt och viktigt medel för att förbättra asylmottagande i Europeiska unionen. Det finns en europeisk strategi inom asylpolitiken i form av legala instrument (direktiv), en öppen samordningsmetod, riktlinjer, utvecklingsprogram (Europeiska flyktingfonden och tema asyl inom Equal) och mekanismer för övervakning av hur medlemsstaternas implementerings- och utvecklingsarbete fortgår.

Insatser inom tema asyl skall stödja utvecklingen av systemet. Genomförandet av CEAS innebär att det transnationella arbetet inom utvecklingspartnerskapen bör ges en hög prioritet, i synnerhet i relation till de nya medlemsstaterna.

Förutom synergi och komplementaritet med Europeiska flyktingfonden (ERF) bör samverkan eftersträvas med andra EU-program, t ex Växtkraft Mål 3 och det av Europeiska kommissionen aviserade särskilda programmen för återvändande respektive kvotflyktingar.

Återvändande har haft en förhållandevis låg prioritet i den första omgången av Equal. Andelen negativa beslut i asylärenden (i samtliga instanser) har ökat under de senaste åren, vilket innebär att alltfler asylsökande skall återvända till ursprungslandet. En högre prioritet inom tema asyl ges därför i den andra ansökningsomgången till aktiviteter som förbättrar möjligheterna till återvändande. Tidig kartläggning och validering av asylsökandes utbildnings- och yrkesbakgrund bör i förekommande fall kopplas till bl a biståndspolitiska insatser i ursprungsland vid ett eventuellt återvändande.

Det finns idag stora brister vad gäller forskningsbaserad kunskap om asylsökande och asylmottagande. Högre prioritet ges i andra ansökningsomgången till verksamheter som kombinerar metod/åtgärdsutveckling, systempåverkande arbete och forskningsbaserad kunskapsuppbyggnad. Exempel på kunskapsområden är asylsökandes situation, som individer och i relation till de asylpolitiska systemen, ekonomiska och sociala överlevnadsstrategier inom olika grupper av asylsökande och asylsystemet i förhållande till s.k. mixed flows, irreguljär/illegal migration, och informell ekonomi.

Målgrupperna människohandelns offer och romer

Inför den andra ansökningsomgången i Equal har Europeiska kommissionen i sitt meddelande COM (2003) 840 angett att insatser för romer och människohandelns offer (trafficking) är önskvärda och kan genomföras inom samtliga teman. Utvidgningen av EU innebär att romerna kommer vara den största etniska minoriteten i unionen. Vidare har Europeiska rådet uppmanat Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att använda resurser inom Equal för insatser för offer för människohandel. Båda dessa områden är också prioriterade i den svenska nationella politiken.
Människohandelns offer
Enligt FN:s Människohandelsprotokoll definieras människohandel som handel med människor i exploaterande syften, såsom för prostitution, tvångsarbete, slaveri eller slaveriliknande sedvänjor, träldom eller organhandel. Förenta Nationerna uppskattar att upp till fyra miljoner kvinnor och barn är offer för sådan människohandel varje år. I Västeuropa uppskattas omfattningen till mer än en halv miljon. Inom EU vidtas redan olika åtgärder för att med ett helhetsperspektiv förebygga och bekämpa människohandel. Gemenskapsprogrammen är här ett viktigt instrument för att stärka denna politikiska inriktning och samarbetet kring denna fråga mellan EU:s samtliga medlemsstater.

Den svenska regeringen prioriterar sedan länge bekämpningen av prostitution och människohandel för sexuella ändamål. Arbetet är dessutom en väsentlig del av det svenska strävandet efter jämställdhet mellan kvinnor och män, både på nationell och på internationell nivå. Sedan den 1 juli 2002 har Sverige lagstiftning som kriminaliserar människohandel för sexuella ändamål. Brottet tar sikte på sådan gränsöverskridande handel med människor som syftar till att dessa ska utsättas för vissa allvarliga sexualbrott, utnyttjas för tillfälliga sexuella förbindelser eller på annat sätt utnyttjas för sexuella ändamål.
Sverige är ett mottagarland och i viss mån ett transitland för människohandelns offer. Enligt Rikskriminalpolisen kommer mellan 200 och 500 kvinnor varje år till Sverige som offer för människohandel för sexuella ändamål. De flesta är från Baltikum, Östeuropa och Ryssland. 

Equal skall påverka strukturer, system och attityder som leder till diskriminering och utestängning. Människohandelens offer tvingas in i en olaglig dold sektor, där de berövas all form av skydd som garanteras av rättsstater. Människohandel för sexuella ändamål är dessutom ett av de största hindren för kvinnors rätt till jämställdhet och rätt att leva fria från de män som exploaterar och utövar våld. 

Önskvärda insatser på detta område bör inkludera följande:

· åtgärder för att utveckla mottagandesystem för de kvinnor och barn som är offer för människohandel i destinations/mottagarlandet

· åtgärder som främjar samarbete mellan organisationer inom frivilligsektorn och myndigheter inom och utanför landet för att påverka de sociala, politiska och ekonomiska strukturer som gör att offren blir särskilt sårbara för människohandlarnas påtryckningar;

· förebyggande åtgärder som motverkar den efterfrågan som främjar alla former av sexuellt utnyttjande av människor, särskilt kvinnor och barn; 

· åtgärder som bidrar till forskning om prostitution och människohandel, dess konsekvenser och de män som utnyttjar dess offer.

Romernas situation

Romer har status av nationell minoritet i Sverige. Romerna som grupp drabbas särskilt hårt av diskriminering och utestängning från arbetslivet. Romska kvinnor har en särskild utsatt ställning.

Det finns flera tänkbara förklaringar till romernas situation. Århundraden av diskriminering och utestängning har fört med sig att många romer saknar tilltro och tillit till myndigheter. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har sedan 2001 ett regeringsuppdrag i syfte att förebygga och motverka diskriminering av romer. Uppdraget är tidsbegränsat och pågår i två år. Integrationsverket har också – till följd av sitt arbete och kontakter med romska organisationer och nyanlända romer - erfarenheter och kunskaper om romers situation.

Equal-utvecklingspartnerskapets konstruktion främjar samarbete mellan flera aktörer. Önskvärda insatser på detta område är sådana som:

· Uppmuntrar till samarbete mellan parter från samtliga samhällssektorer,
· belyser omfattningen av diskriminering och utestängning ur ett nationellt och ett europeiskt perspektiv där de nya medlemsstaterna utgör viktiga aktörer,
· syftar till att belysa, sprida kunskap om och påverka de strukturer som diskriminerar och utestänger romer.
2.2 Aktiviteter i informations​kampanj och lansering februari till juni 2004

	
	Februari
	Mars
	April
	Maj
	Juni

	Annonsering
	X
	X
	X
	X
	X

	Dialogseminarier
	
	X
	X
	
	

	Informationsträffar
	
	X
	X
	X
	X

	Webbsida
	X
	X
	X
	X
	X

	Riktad direktinformation
	
	X
	
	
	

	Equalbroschyr
	X
	
	
	
	

	Minifolder
	X
	
	
	
	

	Nationell och regional lansering
	
	X
	
	
	

	Pressmeddelande
	
	X
	X
	
	X


2.1.2. Annonsering

Annonsering startar i specialpress, som vanlig annons eller i vissa fall som bilaga, i februari månad.

2.1.3. Dialogseminarier

I geografiska områden där Svenska ESF-Rådet bedömer det kunna vara starkt bidragande till det kvalitativa målet att få fler ansökningar av god kvalitet kan representanter för olika organisationer och institutioner bjudas samman till en s k dialogkonferens för att utbytta idéer och hitta konkreta samarbetsmöjligheter kring idéerna. 

2.1.4. Informationsträffar 

Medarbetare på Svenska ESF-Rådets huvudkontor svarar för att informationsmöten, personlig rådgivning och dialogseminarier genomförs över hela landet. De agerar med stöd av Svenska ESF-Rådets regionala kontaktperson för Equal och regionkontoren för informationsmöten. Svenska ESF-Rådets befintliga kontaktnät i Växtkraft mål 3 och de regionala partnerskapen stimuleras till olika aktiviteter. Svenska ESF-Rådets företrädare och ledamöterna i Övervakningskommittén bör uppmärksamma den pågående utlysningen av Equal vid andra arrangemang och kan också bjuda in företrädare för Equal från Svenska ESF-Rådets huvudkontor för information vid sådana tillfällen. Såväl egen​arrangerade möten som medverkan i andras konferenser och möten uppmuntras. Medverkan från Svenska ESF-Rådets huvudkontor är efterfrågestyrt.

2.1.5. Webbsida

Under kampanjperioden finns en ingångsplats på Svenska ESF-Rådets webbsida till Equals webbaserade projektrum. Projektrummets öppna del används som kampanjsida. Där kommer information om Equal att ges via film, OH och dokument. Särskilda insatser kommer att göras inför kampanjstarten för att få andra organisationer och institutioner att lägga ut en länk till Equals kampanjsida.

2.1.6. Riktad direktinformation

Information skickas till cirka 5 000 utvalda nyckelaktörer för programmet. Utskicket görs i tresteg och startar med två korta vykortsliknande s k ”teasers”. Det tredje och sista steget i informationen är en 24-sidig broschyr med en möjlighet att beställa mer material, såsom en cd-rom skiva med en film om programmet och annat informationsmaterial, ansökningshandlingar mm.
En uppföljning av direktinformationen kommer att göras genom s k telemarketing för att se effekten av informationen och undersöka ytterligare önskemål om information eller personligt möte.

2.1.7. Equalbroschyr

I en 24-sidig broschyr sammanfattas programmet och presenteras några av de pågående utvecklingspartnerskapen. Broschyren utformas så att den kan användas också efter lanseringskampanjen.

2.1.8. Minifolder

I en kortfattad informationsfolder i miniformat som trycksak och i PDF-format på kampanjwebbsidan lämnas information om programmet och hur man går vidare.

2.1.9. Nationell och regional lansering

Den 8 och 9 mars äger den officiella starten på lanseringskampanjen rum i Stockholm med medverkan av bl a statsrådet Hans Karlsson. Under de två dagarna ordnas ett antal seminarier, presentationer och debatter. I anslutning till dessa ordnas en utställning om de pågående utvecklingspartnerskapen och om Equalprogrammet.

Ett antal motsvarande lanseringskonferenser kommer att ordnas på andra håll i landet. 

2.1.10. Pressmeddelande

För att få publicitet och uppmärksamhet i media kommer pressinformationer och pressmeddelanden att göras. Det gäller bl a vid starten för lanseringskampanjen och vid olika regionala och lokala aktiviteter.

2.1.11. Övrigt

Två olika overheadbildspaket tas fram och används inom Svenska ESF-Rådet och av samverkande organisationer och institutioner. Det mer omfattande overheadbildspaketet (OH Equal heavy) har också ett talarmanus. Det mindre omfattande (OH Equal light) är avsett för en mer översiktlig presentation vid sammanträden och liknande aktiviteter.

Ansökningshandling samt anvisning för ifyllandet, urvalskriterier mm kommer att finnas på CD-skivan och på kampanjwebbsidan. De kommer också att delas ut på begäran.. 

Liksom tidigare kommer de organisationer och institutioner som är representerade i Övervakningskommittén att namn​ges på informationsmaterialet.

2.2. Genomförandefasen av Equal programmet

Under genomförandefasen av programmet ansvarar utveck​lingspartnerskapen för planering och genomförande av spridnings​aktiviteter kopplade till sitt arbete. Svenska ESF-Rådet har en stödjande roll i detta arbete och skall också se till att ESF synliggörs och att synergieffekter kan fångas upp. Svenska ESF-Rådet skall stödja samverkan mellan utvecklingspartnerskapen i spridningsaktiviteterna.

2.3. Spridning och påverkansfasen av Equal programmet

Det behövs också omfattande informations-, spridnings- och påverkansinsatser för att erfarenheterna från Equal-programmet och utvecklingspartnerskapen skall få genomslag och komma till användning. En ny påverkansstrategi skall tas fram under hösten 2004. I slutet av 2005 kommer en översyn av påverkansstrategin att göras med målet att förbättra den och stödja ett ökat lärande under programperiodens sista år.

3. Urvals- och beslutsprocess

3.1. Utlysning av Equal

Den 8 mars 2004 inleds det svenska Equal-programmets andra utlysning. Följande tidplan gäller för denna andra ansökningsomgång.

	Utlysning av andra ansökningsomgången
	8 mars 2004

	Sista ansökningsdag till denna utlysning
	30 juni 2004

	Bedömning och urval av utvecklingspartnerskap
	1 juli till 30 oktober 2004

	Beslut lämnas till utvecklingspartnerskapen
	30 oktober 2004

	Projektstart (etableringsfas)
	1 november 2004

	Beslut om övergång till genomförandefasen

Sista inlämningsdag av erforderliga planer och

handlingar för övergång till genomförandefasen
	8 veckor efter att erforderliga planer och handlingar inkommit till Svenska ESF-Rådet

30 april 2005

	
	


3.2. Information/publicitet

För att Equal-programmet skall bli framgångsrikt krävs omfattande och välplanerade insatser för kommunikation, information och publicitet, på såväl nationell som regional/lokal nivå. Arbetet med information och publicitet skall följa EU:s regler på detta område. Särskild hänsyn skall tas till funktionshindrade.

Det gäller att dels på olika sätt marknadsföra programmet och skapa medvetenhet kring de frågor som programmet fokuserar på, dels möjliggöra för olika intressenter att bilda utvecklingspartnerskap och ansöka om medel från programmet. Insatserna skall visa sambandet mellan Europeiska socialfondens insatser, EU:s sysselsättningsstrategi och det svenska nationella handlingsplanen för sysselsättning (NAP) men framför allt lyfta fram Equals särställning i Europeiska socialfonden, nämligen att vara arenan för transnationellt innovativt utvecklingsarbete inom sysselsättningsområdet.

Aktiviteterna bör stimulera och underlätta bildandet av utvecklingspartnerskap kring för programmet strategiska frågor. Utvecklingspartnerskapen är ett nytt element i socialfonds​arbetet som ställer nya och stora krav på samarbete. I partnerskapen skall ingå nya idérika och innovativa aktörer och ibland icke-professionella. För dessa kan det finnas behov av speciella utbildningsinsatser. Det transnationella arbetet ställer nya och ökade krav i jämförelse med tidigare gemenskapsinitiativ. Särskilda informationsinsatser och stödmaterial kommer att behövas för det transnationella arbetet. Eftersom genomförande av Equal-programmet sker på både nationell och regional/lokal nivå skall även informations- och spridningsarbetet ske på samma sätt. För att få största möjliga genomslag är det viktigt att samverka med arbets​marknadens organisationer, föreningar, myndigheter m.fl.

Regionala informationsaktiviteter eller marknadsföringsåtgärder utgör ett komplement till det informationsarbete som genomförs från centralt håll. Detta kräver en nära dialog mellan den nationella och regionala nivån i genomförandet. Särskilda resurser avdelas för insatser för information och publicitet på såväl nationell som regional/lokal nivå. På nationell nivå skall det också finnas resurser för koordinering av informationsinsatserna.

Förhållandet mellan nationell respektive regional/lokal nivå vad gäller informationsaktiviteter och publicitet tydliggörs ytterligare i informationsstrategin, se avsnitt 6.4 i det svenska programdokumentet för Equal. Den regionala informationsstrategin skall förankras i det regionala partnerskapet för Växtkraft Mål 3.

3.3. Utvecklingspartnerskap

Utvecklingspartnerskapen initieras av ett antal initiativtagare. Minst två partner skall ingå från början. Vid genomförandet av Equal skall stor vikt läggas vid deltagande av små organisationer, lokala och regionala myndigheter. Genom att bygga på regionala och lokala behov och idéer från målgrupperna själva skall hög grad av nyskapande och delaktighet åstadkommas. Detta är en viktig del av programmets strategi för “empowerment”. Initiativtagarna till utvecklingspartnerskapen skall därför redan från början säkerställa att mindre organisationer med nyskapande idéer kan komma med i utvecklingspartnerskapen. Samarbetet inom utvecklingspartnerskapen skall baseras på en formell överenskommelse och en gemensam handlingsplan. Samarbetspartnerna skall utforma och enas om en strategi och nödvändiga medel för att förverkliga den strategin. Problem eller utvecklingsområde m.m., liksom hur arbetet skall bedrivas, skall således vara gemensamt definierade av partnerna i utvecklingspartnerskapet. Vid genomförande av aktiviteter inom Equal skall särskild hänsyn tas till tillgänglighet och möjligheter för funktionshindrade att delta.

Utvecklingspartnerskapen skall verka inom valda teman och utvecklingsområden, och kan vara geografiska eller sektoriella. Geografiska partnerskap grundas på geografiska förhållanden och sammanför relevanta aktörer från ett geografiskt avgränsat område, t.ex. från ett antal kommuner. Sektoriella partnerskap avser t.ex. en sektor, bransch eller målgrupp. Till väsentlig del handlar det om uppbyggnad av “plattformar” och nätverk för lokal, regional eller sektoriell utveckling. Genom sin storlek och kunskapstyngd, t.ex. genom forskaranknytning, kan utvecklingspartnerskapen ses som en garant för en stark fokusering på utveckling​sområdet. 

Arbetet i utvecklingspartnerskapet förutsätter en resurs för koordinering av verksamhet och administration. Väl fungerande och effektiva utvecklingspartnerskap förutsätter en god kompetens hos koordinatorn, vad gäller såväl utvecklingsprocesser och administration som transnationell verksamhet. Utvecklingspartnerskapet eller den partner i utvecklings​partnerskapet som utses att handha de ekonomiska frågorna måste ha sådan juridisk form att bokföringsskyldighet föreligger.

3.4. Ansökan

Ansökningshandlingarna skall finnas tillgängliga elektroniskt och i pappersform hos Svenska ESF-Rådet centralt och regionalt.

Grupper av organisationer och aktörer (initiativtagare till utvecklingspartnerskap) inlämnar gemensamt en ansökan. Denna första ansökan skall vara översiktlig och i första hand innehålla

· Uppgifter om vilka partner som från början deltar i utvecklingspartnerskapet. Det skall också framgå hur man säkerställer att alla relevanta parter och i synnerhet små organisationer skall kunna involveras i det framtida utvecklingspartnerskapet. En motivering till partnerskapets sammansättning skall också lämnas.

· En analys av det problemområde kring vilket utvecklingspartnerskapet skall bedriva projekt. Här skall också ett köns-, mångfalds- och tillgänglighetsperspektiv redovisas,

· En plan för hur utvecklingspartnerskapet skall byggas upp,

· En plan för hur jämställdhets-, mångfalds- och tillgänglighetsperspektivet skall omsättas,

· En plan för den verksamhet man har för avsikt att bedriva. Budget för verksamheten,

· En plan för hur spridning och påverkan skall genomföras, 

· En målsättning för det transnationella arbetet.

Förvaltningsmyndigheten skall utveckla formerna för ansökan och vilka handlingar som skall krävas.

3.5. Urvalsförfarande

I avsnitt 4.5 i det svenska programdokumentet för Equal redovisas de generella principerna för arbetet med Equal, vilka skall utgöra en utgångspunkt vid urvalet av utvecklingspartnerskap. Övervakningskommittén har utvecklat de urvalskriterier som skall användas för urval av ansökningar till andra ansökningsomgången (se programkomplementets avsnitt 4). Dessa urvalskriterier skall också tillämpas vid bedömningen om ett utvecklingspartnerskap är kvalificerat att gå över till genomförandedelen.

Urvalet i Equals andra ansökningsomgång sker vid ett tillfälle. Detta gäller urval av de utvecklings​partnerskap som beviljas medel för att utveckla sitt partnerskap, göra mer detaljerade arbetsplaner och bygga upp det transnationella samarbetet (etableringsfasen). Senare görs en avstämning om de utvalda ansökarna lyckats bilda sitt utvecklingspartnerskap och uppfyller de krav på planer, handlingar mm som krävs för övergång till genomförandedelen av Equal.

Mellan den 1 juli och den 30 oktober 2004 görs ett urval bland inkomna ansökningarna. De utvalda projekten beviljas medel för att de skall utveckla och konsolidera utvecklingspartnerskapet och bygga upp det transnationella samarbetet. Under denna period kommer förvaltningsmyndigheten att ge stöd och vägledning i olika former. Svenska ESF-Rådet beslutar om urval av utvecklingspartnerskap efter samråd med övervakningskommittén och en bedömargrupp. Vid urval av de geografiska partnerskapen skall samråd även ske med de regionala enheterna vid Svenska ESF-Rådet och de regionala partnerskapen inom Växtkraft Mål 3.

Inför övergången till genomförandedelen av Equal kommer den sakkunskap som finns i beredningsgruppen för jämställdhet samt integration och mångfald att användas för kvalitetssäkring av jämställdhets-, mångfalds- och tillgänglighetsperspektivet. 

3.5.1. Bedömning inför övergång till genomförandedelen av Equal 

Så snart det är möjligt skall utvecklingspartnerskapen inkomma till Svenska ESF-Rådet med två dokument, ett avtal om bildandet av ett utvecklingspartnerskap och ett transnationellt samarbetsavtal. Sista dag för att lämna in dessa handlingar är 30 april 2005.

Avtalet om utvecklingspartnerskap skall innehålla en gemensam strategi med i första hand följande innehåll.

· En analys av situationen vad gäller diskriminering, ojämlikhet, bristande jämställdhet och utestängning inom det område som projekten skall bedrivas.

· En utförlig verksamhetsplan med mål och prioriteringar samt vilka projekt som skall genomföras. Budget för verksamheten.

· En beskrivning av hur utvecklingspartnerskapet skall styras och hur arbetsuppgifter, ansvar och befogenheter skall fördelas samt hur det finansiella stödet skall förvaltas.

· En handlingsplan för uppföljning och utvärdering av partnerskapet och projekten.

· En handlingsplan för spridning, påverkan och återförande av kunskaper och erfarenheter. Planen skall innehålla en analys av de grupper som skall påverkas.

· Ett åtagande att på både nationell och europeisk nivå delta i spridning och påverkan. För denna fas lämnas särskild finansiering.

· En handlingsplan för att omsätta ett integrerat jämställdhets-, mångfalds- och tillgänglighetsperspektiv.

Det transnationella samarbetsavtalet skall innehålla: 

· En handlingsplan med medföljande budget.

· En beskrivning av de roller de transnationella samarbetspartnerna skall ha samt vilka metoder och vilka former för beslut som skall användas för att genomföra den gemensamma handlingsplanen.

· En redovisning av hur uppföljning och utvärdering av den gemensamma verksamheten skall genomföras.

Utifrån dessa dokument gör Svenska ESF-Rådet en bedömning om utvecklingspartnerskapet är kvalificerat att gå över till genomförandedelen. Svenska ESF-Rådets beslut skall normalt fattas inom 8 veckor efter att erforderliga handlingar kommit in. Genomförandet av utvecklingspartnerskapens handlingsplaner kan omfatta en tidsperiod om ca 3 år. 

3.6. Övrigt

I övrigt gäller följande. Utvecklingspartnerskapet måste kunna visa att det har nödvändig medfinansiering och att det accepterar att resultaten (produkter, metoder etc.) skall offentliggöras.

Dessutom skall utvecklingspartnerskapet visa sin förmåga och ambition att samarbeta över nationsgränserna och beskriva vilket mervärde det transnationella arbetet kommer att få.

Vidare skall det framgå att man kommer att delta i spridning av resultat och påverkan inom ramen för Equal på både nationell och europeisk nivå. 

Svenska ESF-Rådet skall vid urval och beslut undersöka om utvecklingspartnerskapet erhållit finansiering från andra finansiärer för att undvika risk för dubbelfinansiering.

4. Urvalskriterier

Urvalet i Equals andra ansökningsomgång sker inför etableringsfasen. Då sorteras de bästa, mest trovärdiga och kompetenta ansökningarna fram. Beslut om vilka ansökningar som skall godtas fattas av Svenska ESF-Rådet. I urvalsarbetet skall Svenska ESF-Rådet tillämpa följande urvalskriterier. Urvalskriterierna har utarbetats av en arbetsgrupp som Övervakningskommittén tillsatt. Gruppen har arbetat fram tio urvalskriterier. I gruppens förslag finns också till varje kriterium checklistor som kan användas av Svenska ESF-Rådet i urvalsarbetet. Urvalskriterierna arrangeras i två grupper. 

Grupp 1. Relevanskriterier

Jämställdhet*

Mångfald*

Tillgänglighet*

Transnationalitet

Den första gruppen är relevanskriterier som belyser det verksamhetsområde som respektive ansökan vill verka inom. Relevanskriterierna är i första hand jämställdhet, mångfald, tillgänglighet och transnationalitet och de kan tillämpas inom olika tillämpningsområden. Ett minimikrav för att en ansökan skall komma ifråga för en fortsatt och fördjupad bedömning är att det finns en bärande idé och en god gestaltning av hur idén skall kunna omsättas i praktisk verksamhet.

Grupp 2. Kvalitetskriterier

Nyskapande*

Spridning och påverkan*

Utvecklingspartnerskapets profil och sammansättning*

Projektgruppen/koordinatörens kompetens 

Självvärdering, uppföljning och utvärdering

Budget och medfinansiering

Den andra gruppen är kvalitetskriterier som har att göra med dels kompetens, nätverk och utvecklingspotential hos respektive utvecklingspartnerskap, dels spridnings- och effektkriterier inklusive utvärdering och självvärdering. 

En ansökan skall beakta alla dessa kriterier. När det gäller relevanskriterierna bör tyngdpunkten ligga på ett område samtidigt som man också skall påvisas att övriga kriterier beaktats.

De urvalskriterier som är markerade med (*) kommer att bedömas också av en extern, rådgivande bedömargrupp.

4.1. Öppenhet och kvalitet i beredning och urvalsmodeller

En extern bedömargrupp skall inrättas. Uppdrag och sammansättning skall beslutas av Övervakningskommitténs sammanträde den 15 juni 2004. Bedömargruppen har till uppgift att dels hjälpa Svenska ESF-Rådet att tidigt sortera bort ovidkommande ansökningar, dels ge kvalificerade råd inför Svenska ESF-Rådets beredning och bedömning.

Samtliga ansökningar skall finnas tillgängliga för läsning av Övervaknings​kommitténs medlemmar i Equals projektrum efter ansökningstidens utgång. För varje ansökan (förutom de som gallras bort som icke valbara) skall samtliga bedömningar dokumenteras dels generellt, dels utifrån gällande urvalskriterier. Svenska ESF-Rådet skall föredra för Övervakningskommittén det föreslagna urvalet i sammanfattning och utifrån urvalskriterierna. Ett urval av avslagna projekt skall redovisas för att illustrera hur urvalskriterierna har applicerats för olika typer av avslag. Samtliga avslagsbeslut skall skriftligen motiveras av Svenska ESF-Rådet. Övervakningskommittén skall ta ställning till huruvida Svenska ESF-Rådet och bedömargruppen har tillämpat urvalskriterierna på ett korrekt sätt

4.1.1. Bedömargrupp

En extern bedömargrupp skall biträda Svenska ESF-Rådet med rekommendationer till urval av ansökningar som bör gå vidare till en slutlig granskning. Bedömar​gruppen utses av Övervakningskommittén, men får inte ha någon personalunion med Övervakningskommittén. Gruppen bör bestå av nio personer med representation av forskare, organisationsföreträdare/parter och företrädare för de verksamhetsfält som Equal verkar inom (både offentlig och privat sektor) samt en ordförande. En jämn könsfördelning bör eftersträvas.

Bedömargruppen bör ha god kompetens att behandla jämställdhet, mångfald och tillgänglighet. Gruppen bör systematiskt jämföra och rangordna olika förslag.

Urvalsprocessen bör präglas av öppenhet, rättssäkerhet, serviceanda och kvalitet. Av detta skäl är det också viktigt att uppmärksamma jäv och i protokoll ange när så har skett.

4.2. Översiktlig redovisning av relevanskriterier vid urval och bedömning

4.2.1. Transnationalitet 

Grunden för arbetet med Equal är den europeiska sysselsättningsstrategin och dess betoning av aktiv arbetsmarknadspolitik, utveckling av arbetets kvalitet.och främjande av integration. En viktig del i arbetet är därför att sätta sig in i den idémässiga ramen för det europeiska samarbetet inom arbetslivs, arbetsmarknads- och kompetenspolitik samt grunderna för och metoderna vid arbetet mot diskriminering och för ökad social integration och samhörighet. Det transnationella arbetet handlar om att utveckla värdegrunden och de idémässiga frågorna inom Equals områden samt att lära sig att förstå hur kunskap om villkor och metoder från andra länder kan nyttjas i Sverige och hur en dialog om de svenska erfarenheterna kan fördjupas.

Det transnationella samarbetet är grundläggande i Equal. Inom varje utvecklings​partner​skap skall ett konkret samarbete utvecklas med minst ett utvecklings​partnerskap i ett annat land. Samarbetet skall involvera medverkande från olika aktiviteter i utvecklingspartnerskapet. Samarbetet skall utformas så att det ger ett mervärde till utvecklingen av det område som utvecklingspartnerskapet arbetar med – endast erfarenhetsutbyte är inte tillräckligt.

Det transnationella arbetet skall vara en integrerad del i utvecklingspartnerskapets verksamhet. Angreppssätt, metoder, verktyg mm skall utvecklas, prövas och jämföras. Utvecklingspartnerskapen skall ta del av varandras kunskaper och erfarenheter och utveckla ett gemensamt arbete. Det transnationella samarbetet kräver engagemang, öppenhet och respekt från deltagarna. Kännedom och medvetenhet om olika organisationskulturer och olika sätt att arbeta är viktigt för att samarbetet skall bli framgångsrikt. En genomtänkt struktur och konkret tidplan för samarbetet behövs.

Bedömning görs utifrån följande kriterier:

1. Vilka mervärden (förnyelse, berikande jämförelser) samarbetet kan ge.

2. Hur man planerar att integrera det transnationella samarbetet i övrig verksamhet.

3. Hur arbetet kommer att organiseras med utgångspunkt i parternas olika organisationsstrukturer.

4. Hur relaterar den föreslagna verksamheten till mål som uppsatts inom EU-samarbetet och den europeiska sysselsättningsstrategin m.m.

5. Budget för det transnationella samarbetet.

4.2.2. Jämställdhet 

I Sverige är det politiska jämställdhetsmålet att kvinnor och män skall ha samma möjligheter, rättigheter och skyldigheter inom alla väsentliga områden i livet. Trots detta präglas samhälle och arbetsliv av ojämna maktförhållanden mellan kvinnor som grupp och män som grupp. Den svenska arbetsmarknaden är starkt könsuppdelad. Kvinnor har ofta högre utbildningsnivå men generellt lägre yrkesbefattning och lägre lön. De tar större ansvar för det oavlönade arbetet i hemmet och tar t ex ut drygt 80 procent av föräldradagarna. Detta främjar inte en balans mellan arbetsliv och familjeliv för både kvinnor och män.

Jämställdhet har en särställning inom Equalprogrammet. Equal syftar till att främja jämställdhetsintegrering, d v s att strategiskt arbeta för att uppnå jämställdhet i arbetslivet. Målet med jämställdhet inom Equals alla teman innebär att en medveten strategi för att uppnå jämställdhet skall tillämpas i alla utvecklingspartnerskap och dess verksamheter. 

Equal tema IV fokuserar på att utveckla metoder och modeller för att minska könssegregeringen på arbetsmarknaden och verka för ökad jämställdhet mellan kvinnor och män i arbetslivet. Utvecklingspartnerskap skall i detta tema uteslutande arbeta med detta. 

Bedömning görs utifrån följande kriterier:

1. Hur jämställdhetsperspektivet är tänkt att speglas i utvecklingspartnerskapet och omsättas i den verksamhet som skall bedrivas. 

2. Hur ansökan synliggör insatsernas förmodade eller tänkbara effekter på kvinnor och mäns villkor i arbetslivet.

Särskilda kriterier för ansökningar till Equal-programmets tema IV

För ansökningar vars huvudsyfte är att minska könsskillnader och bekämpa segregeringen av arbets​marknaden gäller förutom ovanstående för övergång till genomförandefasen:

· En analys av kvinnor och mäns villkor i arbetslivet i det valda problemområdet/verksamhetsområdet

· En redogörelse för ett urval av hittills gjorda insatser vad gäller jämställdhet inom problemområdet/verksamhetsområdet.

· En beskrivning av hur utvecklingspartnerskapet och dess verksamheter skall tillförsäkras kompetens för att arbeta med jämställdhetsintegrering.

4.2.3. Mångfald 

Mångfaldsbegreppet i Equal har två innebörder. Den första innebörden är att motverka öppen eller dold diskriminering (i juridiska sammanhang oftast kallad direkt eller indirekt diskriminering). Den andra delen rör tillvaratagandet av människors kompetens oavsett bakgrund. I en vid bemärkelse innefattar mångfaldsbegreppet människors lika rättigheter och skyldigheter i arbetslivet oavsett deras etniska tillhörighet, funktionshinder, kön, sexuella läggning eller ålder. I arbetslivet diskrimineras och utestängs människor. De personer, den arbetsplatskultur och de strukturer som öppet eller dolt diskriminerar och utestänger reproducerar en norm i arbetslivet, vilken i sin tur påverkar vilka beslut som fattas. Equal skall verka för att inkludera människor i arbetslivet genom att synliggöra och ifrågasätta de individer, grupper eller kollektiv och de företeelser, institutioner eller kulturella koder som diskriminerar och utestänger.

Respekt för individens okränkbarhet och integritet utgör ett viktigt inslag i mångfaldens arbetsliv. Grunden för mångfaldsarbete är att man skall respektera, synliggöra och tillvarata olika individers och gruppers kompetens oavsett bakgrund. Detta innebär att det är kompetensen och de produktiva delarna i arbetet som skall tillvaratas och inte i första hand de intressen, värderingar, åskådningar eller religiösa eller andra föreställningar som en individ bär med sig. Där gäller det istället att respektera olikhet, att vända sig mot diskriminerande normbildning eller den dolda diskriminering som ligger i vardagens och arbetslivets umgängesmönster. 

Ett arbetsliv präglat av mångfald förutsätter nytänkande när det gäller att organisera arbetet och att utveckla klimat och ledarstilar som respekterar, värderar och tar tillvara de anställdas kompetenser oavsett bakgrund. Förståelse i arbetslivet för mångfalden ökar respekten, förbättrar bemötande och ökar förmågan att skapa goda villkor för lärande och utveckling. Gynnsamma villkor för hur mänskliga resurser tillvaratas och utvecklas är samtidigt av avgörande betydelse för produk​tivitet och tillväxt. 
Ett utvecklingspartnerskap kan fokusera på vissa målgrupper, men skall också ha ett inkluderande angreppssätt, det vill säga vara öppet för människor oavsett deras etniska tillhörighet, funktionshinder, kön, sexuella läggning eller ålder. 

Bedömning görs utifrån följande kriterier:

1. Hur ansökan behandlar diskriminerande och utestängande strukturer i det problem​område/ verksamhetsområde som åberopas.

2. Hur utvecklingspartnerskapets föreslagna verksamhet är kopplad till bakgrunds​analysen.

3. Vilka idéer och metoder som finns för att tillvara människors kompetens och stimulera utveckling och lärande. 

4.2.4. Tillgänglighet

De mekanismer som stänger ute människor från arbetsliv och arbetsplatser kan vara av olika slag. Direkt och indirekt diskriminering som baseras på bakgrundsfaktorer och ej på kompetens är exempel på sådana mekanismer. För grupper med olika slags funktionshinder finns även fysiska, sociala och psykologiska hinder av olika slag. Arbetsplatser brister fortfarande i fysisk tillgänglighet och i att ge tillgång till information, kunskap och utbildning. Tillgänglighet är ett av flera medel för att uppnå ett öppet arbetsliv. I Equal skall tillgänglighet vara en utgångspunkt för utvecklingspartnerskapets interna organisation och arbetssätt samt aktiviteter. 

Metodutveckling är central för att utveckla och följa arbetet med öppenhet, bemötande och tillgänglighet. Samtidigt som det är nödvändigt att göra individuellt anpassade lösningar bör man också förverkliga design för alla som generell planeringsprincip. Kunskap och riktlinjer för tillgänglighet behöver utvecklas, spridas och förankras inom Equals utvecklingspartnerskap. Tillgänglighet gäller alla samhällsområden som kommunikationer, kultur och politik, utbildning och arbetsliv och inte minst vardagsliv. I ett öppet samhälle krävs att tillgängligheten ses i ett helhetsperspektiv. 

Bedömning görs utifrån följande kriterier:

1. Hur arbetet med tillgänglighet är tänkt att genomföras i utvecklingspartnerskapet och i den verksamhet som skall bedrivas.

4.3. Översiktlig redovisning av kvalitetskriterier vid urval och bedömning

4.3.1. Nyskapande 


En övergripande målsättning för Equal i Sverige skall vara ett arbetsliv utan diskriminering och ojämlikhet och som är präglat av mångfald. För att nå det målet krävs ett beslutsamt arbete mot alla former av diskriminering och ute​stängning. Syftet med utvecklingspartnerskapets verksamhet är att det skall bidra till måluppfyllelsen av det svenska Equalprogrammet genom att utveckla och pröva nya och annorlunda lösningar, alternativa former och ett synsätt som griper över flera sektorer och nivåer (individ- organisations- och samhällsnivå). Det kan också handla om befintliga metoder som prövas i nya sammanhang. Metoderna skall kunna ha påverkan på t ex policy, idéutveckling inom olika politikområden, kunna påverka strukturer och värderingar i samhället, liksom på företagsorganisationers interna processer.

Utvecklingspartnerskapet skall uppfylla kriteriet om nyskapande genom att arbeta enligt en eller flera av följande ansatser eller målsättningar: 

1. Utveckla och pröva nya metoder, verktyg eller handlingssätt och förbättring av befint​liga metoder
 (processorienterat nytänkande).

2. Utveckla och pröva formulering av nya mål och strategier
 (målorienterat nytänkande).

3. Utveckla och pröva förslag som avser förändringar av politiska och institutionella strukturer
 (strukturorienterat nytänkande).

Kravet på att verksamheten skall vara nyskapande förutsätter att en ansökan innehåller en lägesbeskrivning och en redogörelse för tidigare erfarenheter inom området. En förutsättning är att det går att motivera hur utvecklingspartnerskapets verksamhet skall bidra till förnyelse och en ökad kunskapsnivå. Verksamheten skall utgå från och försöka lösa reella och enligt Equal relevanta problem.

Enligt det svenska Equal-programmet kan också ansökningar och utvecklingspartnerskap ”som bygger vidare på tidigare erfarenheter och koncentrerar sig på spridning och påverkan” väljas. Urvalskriterierna om nyskapande får i sådana fall inte samma relevans.

Bedömning görs utifrån följande kriterier:

1. I vad mån verksamheten kan bedömas ge ett väsentligt bidrag till måluppfyllelsen av det svenska Equal-programmet

2. I vad mån verksamhet inom ett enskilt UP har en nyskapande ansats, genom att det skiljer sig från vad som prövats tidigare. 

4.3.2. Spridning och påverkan

Arbetet med spridning och påverkan är grundläggande inom Equal. Stöd till kunskapsbildning och lärande processer är ett viktigt inslag i verksamheten. Spridning och påverkan kan dels ses som en löpande och aktiv process under partnerskapets verksamhets, dels ses som ett sätt att vidareförmedla positiva erfarenheter, metoder eller arbetssätt. Spridning och påverkan handlar således både om process och om resultat. En viktig del i spridning och påverkan är i vilken grad Equal kan förstärka redan pågående positiva verksamheter, processer och initiativ och i vilken grad det skapar nya idéer, metoder och arbetssätt. Att initiera helt nya metoder och modeller ligger givetvis i Equals uppdrag. Samtidigt är det viktigt att man inte glömmer bort behovet av förstärkningseffekter och synergi med pågående verksamheter inom arbetsliv, välfärd och skola. 

Utvecklingspartnerskapens verksamhet syftar till att påverka 


· policy och idéutveckling inom berörda politikområden, strukturer, institutioner och värderingar i samhället som inverkar på människors delaktighet i arbetslivet, m.m., 

· formella och informella processer, arbetssätt och nätverk i anknytning till arbetslivet,

· företagens, myndigheternas och organisationernas strategier, produktivitet och tillväxt,

· enskilda individers och gruppers situation i arbetslivet, m.m.

Denna påverkan utgör ytterst Equals mervärde i förhållande till verksamheten inom ramen för den nationella politiken och övriga strukturfondsprogram. Att sprida, kommunicera och därigenom påverka såväl under pågående verksamhet som när verksamheten är genomförd skall därför ha en central roll i utvecklingspartnerskapets verksamhet. 

För att kunna bedöma möjligheterna till ett brett genomslag för utvecklingspartnerskapets resultat och erfarenheter skall ansökan innehålla en plan för spridning, påverkan och implementering. Av ansökan skall klart framgå vilka nya resultat och erfarenheter som skall spridas, till vilka mottagare den skall spridas och med vilka metoder spridning skall ske. Det skall också framgå vilka institutioner, företag eller organisationer som skall påverkas, i vilket avseende de skall påverkas och hur denna påverkan skall ske.

Bedömning görs utifrån följande kriterier:
1. I vad mån erfarenhetsspridning, system- och strukturpåverkan har en central roll i den beskrivna verksamheten och förutsättningen för att få ett brett genomslag för, och bred användning av resultaten från utvecklingspartnerskapets verksamhet.

2. I vad mån det ingår i utvecklingspartnerskapets verksamhet att skapa nätverk med andra aktörer för att utveckla gemensamma prioriteringar och effektiva metoder för spridning och påverkan.

3. I vilken grad man kan påvisa starka synergieffekter med andra liknande verksamheter organiserade av privata eller offentliga aktörer?

4.3.3. Utvecklingspartnerskapet – sammansättning och delaktighet

Utvecklingspartnerskapet i Equal är en ny plattform för utvecklingsarbete och är grundläggande i genomförandet av programmet. Aktörer från olika delar av samhället – frivillig, privat och offentlig sektor - skall tillsammans bedriva verksamheter efter att ha identifierat ett gemensamt problem/verksamhetsområde. Aktörerna skall utforma och enas om en gemensam plan för sitt arbete och nödvändiga medel för att för​verkliga den planen. Samarbetet baseras på en formell överenskommelse mellan aktörerna i utvecklingspartnerskapet, där de olika aktörerna är likvärdiga partner.

Utvecklingspartnerskapet skall både i sin konstruktion och i genomförandet av verksamheten utmärkas av empowerment och delaktighet. Empowerment, egenmakt, i Equal omfattar både själva arbetsformen, där alla partner är likvärdiga, och målet för arbetet, att ge alla handlingskompetens. Begreppet delaktighet används som en term för att man dels ger alla berättigat inflytande, dels tar tillvara allas erfarenheter och kompetens i verksamheten.

Verksamheten i Equal förväntas huvudsakligen utgå från initiativ och idéer från aktörerna och målgrupperna/deltagarna själva. Individens engagemang och delaktighet i verksamheten är central.

Arbetssättet

Ett mål med empowerment är att förändra maktbalansen mellan dem som har makt och de utsatta grupper och individer som saknar eller har mycket liten makt. Det handlar dels om att stärka utsatta grupper och individer så att de kan ta ett större ansvar för och kontrollera sina liv, dels att förändra de sociala, ekonomiska och politiska systemen för att ge utestängda och utsatta grupper och individer en möjlighet och ett utrymme att agera generellt i samhället och specifikt inom arbetsmarknad och arbetsliv. Handlingskompetens och egenmakt är svenska uttryck som brukar användas.

Inom utvecklingspartnerskapen handlar det om att säkerställa att målgrupper och målgruppsorganisationer ges möjligheter och resurser att medverka i beslutsprocessen och i utformningen och bedrivandet av verksamheten. 

Målgrupp är en samlad beteckning på organisationer och individer som utveck​lingspartnerskapets aktiviteter riktar sig till och engagerar. De diskriminerade och utestängda är i Equal en särskilt viktig målgrupp eftersom de har en förstahandskunskap om det aktuella problemområdet. Hos näringslivet, ideella organisationer, arbetsmarknadens parter och verksamheter inom offentlig sektor finns idéer, motiv och engagemang för att arbeta med områden som är centrala i Equal. Det är denna gemensamma strävan som utvecklingspartnerskapet skall bygga på. 

Delaktighet är viktigt för att förhindra diskriminering och utestängning. I utvecklingspartnerskapet skall ingå aktörer som har kunskap och inflytande inom området och aktivt ställer sig bakom ett samarbete för att förändra och påverka inom ramen för Equals verk​samhetsidé. Både stora och små organisationer kan ta initiativ till utvecklings​partnerskap. I de fall där stora organisationer är initiativtagare skall de garantera att mindre organisationers deltagande säkerställs. Det skall säkerställas att berörda samt de med särskilt nyskapande idéer ges möjlighet och resurser att medverka i beslutsprocessen och i drivandet av verksamheten. Det innebär att människor som har förstahandskunskap av att utsättas för diskriminering och utestängning skall delta i detta arbete. Alla deltagande skall ges berättigat inflytande och deras erfarenheter och kompetens skall tas tillvara i verksamheten.

Arbetet i utvecklingspartnerskapet förutsätter att det avdelas personer, tid och medel för koordinering av verksamhet och för administration. Väl fungerande och effektiva utvecklingspartnerskap förutsätter en god kompetens för dessa uppgifter. Här krävs samtidigt stor uppmärksamhet, så att utvecklingspartnerskapet inte ges en projektorganisation på bekostnad av allas likvärdiga inflytande och deltagande mm.


Bedömning görs utifrån följande kriterier:

1. Om utvecklingspartnerskapet kan förväntas uppnå sina mål. 

2. Om målgrupperna är representerade i utvecklingspartnerskapet. 

3. Hur arbetet i utvecklingspartnerskapet är upplagt.

4. Hur utvecklingspartnerskapets verksamhet är organiserat. 

4.3.4. Projektgruppens/koordinatörers kompetens

Att initiera, bedriva och följa upp utvecklingspartnerskap är en mycket krävande uppgift som ställer krav på stort engagemang, kunskap i ledning, uppföljning och utvärdering samt inte minst i ekonomiska frågor. Mot den bakgrunden finns skäl att dokumentera både individuell och kollektiv kompetens. Med individuell kompetens avses i första hand formell och informell kompetens för koordinatörerna och, i möjlig mån, andra aktiva personer i partnerskapet som är verksamma i större omfattning. Till komplettering inför genomförandefasen skall därför fogas en enkel CV/kompetensportfölj som visar på utbildning, tidigare yrkesverksamhet och framförallt erkänd erfarenhet av att arbeta med större projekt, grupper och nätverk. Vid bedömning kommer särskild vikt att läggas på den informella kompetens, engagemang och förmåga till ledarskap och samverkan. I redovisningen bör ingå vilka andra projekt personen/personerna i fråga har arbetat med de senaste fem åren.

Den kollektiva kompetensen speglas dels i utvecklingspartnerskapets sammansättning, dels i vilken grad man samverkar med universitet och högskolor eller andra kunskapinstitutioner i samhället. Den kollektiva kompetensen dokumenteras således genom exempel på samverkan med forskare, forskningsmiljöer, konsulter, konsultbyråer eller andra organisationer/myndigheter med egen analysfunktion. 

Bedömning görs utifrån följande kriterier:

1. Huruvida koordinatörer och andra som skall driva verksamheten har tillräckligt hög kompetens och engagemang för att driva ett UP.

2.  Huruvida det finns kontakter och samverkansytor med forskare, forsknings​miljöer eller andra kunskapsinstitutioner.

3. Huruvida det finns tillräckliga kunskaper i ekonomi

4.3.5. Uppföljning & utvärdering 

Uppföljning och utvärdering är två parallella insatser med syfte att pröva, säkra och öka kvaliteten i verksamheten. Uppföljning och utvärdering sker på olika nivåer och med skilda syften. En viktig aspekt är att verksamheterna är utformade på ett sådant sätt att man tydligt kan identifiera vilka inslag, metoder, arbetssätt eller andra företeelser som har effekter. Kvalificerad utvärdering bygger oftast på jämförelser med liknande verksamheter eller initiativ för att se vad som fungerade i olika sammanhang. En annan viktig del i utvärderingsarbetet är att det inom olika partnerskap skapas möjligheter till en aktiv och processpåverkande självvärdering. 

Uppföljnings - och utvärderingsinsatser skall utformas utifrån utvecklingspartnerskapets (och Equals) övergripande mål och syften, där erfarenhetsspridning och påverkan på policy- och systemnivå är en central del. Ändamålsenlig uppföljning och utvärdering kan ses som en av nycklarna till Equals framgång - som stöd för programmets genomförande på olika nivåer och för kunskapsbildningen inom dess utvecklingsområden. 

Uppföljning och utvärdering blir ett viktigt redskap för styrning och genomförande av det egna utvecklingsarbetet och som en del av ett kontinuerligt lärande. En naturlig följd blir att uppföljning och utvärdering får stor betydelse som underlag och verktyg för effektiv spridning och påverkan.

Kraven på att verksamheten skall kunna utvärderas förutsätter att den är så väl beskriven och så pass strukturerad att det från början går att avläsa vilken slags ny kunskap verksamheten kommer att ge. Utformningen av verksamheten bör i största möjliga mån ske på ett sätt som gör det möjligt att kontinuerligt följa upp och i efterhand utvärdera den. Viktigt är att det finns klart formulerade frågeställningar, en tydlig avgränsning och tydliga målsättningar. 

Sammanfattningsvis har uppföljning och utvärdering i utvecklingspartnerskapet som viktiga uppgifter:

1. Att i form av en aktiv och genomtänkt självvärdering löpande ge underlag för bedömning av arbetsformer och verksamheter inom utvecklingspartnerskapet och i dessas transnationella samarbete samt visa på eventuella behov av insatser för att förbättra prestationer, resultat och effekter.


2. Att samla in information och dokumentera erfarenheter på ett sätt som gör det möjligt att identifiera och sprida goda lösningar samt få underlag för systempåverkande insatser (Fas III).

3. Att förse utvärderingen på nationell och EU-nivå med data och annat informationsunderlag.

Mekanismer för att tillgodose utvärderingsaspekterna skall byggas in från början som en integrerad del av utvecklingspartnerskapets arbete. Utvärderingsinsatserna skall syfta till att fördjupa insikterna om utestängning, diskriminering och ojämlikhet på arbetsmarknaden, bakomliggande orsaker samt vilka faktorer som är avgörande vid utvecklingen av “goda lösningar”.

Det är en uppgift för varje utvecklingspartnerskap att, utifrån mål och inriktning, bedöma vilka uppföljnings- och utvärderingsinsatser som bäst kan stödja den egna verksamheten och insatserna för erfarenhetsspridning och påverkan på policy- och systemnivå. På enskild utvecklingspartnerskapnivå blir det av särskild betydelse att utvärderingen bland annat belyser tillämpning och effekter av Equals generella principer.

Arbetet med att ta fram en plan för uppföljning och utvärdering är följaktligen en viktig del av ett utvecklingspartnerskaps verksamhetsplanering där hela utvecklingspartnerskapet bör involveras. Inte minst i utvecklingspartnerskap med många partner och många verksamheter kan arbetet med uppföljnings- och utvärderingsplanen bli ett viktigt instrument för att samla samtliga inblandade kring ett utvecklingsarbete med tydlig struktur och gemensamma mål. 

Ansvaret för planeringen av uppföljnings- och utvärderingsinsatserna är alltså inte något som kan överlåtas till en extern utvärderare – men bör däremot ske med stöd av utvärderingskompetens.  

Bedömning görs utifrån följande kriterier:

1. Huruvida uppföljning och utvärdering kan förväntas stärka möjligheterna för spridning och påverkan.
2. Huruvida uppföljning och utvärdering är en integrerad del av utvecklingsarbetet och kan bidra till det pågående arbetet i utvecklingspartnerskapet.

4.3.6. Budget och medfinansiering

Bedömning görs utifrån följande kriterier:

1 Huruvida det finns en genomtänkt och realistisk budget för förberedelsearbetet

2. Huruvida det finns ett genomtänkt förslag till budget och till medfinansiering för genomförandet.
3. Huruvida det finns en budget med beräkningsunderlag samt finansieringsplan och finansieringsintyg.

5. Transnationalitet

5.1. Inledning

Equal-programmet har utformats med lärdomarna från de föregående programmen Adapt och Employment i åtanke. Equal syftar särskilt till att skapa förutsättningar för att lärande skall kunna ske genom utbyte av lärorika exempel över nationsgränserna genom de transnationella samarbeten som etableras. I varje land är inriktningarna på de aktiviteter som genomförs i Equal kopplade till de nationella handlingsplanerna för sysselsättning (NAP) och genom det transnationella utbytet ge nya infallsvinklar och förslag på förändringar i policy och systemförändringar på samhällsnivå. Equal programmet arbetar inom ramen för den Europeiska sysselsättningsstrategin. 
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5.1.1. En nyckelfunktion

Den transnationella dimensionen i programmet har en särskild nyckelroll och spjutspetsfunktion vad gäller att dela och skapa gemensam kunskap och nya arbetsformer mellan både utvecklingspartnerskap och medlemsländer.

Att dela med sig av de innovativa resultaten i olika utvecklingspartnerskap på nationell nivå ger i det transnationella utbytet reellt värde och bränsle till skapandet av ny policy, både på nationell och Europeisk nivå. Helt i linje med detta (och programmets mål) har Equal byggts upp för att särskilt understödja effektivt transnationellt samarbete och transnationella partnerskap. 

Transnationaliteten inom Equal ser olika ut under de tre faserna där fas 1 (Etablerings​fasen) innefattar uppbyggnad och avtalsslutande runt det transnationella samarbetet. Fas 2 (Genomförandet) innefattar genomförandet av de planerade transnationella aktiviteterna på flera nivåer. Fas 3 (Spridning och Påverkan) innefattar tematiska transnationella samarbeten på Europeisk nivå som komplement till de nationella aktiviteterna i spridningsfasen och interaktivt under genomförande​fasen. 

5.1.2. Tidigare erfarenheter

I de tidigare programmen engagerade sig ofta projektägare i det transnationella utbytet därför att det var ett krav för att få finansiering. Endast ett fåtal insåg vad det verkligen innebar, och kanske just därför hade många projektägare begränsade förväntningar. Som regel begränsades det transnationella arbetet i de tidigaste projekten till informationsutbyten. I praktiken visar utvärderingarna av programmen att det transnationella arbetet värderades högt och gav många fördelar, inklusive viss direkt påverkan på skapandet av policy på både nationell och Europeisk nivå.

5.2. Transnationalitet i Equal

I linje med dessa erfarenheter görs transnationaliteten till en ännu viktigare del av Equal programmet. Olikt Adapt och Employment programmen kommer inte transnationella utbyten som begränsar sig till att innefatta endast information och erfarenhetsutbyte att accepteras i Equal programmet. Det kommer inte längre att räcka med att transnationella partners har gemensamma målgrupper eller mål. Transnationalitetsarbetet i Equal skall helst vara tematiserat där varje aktivitet på transnationell nivå också är kopplad till den verksamhet som varje utvecklings​partnerskap driver i respektive land. Det handlar alltså om att hitta gemensamma lösningar och att driva det transnationella arbetet tillsammans med en transnationell partner inom ramen för valda teman. För att säkerställa att detta fungerar i Equal ges mer tid inledningsvis i en förberedelsefas för att bygga ett transnationellt partnerskap enligt dessa principer. Deltagare, organisationer och m.fl. som ingår i olika utvecklings​partnerskap har mer tid och resurser att bygga upp ett sådant partnerskap innan man kommer överens om en gemensam verksamhetsplan, men förväntningarna på spännande resultat blir samtidigt högre. Equalprogrammet har särskilt utformats så att mervärde kan genereras genom att det transnationella arbetet bedrivs på olika sätt på olika nivåer mellan utvecklingspartnerskapens medlemmar. Allt i tron att vi alla har något att lära av varandra.

Utbytet av idéer, erfarenheter och kunskap tillsammans med gemensamt utvecklings​arbete skall också ske på många olika nivåer mellan utvecklingspartnerskapen och dess olika aktörer. Dessa olika aktörer skall delta i det transnationella arbetet på olika sätt och i olika utsträckning, var och en bidragandes till och inhämtandes de erfaren​heter som tillsammans bidrar till det gemensamma målet.
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Tidigare skedde detta oftast bara på en representativ nivå och endast i syfte att dela eller utbyta information. I Equal skall flera nivåer och aktörer involveras samtidigt men efter olika behov för att nå det gemensamma målet.

Transnationaliteten i Equal har inget egenvärde i sig. Det syftar bl.a. till att:

· Skapa insikter rörande diskrimineringens och utanförskapets anatomi. Ojämlikheter

och utanförskap i arbetslivet.

· Skapa och förbättra strategier och verksamhet i ljuset av erfarenheterna i andra

medlemsstater. (På både nationell och utvecklingspartnerskapsnivå.)

· Hålla sig ajour med den senaste utvecklingen och kritiska genombrott inom relevant

problemområde och verksamhetsfält. 

· Ge trovärdighet till det arbete som bedrivs i respektive Utvecklingspartnerskap i

beslutsfattares och opinionsbildares ögon. 

· Förstärka validerings-, spridnings- och mainstreaming ambitionerna i programmet. 

De aktiviteter som genomförs i det transnationella arbetet kan delas in i olika nivåer där graden av interaktion runt mål och verksamhet varierar på följande sätt:

1. 
Utbyte av erfarenheter och information (Att bl.a. lära känna varandra, studiebesök, representativa kontakter)

2. 
Parallell utveckling av innovativa arbetssätt. (En utökad grad av samarbete där var och en ansvarar för olika saker men båda deltar i processen och får del av varandras resultat. Man använder det man kan av det som görs av andra.) 

3.
Import, export eller bearbetning och anpassning av nya arbetssätt. (Ökat utbyte och användning av varandras metoder och bearbetning för att t.ex. använda dem i olika sammanhang eller miljöer. Benchmarking)

4. 
Gemensam metod eller produktutveckling. (Vanlig arbetsfördelning, var och en gör olika delar av en gemensam helhet. Gemensamt ansvar inför det uppsatta gemensamma målet.)

5. 
Fördjupat metodsamarbete. (Ytterligare fördjupning av samarbetet i delar av Utvecklingspartnerskapet t.ex. utbyte av personal, ledare, deltagare eller andra under längre tid.)

Transnationaliteten är en dynamisk process och nivåerna som nyss nämnts skall inte ses som exklusiva i sig själva. Det innebär att utvecklingspartnerskap skall inte bara jobba på en av dessa nivåer utan kan mycket väl arbeta samtidigt på alla nivåer men i olika delar av samarbetet, dessutom kan utvecklingen av samarbetet över tid också fördjupa eller minska nivån beroende på vilket mål som skall uppnås med det trans​nationella arbetet. Till exempel kan lokala representanter för t.ex. en kommun ha utbyte enligt nivå 1 ovan samtidigt som utvecklingspartnerskapets koordinator och en annan aktör involverar sig med sin transnationella partner på nivå 4.

5.2.1. Sverige i Europa

De svenska Utvecklingspartnerskapen ingår i ett Europeiskt sammanhang där Sverige mycket tydligt lagt tonvikten på den transnationella aspekten på Equal programmet. Det betyder att de svenska Utvecklingspartnerskapen jämfört med andra europeiska sam​arbets​partners i Equal kan finna att de har högre krav på sig från Svenska ESF-Rådet att förverkliga de höga ambitioner och kraven på mer fördjupat transnationellt arbete än vad andra ansvariga myndigheter ställer på sina utvecklingspartnerskap. Sverige har också tagit konsekvenserna av denna ambition och viktat så att budgetfördelningen för trans​nationella aktiviteter är en av de högsta bland alla medlemsländer.

5.2.2. Vad skall hända? Ambitioner och val av partners

De utvecklingspartnerskap som valts ut att arbeta i etableringsfasen har att arbeta fram ett transnationellt samarbete. Det innebär bl.a. att söka en transnationell partner och upprätta ett avtal om vad det gemensamma arbetet skall innehålla. Varje Utvecklings​partnerskap skall parallellt med detta också utveckla en särskild budget för sina trans​natio​nella kostnader inklusive medfinansiering samt en beskrivning av hur det transnationella arbetet omsätts eller skapar mervärde i det nationella arbetet. Dessa skall ligga som en del av det underlag för bedömning inför genomförandefasensom skall lämnas in av utvecklingspartner​skapen till Svenska ESF-Rådet under våren 2005. 

En hög ambition på detta område skall i första hand omsättas genom fördjupat samarbete med enstaka partners och inte i ambitionen att skaffa sig många transnationella partners. Kravet på en fördjupning av det transnationella samarbetet sker samtidigt som fler aktörer i samma partnerskap involveras och genomför transnationella aktiviteter. Dess​utom skall dessa aktiviteter samverka med de olika nationella verksamheterna i utveck​lings​partnerskapet. Detta sammantaget medför att det blir svårt för utvecklings​part​nerskap att på ett bra sätt hålla igång fler än två transnationella partnerskapsavtal sam​tidigt utan att nationella ambitioner blir lidande. 

Det betyder att samarbete antingen bör ske med ett eller två andra utvecklings​partner​skap samtidigt. De kan antingen omfattas i samma transnationella samarbetsavtal (TSA) eller ha ett varsitt beroende på samarbetets art. Risken är med fler transnationella sam​arbetsavtal (TSA) att det nationella arbetet nedprioriteras i konkurrens om resurser eller att nivån i de många transnationella samarbeten som etableras aldrig når en fördjupad nivå (dvs en upprepning av tidigare erfarenheter). Enstaka undantag till denna regel kan finnas. 

Med anledning av detta är det viktigt att påpeka vikten av valet av partner, vilket skall vara ett moget och väl övervägt beslut om samarbete som skall fungera under lång tid på en förhållandevis avancerad nivå. Det är viktigt att hitta samarbetspartners som är komplementära och på det sättet underlättar ett framgångsrikt utvecklingsarbete, stöttar innovativitet och ökar chanserna för lyckade resultat.

5.2.3. Fallgropar

Många olika faktorer spelar in och avgör var begränsningarna går för vad som kan åstadkommas med de transnationella partnerskapen. 

· Valet av prioriterat tema kan begränsa perspektiven inom vilket område partnerskapen söker partners. Det är viktigt att notera att det finna en stor skillnad i Europa vad som ryms i de olika temana. Exempelvis finns livslångt lärande i Tema 1 i Södra Europa, medan det hos oss ryms i tema 3.

·  Tillgängligheten av finansiella och mänskliga resurser, realistiskt utvärderade, sätter också gränser för vad som bedöms vara möjligt att uppnå.

· Tiden som finns tillgänglig, och den sammanlagda tidplaneringen för hela verksamheten sätter vissa begränsningar på ambitionsnivån och förväntningar vad gäller det transnationella arbetet. Detta blir särskilt tydligt då olika ambitionsnivåer och förväntningar möter varandra i de transnationella utvecklingspartnerskapen.

· Att skapa tid för att ta itu med olikheter i kultur, förutsättningar, sammanhang och språk tar tid och kraft och skall planeras för så att dessa potentiella källor till innovativitet inte skall bli oöverstigliga problem. Detta skall göras redan i början av planeringen av de gemensamma målen i ett transnationellt partnerskap. 

· Innovation och kreativitet förutsätter ett visst risktagande. Sådana risker skall bedömas och värderas så att en bra balans mellan innovation och krav på framgångsrika resultat uppnås. 

5.3. Svenska ESF-Rådets roll

För att underlätta och säkerställa bl.a. den transnationella delen av programmet och undvika de potentiella fallgropar den innebär kommer Svenska ESF-Rådet att aktivt coacha de olika utvecklingspartnerskapen i både uppbyggnad, genomförande och utvärdering av det transnationella arbetet särskilt. 

Detta kommer att ske med hjälp av de direktiv (ramar) och den transnationella guide som samproducerats mellan medlemsstaterna för att kvalitetssäkra det transnationella arbetet, men också i den personliga kontakt som etableras mellan partnerskapens aktörer och Svenska ESF-Rådets handläggare för respektive projekt. Initiativ skall tas för att uppmärksamma och förverkliga programmets transnationella dimension också på nationell nivå, t.ex. i Övervakningskommittén. 

Ett nära samarbete med andra ESF myndigheter i Europa som handlägger Equal etableras och djupare kunskap om respektive medlemsland utvecklas löpande i enlighet med en särskild strategi som i förlängningen har till syfte att snabbt kunna lösa problem mellan utvecklingspartnerskap genom goda kontakter mellan ansvariga myndigheter/organisationer i hela Europa.

5.4. Procedur

Hanteringen av de transnationella samarbetsavtalen sker med hjälp av den Euro​peiska databasen ECTIM. Svenska ESF-Rådets roll i denna handlar om att formellt godkänna de bearbetade och färdiga transnationella samarbetsavtalen. Detta god​kännande föranleder inga särskilda kommentarer då de andra deltagande utveck​lingspartnerskapen är godkända Equal projekt i ett annat EU land. 

Särskild prövning av samarbetsavtal bör göras av Svenska ESF-Rådet då det trans​nationella samarbetsavtalet innefattar partners som antingen inte är godkända Equal projekt inom EU eller är aktörer i de sk. associerade områdena till Equal. (Phare, Meda, Tacis m.fl. inom geografiska områden utanför EU. Fokus för Svenska ESF-Rådets granskning skall vara att säkerställa att hållbar finansiering finns tillgänglig hos dessa partners för att samarbetsavtalet skall kunna uppfyllas.

6. Spridning och påverkan

Spridning och påverkan är centrala uppgifter i det svenska Equal-programmet. I genom​förande​fasen (fas II) skall spridning och påverkan vara en integrerad del av verk​samheten. En obligatorisk post i Ut​veck​lingspartnerskapens budgetar är kost​naderna för spridning och påverkan I den särskilda spridnings- och påverkans​fasen skall verksamheten ske i sam​arbete och nätverk mellan flera Utveck​lingspartnerskap. Svenska ESF-Rådet skall ta initiativ till bildande av sådana nätverk (temagrupper) i Sverige och till att länka dem till europeiska nät​verk. 

Genomförandefasen och den särskilda spridnings- och påverkansfasen genom​förs till största delen tidsmässigt parallellt.

6.1 Mål

Det som skapas eller utvecklas genom utvecklingspartnerskapens arbete skall vara nyskap​ande och förnya "arbetsmarknads- och arbetslivspolitiska åtgärder" på fem olika områden:

· policy och idéutveckling inom de berörda politikområdena,

· strukturer, institutioner och värderingar i samhället som inverkar på människors delaktig​het i arbetslivet, m.m.,

· formella och informella processer, arbetssätt och nätverk i anknytning till arbetslivet,

· företagens, myndigheternas och organisationernas strategier, produktivitet och tillväxt,

· enskilda individers och gruppers situation i arbetslivet, m.m.

För att nå målet att påverka ovannämnda områden krävs 

dels att utvecklingspartnerskapen genom sin sammansättning och sin agenda leder till ny​skap​ande och att detta sprids horisontellt, dvs till medverkande aktörer och organisationer m.fl. för att integreras i deras politik och verksamhet,

dels att aktörer och organisationer på alla nivåer från start följer equalverksamheten och gör klart för sig (och för utvecklingspartnerskapen) vilka behov av förändring och utveckling de har, för att på så sätt kunna ta emot de nya idéer som kan komma ut av equalverksamheten. (Vertikal spridning)

6.2 Genomförande

Svenska ESF-Rådet skall vid urval och beslut om vilka ansökare som skall få stöd för att bilda utvecklingspartnerskap och genomföra utvecklingsverksamhet beakta bl.a. möjligheterna till påverkan - "möjligheterna till brett genomslag och bred användning av resultaten".

I spridnings- och påverkansarbetet är det särskilt angeläget att Svenska ESF-Rådet ordnar möj​lig​heter och mötesplatser för aktörer och organisationer på alla nivåer att från start följa och interagera med utvecklingspartnerskapen. De i Övervaknings​kommittén ingående organi​sa​tionerna är en första kontaktyta på nationell nivå för detta. En annan första kontaktyta är de politiska organisationerna i det svenska samhället.

Den utvärdering av equalverksamheten som skall ske i Sverige på programnivå skall bedrivas interaktivt och till stor del vara en s k kvalitativ utvärdering. Resultaten från utvärderings​arbetet skall integreras i spridnings- och påverkansarbetet.

6.2.1 Spridning och påverkan under genomförandefasen (fas II) --"Horisontell spridning"

I varje Utvecklingspartnerskaps arbete ingår

dels att informera om Utvecklings​partnerskapet, dess verksamhet och mål samt dess finansiärer,

dels att sprida resultaten av Utvecklingspartnerskapets arbete.

Informationen om verksamheten skall bedrivas fortlöpande under hela verksamhets​perioden. Svenska ESF-Rådet kommer att ge visst stöd i detta arbete, t ex i form av handled​ningar, basmaterial och regelsamlingar.

Spridningen av resultaten utgår från de analyser och situationsbeskrivningar som gjorts i ansökan till Equal och i föreberedelsearbetet (fas I). Utifrån detta skall ut​veck​lings​partner​skapet i partnerskapsavtalet inför genomförandefasen (fas II) ha beskrivit sina mål och sitt arbetssätt vad avser nyskapande. För att nå någon på​verkanseffekt vid spridningen av resul​taten måste Utvecklingspartnerskapet också ha analyserat sitt arbete vad avser framgångs​faktorer och om möjligt också jämföra de nya sätten med de som använts tidigare.

Spridning av resultaten kräver dokumen​tation av verksamheten i Utvecklings​partner​skapet och överförbara slut​produkter, som kan påverka och/eller användas av andra.

Ansvarig och huvudaktör för information och spridning under genomförandefasen (fas II) är respektive Utvecklings partnerskap. Arbetet finansieras inom ramen för utvecklings​partner​skapets budget. Svenska ESF-Rådet kommer att initiera vissa fora för resultat​sprid​ning och för att göra erfaren​heter, resultat och produkter från utveck​lings​partnerskapen tillgängliga. 

6.2.2 Spridning och påverkan under påverkansfasen -"Vertikal spridning"

Vertikal spridning och påverkan syftar till att föra in erfarenheter och resultat från Equal i nationell, regional och lokal policy och idéutveckling samt organisationers, företags och myndigheters strategier, regler och tillämpning. 

Den huvudsakliga arbets​formen i Equals spridnings- och påverkansfas är temagrupper och nätverk som inrättas för olika relevanta analys- och utvecklings​områden (teman). Arbetet i Equals spridnings- och påverkansfas sker i första hand i samverkan mellan olika utveck​lingspartnerskap tillsammans med andra aktörer och organisationer i det svenska samhället.

Då temagrupperna fortsätter tids​mässigt efter att utvecklings​part​nerskapen i första Equal-omgången avslutat sin verksamhet kan fortsatt deltagande av företrädare för tidig​are partner i utvecklingspartnerskap förekomma. Detta deltagande kan då räknas som stödberättigande kostnad i temagrupperna inom Equals spridnings- och påverkans​fas.

I Equals spridnings- och påverkansfas kan även stöd ges till särskilda spridnings- och påverkans​aktivi​teter.

6.3 Nationella temagrupper

Temana bestäms av Svenska ESF-Rådet efter samråd med Övervaknings​kommitténs arbets​utskott. De skall utgå från de utvecklings- och analysområden som uppmärk​sammas i det svenska Equal-programmet samt andra relevanta och aktuella områden inom diskri​mi​nering och utestängning i arbetslivet i Sverige. Temagrupper eller nät​verk skall engagera utveck​lings​​partnerskap som arbetar med likartade frågor inom Equal samt forskare och andra rele​vanta aktörer och organisationer utom Equal. Exempel på de sistnämnda är politiker och före​trädare för de i Övervaknings​kommit​tén representerade organisationerna.

Svenska ESF-Rådet har beslutat inrätta nio temagrupper. De är

Asyl

Fritt fram, om sexuell läggning

Företagens samhällsansvar

Jämställdhet

Lärande miljöer

Mångfaldsutveckling

Nya vägar till arbetskraften

Partnerskap för utvecklingsarbete

Socialt företagande som en väg till sysselsättning.

Varje temagrupp eller nätverk leds av en ledamot av Övervakningskommittén eller en repre​sentant för Svenska ESF-Rådet eller annan lämplig person. Sekretariat och ordförande i varje grupp utses av Svenska ESF-Rådet efter samråd med Övervak​nings​kommitténs arbetsutskott. 

Verksamheten i temagrupp eller nätverk finansieras bl a med stöd från Equals spridnings- och påverkansfas. 

6.4  Europeiska temagrupper 

En del av Equals spridnings- och påverkansfas skall bedrivas på transnationell nivå. Initiativ till denna del har tagits av medlemsstaterna och Europeiska kommissionen gemensamt.

Följande europeiska temagrupper har bildats

Tema
Ordförandeland

I. Sysselsättning
Storbritannien och Danmark

II. Företagande
Tyskland och Belgien

III. Livslångt lärande
Frankrike och Irland

IV. Lika villkor för kvinnor och män
Italien och Spanien

V. Asylsökande
Sverige och Holland

Dessutom finns ett antal horisontella arbetsgrupper. De är 

Jämställdhetsintegrering

Partnerskap

Spridning och påverkansstrategier

Transnationalitet.

Svenska ESF-Rådet svarar för att resultat och erfarenheter från de svenska utveck​lings​​partner​skapen och från de svenska temagrupperna förs in i de europeiska gruppernas arbete.

För utvecklingspartnerskapens kostnader för deltagande i svenska och europeiska tema​grupper och nätverk kan utvecklings​partnerskapens stöd för genomförandefasen användas. Särskilda medel för spridnings- och påverkans​fasen kan också tilldelas utvecklings​partnerskap eller andra aktörer som åtar sig att med​verka i temagrupper och nätverk.

6. 5
Samverkan och samverkansaktörer

Spridnings- och påverkansaktiviteter som kan ledas av andra aktörer än utvecklings​partnerskap och temagrupper är t ex olika arrangemang, publiceringar och riktad verksamhet mot media, utbildning, orga​nisationer m fl.

Under Equals spridnings- och påverkans​fas skall verksamheten utformas så att den utgår från mottagares och användares villkor. Mottagare och användare beskrivs i avsnitt 6.1 Mål. 

Aktiviteterna skall så långt möjligt vara samverkansprojekt med mottagares och användares organisationer. Också sam​verkan med andra organisationer som har samma mottagare och användare skall eftersträvas. Viktiga samverkansaktörer för spridnings- och påverkansprojekt är de organisationer och myndigheter som ingår i Övervakningskommittén.

Samverkan innebär att andra aktörer kan vara huvudansvariga för aktiviteter och arrangemang. Svenska ESF-Rådet kan vara samarbetspartner. Ekonomiskt stöd från Equals spridnings- och påverkansfas kan lämnas. Detta stöd beslutas efter ansökan. Sådana ansök​ningar kan behandlas fortlöpande utan någon samlad sista ansökningstid och möjlig​heten att söka medel från Equals spridnings- och påverkansfas kan utlysas i s k riktade utlysningar.

För att uppnå samverkan och önskvärd effekt av spridnings- och påverkans​aktiviteterna bör ESF-Rådet söka en huvudsamverkansaktör som kan bedriva ett mer systematiskt spridnings- och påverkansarbete under programperiodens avslutande år. Detta kan ske genom s k riktad utlysning, där en sådana aktör väljs ut efter ansökan om ekonomiskt stöd från Equal. 

Målgruppen för detta samlade spridnings- och påverkansprojekt bör vid sidan av beslutsfattare på olika nivåer vara sådana personer och funktioner som har påverkan och inflytande på besluts- och opinionsbildningsprocesser, t.ex. debattörer, utredare, utvecklare, fack- och läroboksförfattare, forskare och dem som utbildar på olika nivåer. Arbetet i det samlade projektet skall utgå från det som utvecklats och berörts i utvecklingspartnerskapen i båda omgångarna. Arbetet skall i första hand vara komplementärt till det spridnings- och påverkansarbete som skall göras av utvecklingspartnerskap och temagrupper. Det samlade spridnings- och påverkansprojektet skall stödja spridnings- och påverkansarbete i utvecklingspartnerskap och temagrupper med omvärldsbevakning och viss omvärldsanalys.

6.6
Övrigt
6.1.1. Arrangemang

Syftet med arrangemangen är att öka med​veten​heten och påverka strukturer som är utestängande och diskriminerande i arbetslivet. Arrangemangen (konferenser, seminarier, utbildningar, möten etc) kan arrangeras av Svenska ESF-Rådet, av andra aktörer eller i samverkan mellan Svenska ESF-Rådet och andra aktörer. Ekonomiskt stöd från Equals spridnings- och påverkansfas kan lämnas till arrangemang. Detta stöd beslutas efter ansökan. Sådana ansök​ningar kan behandlas fortlöpande utan någon samlad sista ansökningstid och möjlig​heten att söka medel från Equals spridnings- och påverkansfas kan utlysas i s k riktade utlysningar.

6.1.2. Publicering 

Offentliggörande och publicering av resultat och erfarenheter, analyser och rapporter från Equal skall göras av Svenska ESF-Rådet, av andra aktörer eller i samverkan mellan Svenska ESF-Rådet och andra aktörer. Ekonomiskt stöd från Equals spridnings- och påverkansfas kan lämnas till publi​cer​ing (skrifter, filmer, internetpublicering, multimedia etc) och till att göra publicerat material överblickbart (kata​loger, databaser etc). Detta stöd beslutas påverkansfas kan utlysas i s k riktade utlys​ningar efter ansökan. Sådana ansök​ningar kan behandlas fortlöpande utan någon samlad sista ansökningstid och möjlig​heten att söka medel från Equals spridnings- och påverkansfas kan utlysas i s k riktade utlysningar.

Ansökningar kan behandlas fortlöpande utan någon samlad sista ansöknings​tid och möjligheten att söka medel från Equals spridnings- och påverkansfas kan utlysas i s k riktade utlys​ningar.

I viss utsträckning skall också Svenska ESF-Rådet med TA-medel finansiera evenemang och produkter. Detta gäller också system och rutiner som gör erfaren​heter, resultat och produkter från Ut​veck​lingspartnerskap och fokus​grupper/nätverk kända och till​gäng​liga. Här kan t ex inrättan​de av publikationsserier och elektroniska distributions​system stödjas.

6.6.3 Uppsökande verksamhet och återrapportering till myndigheter m.fl.
Enligt det svenska Equal-programmet har Svenska ESF-Rådet ett särskilt ansvar att föreslå förändringar i regler och praxis utifrån resultat och erfarenheter i Equal. Ansvaret innebär att Svenska ESF-Rådet, när så bedöms relevant, skall kontakta och informera berörda myndigheter och organi​sa​tioner om erfarenheter och resultat från Equal​arbetet och om förslag till förändringar i regler och praxis.

7. Uppföljning och utvärdering 

Utvärdering sker på unionsnivå, nationell nivå samt inom ramen för de enskilda Utvecklingspartnerskapen inom Equal. Under programperioden 2001-2006 har medlemsstaterna ett ökat ansvar för uppföljning och utvärdering av strukturfonds​programmen jämfört med tidigare programperiod.

På unionsnivå genomförs utvärderingar för att bedöma påverkan på den europeiska sysselsättningsstrategin och andra gemenskapsinitiativ och program. Detta skall ske i nära samarbete mellan medlemsstaterna med sina utvecklings​partnerskap och Europeiska kommissionen. Information från Utvecklingspartnerskapens verk​samhet kommer att ut​göra grunden för utvärdering av Equal på nationell och europeisk nivå. 


Strukturfondsförordningen (EG 1260/1999) samt de europeiska sysselsättnings​riktlinjerna utgör ramverket till Europeiska Socialfondens (ESF) program. Vad gäller utvärdering av Equal har Europeiska kommissionen formulerat sin ansats i följande dokument:

· Guidelines for Systems of Monitoring and Evaluation for the Human Resources Initiative EQUAL in the period 2000 – 2006

· Key issues for the Mid-Term evaluation of EQUAL CIP in the Member States

· Terms of Reference for the EU-Wide Mid-term Evaluation of EQUAL 2000 - 2006 
Resultat på EU-nivå från utvärderingar av tidigare ESF-program under program​perioden 1994-1999 framgår i följande dokument:

· Conclusions of Final evaluations of ESF 1994-1999

· Conclusions of the European Social Funds Evaluations regarding the Execution of the Equality Principle between men and women: Thematic Presentation of the Results of the ESF Evaluations between 1994 – 1999

· European-Wide Evaluation of the Community Initiative ADAPT

· Evaluation of the Community Initiative EMPLOYMENT

· Local Social Capital Article 6
Europeiska kommissionens samtliga dokument ovan kan hämtas på utvärderingshemsidan hos DG Employment:

http://europa.eu.int/comm/employment_social/evaluation/evaluation_en.htm
7.1. Uppföljning och utvärdering nationell nivå 


Enligt rådets förordning (EG) 1260/1999 om allmänna bestämmelser för struktur​fonderna omfattar uppföljnings- och utvärderingssystemen följande faser:

· Ex-ante utvärdering (Artikel 41)

· Den uppföljning som innebär att programmets genomförande regelbundet följs 

· Halvtidsutvärdering som skall stödja programmet genom att producera relevanta analyser redan medan programmet pågår (Artikel 42)

· Ex-post utvärdering som skall vara fullgjord senast tre år efter program​periodens slut (Artikel 43)

Med uppföljning avses att kontinuerligt följa verksamheten på programnivå. Vid uppföljningen inhämtas information från Utvecklingspartnerskapens (UP) verksam​het, för att följa deras inriktning och genomförande. Sådan information utgör ett viktigt underlag för en kontinuerlig dialog med UP, samt för inför rapporteringar av olika slag. Insamlingen av information kommer att sam​ordnas med information som Europeiska kommissionen efterfrågar.

Ett av syftena med utvärdering är att identifiera mervärdet av socialfondsstödet för den nationella politiken inom ramen för det område Equal som verkar. Ett annat syfte är att bidra med bilder av verksamheten och dess genomförande relevanta för att möjlig​göra justeringar av pågående verksamhet.

Utvärderingen skall baseras på följande principer:

· Stödets relevans, t ex om koncentrationen lagts på de viktigaste områden


· Stödets konsistens, d v s hur socialfondens stödinsatser fungerat i förhållande till den nationella och europeiska sysselsättningsstrategin. Här går det ut på att identifiera insatsens specifika och nyskapande karaktär i förhållande till den nationella handlingsplanen för sysselsättning och till strukturfondsprogram​men för mål 1, 2 och 3.


· Stödets effekter, d v s hur väl målen uppnåtts. Här är det även viktigt att ana​lysera implementeringsmetoderna, d v s organisation, ansvarsfördelning och riktlinjer för initiativprogrammets genomförande, utvecklingspartnerskapens sammansättning och funktion, val av projekt, informationsinsatser samt system för finansiellt genomförande, uppföljning och utvärdering. 

Det är också viktigt att beakta hur erfarenheterna från initiativprogrammet har eller skulle kunna omsättas i övrig verksamhet inom den nationella handlings​planen för sysselsättning och till strukturfondsprogrammen för mål 1, 2 och 3.


· Hur man omsätter erfarenheterna från Equal i reguljär verksamhet är också ett viktigt element. Det handlar om programmet i sin helhet, strategier, val av stödprojekt, regler, informationsinsatser, system för uppföljning och utvär​dering m.m.

7.2. Uppföljning och utvärdering i Utvecklingspartnerskapen 

Uppföljning och utvärdering betraktas sedan länge som ett naturligt och viktigt inslag i allt utvecklingsarbete. Grund​läggande är uppföljningens och utvärderingens be​ty​del​se för att ringa in och beskriva de utveck​lings​processer som äger rum i program​mets Utvecklingspartnerskap (UP) och dess projekt. Vilka resultat och effekter genereras och vad kan sägas om dess varaktighet? Vad kan styras om och ändras under processens gång för att säkra måluppfyllelse? Uppföljning och utvärdering kan leda till processer av kunskapsutveckling och blir stöd för det kontinuerliga lärandet i dess arbetsprocesser och aktiviteter, förutom att värdera verksamhetens målupp​fyllelse.

Utvärderingsansatsen på såväl nationell nivå som UP-nivå skall utgå från och belysa verksamheten utifrån de kärnprinciper och tematiska ansats som kännetecknar det svenska Equal-programmet: 

· Empowerment/delaktighet

· Jämställdhet

· Mångfald

· Nytänkande
· Partnerskap
· Transnationalitet

· Spridning och systempåverkan

Utvärderingen skall särskilt uppmärksamma effekterna av insatser i processer och aktiviteter som främjar jämställdhet. 

Utvärdering inom UP fyller också funktionen att säkra information för den nationella utvärderingen. Det svenska Equal-programmet har formulerat ett antal indikatorer för programuppföljning och som rapporteras in av UP en gång per år i vårrapporten. Den information som UP lämnar här utgör ett bidrag till deras egna uppföljning av Equal-verksamheten.

Utvärderingen skall omfatta vilka resultat och effekter UP genererar hos individer som berörs samt i systemstrukturerna. Kanske lika väsent​ligt är att rikta blicken på resultat och effekter på företag och organisationers interna processer och strukturer. 

Mekanismer för att tillgodose utvärderingsaspekterna skall byggas in från början i partnerskapens arbete och integreras i den löpande verksamheten. Viss uppfölj​ning av Utvecklingspartnerskapens verksamhet skall genomföras enligt enhetliga rutiner framtagna på nationell nivå, bland annat för att säkra informations​över​föringen till europeisk nivå. Med fungerande informationsöverföring till medlems​ländernas gemensamma Equal-databas, görs information med kvalitet tillgänglig för utveck​lings​partnerskapen i alla medlemsländer. Detta är relevant inte minst som stöd i det transnationella samar​betet. 

En obligatorisk post i UP budgetar är kostnaderna för uppföljning och utvärdering. Stöd för genomförande av uppföljning och utvär​dering kan anlitas externt, om sådan kompetens inte ingår i UP. En rekommendation är att knyta till sig utvärderings​kompetens så tidigt som möjligt i de framväxande Utvecklingspartnerskapen.

7.3. Uppföljning och utvärdering - arbetsformer och strategi nationell nivå

Svenska ESF-Rådet har som förvaltningsmyndighet ansvar att utveckla och planera den uppföljning och utvärdering av Equal som skall ske i enlighet med de före​skrifter som Europeiska kommissionen angivit. I denna uppgift ingår även ansvar för att förut​sätt​ningar för uppföljning och utvärdering skapas i det systemstöd som är under upp​byggnad.

Inom Svenska ESF-Rådet finns för detta ändamål personer med kompetens och erfaren​het av uppföljning och utvärdering. Dessa personer bistår samt rapporterar till Övervakningskommittén för Equal samt till Europeiska kommissionen inom ramen för ansvars​området. 

Till frågor för uppföljning och utvärdering har knutits en beredningsgrupp, bestå​ende av ledamöter från Övervakningskommittéerna för Växtkraft Mål 3 och Equal. Denna beredningsgrupp har delats in i två styrgrupper, en för vardera programmet. Arbetet i styrgrupperna utgår från Europeiska kommissionens riktlinjer samt Över​vaknings​kommittéernas direktiv.


Till uppgifterna som Styrgruppen för uppföljning och utvärdering av Equal hör att utarbeta en strategi för hur uppföljning och utvärdering skall genomföras, formu​lering av indikatorer för programuppföljning samt framtagande av tid- och arbets​plan. En stor del av arbetet består också av att förbereda och upphandla nationella, oberoende utvär​deringar samt att följa deras arbete. Nära denna uppgift ligger styr​gruppens roll att engagera sig i kommunicering av den information och kunskap som programmets pågå​en​de utvärderingar genererar. 


Styrgruppen leds av ett sekretariat vid Svenska ESF-Rådet, sammanträder enligt i gruppen över​enskomna arbetsformer. Gruppen anlitar expert​kompetens när så anses nödvän​digt. 

7.4. Uppföljning av Equal på programnivå

Programuppföljningen syftar till att 

a) förse Svenska ESF-Rådet med information som är viktig för arbetet med att följa program​mets genomförande i förhållande till i programdokumentet angivna syften, mål och kärnprinciper. Uppföljningen fokuserar Utvecklingspartnerskapen (UP) och deras verksamhet med avseende på måluppfyllelse och avvikelser från plan. Hand​läggarrollen innebär att ge UP stöd, kontroll av arbetet relativt plan, samt att vara ”bollplank”. 


b) ge tillfälle för UP att uppmärksamma Svenska ESF-Rådet på särskilt intressanta aspekter, händelser, ”guldkorn” i sin verksamhet, vilket ger viktigt underlag i det nationella spridnings- och påverkansarbetet inom Equal.
 

c) ge tillfälle för UP att signalera om de är i behov av ytterligare stöd från Svenska ESF-Rådet, samt ge återkoppling på kontakterna i stort med Svenska ESF-Rådet och AMS ESF, 


d) förse Svenska ESF-Rådet med information och kunskap som utgör underlag för revidering av programmet samt dess implementeringssystem framförallt inför genomföran​det av Equal omgång 2, 


e) ge underlag till redovisning av Equal i ECDB samt Svenska ESF-Rådets årliga rappor​ter​ing till Europeiska kommissionen,


f) medföra på sikt ett kompletterande underlag för Svenska ESF-Rådets respons på rapporter​ing från den nationella oberoende utvärderingen samt den EU-vida utvärder​ingen.


Utifrån dessa syften med programuppföljningen, kan olika typer av information urskiljas som är av relevant för olika intressenter vid olika tillfällen. 

Några grundfrågor att ställa inför beslut om vad som skall följas upp är:

· Vem behöver ha informationen?

· Varför, dvs hur skall den användas?

· När behövs informationen?

· Skall Svenska ESF-Rådet täcka in denna information i sin uppföljning eller ingår det i de oberoende utvärderarnas arbete?

När informationsbehovet på detta sätt är klarlagt blir nästa steg att planera hur informationen skall samlas in och sammanställas. I planen för programuppföljningen framgår hur informationen bör lämnas, vem som lämnar den, hur vidarerapportering av informationen i nästa steg bör ske. 

7.4.1. Intressenter av information från uppföljningen av svenska Equal


1. Europeiska kommissionen 

Det europeiska, tematiska arbetet fokuserar UP-verksamheten bl a genom att analys​era UP utifrån Equals kärnprinciper. Detta föranleder att grundinformationen om UP i den europeiska Equal-databasen (ECDB) är aktuell och så komplett som möjligt då databasen skall förse det tematiska arbetet med enhetlig grundinformation. Svenska UP använder halvårsrapporteringen för att lämna underlag som bör ingå i ECDB. 


Equal-verksamheten på programnivå redovisas till Europeiska kommissionen i Svenska ESF-Rådets årliga rapport, senast 30 juni varje år. De av Europeiska kommissionen formulerade ”Common minimum indicators” förmedlar UP en gång per år till Svenska ESF-Rådet som därefter redo​visar i ECDB.

De nationella oberoende utvärderarna rapporterar vid fastställda tillfällen till Svenska ESF-Rådet som i sin tur presenterar rapporterna i Övervakningskommittén (ÖK) samt överlämnar rapporterna till Europeiska kommissionen. De europeiska oberoende utvärderarna rapporterar till Europeiska kommissionen vid fastställda tillfällen. Europeiska kommissionen i sin tur förmedlar rapporterna till medlemsländerna. 

2. Övervakningskommittén och beredningsgrupperna 

Övervakningskommittén och beredningsgrupperna erhåller Svenska ESF-Rådets årsrapporter, de nationella utvärderarnas rapporter. Beredningsgruppen för jämställdhet respektive för mångfald och integration erhåller och analyserar UP:s halvårsrapporter med fokus på jämställdhet respektive mångfald. De lämnar därefter sammanfattande bedömningar samt eventuella förslag till Svenska ESF-Rådets programgenomförande och årliga rapportering.


3. Equal-handläggarna


Handläggaren träffar UP dels vid systematiska projektbesök, dels vid besök av olika UP-aktiviteter. Halvårsrapporteringen från utvecklingspartnerskapen möjliggör inte enbart avstämning av utvecklingspartnerskapens arbete, utan även avstämning internt inom Svenska ESF-Rådet såväl vad gäller former och innehåll för den löpande uppföljningen, som behov av agerande i form av anpassade resurser, förtydligande eller kompletteringar av riktlinjer, modifieringar av uppföljningssystemet som sådant, etc.

4. Programmets målgrupper


Utöver funktionen att tillgodose dessa specifika intressenters behov av underlag för övervakning, styrning och utveckling av programmet skall uppföljningssystemet även stödja den löpande återföringen av särskilt intressanta resultat/händelser till programmets målgrupper. 

5. De tematiska fokusgrupperna


De nationella tematiska fokusgrupperna rapporterar sitt arbete bl a i halvårsvisa rapporter, där lättare rapportering lämnas vid ena tillfället och mer fullständig rapportering vid det andra. Rapporterna går förutom till Svenska ESF-Rådet, ut till utvecklingspartnerskapen som återkoppling på det tematiska samarbetet.


6. Regeringen


Svenska ESF-Rådet redovisar Equal till regeringen, huvudsakligen med information som ingår i årsrapporten Europeiska kommissionen. Uppföljningen skall tillsammans med den oberoende utvärderingen ge underlag till arbetet med de nationella handlingsplanerna för sysselsättning.

7.4.2. Källor till information om vad som sker i utvecklingspartnerskapen

Ansökningarna, handläggarnas projektbesök samt tjänsteanteckningar är tillsammans med utvecklingspartnerskapens halvårsrapporter de huvudsakliga källorna till information för uppföljning av utvecklingspartnerskapen. 


Vid två tillfällen per år, start 2004, genomför handläggaren projektbesök som dokumenteras enligt en fastställd checklista. Tjänsteanteckningarna blir därmed mer enhetliga till sin struktur och underlättar jämförelser över tid samt mellan utvecklingspartnerskapen. Checklistan sänds ut till utvecklingspartnerskapen i god tid innan projektbesöket. Övrig uppföljning i form av besök av olika aktiviteter, telefonsamtal, e-post etc dokumenteras i tjänsteanteckningar.

Halvårsrapporteringen från utvecklingspartnerskapen sker i form av en skriftlig rapport som följer en given struktur, bestående av olika block av uppgiftslämnande (se tabell 1). Rapportering lämnas till Svenska ESF-Rådet 30/4 och 30/9 2003, därefter 31/3 respektive 30/9 efterföljande år. Struktur för halvårsrapport framgår översiktligt senare i kapitlet.


Vid sidan om uppföljningen erhålls information om Equal-verksamheten från de nationella, oberoende utvärderarnas rapporteringar av verksamheten, samt längre fram i programmet även från utvecklingspartnerskapens egna utvärderingar.

7.4.3. Indikatorer på måluppfyllelse

Equalprogrammet rymmer övergripande målformuleringar samt kärnprinciper för utvecklingspartnerskapens genomförande av verksamheterna. Resultat- och effektmål finns ej formulerade som koppling till de övergripande målen och syftet med programmet. De oberoende utvärderarna utvärderar Equal-verksamheten medan Svenska ESF-Rådet årligen följer upp utvecklingspartnerskapen bl a med avseende på en handfull indikatorer 
. 

Indikatorerna är formulerade efter Equals kärnprinciper i syfte att enhetligt och kontinuerligt över tid få kunskap om utvecklingspartnerskapens arbete. Indikatorerna skall bidra till att följa vad som sker i under projekttidens gång, för att på programnivå kunna yttra sig om vad som kännetecknar arbetet inom Equal; hur arbetar man med kärnprinciperna i aktiviteterna? vilken betydelse har detta arbete fått för målupp​fyllelsen? Processperspektivet är valt för att få svar på vad som leder till lyckade resultat eller varför mål ej uppnåtts. 

Equal-programmets oberoende utvärderare tar å sin sida fram indikatorer för utvärdering av Equal-programmets effekter. De försöker besvara frågan om målsättningarna i programmet uppnåtts, samt lämna rekommendationer inför det fortsatta arbetet inom området.

Det svenska Equal-programmet är generellt inte ett målgruppsfokuserande program utan syftar till att genom samverkan i breda utvecklingspartnerskap påverka och förändra de strukturer och processer i arbetslivet som diskriminerar och utestänger människor. Mot denna bakgrund har Svenska ESF-Rådet valt att inte låta programindika​torerna i uppföljningen primärt omfatta statistik på individnivå, t ex följa upp antal och karaktäristika för deltagare i projekt inom ramen för utvecklingspartnerskapen. 

Uppgifter om deltagare har främst ett intresse på utvecklingspartnerskaps-nivå som underlag för uppföljning av det enskilda utvecklingspartnerskaps genomförande av planerade aktiviteter för vilka man beviljats ESF-finansiering. Aktörer, deltagare, mottagare, målgrupp är samtliga beteckningar på den grupp av individer som utveck​lingspartnerskapets aktiviteter riktar sig till och engagerar. I ett utvecklings​partner​skap kan deltagare betyda individer som i dagsläget står långt ifrån arbetsmarknaden och som är marginaliserade i samhället. I ett annat utvecklingspartnerskap utgörs deltagarna av chefer i näringslivet som deltar i aktiviteter för att utveckla ett integrerat mångfaldstänkande i verksamheten. 

Utvecklingspartnerskapen förväntas redogöra för aktörer/målgrupper/mottagare/ deltagare som engagerar sig i aktiviteterna, i sin egenuppföljning. En summering av involverade personer i aktiviteterna genom kontinuerlig uppföljning på programnivå bedöms ej vara meningsfull. Däremot avser Svenska ESF-Rådet att i en av halvårsrapporterna ställa fördjupningsfrågor om de personer som engagerar sig/deltar/är mottagare i utvecklingspartnerskapets aktiviteter.

7.4.4. Uppföljningens innehåll

De nationella programindikatorerna för uppföljning utgår från kärnprinciperna och behandlar processerna i utvecklingsarbetet, hur man i utvecklingspartnerskapen arbetar för att nå de övergripande målen i Equal. Nedan presenteras halvårsupp​följningens struktur, följt av Europeiska kommissionens gemensamma minimi-indikatorer, samt de nationella programindikatorerna. 


7.4.5. Halvårsrapporterns innehåll och struktur

· Fast uppföljningsdel ingår i varje halvårsrapport. utvecklingspartnerskapen besvarar frågor med fokus på avvikelserapportering samt uppdatering av kontaktuppgifter. Svenska ESF-Rådet sammanställer och rapporterar i önskade sammanhang.


· Common minimum indicators, gemensamma minimiindikatorer, samt några andra frågor om på vilka områden fokus ligger i aktiviteterna, samlas in 1 gång per år i vårrapporten. Utvecklingspartnerskapen lämnar uppgifter som avser hela föregående års verksamhet. Svenska ESF-Rådet registrerar in uppgifterna till Equal Common Database (ECDB).

· Nationella indikatorer samlas in 1 gång per år i vårrapporten. Utvecklingspartnerskapen lämnar uppgifter som avser hela föregående års verksamhet. Svenska ESF-Rådet rapporterar uppgifterna bl a i Equal Årsrapport.

· Rörlig uppföljningsdel med fördjupningsfrågor ingår i varje halvårsrapport. Fördjupningsämnet växlar. Svenska ESF-Rådet sammanställer och rapporterar i önskade sammanhang. Expertis på sakområdena kommenterar resultaten (t ex en beredningsgrupp).

· Frågor om det tematiska arbetet i spridnings- och påverkansfasen ställs i båda halvårsrapporterna med start i höstrapporten 2003.

· Synpunkter på Svenska ESF-Rådets arbete respektive AMS ESF:s arbete samlas in i båda halvårsrapporterna.

Uppföljningen av det tematiska arbetet 

· Nationellt tematiskt arbete

Uppföljning av arbetet i de nationella tematiska grupperna. Respektive grupp halvårsrapporterar med start tidigast hösten 2003. 

· Europeiskt tematiskt arbete

Uppföljning av arbetet i de europeiska tematiska grupperna sker enligt den ordning Europeiska kommissionen fastställt, samt vid rapportering till Övervakningskommittén och beredningsgrupperna.

7.4.6. Europeiska kommissionens gemensamma minimi-indikatorer

Den EU-vida utvärderingen av Equal baserar sig bland annat på enhetlig information som samlas in årligen från varje medlemsstat. Europeiska kommissionen talar om fyra typer av indikatorer:

· Finansiella indikatorer (financial indicators) avser resursanvändningen

· Fysiska indikatorer (physical output indicators) avser omfattningen av vad som gjorts

· Resultatindikatorer (outcome indicators) avser direkta och omedelbara resultat

· Effektindikatorer (impact indicators) avser kort- och långsiktiga effekter

Förvaltningsmyndigheten och Övervakningskommittén skall följa programmet med hjälp av de fysiska och finansiella indikatorerna samt, där så är möjligt, de kvanti​fierade mål som fastställs i programdokumentet och i programkomplementet.

Nedan redovisas den gemensamma minimilistan över fysiska och finansiella indika​torer som medlemsländerna och Europeiska kommissionen har enats om. 

Lista över kvantitativa och kvalitativa data

	Minimum av kvantitativa data

Åtgärd 1/Fas 1

Upprättande av Utvecklingspartner-skap och transnationellt samarbete: 

Data att samla in/registrera vid slutet av fas I:

- Total och genomsnittlig kostnad för att sätta upp ett Utvecklingspartnerskap (UP) och transnationellt samarbete (TS)

-Genomsnittlig tid som använts för att upprätta UP och TS

Genomsnittligt antal partner i UP och TS
Minimum av kvantitativa data

Åtgärd 2 / Fas 2

Genomförande av Utvecklingspartner-skapens handlingsplaner: 

- Kostnad för distribuering av kärnaktiviteter (lista som man skall komma överens om) och separat för transnationella aktiviteter

- Där så är möjligt, antal stödmottagare (personer/företag/andra) i kärnaktiviteterna och fördelning per kön och arbetsmarknadsstatus, asylsökande personer, storlek och sektor (företag) 

- Antal transnationella möten besökta/tid spenderat per engagemang 

Åtgärd 3 / Fas 3

Tematisk nätuppbyggnad, spridning av goda lösningar och inverkan på den nationella politiken

- Kostnad för förberedande och deltagande

- Antal besökta evenemang/tid spenderat per evenemang

Utvecklingspartnerskapens deltagande i nätverk på Europeisk nivå, spridning och ”mainstreaming”

- Kostnad för förberedande och deltagande

- Antal besökta evenemang/tid spenderat per evenemang 
	Minimum av kvalitativa data
Åtgärd 1/Fas 1

Upprättande av Utvecklingspartnerskap och transnationellt samarbete: 

Data att samla in/registrera vid slutet av fas I:

- Geografiska och sektoriella Utvecklingspartnerskap, teman 

- Typ av nationella och transnationella partners: offentlig sektor (nationell/regional/lokal) utbildning; handelskammare /industrin/ hantverksföreningar; arbetsförmedlingar /företag/frivilligorganisationer, andra exempel, länder 

Minimum av kvalitativa data
Åtgärd 2 / Fas 2

Genomförande av Utvecklingspartner-skapens handlingsplaner:
- Klassificering/kod av innovation/förändring (exempel finns i en bilaga till Europeiska kommissionens riktlinjer för övervakning och utvärdering) t.ex. processorienterad, målorienterad, kontextorienterad

- Klassificering av huvudsakligt transnationellt samarbete (exempel finns i riktlinjerna)

Åtgärd 3 / Fas 3

Tematisk nätuppbyggnad, spridning av goda lösningar och inverkan på den nationella politiken
- Typ av evenemang (möte/konferens/annat)

- Typ av evenemang (tematisk genomgång diskussionsforum/annat)




7.4.7. Nationella indikatorer för programuppföljning

A. Delaktighet/empowerment
I det svenska Equalprogrammet 2000-2006 framhålls att: 

”Delaktighet och empowerment skall /således/ vara en central princip för varje utvecklingspartnerskap. Inom utvecklingspartnerskapen handlar det om att säkerställa att målgrupper och målgruppsorganisationer ges möjligheter och resurser att medverka i beslutsprocessen och i drivandet av verksamheten” .

A1. Ingår det i ert UP någon/några organisationer som representerar diskriminerade/utestängda i arbetslivet? (Ja/Nej, Ange vilka!)

A2. I vilken omfattning har denna/dessa partners deltagit i planeringen och genomförande av UPs utvecklingsarbete och aktiviteter? (Femgradig svarsskala)

A3. Har organisationer som representerar diskriminerade/utestängda men inte ingår i ert UP, deltagit i planeringen eller genomförandet UPs utvecklingsarbete och aktiviteter? (Ja/Nej, Ange vilka!)

A4. I vilken utsträckning har dessa organisationer deltagit i planering och genomförande av UPs utvecklingsarbete och aktiviteter? (Femgradig svarsskala)

A5. Har ni vid planering och genomförande av UPts aktiviteter (på annat sätt än via organisationer som representerar diskriminerade/utestängda) engagerat enskilda personer direkt berörda av de former av diskriminering/utestängning som ni vill bekämpa? (T ex genom ”brukarpaneler”, val av projektmedarbetare, medverkan i spridnings- och påverkansaktiviteter, transnationellt utbyte etc) (Ja/Nej, Beskriv kortfattat) 
A6. I vilken utsträckning har dessa personer deltagit i planering och genomförande av UP:s aktiviteter? (Femgradig svarsskala) (Ungefärlig könsfördelning)

B. Jämställdhet mellan kvinnor och män

I det svenska Equalprogrammet 2000-2006 framhålls att:

”Främjande av jämställdhet mellan kvinnor och män skall vara ett stående inslag i alla utvecklingspartnerskap och projekt och även göras till föremål för särskilda åtgärder inom temat”.

B1. Vilka insatser har gjorts för att arbetet inom ert UP skall genomsyras av ett jämställdhetsperspektiv? (För varje typ markeras Ja/Nej samt beskriver man kortfattat)
Utbildningsaktiviteter för partners i UP

Tagit hjälp av extern jämställdhetsexpertis

Jämställdhetsperspektivet som stående punkt på mötesagendan

Annat? 

B2. Har ert UP formulerat tydliga mål för jämställdhet? (För varje typ markeras Ja/Nej samt beskriver man kortfattat)

För UPs verksamhet i stort? 

För enskilda projekt? 

B3. Ange andel män respektive kvinnor i ert UP. Ange svar i procent för följande grupperingar:

UP (som stod bakom ansökan till genomförandefasenoch fungerar som beslutande organ)

Styrgrupp eller motsvarande

Regionala styrgrupper/arbetsgrupper 

B4. Ange andel män respektive kvinnor bland projektledarna i era delprojekt (Svar lämnas i procent)

B5. Kommentera könsfördelningen i det problemområde ert UP arbetar med i det fall aktiviteter riktar sig till sig till en avgränsad del av arbetsmarknaden. Vad har hänt under tiden från ansökan? Har det ändrat sig på något sätt vad gäller könsfördelningen? Vad kan ha föranlett dessa förändringar?  

C. Spridning av erfarenheter och insatser för systempåverkan (Mainstreaming)

I det svenska Equalprogrammet 2000-2006 framhålls att:

”En förutsättning för att nå optimal spridning och påverkan på såväl system som strukturer och praxis från utvecklingsarbetet i Equal är att projekten kan sammanföras i strategiska utvecklingsområden. Avsikten är att varje utvecklingspartnerskap med sina insatser skall vara så omfattande att det i sin region eller inom sitt sektoriella område kan definieras som ett breddprojekt. I kraft av detta kan de inte bara bli ett gott exempel, utan framför allt en stilbildare som anger en ny nivå för ”normalt beteende””. 

C1. Vilka spridnings- och påverkansinsatser har gjorts under fas 2 t.o.m. 200X-12-31

Svarsalternativ: Nyhetsbrev, Webb/Hemsida, Seminarier, Konferenser, Artikel i tidningar och tidskrifter, TV, Video, Utbildning, Publikationer, Nätverk, Annat – beskriv kortfattat

C2. Har UP en plan för spridnings- och påverkansaktiviteter? (Ja/Nej)

C3. Om Ja: Beskriv kortfattat hur ansvaret för genomförande av spridnings- och påverkansplanen är fördelat inom ert UP.  

C4. Vilka uppgifter har och hur arbetar UPs enskilda partners för att sprida information om ert Equal-arbete i sina respektive organisationer? 

C5. Om Nej, beskriv 1) anledningen till detta, 2) UPs kommande arbete med spridnings- och påverkansplanen, 3) ansvar för att sprida information om Equal-arbetet inom respektive organisationer.

D. Mångfald

I det svenska Equalprogrammet 2000-2006 framhålls att:

”Kön, ålder, etnisk och social bakgrund, sexuell läggning och funktionshinder är faktorer som kan verka hindrande för att komma in på arbetsmarknaden samt för att utvecklas och avancera i arbetslivet. Utvecklingspartnerskapen skall utgå från denna grundsyn och låta den få genomslag i program, planer och insatser”.

D1. Vilka insatser har gjorts för att arbetet inom ert UP skall genomsyras av mångfaldsperspektiv? Relatera till skrivningen ovan samt ta ställning till på vilket sätt UP: n har beaktat och bevakat funktionshinderaspekten på mångfald ur ett tillgänglighets och användbarhetsperspektiv. (För varje typ markeras Ja/Nej samt beskriver man kortfattat)

Utbildningsaktiviteter för partners i UP

Tagit hjälp av mångfaldsexpertis

Mångfaldsperspektivet som stående punkt på mötesagendan

Annat

D2. Har ert UP formulerat tydliga mål för mångfald? (För varje typ markeras Ja/Nej samt beskriver man kortfattat)

För UPs verksamhet i stort? 

För enskilda projekt?

E. Nytänkande och nyskapande

I det svenska Equalprogrammet 2000-2006 framhålls att:

”Equal-programmets definition av nyskapande åtgärder eller ”nytänkande” bygger på den typologi som kommit fram vid utvärderingen på unionsnivå av Adapt och Employment. Där skiljer man mellan:

Processorienterat nytänkande; Utveckling av nya metoder, verktyg eller handlingssätt och förbättring av befintliga metoder 

Målorienterat nytänkande; Utveckling och formulering av nya mål och tillvägagångssätt för att identifiera nya och lovande kompetensområden och öppna nya sysselsättningsmöjligheter på arbetsmarknaden.
Strukturorienterat nytänkande; Utveckling och förslag som avser förändringar av politiska och institutionella strukturer”

E1. Gör en bedömning av ert UP:s nyskapande utvecklingsarbetet utgående från definitionen på nyskapande i programdokumentet, ange i %. 

7.4.8. Systemstöd 


Svenska ESF-Rådets olika delar av programuppföljningen omfattar fr.o.m. 2003 följande metoder/verktyg:

1) tjänsteanteckningar från projektbesök 2 ggr per år skrivs och sparas systematiskt och enhetligt i en fil unik för UP 

2) de gemensamma minimi-indikatorerna registreras i ELIA (Equal local input application) för överföring till ECDB (Equal common database)

3) de nationella programindikatorerna registreras årligen i en för ändamålet framtagen fil och sammanställs 

4) svaren på fördjupningsfrågorna sammanställs, kategoriseras och analyseras 

5) utfallsstatistik om utbetalningar relativt budget och finansieringsslag erhålls via framtagna mallar

Målsättningen för detta sammansatta systemstöd är att säkra tillförlitliga, enkla och snabba administrativa och ekonomiadministrativa rutiner. Systemet rymmer beslutsinforma​tion, information som krävs för uppföljning av programmet samt ekonomisk information. Tillkommer gör ETCIM (Equal transnational cooperation input module) som är ett verktyg för Utvecklingspartnerskapen att upprätta och uppdatera sina TCA (transnationella avtal).

8. Stödberättigande utgifter

Reglerna för stödberättigande utgifter inom Gemenskapsinitiativet Equal finns i Europeiska kommissionens förordning (EG) nr 1685/2000 med ändringar i förordningen (EG) nr 1145/2003.

För kostnader som kan redovisas för ett utvecklingspartnerskap i Equal gäller bl a de följande grundläggande principerna att

· kostnaden avser sådan verksamhet som planerats i utvecklingspartnerskapets

plan för sin verksamhet och kan motiveras som Equalverksamhet,

· kostnaden är normal för sitt sammanhang i Sverige och inte ”extravagant”,

· kostnaden uppstått och betalats under utvecklingspartnerskapets verksamhetsperiod,

· kostnaden kan granskas och kontrolleras på ett oberoende sätt,

· kostnaderna ska utgöras av faktiska kostnader, ej schabloner

För kostnader för betald arbetstid, respektive för värdering av obetalt frivilligarbete gäller särskilt följande:

· Då ESF-medel begärs som stöd för arbetstidskostnad och arbetet utförts av part​ner i utvecklingspartnerskapet eller ägd av sådan part skall partnerns kostnad styrkas av bokföringsunderlag och tidredovisning.

· Detta gäller även i de fall som arbetstidskostnad skall redo​visas som medfinansiering. I de fall arbetsgivare, som är partner, uttryckligen meddelar, att löneuppgifterna för en grupp anställda inte får redovisas öppet, kan för kortvariga engagemang kostnaden för arbetstiden värderas till kost​naden för den lägst avlönade i gruppen under förutsättning att denna kostnad styrks av arbetsgivaren och att revisionsmöjlighet utlovas.

· Då ESF-medel begärs som stöd för arbetstidskostnaden då arbetsgivaren ej är part i utvecklingspartnerskapet skall kostnaden styrkas av faktura från leverantör 

· När arbetstidskostnad redovisas av annan arbetsgivare än partner i utveck​lings​​partnerskapet för deltagare i enstaka kortvarigt arrangemang och arbets​tidskostnaden redovisas som medfinansiering skall respektive arbets​givare intyga verklig kostnad och utlova revisionsmöjlighet, 
alternativt
skall en deltagarlista med namn, befattning och arbetsgivare signeras av varje deltagare och arbetstiden värderas till den lägsta lön (percentil 10) som kan styrkas med aktuell lönestatistik.

För värdering av obetalt frivilligarbete gäller särskilt följande:

· Värdet kan endast utgöra medfinansiering.

· Värderingen skall göras med utgångspunkt i hur mycket tid som lagts ned och hur stor den normala ersättningen per timme eller dag är för det arbete som utförts. Värderingen skall utgå från aktuell lönestatistik och den s k medianlönen samt de lönebikostnader som normalt uppstår för det utförda arbetet.

För värdering av arbete som utförts av egenföretagare som inte kan ange löne​kost​nader för egen arbetstid, skall samma regler som finns i programkomplementen för Mål 1 och Växtkraft Mål 3 tillämpas. Värdet kan endast användas som medfinansiering. Beloppet är beräknat på prisbasbeloppet för år 2001 och 165 arbetstimmar per månad. Det inne​bär att

· stödmottagaren särskilt skall motivera sitt behov av att använda ett beräknat värde

· beloppet 220 kr per timme skall användas

Finansiellt ansvar och finansiell kontroll

Svenska ESF-Rådet och Arbetsmarknadsstyrelsen har i skrivelse den 8 juni 2001 till Europeiska kommissionen, i enlighet med artikel 5 i kommissionens förordning

(EG) nr 438/2001, lämnat en beskrivning av förvaltnings- och kontrollsystemen. Vidare svarar myndigheterna för den eventuella uppdatering m.m. av denna beskrivning, liksom övrig rapportering, som skall göras senast den 30 juni varje år enligt artikel 12 i nämnda förordning.

9. Finansieringstabeller

Equal i Sverige 2001-2006 (indexerade priser), euro

	
	
	EU
	NATIONELL
	PRIVAT

	Prioritet och år 
	TOTAL
	ESF
	ESF av TOTAL
	ESF % av ESF årligen
	Nationell offentlig
	Nat off av TOTAL
	Privat
	Privat av TOTAL

	1. Underlätta inträdet och återinträdet på arbetsmarknaden...
	57 259 896
	28 629 948    
	50,0%
	32,6%
	25 794 448
	45,0%
	2 835 500 
	5,0%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Ge alla möjlighet att starta en affärsverksamhet...
	24 538 784
	12 269 392    
	50,0%
	14,0%
	11 054 592
	45,0%
	1 214 800 
	5,0%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Främja livslångt lärande...
	57 259 896
	28 629 948    
	50,0%
	32,6%
	25 794 448
	45,0%
	2 835 500 
	5,0%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Minska könsskillnader och

ge stöd till desegr. på arbetsmarknaden...
	16 360 510
	8 180 255    
	50,0%
	9,3%
	7 370 655
	45,1%
	809 600 
	4,9%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Asylsökande
	9 503 328
	4 751 664    
	50,0%
	5,4%
	4 347 164
	45,7%
	404 500 
	4,3%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6a. Tekniskt stöd, Equal-specifika insatser
	4 425 068
	2 212 534    
	50,0%
	2,5%
	2 212 534
	50,0%
	0 
	0,0%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6b. Tekniskt stöd, förvaltning
	4 346 111
	2 173 056    
	50,0%
	2,5%
	2 173 056
	50,0%
	0 
	0,0%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6c. Tekniskt stöd, kompletterande insatser
	1 750 861
	875 430    
	50,0%
	1,0%
	875 430
	50,0%
	0 
	0,0%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTALT
	175 444 454
	87 722 227    
	50,0%
	100%
	79 622 327
	45,4%
	8 099 900 
	4,6%


10. Medfinansiering

Den svenska medfinansieringen i gemenskapsinitiativet Equal uppgår till samma belopp som medelsramen från Socialfonden och motsvarar således 50 procent av den totala programbudgeten. Den nationella medfinansieringen av prioriteterna 1-5 består av offentliga och privata medel. Fördelningen mellan offentliga och privata medel är uppskattad till 45/5. En mindre eller högre faktisk andel privat medfinansiering ökar respektive minskar kravet på nationell offentlig medfinansiering i motsvarande grad. Den nationella medfinansieringen skall fr o m genomförandefasen garanteras av särskilda medfinansieringsintyg som offentliga respektive privata medfinansiärer skall ha utfärdat för respektive Utvecklingspartnerskap innan några socialfondsmedel kan utbetalas till Utvecklingspartnerskapet.

Den svenska medfinansieringen i gemenskapsinitiativet Equal för prioriteterna 6a, 6b och 6c skall ske från Svenska ESF-Rådets förvaltningsanslag på statsbudgeten.

� Gemenskapsinitiativet Equal 2001-2006, s 52-53.


� SOU 2003:92


� Begreppet "äldre arbetskraft" är inte lätt att definiera. Oftast avses åldersgruppen 55-64 år, i andra fall har beteckningen använts på dem som är 45 år och äldre. Regeringen har i olika sammanhang valt att använda 57 år som en gräns där särskilda åtgärder kan sättas in för personer utanför arbetsmarknaden och arbetslösa.


� Gemenskapsinitiativet Equal 2001-2006, s 69-70.


� Det nyskapande kan t ex vara 


att pröva redan provade metoder, modeller etc under annorlunda förutsättningar t ex i nya former av samverkan och konstellationer, 


att pröva en kombination av tidigare prövade metoder, modeller etc, eller


att pröva helt nya metoder, modeller etc.





� Det nyskapande kan t ex vara att identifiera kompetensområden och öppna och skapa nya möjligheter till sysselsättning på arbetsmarknaden.


� Det nyskapande kan t ex vara att utveckla förslag ändringar i lagstiftning och policy. 


� Värdet av en indikator bygger på att den i ett enda mått sammanfattar information som är jämförbar över tid.


� Indikatorerna syftar till att följa upp vad som sker i Equal UP under projekttidens gång, för att på programnivå kunna yttra sig om vad som kännetecknar arbetet inom Equal; hur arbetar man med kärnprinciperna i UP-aktiviteterna? vilken betydelse har detta arbete fått för måluppfyllelsen? Processperspektivet är valt för att få svar på vad som leder till lyckade resultat eller varför mål ej uppnåtts. 












