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INLEDNING

Bakgrund

SAMMANFATTNING

L. Europeiska flyktingfonden (ERF eller "fonden”) inrdttades i september 2000 for en inledande femérspe-
riod som avslutades 2004, med ett finansiellt referensbelopp pa 216 miljoner euro. Fonden skapades i en tid
dd EU:s verksamhet okade pd asyl- och invandringsomradet, som fordandrades snabbt.

1L Mélet med ERF var att stodja och uppmuntra medlemsstaternas anstrangningar for att ta emot flyk-
tingar och fordrivna personer och bira foljderna av detta. Forvaltningen av fonden delades mellan kommis-
sionen och medlemsstaterna. Kommissionen hade det dvergripande ansvaret for att fonden genomfordes kor-
rekt medan medlemsstaterna ansvarade for genomforandet av de faktiska dtgdrderna. De stodberittigande
atgirderna delades in i tre grupper: mottagningsforhallanden, integration och dtersindande av flyktingar och
fordrivna personer.

1L Revisionsritten granskade forvaltningen av ERF:s forsta period (2000-2004) och inriktade sig pé fol-
jande fragor:

— Fordelades medlen till medlemsstaterna pé ett riktigt sitt?
— Var kommissionens och medlemsstaternas forvaltning sund?
— Vilken effekt hade ERF pé nationella insatser pa asylomradet?

v. Fordelningen av medel grundades fraimst pa hur ménga medborgare fran tredjeland och statslosa per-
soner, enligt definitionen i ERF, som hade kommit till medlemsstaterna. Europeiska gemenskapernas statistik-
kontor (Eurostat) ansvarade for att samla in statistiska uppgifter om antalet asylsokande frin medlemsstaterna.
Det fanns ingen harmoniserad definition av de malgrupper som hade faststallts i ERF-bestimmelserna, och
medlemsstaterna tolkade dessa pa olika sitt. Dérfor var den grund som anvindes vid ERF-tilldelningen inte
konsekvent, jamforbar och tillforlitlig. Stora avvikelser uppticktes i de underliggande statistiska uppgifterna. I
vissa fall dndrades uppgifter pa grund av att medlemsstaternas lagstiftning hade utvecklats och blivit mer
harmoniserad.

V. Det drliga tilldelningsforfarandet var krangligt i sin helhet och dess effektivitet diskutabel.

VL Medlemsstaterna hade ansvar endast f6r forvaltningen och administrationen av projekt, medan kom-
missionen skulle se till att medlemsstaterna forfogade 6ver forvaltnings- och kontrollsystem som fungerade
smidigt. Trots att brister upptacktes och vissa korrigerande atgirder vidtogs av kommissionen hade alla de pro-
blem som konstaterats i medlemsstaterna dnnu inte dtgardats.

VIL Revisionsrittens granskning visade att vissa bestimmelser i ERF I, sirskilt reglerna for stodberitti-
gande, gav stort tolkningsutrymme. Revisionsritten rekommenderar, med beaktande av sina resultat och de
forandringar som redan har gjorts i ERF II, att limpliga tgérder vidtas for att se till att ERF blir tydligare och
exaktare riktad i framtiden.

VIIL Nar det giller effekten av ERF pa den nationella finansieringen var informationen begransad bade i
medlemsstaterna och vid kommissionen. Mot bakgrund av de projekt som besoktes konstaterades vissa posi-
tiva fordndringar i de nationella insatserna, frimst ndr det gillde att prova innovativa projekt och inforliva
resultaten av dem i nationella strategier.

och konkreta mél, bland annat skulle ett gemensamt europeiskt

asylsystem inrittas.

Europeiska flyktingfonden

1. I Amsterdamfordraget anges att ett omrdde med frihet,

sikerhet och rittvisa gradvis skall upprittas (1). I enlighet med 2.

detta enades Europeiska radet i Tammerfors i oktober 1999 om
att utarbeta ett heltickande program med politiska riktlinjer

(") Artikel 61 i fordraget om upprittandet av de Europeiska gemenska-
perna, dndrad genom Amsterdamfordraget.

Europeiska flyktingfonden (ERF eller "fonden”) inrattades i
september 2000 for en inledande femdarsperiod som avslutades
2004 (3).

(?) Radets beslut 2000/596/EG av den 28 september 2000 om inrittande
av en europeisk flyktingfond (EGT L 252, 6.10.2000).
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3. ERF inrdttades for att "frimja en balans mellan medlems-
staternas anstrangningar for att ta emot flyktingar och fordrivna
personer och bira foljderna av detta” (). Den skulle grundas pa
principen om solidaritet mellan medlemsstaterna och garantera
att bordorna fordelades rittvist mellan dem.

4. Fonden skulle stodja dtgdrder som syftar till att skapa
lampliga mottagningsférhallanden och dven att integrera flyk-
tingar och fordrivna personer i samhillet i en medlemsstat. Dess-
utom skulle ERF tilldela medel for att hjdlpa flyktingar och

fordrivna personer att atervinda, bland annat hjilpa dem att fatta
ett valgrundat beslut om att atervanda till ursprungslandet.

5. Ett finansiellt referensbelopp pa 216 miljoner euro tillde-
lades ERF. De slutliga anslagen uppgick till 243 miljoner euro,
inbegripet 49 miljoner euro till bridskande dtgdrder som inte
anvindes. Enligt kommissionens uppskattningar hade 141 miljo-
ner euro betalats ut vid utgdngen av december 2006. I foljande
tabell visas anslagen och dtagandena for dren 2000-2004.

Anslag och dtaganden 2000-2004

(miljoner euro)

2000-2004 2004 2003 2002 2001 2000
Ata- Ata- Ata- Ata- Ata- Ata-
Anslag ganden Anslag ganden Anslag ganden Anslag ganden Anslag ganden Anslag ganden
Administrativa utgifter ERF 3,64 2,19 0,66 0,12 0,73 0,65 0,73 0,53 0,81 0,21 0,72 0,67
Driftsutgifter ERF 189,02 | 189,00 | 42,27 | 42,27 | 42,27 | 42,27 | 45,08 | 44,99 | 34,19 | 34,19 | 25,28 25,28
Administrativa utgifter for . . . . . .
brédskande atgirder ERF 0,96 ()] 016 (O 018 O 018 O] 020 O] 023 ()
Driftsutgifter f6r bradskande . . . . . .
Atginder ERF 49,03 o1 982 o1 982 o1 982 O 980 o1 978 )
Total | 242,65 | 191,19 | 52,91 | 42,39 | 53,00 | 42,92 | 55,81 | 45,52 | 45,00 | 34,40 | 36,01 | 2595

() Anslag som planerats till bradskande behov och som inte anvindes mellan 2000 och 2004.

Kalla: Europeiska kommissionens redovisningssystem.

6. Forvaltningen av ERF delades (2) mellan kommissionen
(generaldirektoratet for rittvisa, frihet och sikerhet, GD Rittvisa,
frihet och sikerhet) och medlemsstaterna. Kommissionen hade
det Gvergripande ansvaret for att fonden genomfordes korrekt
medan medlemsstaterna ansvarade for forvaltningen av de fak-
tiska atgarderna. Varje medlemsstat utsdg en nationell myndighet
som svarade for alla kontakter med kommissionen och ansvarade
for urvalet av enskilda projekt och for den ekonomiska forvalt-
ningen och administrationen av dem.

7. Malgrupperna for ERF var medborgare i tredjeland eller
statslosa personer med en sddan rittslig stillning som anges i
Genevekonventionen (3) och dven personer som atnjuter ndgon
form av internationellt eller tillfalligt skydd. Asylsokande som
hade ansokt om att fa flyktingstatus och personer vars ritt till till-
falligt skydd holl pd att utredas av en medlemsstat var ocksa
berittigade till stod.

(1) Skil 2 i beslut 2000/596/EG.

() T enlighet med artikel 53 i radets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning for Euro-
peiska gemenskapernas allmanna budget (EGT L 248, 16.9.2002).

(*) Konvention angédende flyktingars rittsliga stillning, Geneve den 28 juli
1951, Forenta nationerna, fordragssamling, volym 189, s. 137. Anta-
gen den 28 juli 1951 av Forenta nationernas konferens for sindebud
om flyktingars och statslosa personers rittsliga stdllning som sam-
mankallades enligt generalforsamlingens resolution 429 (V) av den
14 december 1950 som tradde i kraft den 22 april 1954 i enlighet
med artikel 43.

8. Enligt GD Rattvisa, frihet och sakerhet uppgick antalet
asylsokande, flyktingar och skyddade personer till cirka 303 000
ar 1996, det okade till 475000 ar 1999 och minskade till
374 000 ar 2003.

9. Europeiska flyktingfonden beviljade gemenskapsstod i
form av medfinansierade dtgdrder. Medfinansieringen faststalldes
till maximalt 50 % av dtgdrdens totala kostnader. Denna del
kunde uppgd till maximalt 75 % for linder som omfattades av
Sammanhéllningsfonden. Kommissionens betalningar till med-
lemsstaterna gjordes i form av forskott, delbetalningar och
slutbetalningar.

Sammanfattning av de viktigaste skillnaderna mellan ERFI och
ERF II

10. En andra period av programmet (ERF II) som omfattar
perioden 2005-2010 (#) har inletts.

11. I foljande jamforelse lyfts endast de viktigaste skillna-
derna mellan ERF I och ERF II fram. Den 4r varken en analys eller
en utvirdering av gjorda dndringar. En detaljerad jamforelse mel-
lan ERF I och ERF II finns i bilaga I.

(%) Radets beslut 2004/904/EG av den 2 december 2004 om inrittande
av Europeiska flyktingfonden for perioden 2005-2010 (EUT L 381,
28.12.2004). Danmark deltar inte i ERF.
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Mal och uppgifter:

— Malen dr desamma.

— ERF Il kommer att pdga i sex ar (fem for ERF ).

— Definitionen av malgrupperna har inte dndrats i grunden.

— Genom ERF Il infors flerdriga programplaneringsperioder pa
tre ar.

— T ERF II beskrivs insatserna (mottagningsforhéllanden, inte-
gration och frivilligt dtervindande) mera i detalj, och det gar
att kombinera de tre.

— Nir det giller ERF II 4r gemenskapsinsatserna inriktade pd
gransoverskridande insatser eller insatser av intresse for hela
gemenskapen.

Genomférande och forvaltning:

— Forvaltningen av ERF dr fortfarande delad. Kommissionens
och medlemsstaternas ansvarsomraden beskrivs mera i detalj
i ERFIIL

— Urvalskriterierna har inte dndrats.

— Tidsfristerna for att limna in relevant dokumentation har
forlangts.

— Fordelningen av medel grundas fortfarande frimst pa statis-
tiska uppgifter om antalet flyktingar och asylsokande.

Ekonomisk forvaltning och kontroll:

— ERFIIs del av medfinansieringen uppgar fortfarande till 50 %
(75 % for medlemsstater som omfattas av Sammanhallnings-
fonden), men denna del pa 50 % far 6kas till 60 % for insat-
ser som dr sdrskilt innovativa.

— Tidsfrister och krav for betalningar dr exaktare angivna for
ERF II.

— Den forsta forhandsfinansieringen ar fortfarande 50 % av
ERF:s medfinansiering, medan den andra férhandsfinansie-
ringen far uppga till maximalt 50 % (i stillet for 30 % for
ERF I).

— Nir det giller ERF II maste minst 10 % av de totala stodbe-
rittigande utgifterna kontrolleras. For ERF I var det 20 %.

Overvakning, utvirdering och rapporter:

— Nir det giller ERF II skall kommissionen regelbundet Gver-
vaka fonden i samarbete med medlemsstaterna.

— Nar det giller ERF II har skyldigheterna i fraga om utvirde-
ring skdrpts och fonden skall regelbundet utvirderas av kom-
missionen tillsammans med medlemsstaterna med avseende
pa hur relevanta, effektiva och verkningsfulla insatserna har
varit.

12. Revisionsrittens genomgédng av bestimmelserna for
ERF II visar att rekommendationerna i denna rapport inte har
foljts 1 ERF IL.

13. Kommissionen har dven foreslagit ett ramprogram for
perioden 2007-2013 dir ERF skall ing.

Granskningens omfattning samt granskningsmdl och
granskningsmetod

14. Revisionsratten granskade forvaltningen av Europeiska
flyktingfondens forsta programperiod (2000-2004). Malet med
granskningen var att besvara foljande fragor:

— Fordelades medlen till medlemsstaterna pa ett riktigt satt?
— Var kommissionens och medlemsstaternas forvaltning sund?
— Vilken effekt hade ERF pd nationella insatser pa asylomradet?

15. Inom ramen f6r granskningen och de arliga revisionsfor-
klaringarna for 2003 och 2004 (*) granskades berdrda kommis-
sionsavdelningar (GD Rittvisa, frihet och sdkerhet och Eurostat) i
Bryssel och Luxemburg. Dessutom besokte revisionsritten ansva-
riga nationella myndigheter och slutliga stodmottagare i féljande
medlemsstater: Osterrike, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ttalien,
Spanien, Sverige och Forenade kungariket.

16. Enligt ERF-bestimmelserna (2) var kommissionen skyldig
att lamna en slutlig rapport till Europaparlamentet och radet
senast den 1 september 2005. Revisionsritten kunde inte beakta
resultaten i den slutliga rapporten eftersom den blev klar efter det
att revisionsrittens granskning hade avslutats.

FORDELADES MEDLEN TILL MEDLEMSSTATERNA PA ETT
RIKTIGT SATT?

Grund for fordelning av anslag

17. ERF-medel fordelades drligen och bestod av ett litet fast
belopp och ett storre varierande belopp. Det fasta beloppet mins-
kade fran 500 000 euro per medlemsstat for 2000 till
100 000 euro for 2004.

(") Se s. 200-202 i kapitel 6 i drsrapporten for budgetdret 2003
(EUT C 293, 30.11.2004) och s. 165-166 och s. 176 i kapitel 6 i ars-
rapporten f6r budgetdret 2004 (EUT C 301, 30.11.2005).

() Artikel 20 i beslut 2000/596/EG.
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18. Den varierande delen av den drliga tilldelningen betala-
des ut till medlemsstaterna i férhallande till det antal medborgare
i tredjeland eller statslosa personer som de hade tagit emot (')
under de tre dr som foregick programdret. Av denna tilldelning
grundades 65 % pa antalet asylsokande medan 35 % av tilldel-
ningen grundades pd antalet flyktingar (2). Fordelningen av medel
for dren 2000-2004 presenteras i bilaga II. Tilldelningsforfaran-
det beskrivs i bilaga III.

19. Den varierande delen av den drliga tilldelningen maste
grunda sig pd de senast faststillda siffrorna frin Europeiska
gemenskapernas statistikkontor (Eurostat) (?) vilka tillhandaholls
av medlemsstaterna.

De statistiska uppgifter tilldelningen grundades pd var
ofullstindiga och inte tillforlitliga

20. I rddets beslut tillits en 6vergangsperiod da uppgifter
som limnats av medlemsstater kunde anvindas om Eurostats sta-
tistik var ofullstindig. Denna &vergdngsperiod borde ha begrin-
sats till dren 2000 och 2001 men den forlingdes till 2002
och 2003.

21. Det var inte f6rrdn 2005, efter flera ar av forberedande
arbete, som kommissionen lade fram ett forslag om att harmoni-
sera gemenskapsstatistik Over migration och internationellt
skydd (4). I sitt forslag framholl kommissionen att man "ar sér-
skilt orolig for de stora mingder uppgifter som saknas i datain-
samlingarna. Det finns dven allvarliga problem som giller bristen
pa harmonisering, bade nar det giller datakallor och de definitio-
ner som tillimpas pa statistiken” (°).

22. En annan sak ar att uppgifternas tillforlitlighet ar disku-
tabel s lange varken kommissionen eller medlemsstaten har kon-
trollerat dem pd medlemsstatsniva.

Olika tolkningar bland medlemsstaterna gor att grunden for
tilldelningen forvrings

23, Definitionen av malgrupper har tolkats pd olika sitt av
medlemsstaterna och dndrats inom vissa medlemsstater genom
aren. I vissa fall dndrades uppgifter pd grund av att medlemssta-
ternas lagstiftning hade utvecklats och blivit mer harmoniserad.

(") Artikel 3 i beslut 2000/596/EG.

(2) Artikel 10.2 i beslut 2000/596/EG.

(®) Artikel 10.3 i beslut 2000/596EG.

(%) Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om gemen-
skapsstatistik ~ Over  migration och internationellt  skydd
KOM(2005) 375 slutlig, Bryssel, 14 september 2005, 2005/0156
(COD).

(°) Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om gemen-
skapsstatistik ~ over  migration och internationellt  skydd
KOM(2005) 375 slutlig, Bryssel, 14 september 2005, 2005/0156
(COD), s. 4.

— De flesta linderna ansdg att antalet asylansokningar mot-
svarade antalet personer; i vissa linder ddremot, t.ex. For-
enade kungariket och Frankrike, motsvarade det antalet
fall (ett "fall” kan omfatta flera familjemedlemmar utover
den huvudsokande) (6).

— Vissa medlemsstater (Sverige, Irland, Finland och Oster-
rike) gjorde ingen skillnad pa forsta ansokningar och
upprepade ansokningar.

— For Tyskland motsvarade antalet asylansokningar ar
1999 antalet fall medan uppgifterna for augusti 2002
motsvarade antalet individer (7).

— I Frankrike konstaterades stora avvikelser mellan uppgif-
terna for 2002 och dem for 2003. I ERE:s uppgifter om
asylansokningar for 2003 ingick personer som dtnjot
“territoriell asyl”, en ny kategori som inte fanns 2002.

Revideringar av tidigare godkinda uppgifter beaktades inte till
fullo infor kommande fordelningar eller dokumenterades inte
pa lampligt sdtt

24, Under hela ERF I-perioden dndrades vissa av de uppgif-
ter som hade godkants ett ar under paféljande ar.

Som ett exempel gjordes en revidering av uppgifter mellan
2002 och 2003 i Frankrike dir antalet anmalda personer
okade med 17 606 (totalt antal anmalda personer for Frank-
rike ERF 2003, sammanlagt antal personer 1999-2001:
238 947).

Att revidera den officiella statistiken 4r i sig en gdngse rutin och
den kritiseras inte som sddan. Nar kommissionen reviderar statis-
tiken i efterhand bor den dock beakta de reviderade uppgifterna
inte enbart vid aktuella fordelningar av medel utan dven nér det
giller foregdende drs fordelningar.

Nir det giller Italien minskade kommissionen tilldelningen
betydligt for 2004 (0,7 miljoner euro) jamfort med 2003
(2,4 miljoner euro), frimst pd grund av att den inte kunde
godkinna de foregdende rens statistik om antalet personer
som anméldes av Italien for referensperioden 2001.

[ ett antal fall dar tilldelningen av medel baserades pa dndrade sta-
tistiska uppgifter fanns varken vid GD Rittvisa, frihet och sdker-
het eller Eurostat nigon tillgdnglig dokumentation om varfor
andringar hade gjorts.

() Arsrapport for 1999 och 2000 frén Cirea (Centrum fér information,
reflexion och utbyte i asylfragor).

() Arsrapport for 1999 och 2000 frén Cirea och ménatlig statistik om
asylrapporter — augusti 2002.
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25. De svérigheter som uppstod hade kunnat undvikas om
ERF hade grundats pa tillforlitliga och harmoniserade uppgifter
redan fran borjan. For ERF II har definitionen av malgrupper inte
dndrats pd ndgot mirkbart sitt (1), och tilldelningen av medel
grundas fortfarande pd statistik frdn Eurostat (?). Statistiken har
annu inte harmoniserats.

VAR KOMMISSIONENS OCH
FORVALTNING SUND?

MEDLEMSSTATERNAS

Regler for genomforandet av ERF offentliggjordes sent

26. Med tanke pé att ERF var ett nytt program borde med-
lemsstaterna ha fétt tydliga riktlinjer for forvaltningen fran pro-
grammets start. Kommissionen offentliggjorde reglerna om vilka
utgifter som var stodberittigande (?) i april 2001, sex manader
efter det att ERF hade inletts. Kommissionen offentliggjorde dock
detaljerade regler for forvaltnings- och kontrollsystemen mer dn
18 mdnader efter det att ERF hade inrittats.

Tilldelningsforfarandet var inte sirskilt effektivt

27. Tilldelningsforfarandet var kréngligt till sin utformning
och blev forsenat och ineffektivt i praktiken. Det tilldelningsfor-
farande som faststillts for ERF I i EU:s lagstiftning sdg ut pa f6l-
jande sitt:

— Senast den 1 juni skulle kommissionen meddela medlems-
staterna vilka belopp som kunde beriknas komma att anslds
for pafoljande ar.

— Medlemsstaterna skulle limna in sin ansokan om medfinan-
siering senast den 1 oktober.

— Kommissionen skulle godkinna ansokningarna om medfi-
nansiering inom tre manader (dvs. senast vid utgingen av
december), och ett kommissionsbeslut om medfinansiering
maste godkdnnas.

— Kommissionen skulle betala ut ett forskott (dvs. 50 % av
beloppet) sd snart den hade fattat ett beslut om medfinansie-

ring  (tillsammans med  pafoljande  delbetalning
och slutbetalning).
28. Inom ramen for fordelningen av resurser till varje med-

lemsstat ar det oklart vilken roll ansokan om medfinansiering
skulle spela. Sdsom forklaras i punkt 18 ovan grundades tilldel-
ningen uteslutande pa uppgifterna om antalet asylsokande och
flyktingar.

(") Artikel 3 i beslut 2004/904/EG.
(?) Artikel 17.3 i beslut 2004/904/[EG.
() Artikel 14.2 i beslut 2000/596/EG.

29. I praktiken blev tidsplanen for tilldelning och betalning
kraftigt forsenad. Varje dr fattades tva och inte ett kommissions-
beslut om medfinansiering: ett forsta beslut grundat pa budget-
forslaget for det kommande dret och ett reviderat beslut grundat
pa den budget som slutligen antogs. Dessa beslut fattades vanligt-
vis flera veckor efter berorda etapper i budgetforfarandet. Nér det
giller ERF 2003 visar exemplet nedan hur tidsplanen f6r samt-
liga medlemsstater sdg ut i praktiken.

— I april 2002 hade det prelimindra budgetforslaget for
2003 antagits av kommissionen.

— Budgetforslaget for 2003 faststélldes av radet den 22 juli
2002.

— Den 19 september 2002 antog kommissionen beslutet
om den preliminira tilldelningen av medel till medlems-
staterna.

— Efter den prelimindra tilldelningen av medel var med-
lemsstaterna skyldiga att limna in en ansdkan om med-
finansiering.

— Den slutliga budgeten for 2003 antogs den 19 december
2002.

— Den 20 december 2002 godkidnde kommissionen beslu-
tet om medfinansiering, vilket baserades pa den prelimi-
ndra tilldelning som meddelades medlemsstaterna i sep-
tember 2002.

— Den 12 februari 2003 antog kommissionen beslutet om
den slutliga tilldelningen av medel till medlemsstaterna.

— [ februari och mars 2003 6verlimnades och analysera-
des omarbetade ansokningar om medfinansiering.

— Den 20 mars 2003 fattade kommissionen ett nytt beslut
om medfinansiering som grundades pd den slutliga
antagna budgeten, vilket innebar att medlemsstaternas
tilldelning 6kade med 3 miljoner euro.

30. Kommissionen betalade ut pengar till medlemsstaterna
forst ndr det andra reviderade kommissionsbeslutet om medfi-
nansiering hade godkants.

31. Dessa forseningar i kommissionens betalningar innebar
att medlemsstaternas betalningar till de slutliga stddmottagarna
forsenades, eftersom de flesta medlemsstaterna inte kunde betala
forran de hade tagit emot sitt bidrag frdn fonden. Foljden blev att
medlemsstaterna fick svédrt att iaktta tidsfristerna for ERF-
finansierade projekt.
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32. I allminhet startade projekt innan de forsta betalningarna
fran medlemsstaterna hade tagits emot. I dessa fall var de slutliga
stodmottagarna tvungna att till en borjan sjilva bekosta sina
utgifter: utgifter som hade uppkommit innan medlemsstaternas
ansokan om medfinansiering hade godkénts var inte berdttigade
till stod enligt ERF I Denna restriktion gynnade ekonomiskt
starka organisationer och avskrickte mindre organisationer fran
att lamna in ytterligare ansokningar.

33. Dessa arrangemang har i viss mdn dndrats i ERF II:

— De tidsfrister som anges i punkt 27 ovan har alla forlingts
for att problemet i ERF I skall kunna losas.

— Belopp som betalats ut efter den 1 januari under dret i fraga
kan berdttiga till stod frdn fonden oavsett nir ansokan om
medfinansiering godkinns (se punkt 32 ovan).

— Utover forskottet pa 50 % far en delbetalning pa upp till 50 %
goras, jamfort med 30 % enligt ERF I.

Medlemsstaterna tolkade ERF-bestimmelserna pd olika sdtt

34, Vid granskningen upptéckte revisionsratten skillnader i
fraga om hur atgidrden atersindande tolkades. Atgarden beskrivs
vigledande som tillhandahéllande av "information och rddgivning
om program for frivilligt dtervindande och om situationen i
ursprungslandet”. Den kan ocksé innebira "allmin eller yrkesin-
riktad utbildning samt hjdlp med dteranpassningen” (*). Radet har
konstaterat att "konkret stod behovs for att skapa eller forbattra
forutsittningarna for de flyktingar och fordrivna personer som sa
onskar att i full vetskap fatta informerade beslut om att limna
medlemsstaternas territorium och att dtervanda till sitt ursprungs-
land” (?). I vissa medlemsstater anvandes atgarden dtersindande i
stor utstrackning till att betala de asylsokandes flygbiljett hem.

35. Frdgan om vem som kunde ans6ka om stod for tersin-
dande tolkades mycket olika av medlemsstaterna.

Tyskland och Sverige tillimpade en striktare tolkning av stod-
berittigande grupper och gav medel endast till erkidnda flyk-
tingar som hade ritt att uppehalla sig i en medlemsstat, men
som hade beslutat att dtervinda till sitt hemland. Forenade
kungariket och Italien ddremot anvdnde atgdrden dtersin-
dande framst till att ge medel till asylsokande som hade fatt
avslag pa sin ansokan och uteslot dirmed dem som hade
beviljats permanent uppehallstillstand eller flyktingstatus.

(") Artikel 4.4 i beslut 2000/596EG.
(?) Skil 7 i beslut 2000/596/EG.

Fonden medfinansierade asylsokande som hade fatt avslag pa sin
ansokan dven i de fall d& beslutet att dtervinda hem inte var fri-
villigt (?). Detta frivilliga inslag (*) betonas i ERF-bestimmelserna
och har starkts i ERF II (4).

36. Definitionen av stodberdttigade personer vilkas hemresa
till ursprungslandet fir finansieras dr ocksa otillricklig, vilket
illustreras i exemplet nedan.

[ Forenade kungariket stod asylsokande fran centraleurope-
iska linder, t.ex. Tjeckien och Polen, som hade sokt visum
fore EU-intradet och som hade fétt avslag pa sin ansokan, for
det storsta antalet personer vilkas flygresa hem finansierades
av ERF 2003 (dvs. 332 tjeckiska och 125 polska medborgare).

Enskilda medlemsstater far tillimpa en politik som grundas pa
giltigheten i varje asylansokan, det vill siga som inte grundas pa
ursprungslandet.

Positiva exempel pd ERF-forvaltning

37. Trots problemen med att inrdtta och forvalta ERF fanns
det ménga exempel pa bra forvaltningssystem.

Tyskland och Sverige inforde ett val genomtinkt forvaltnings-
system som inneholl forfaranden, blanketter och rapporter,
vilket innebar att den nationella myndigheten kunde hantera
ett stort antal projekt. En noggrann 6vervakning av projekten
var en garanti for att de slutliga stodmottagarna fick stod i tid.

Kommissionens overvakning och korrigerande dtgirder gav
otillrickliga resultat

38. Medlemsstaterna ansvarar for urvalet, den ekonomiska
forvaltningen och administrationen av projekt. Radsbeslutet syf-
tar till att ge medlemsstaterna den frihet som kravs for att genom-
fora programmet efter deras behov. I det forsta fallet skall med-
lemsstaterna ansvara for den ekonomiska kontrollen av en tgérd.
Framfor allt maste de se till att medlen anvinds i enlighet med
principen om sund ekonomisk forvaltning. Trots detta dr det
kommissionens ansvar att se till att medlemsstaterna forfogar
over forvaltnings- och kontrollsystem som fungerar smidigt for
att kunna garantera att gemenskapsmedlen utnyttjas effektivt och
korrekt.

(?) European Council on Refugees and Exiles (ECRE) skiljer mellan frivil-
ligt, obligatoriskt och pétvingat dtervindande: Enligt ECRE (uttalande
i samband med radets [rittsliga och inrikes frigor] méte den 12 och
13 oktober 2005, s. 4) dr det viktigt att skilja mellan dtervindande av
personer som av fri vilja viljer att utdva sin ritt att dtervinda till
ursprungslandet eller den stadigvarande vistelseorten och dem som
inte har rittslig grund for att stanna kvar och samtycker till att ater-
vinda.

(4 Artikel 4.1 i beslut 2004/904/EG.
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39. Rent generellt gjorde kommissionen 6vervakningsbesok 43. Mot bakgrund av de projekt som revisionsritten besokte

som géllde ERF I, men kunde inte alltid garantera att sunda for-
valtningsrutiner anvidndes i samtliga medlemsstater. Enligt
ERFII (') skall kommissionen regelbundet 6vervaka fonden i sam-
arbete med medlemsstaterna, och ocksé utvirdera hur verknings-
fulla insatserna har varit och bedéoma deras komplementaritet
med andra gemenskapsinstrument.

I Forenade kungariket upptickte revisionsritten allvarliga
brister (t.ex. en otillricklig verifieringskedja nar det gillde pro-
jekturval, otillricklig projektovervakning). Fore revisionsrit-
tens granskning i bérjan av 2005 hade kommissionen gjort
ett 6vervakningsbesok 2002 och en granskning i efterhand
2003. Trots det har flera av de brister som konstaterades dnnu
inte tgardats.

Sasom kommissionen redan hade upptackt under ett 6vervak-
ningsbesok i Osterrike hade vissa centrala uppygifter i forvalt-
ningen av ERF-dtgarderna delegerats av den nationella myn-
digheten till ett privat foretag. Detta 4r inte i enlighet med
budgetférordningen nir det géller delegering av uppgifter till
tredje part. Den korrigerande dtgard som kommissionen
rekommenderade vidtogs sent.

Italien utlyste en enda offentlig inbjudan att limna projekt-
forslag pa fyra ar. Dessutom var den begransad till kommu-
ner, vilket innebar att andra potentiella sokande uteslots fran
att delta i ERF.

VILKEN EFFEKT HADE ERF PA NATIONELLA INSATSER PA
ASYLOMRADET?

40.  Syftet med revisionsrittens granskning var att analysera
huruvida inrdttandet av ERF hade medfort forandringar i de natio-
nella utgifterna pa asylomrédet. Informationen var dock begrin-
sad bdde i medlemsstaterna och vid kommissionen. Det berodde
delvis pa att de flesta medlemsstaterna inte hade nagra sirskilda
budgetposter for utgifter for flyktingar eller asylsokande i sina
nationella budgetar. Darfor gick det inte att dra nigon definitiv
slutsats om denna punkt.

41. [ halvtidsrapporten (2) undersoktes inte fondens additio-
nalitet, utan den inriktades i stallet pa i hur stor utstrackning med-
lemsstaterna hade medfinansierat enskilda ERF-projekt. Den slut-
liga rapporten har inte granskats eftersom den inte hade antagits
ndr granskningen utfordes.

42. Vissa indikatorer ndr det gller insatsernas effekt pa per-
soner som berordes av de tre insatserna var tillgdngliga, men de
bevakades inte systematiskt. P4 ett liknande sitt anvinde kommis-
sionen Eurostats uppgifter om flyktingar i analyssyfte, men dessa
jamfordes inte systematiskt med de uppgifter som tagits emot
fran medlemsstaterna.

(") Artikel 27 i beslut 2004/904/EG.
(%) GD Rattsliga och inrikes fragor, halvtidsrapport av Europeiska flyk-
tingfonden, slutlig rapport, december 2003.

kan den konstatera att ERF dstadkom vissa positiva fordndringar
av de nationella insatserna, fraimst ndr det géllde att prova inno-
vativa projekt och inforliva resultaten av dem i nationella
strategier.

Ett framgdngsrikt projekt i Forenade kungariket gillde ett
individuellt mentorsystem for flyktingar. Projektet bestar i att
frivilliga mentorer, som dr medborgare i virdlandet, hjilper
flyktingar att anpassa sig till och integreras i samhillet i det
land som beviljat dem asyl. Varje flykting fick ett individuellt
integrationsprogram dar det ingick sprakutbildning, samt att
lara kdnna bostadsorten och personer utanfor flyktinggrup-
pen, att ldra sig att hantera administrativa fragor och fa hjilp
med att hitta anstillning. Projektet finansieras numera med
nationella medel.

44, [ andra fall hade ERF en positiv effekt pd den nationella
asylpolitiken eftersom den innebar att nationella program skapa-
des ex-novo.

Italiens nationella asylprogram blev mojligt tack vare medfi-
nansiering frdn ERF. Det syftar till att ta emot och bista asyl-
sokande och flyktingar 6ver hela det nationella territoriet. Det
startades pd initiativ av inrikesministeriet, UNHCR och Italiens
kommunférbund (ANCI).

SLUTSATS

45. Europeiska flyktingfonden tilldelade medel pd grundval
av statistiska uppgifter. Revisionsritten konstaterade att dessa
uppgifter inte var fullstindiga, konsekventa, jamforbara och till-
forlitliga. Det drojde dnda till 2005, efter flera &r av forberedande
arbete, innan kommissionen lade fram ett forslag till forordning
om harmonisering av statistik (se punkterna 20-22).

46. Vissa regler for genomforandet offentliggjordes sent av
kommissionen, vilket innebar att medlemsstaterna stod utan tyd-
liga anvisningar under ERF:s inledningsfas. Den krangliga admi-
nistrativa processen for tilldelning av medel ledde till betalnings-
forseningar i medlemsstaterna (se punkterna 26-33).

47. Rédsbeslutet var otydligt nir det gillde definitioner av
nyckeltermer i ERF (t.ex. stodberattigande malgrupper eller finan-
sierbara dtgarder, se punkterna 34-36). Kommissionen gav inte
alltid vigledning till medlemsstaterna for att hjdlpa dem att und-
vika tvetydigheter vid tolkningen av reglerna. Inget systematiskt
missbruk av reglerna uppticktes, men de tillimpades inte pa
samma sitt av medlemsstaterna.

48. Kommissionen kunde inte alltid garantera att sunda for-
valtningsrutiner anvindes i medlemsstaterna (se punkt 39).

49. De tillgdngliga uppgifterna om ERF:s effekt pd de natio-
nella  insatserna  pd  asylomrddet var  begrinsade
(se punkterna 40-42).
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50. Resultatet av den slutliga rapporten kunde inte beaktas 53. Om kommissionen inte kan garantera att statistiken ar

eftersom den inte hade antagits ndr granskningen utfordes (se
punkterna 16 och 41).

REKOMMENDATIONER

51. Kommissionen bor fortsdtta sina anstringningar att har-
monisera de statististiska uppgifterna. Nar den gor det bor den
samtidigt faststilla bestimmelser som gor det mojligt att kontrol-
lera uppgifterna.

52. Kommissionen har reviderat de statistiska uppgifterna.
Nir den reviderar statistiken i efterhand bér den beakta dessa revi-
derade uppgifter nir den fordelar medel.

tillforlitlig och att tilldelningen av medel stir i proportion till
antalet mottagna flyktingar och asylsokande bor den 6verviga
andra sitt att tilldela medel p4, till exempel fasta belopp.

54. Revisionsrittens granskning visade att vissa bestimmel-
ser i ERF I, sdrskilt reglerna om stodberittigande, gav stort tolk-
ningsutrymme. Revisionsritten rekommenderar att kommissio-
nen, parlamentet och rddet, mot bakgrund av revisionsrittens
resultat och de dndringar som redan har gjorts i ERF II, overvager
om de vill att ERF skall vara tydligare och exaktare riktad i
framtiden.

Denna rapport har antagits av revisionsrdtten vid dess sammantrdde i Luxemburg den

21 mars 2007.

For revisionsrdtten
Hubert WEBER
Ordftrande
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BILAGA I
Jamforelse av gemenskapsbestimmelser avseende Europeiska flyktingfonden f6r perioden 2000-2004 (ERF I)
och for perioden 2005-2010 (ERF II)
INLEDNING

Jamforelsen grundas pé foljande dokument:

—  Rédets beslut 2000/596/EG av den 28 september 2000.

— Kommissionens beslut 2001/275/EG av den 20 mars 2001.

— Kommissionens beslut 2002/307/EG av den 18 december 2001.

— Rédets beslut 2004/904/EG av den 2 december 2004.

— Motivering och forslag till radets beslut SEK 2004/161 om inrdttande av Europeiska flyktingfonden for perioden

2005-2010.

— Utvidgad konsekvensbedomning. Kommissionens arbetsdokument, SEK(2004) 161, 12.2.2004.

[ denna jamforelse lyfts endast de viktigaste skillnaderna mellan ERF I och ERF II fram. Den dr varken en analys eller en utvir-

dering av dessa dndringar.

L MAL OCH UPPGIFTER

Programmet for 2000-2004

Programmet f6r 2005-2010

Ml Europeiska flyktingfonden dr ett finansiellt instrument, vars fraimsta mal ar att stodja och upp-
muntra medlemsstaternas anstrangningar for att ta emot flyktingar och férdrivna personer
och bira foljderna av detta.

Tidsperiod 5 ar, frdn den 1 januari 2000 till den | 6 &r, frdn den 1 januari 2005 till den
31 december 2004. 31 december 2010.

Malgrupper Fem malgrupper: Fyra malgrupper:

1. Genevekonventionen. 1. Geneévekonventionen.

2. Internationellt skydd beviljat av en | 2. Personer som &tnjuter subsididrt skydd
medlemsstat. enligt rédets direktiv 2004/83/EG.

3. Personer som har ansokt om skydd, jfr | 3.  Personer som har ansokt om skydd, jfr
punkterna 1 eller 2. punkterna 1 eller 2.

4. Personer som atnjuter tillfilligt skydd i | 4. Personer som atnjuter tillfilligt skydd
en medlemsstat. enligt direktiv 2001/55/EG (tillfalligt

5. Personer vars ritt till skydd héller p att skyddjmassiv tillstromning).
utredas av en medlemsstat. (Artikel 3, beslut 2004/904/EG)

(Artikel 3, beslut 2000/596/EG)

Programplanering Inga flerdriga program, arliga anslag. Flerdrig programplanering for tva tredriga

programperioder. Medlemsstaterna skall lagga
fram ett utkast till flerarigt program for varje
programperiod f6r kommissionen.

(Artikel 15, beslut 2004/904[EG)
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Insatser

Det finns tre olika typer av atgdrder som vid-
tas av medlemsstaterna: mottagningsforhél-
landen, integration och atersindande.

Mottagningsforhdllanden

— Infrastruktur eller tjanster i friga om
forlaggningar.

—  Materiell hjilp.

— Halsovird.

—  Socialt stod.

—  Hjilp med administrativa och juridiska
formaliteter, bl.a. rittslig hjalp.

Integration

— Socialt stod sasom bostider, {6rsorj-
ningsméjligheter och hilsovard.

— Insatser som underldttar stodmottagar-
nas sociala anpassning i medlemsstaten
eller deras formédga att forsorja sig
sjilva.

Atersindande

— Information och rddgivning om pro-
gram for frivilligt tervindande och om
situationen i ursprungslandet.

— Allmin eller yrkesinriktad utbildning
samt hjilp med teranpassningen.

(Artikel 4, beslut 2000/596[EG)

Det ar tilldtet att kombinera insatserna (mot-
tagningsforhéllanden, integration och frivilligt
atervindande).

Mojliga insatser som kan finansieras ar delvis
mer specifika.

Det finns stodberdttigande insatser som géller
mottagningsforhallanden och handliggning
av asylforfaranden (inkvartering, halsovard
och psykologisk vérd, socialt bistind, utbild-
ning, sprakutbildning).

Det finns fler stodberittigande insatser som
giller integration (insatser for att framja del-
tagande i det medborgerliga och kulturella
livet, utbildning, yrkesutbildning, erkdinnande
av kvalifikationer och examina, insatser for att
fraimja dessa personers integration, inklusive
insatser som frimjar medverkan fran lokala
myndigheter, allmdnheten eller flyktingorga-
nisationer, frivilliga grupper och arbetsmark-
nadens parter).

I stodberittigande insatser som galler frivilligt
dtervindande ingar: information och rddgiv-
ning om insatser, information om situationen
i ursprungslandet eller ursprungsregionen, all-
min eller yrkesinriktad utbildning, insatser
som underldttar organisationen och genom-
forandet av nationella program for frivilligt
atervandande.

Sérskild hinsyn tas till den specifika situatio-
nen for utsatta personer.

(Artiklarna 4-7, beslut 2004/904/EG)

Gemenskapsinsatser

Insatser som berittigar stod galler foljande
omrédden: undersokningar, erfarenhetsutbyte
och atgirder som frimjar samarbetet och
bedoémning av dtgirdernas och det tekniska
bistdndets genomférande.

(Artikel 5, beslut 2000/596/EG)

I gemenskapsinsatserna laggs framsta tonvik-
ten pa gransoverskridande insatser eller insat-
ser av intresse for hela gemenskapen.

(Artikel 8, beslut 2004/904/EG)

IL. GENOMFORANDE OCH FORVALTNING

Programmet for 2000-2004

Programmet for 2005-2010

Genomforande

Medlemsstaterna skall ansvara for genom-
forandet av de insatser som fér stod genom
fonden. Medlemsstaterna skall utse en ansva-
rig instans (offentlig myndighet) som skall
svara for kontakterna med kommissionen.

Medlemsstaten utser en ansvarig myndighet.
Denna skall vara ett forvaltningsorgan i med-
lemsstaten eller ett nationellt offentligt organ.
Den ansvariga myndigheten fir delegera en
del av eller alla sina genomférandeuppgifter
till en annan offentlig forvaltning eller till en
privatrittslig enhet som omfattas av medlems-
statens lagstiftning och som har en uppgift
inom den offentliga sektorn.

Kommissionens, medlemsstatens och den
ansvariga myndighetens respektive ansvars-
omréden beskrivs mera i detalj.

Inga minimivillkor for den ansvariga instan-
sen.

(Artikel 7, beslut 2000/596/EG)

Minimivillkor faststdllda for den ansvariga
myndigheten.

(Artiklarna 12-13, beslut 2004/904/EG)

Ansokan om medfinansie-
ring

Medlemsstaten skall varje ar overlimna en
ansokan om medfinansiering.

(Artikel 8, beslut 2000/596EG)

[ enlighet med den flerdriga programplane-
ringen skall medlemsstaten ligga fram ett
utkast till flerdrigt program som grundas pa
riktlinjerna frén kommissionen.

(Artikel 15, beslut 2004/904/EG)
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11 EKONOMISK FORVALTNING

Programmet fér 2000-2004

Programmet for 2005-2010

Finansiella bestimmelser

216 miljoner euro.
(Artikel 2, beslut 2000/596/EG)

114 miljoner euro for perioden 2005-2006.
De érliga anslagen for fonden skall godkannas
av budgetmyndigheten inom ramen for bud-
getplanen.

(Artikel 2, beslut 2004/904/EG)

Finansieringsstruktur

Bidraget frdn fonden far inte 6verstiga 50 %
av den totala kostnaden for dtgirden. Denna
andel kan 6kas till 75 % i medlemsstater som
omfattas av Sammanhallningsfonden.

(Artikel 13, beslut 2000/596/EG)

Fondens bidrag fir inte overstiga 50 % av
totalkostnaden for en sirskild insats. Men
andelen far okas till 60 % for insatser som
ir sirskilt innovativa och till 75 % i de med-
lemsstater som omfattas av Sammanhall-
ningsfonden.

Bidraget far inte Gverstiga 80 % av totalkost-
naden for en sirskild gemenskapsinsats.

(Artikel 20, beslut 2004/904[EG)

Tekniskt och administrativt
stod

En medlemsstat fir reservera ett belopp pd
hogst 5 % av dess totala tilldelning for tek-
niskt och administrativt stod.

(Artikel 12, beslut 2000/596/EG)

Till det édrliga belopp som anslés till tekniskt
och administrativt stod pd 7 % liggs ytterli-
gare 30 000 euro.

(Artikel 18, beslut 2004/904/EG)

Arlig fordelning Inom ERF I sinktes det fasta beloppet grad- | Ett fast belopp pa 300 000 euro, den gradvisa
vis: sankningen i ERF I slopades. Ett sirskilt stod
500 000 euro 2000 och 100 000 euro | P& 500 000 euro foﬂr de nya medlemsstaterna
2004 under de forsta tre dren av fas II.
(Artikel 10, beslut 2000/596/EG) (Artikel 17, beslut 2004/904/EG)
Betalningar Forskott, delbetalning och dterstiende | En forsta forhandsfinansiering, en andra for-
belopp. handsfinansiering och slutbetalning.

S& snart kommissionen har fattat beslut
om stdd fran fonden skall ett forskott beta-
las ut pd 50 % av beloppet.

En forsta férhandsfinansiering pd 50 % av
beloppet skall utbetalas inom 60 dagar efter
antagandet av beslutet om medfinansie-
ring.

En delutbetalning pd upp till 30 % skall goras
nir medlemsstaten meddelar att den har
forbrukat hilften av forskottet.

En andra forhandsfinansiering skall utbetalas
inom tre médnader efter det att kommissio-
nen har godkint ligesrapporten om
genomforandet av det drliga arbetspro-
grammet och en utgiftsdeklaration som
visar att utgifterna motsvarar minst 70 % av
det forsta forhandsfinansieringsbeloppet.
Beloppet far inte Gverstiga 50 % av det totala
beloppet eller skillnaden mellan de gemen-
skapsmedel som anvénts till de insatser som
valts ut och det forsta forhandsfinansierings-
beloppet.

Det éterstdende beloppet skall betalas ut
inom tre ménader efter det att de rdkenska-
per och den érliga rapport om genomforan-
det av programmet som medlemsstaten
overlamnat har godkints.

(Artikel 17, beslut 2000/596/EG)

Slutbetalningen skall ske inom tre ménader
efter kommissionens godkdnnande av den
slutliga genomforanderapporten om det drliga
programmet och den slutliga utgiftsdeklara-
tionen.

(Artikel 23, beslut 2004/904/EG)

Medel till gemenskapsinsat-
ser

P4 kommissionens initiativ fir hogst 5 % av
fondens tillgingliga medel anvindas for att
finansiera insatser som ér nyskapande eller
av intresse for hela gemenskapen. Dessutom
far fondens finansiering uppga till 100 %.

(Artikel 5, beslut 2000/596/EG)

Hogst 7 % av fondens tillgingliga medel fir
anvindas for att finansiera gemenskapsinsat-
ser. Tonvikten liggs pd gransoverskridande
insatser och insatser av intresse for hela
gemenskapen som giller asylpolitik och atgar-
der for flyktingar och fordrivna personer.
ERF:s finansiering far uppga till 80 %.

(Artikel 8, beslut 2004/904/EG)
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IV. OVERVAKNING, UTVARDERING OCH RAPPORTER

Programmet for 2000-2004

Programmet for 2005-2010

Kontroller

Kontrollerna skall omfatta dtminstone 20 %
av de totala stodberittigande utgifterna.

(Artikel 5, beslut 2002/307[EG)

Kontrollerna skall omfatta minst 10 % av de
totala stodberdttigande utgifterna for varje
arligt genomférandeprogram.

(Artikel 25, beslut 2004/904/EG)

Overvakning och utvirde-
ring

Den ansvariga instansen skall vidta de
atgirder som behovs for att dvervaka och
utvirdera insatserna.

(Artikel 20, beslut 2000/596/EG)

Kommissionen skall 6vervaka och utvirdera
fonden i samarbete med medlemsstaterna.

(Artikel 27, beslut 2004/904/EG)

Uppf6ljningsarrangemang

Genomférandebestimmelser  vad  giller
utgifter som berdttigar till stod och rappor-
ter om genomforandet.

(beslut 2001/275[EG)

Medlemsstaternas rapporter

Den ansvariga instansen

1)  skall varje ar uppritta en sammanfat-
tande rapport over genomférandet av
de pagdende insatserna,

2) inom sex mdnader efter den sista dag,
vilken dag faststills i beslutet for verk-
stillighet, om medfinansiering av utgif-
ten skall den ansvariga instansen till
kommissionen overlimna en slutlig
rapport som bestér av

— en ekonomisk redovisning och en
rapport om genomférandet av
insatserna,

— en rapport om bedémningen av
verkstilligheten och de genom-
forda insatserna.

Ingen separat utvirdering av programmets
effekt.

(Artikel 20, beslut 2000/596/EG)

Den ansvariga myndigheten

1) skall se till att 6verenskommelser och
kontrakt innehéller en skyldighet att
ldamna in detaljerade lagesrapporter om
genomforandet av dessa insatser och en
detaljerad slutlig rapport om genomfor-
andet,

2) skall inom nio ménader efter den dag
dé utgifterna upphor att vara stodberat-
tigande enligt medfinansieringsbeslutet
for varje arligt program, overlimna en
slutlig rapport om genomférandet och
en slutlig utgiftsdeklaration,

Medlemsstaterna skall 6verlimna foljande:

1)  En utvidrderingsrapport om genomforan-
det av de insatser som medfinansierats av
fonden senast den 31 december 2006.

2) En utvidrderingsrapport om resultaten
och effekterna av de insatser som medfi-
nansierats av fonden senast den 30 juni
2009.

3) En utvirderingsrapport om resultaten
och effekterna av de insatser som medfi-
nansierats av fonden senast den 30 juni
2012.

(Artikel 28, beslut 2004/904/EG)

Mottagarna av kommissio-
nens rapporter och typ av
rapporter

Kommissionen skall for Europaparlamentet
och radet lagga fram foljande:

1)  En halvtidsrapport (2002).
2)  En slutrapport (2005).
(Artikel 20, beslut 2000/596EG)

Kommissionen skall till Europaparlamentet,
ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Sver-
ldmna foljande:

1)  Endelrapport om uppnadda resultat och
om de kvalitativa och kvantitativa aspek-
terna pa genomforandet av fonden, even-
tuellt tillsammans med forslag till juste-
ringar senast den 30 april 2007.

2)  En utvidrderande delrapport tillsammans
med ett forslag om fondens fortsittning
senast den 31 december 2009.

3)  En utvidrderingsrapport efter periodens
slut senast den 31 december 2012.

(Artikel 28, beslut 2004/904/EG)
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BILAGA 1I
FORDELNING AV MEDEL PER MEDLEMSSTAT (2000-2004)
(euro)
ERF 2004 ERF 2003 ERF 2002 ERF 2001 ERF 2000 2%%%3?}; f

Osterrike 2230 280 2007 650 1938106 1454754 912 382 8543173
Belgien 2131527 2381192 2729083 1869725 1233201 10 344 727
Finland 392633 524730 671 256 673 606 651 387 2913612
Frankrike 4041 961 5067 825 4133681 3156 228 2255055 18 654 750
Tyskland 8113022 9935792 | 10324675 8391 364 6218 899 42983 751
Grekland 459 296 439 481 535611 629 043 652057 2715 489
Irland 919 091 981 675 965573 709110 632 205 4207 654
Italien 741 665 2396 268 3460 943 2741 881 1956 105 11 296 861
Luxemburg 171 648 299 703 411195 481073 528972 1892591
Nederldnderna 2972103 3239737 4175006 3642 650 2984949 17 014 444
Portugal 123 370 304 394 457 006 518 816 534238 1937 823
Spanien 665 287 786 229 933 064 837 462 745 291 3967 333
Sverige 2691 652 2869672 3326823 2555672 1808 621 13 252 440
Forenade kungariket 10 877 221 8923101 8764928 4819118 2902 640 36 287 008
Anslutningslander 3626 695 3626 695
Gemenskapsinsats 2113550 2113550 2254050 1709 500 1264 000 9 454 650
Totalt | 42271000 | 42271000 | 45081000 | 34190 000 | 25280000 | 189 093 000

Killa: Kommissionsbeslut for perioden 2000-2004.
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BILAGA 1II

Forfarandet inom ERF for tilldelning av preliminira belopp till medlemsstaterna 2000-2001

GD Rattvisa, frinet och

Nationell myndighet Radgivande kommitté SAkarhet Eurostat
Uppgiftsskydd av T _ :
asyluppgifter Overféring av uppgifter Igtsai:ztlsrkl%riv
asyls6kande enligt
Cireas definition

Kontroll av

uppgifter och Uppgifter som
eventuella ursprungligen

forfragningar om
rattelser/ytterligare
uppgifter

faststélldes av
Eurostat

Information

Kalla: Europeiska kommissionen.

Godkannande av
slutliga uppgifter
som skall
anvandas till ERF-
berakningar

Utlatande om
preliminéra
belopp till
medlemsstaterna

Utarbetande av

forslag till beslut

om prelimindra
belopp

Ytterligare steg
som utmynnar i ett
formellt antagande

av beslut om
medfinansiering
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Forfarandet inom ERF for tilldelning av preliminira belopp till medlemsstaterna 2002-2003

GD Rattvisa, frihet och

Nationell myndighet Radgivande kommitté Ao Eurostat
Uppgiftsskydd av Overforing av uppgifter Insamling av
asyluppgifter statistik om
asylsokande enligt
Cireas definition

Kontroll av

uppgifter och Uppgifter som
eventuella ursprungligen

férfragningar om
rattelser/ytterligare
uppgifter

faststélldes av
Eurostat

Information

Kaélla: Europeiska kommissionen.

Godkannande av
slutliga uppgifter
som skall
anvandas till ERF-
berakningar

Utlatande om
preliminara
belopp till
medlemsstaterna

Utarbetande av

forslag till beslut

om preliminéra
belopp

Ytterligare steg
som utmynnar i ett
formellt antagande

av beslut om
medfinansiering
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Forfarandet inom ERF for tilldelning av preliminira belopp till medlemsstaterna 2004

GD Rattvisa, frinet och

Nationell myndighet Radgivande kommitté sskeriat Eurostat
Uppgiftsskydd av | .
i Overforing a ifter nsamling av
asyluppgifter verioring av uppg statistik om
asylsokande enligt
Cireas definition

Utarbetande av
Utlatande om s e
preliminara om preliminéra
belopp til belopp som
medlemsstaterna grun_das p?
uppgifter fran
Eurostat

Ytterligare steg
som utmynnar i ett
formellt antagande

av beslut om
medfinansiering

Kaélla: Europeiska kommissionen.
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KOMMISSIONENS SVAR
SAMMANFATTNING VIL Kommissionen anser att det faktum att &tgdrderna

L. Efter det att Amsterdamfordraget tridde i kraft den 1 maj
1999 inrittades Europeiska flyktingfonden (ERF) i september
2000. Det var ocksd den forsta rittsakt som gemenskapen antog
pa omradet asyl och invandring med grund i det nya fordraget
(artikel 63 i EG-fordraget).

Europeiska flyktingfonden ar alltsd ett nyskapande finansiellt
instrument som skall stodja och uppmuntra medlemsstaternas
anstrangningar for att ta emot flyktingar och fordrivna personer
och bira foljderna av detta, i ett europeiskt ssammanhang dar man
ofta maste agera bradskande.

L. Kommissionen har ett allmint ansvar for hur gemenska-
pens budget genomfors (enligt fordraget) men i den rattsliga
grunden for Europeiska flyktingfonden sdgs att "medlemsstaterna
skall ansvara for genomforandet av de insatser som fir stod
genom fonden”.

Iv. Syftet med att samla in statistik till grund for budgetansla-
gen till medlemsstaterna dr att tilldela medel i forhallande till fak-
tiska behov. Enligt den rittsliga grunden far uppgifter om flyk-
tingar och fordrivna personer for de tre senaste dren anvindas,
men uppgifterna fordndras standigt. Darfor stalls kommissionen
infor ett svart problem, som kan losas gradvis men till viss del
kommer att kvarstd. For perioden 2000-2004 anser kommissio-
nen att man intagit en rattvis hallning for fordelning av medlen
mellan medlemsstaterna, vilket bekriftades vid en utvirdering av
oberoende externa experter.

V. Metoden {6r att anta beslut om medfinansiering till med-
lemsstaterna dndrades under forhandlingarna om den rittsliga
grunden for Europeiska flyktingfonden I och forsvéras av att tids-
planen for EU:s budgetforfarande inte ar forenlig med tidsplanen
for programplaneringen for Europeiska flyktingfonden L. For att
folja den rttsliga grunden och ge medlemsstaterna majlighet att
planera sitt arbete har kommissionen valt att anta preliminira
beslut i slutet av féregdende ar med utgdngspunkt i det prelimi-
ndra budgetforslaget och direfter anta ett dndrat beslut nir bud-
geten slutligen antagits.

VL Enligt den rittsliga grunden for Europeiska flyktingfon-
den skall kommissionen sdkerstilla att det i medlemsstaterna
finns val fungerande forvaltnings- och kontrollsystem. Vid delad
forvaltning kan kommissionen gripa in och korrigera missforhél-
landen genom att halla inne betalningar eller gora finansiella kor-
rigeringar. Dessa forfaranden tar ofta lang tid eftersom medlems-
staterna mdste ha majlighet att ga i svaromal och de ger darfor
effekt forst pd medellang sikt. I den dndring av budgetférord-
ningen som tradde i kraft i borjan av 2007 betonas de olika akt6-
rernas ansvar vid delad forvaltning tydligare.

genomforts ndgot olika aterspeglar tanken bakom Europeiska
flyktingfonden, som utifrdn gemensamma riktlinjer tillater att
atgirderna anpassas till nationella mal och behov. Med tanke pa
Europeiska flyktingfondens begransade anslag var det inte moj-
ligt att genomfora alla mél pad samma sitt i alla medlemsstater och
kommissionen anser att alla tolkningar som ar forenliga med de
allminna riktlinjerna dr acceptabla.

Ramprogrammet “solidaritet och hantering av migrationsstrom-
mar” ger EU fyra finansiella instrument med mer specifika mél
och tillimpningsomrdden, som goér det mojligt att dtgirda de
flesta av de punkter som revisionsratten anmarker pa.

VIIL Nar det giller utvirderingen av Europeiska flyktingfon-
dens resultat 2000-2004 har kommissionen efter revisionsrat-
tens granskning offentliggjort en utvirdering som bygger pd en
undersokning som utforts av oberoende experter. Dar framkom
ett mycket positivt resultat av fondens arbete trots dess begrin-
sade anslag under de fem forsta dren.

INLEDNING

2. Rittsakten om Europeiska flyktingfonden var den forsta
som gemenskapen antog pd omradet asyl och invandring.

6. Syftet med att anvinda delad forvaltning pa Europeiska
flyktingfonden var att betona att fondens stod skulle bli mer
effektivt och bittre riktat om de dtgarder som medfinansierades
valdes ut efter varje medlemsstats situation och behov. Enligt
radets beslut skall kommissionen bitradas av en kommitté sam-
mansatt av foretradare for medlemsstaterna, som skall horas sar-
skilt om antagande av bestimmelser om vilka utgifter som 4r
stodberittigande.

10 och 11. Kommissionen kunde foresld radet vissa av de
forbattringar som revisionsritten efterlyst och som tagits upp i
tidigare drsrapporter. P4 kommissionens forslag antog radet dnd-
ringar i den réttsliga grunden for perioden 2005-2010 som for-
enklar tillimpningen.

For Europeiska flyktingfonden II har mélgrupperna preciserats
bittre utifran de nya gemenskapsdirektiven pa asylomréddet.

13. Kommissionen har lagt fram férslag till nya finansiella
instrument for perioden 2007-2013 inom ramen f6r rampro-
grammet solidaritet och hantering av migrationsstrommar. Bestam-
melserna om dessa finansiella instrument loser flera av de pro-
blem som revisionsritten nimner i sin rapport.

16. Den slutliga utvirderingen av Europeiska flyktingfonden
2000-2004 bygger pé en rad analyser som utf6rts av bdde med-
lemsstaterna och kommissionen. Kommissionen anlitade bland
annat externa konsulter for att utvdrdera hela Europeiska flykting-
fondens verksamhet under perioden 2000-2004. Konsulternas
utredning limnades i mars 2006 och omfattar 1 125 sidor.
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Kommissionen medger dock att den slutliga rapport som offent- 24. I vissa fall uppgav Eurostat att man inte kunde kommen-

liggjordes i december 2006 borde ha Gverlimnats till de andra
institutionerna fore september 2005.

FORDELADES MEDLEN TILL MEDLEMSSTATERNA PA ETT
RIKTIGT SATT?

20-22. Kommissionen fordelade budgetmedlen enligt till-
gingliga uppgifter och i 16pande dialog med medlemsstaterna.
Det fanns ar 2000 inga gemensamma statistiska definitioner av
maélgrupperna och metoden for insamling av statistik over asyl-
ansokningar. Medlemsstaternas arliga uppgiftsinsamling var inte
sdrskilt anpassade till kommissionens krav.

Harmoniseringen pa omradet (definitioner och metoder for upp-
giftsinsamlingen) tog lingre tid 4n berdknat. Kommissionen har
inrdttat verktyg for att hoja kvaliteten och tillforlitligheten pa
uppgiftsinsamlingen. Processen forbittrades gradvis bittre mel-
lan 2000 och 2004 och pédgér fortfarande. Tidsdtgdngen ir en
foljd av asylsystemens komplexitet och de stora skillnaderna mel-
lan medlemsstaternas definitioner och berdkning av asylansok-
ningar och beslut i asylfragor. Den statistisk som behovdes for att
fordela anslag fran fonden himmades av att det inte fanns nigon
sarskild lagstiftning som alade medlemsstaterna att limna upp-
gifter om asyl till Eurostat. Under det forsta dret sidana uppgifter
samlades in var det mdnga medlemsstater som inte limnade upp-
gifter systematiskt eller i tid. Darfor maste de provisoriska arbets-
metoderna anvindas langre dn vintat.

Under tiden arbetade kommissionen vidare och lade i september
2005 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets f6rord-
ning om gemenskapsstatistik Gver migration och internationellt
skydd (KOM(2005) 375 slutlig). Forslaget ar ett stort steg pa
vdgen mot gemensam statistik om migration och asyl och bor
forbittra situationen ytterligare.

Kommissionen hade ingen behorighet att kontrollera asylsyste-
men eller de statistiska uppgifter som limnades.

23, Vissa tolkningsskillnader av statistiken bottnar i olika
nationella lagstiftningar utan att uppgifternas tillforlitlighet for
den skull kan ifrdgasattas. Kommissionen medger att insamlingen
av statistiska uppgifter forsvarats av olika skdl men har anstringt
sig for att i slutdndan uppritta en grund for rittvis fordelning av
budgetanslagen, vilket ocksd bekriftades vid den oberoende
externa utvarderingen av Europeiska flyktingfonden 1.

tera eller kontrollera reviderade uppgifter frin medlemsstaterna
for fordelningen av anslag fran Europeiska flyktingfonden. Revi-
dering gjordes bara nir medlemsstaterna limnat olimpliga meta-
data, inte gjort uppdelningar per manad eller medborgarskap
(varfor uppgifternas inbordes konsekvens inte kunde bedomas)
eller ndr det forekom oférklarliga avvikelser fran tidigare
upplysningar.

Kommissionen anser att den vid berdkningen av budgetanslagen
till medlemsstaterna tog hinsyn till olikheterna i statistiken efter-
som anslagen beviljades med utgdngspunkt i de tre senaste aren.
Dirmed utjamnades effekten av efterhandsrevideringar Gver
tiden. Kommissionen anser att det inte dr mojligt att i efterhand
revidera anslagen till medlemsstaterna.

Kommissionen medger att man borde ha dokumenterat informa-
tionsutbytet mellan medlemsstaterna och kommissionen bittre
ndr man tog fram den statistik som anvindes for anslagstilldel-
ningen under de forsta tvd aren av Europeiska flyktingfonden L
Man gjorde dock anstriangningar, t.ex. i det italienska drendet, for
att gora justeringar pd basta sitt. Kontakterna mellan Eurostat och
medlemsstaterna om asylstatistiken skedde enligt vedertagna
metoder som anvinds pd andra statistikomrdden. Detta dr en
insynsvinlig metod som ger medlemsstaterna mojlighet att pa
lampligt sitt kontrollera och bekrifta eller justera sina nationella
uppgifter.

25. Det fanns ingen harmoniserad statistik inom EU nir
Europeiska flyktingfonden inrdttades och kommissionen foresldr
dérfor att radet och Europaparlamentet intar en pragmatisk och
rittvis hallning.

VAR KOMMISSIONENS OCH MEDLEMSSTATERNAS
FORVALTNING SUND?
26. [ borjan av en ny programperiod uppstar ofta férseningar

med genomférandebestimmelser. Kommissionen medger att
arbetet fordrojdes (1) av det obligatoriska samradet med medlems-
staterna och Oversdttningsfristerna. Kommissionen utarbetade
dock genomférandebestimmelser i nira samarbete med med-
lemsstaterna. Trots att det alltsd drojde innan de slutliga bestim-
melserna foreldg, gav det inte medlemsstaterna nigra problem
med att forvalta programmet.

(") Beslut 2000/596/EG om inrdttande av en europeisk flyktingfond
antogs den 28 september 2000. Kommissionen antog beslut
C(2001) 736 av den 20 mars 2001 om genomforandebestimmelser
till radets beslut 2000/596/EG vad giller utgifter som berittigar till
stdd och rapporter om genomférandet av insatser som medfinansie-
ras genom Europeiska flyktingfonden. Kommissionen dndrade den
18 december 2001 beslut C(2001) 4372 om genomférandebestim-
melser for radets beslut 2000/596/EG i fraga om forvaltnings- och
kontrollsystem samt forfaranden for att genomféra finansiella korri-
geringar betriffande dtgarder som medfinansieras av Europeiska flyk-
tingfonden.
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27. Europeiska flyktingfonden utformades sd att anslagstill-
delningen och programplaneringen for varje medlemsstat i prin-
cip skulle goras drligen. Dérfor maste kommissionen ocksa for-
ena en viss framforhdllning i programplaneringen for
medlemsstaterna med mojligheten att justera anslagen enligt de
belopp som slutligen beviljades av budgetmyndigheten. Program-
planeringens principer har finslipats for de péafoljande etapperna
av Europeiska flyktingfonden 2005-2013 men grunden for arbe-
tet ir densamma. Eftersom fristerna f6r att bedoma och anta rliga
program inte kan paverkas mdste kommissionen be medlemssta-
terna att gora sin planering utifrdn prelimindra budgetuppgifter,
och sedan justera programmen nir uppgifterna bekraftats.

28. Enligt den rittsliga grunden far medlemsstaterna i ans6-
kan om medfinansiering nirmare ange fordelningen mellan olika
planerade dtgarder som kan ge ritt till stéd fran Europeiska flyk-
tingfonden, genom att motivera pd vilket sitt atgirderna motsva-
rar de nationella behoven och inte bara den sammanlagda
budgettilldelningen.

29. Kommissionen anser att exemplet fran 2003 tydligt illus-
trerar svarigheterna att forena tidsramen for EU:s budgetforfa-
rande med programplaneringen for Europeiska flyktingfonden L.
Kommissionens ursprungliga tidsplan fordndrades efter forhand-
lingarna om den rittsliga grunden.

Innan négra beslut fattas om medfinansiering till de enskilda med-
lemsstaterna tas ett beslut om hur stora anslag som skall férdelas
till alla medlemsstater. Det sker efter 6verlimnande och analys av
medlemsstaternas drliga programdokument och radfragning av
kommittén. Varje etapp tar flera veckor.

31-33. Kommissionen fir betala ut 100 % av medlen ur
Europeiska flyktingfonden II for den andra forhandsfinansie-
ringen till medlemsstaterna. Medlemsstaterna kan alltsé i sin tur
betala ut 100 % till de slutliga mottagarna utan att belasta sin
egen budget. Den nya utbetalningsplaneringen kommer att gynna
alla deltagare, oavsett storlek.

34 och 35. Det huvudsakliga syftet med att inrétta ett finan-
siellt instrument med delad forvaltning var att ge medlemssta-
terna mojlighet att anta allmdnna dtgirder som motsvarade de
nationella behoven. Att medlemsstaterna, inom ramen for den
rittsliga grunden, antog olika mdl ser kommissionen som ett
tecken pa att medlemsstaterna anvint Europeiska flyktingfonden
pa ett riktigt och effektivt sdtt. Utifran en rapport frdn externa
experter utvirderade kommissionen Europeiska flyktingfonden
2000-2004 och framholl att arbetssittet visat sig effektivt och
uppfattades positivt. Kommissionen anser att det var beréttigat att
medfinansiera flygbiljetter inom ramen f6r dtgarder for atersdn-
dande. Den forteckning 6ver mojliga dtgarder som limnades i den
rittsliga grunden for att illustrera begreppen information och rad-
givning var bara vigledande.

[ vissa medlemsstater begrinsades atersindande inledningsvis
bara till pilotforsok.

Medfinansiering av frivilligt dtervindande av asylsokande som fatt
avslag pé sin ansokan ger ritt till stod enligt den rattsliga grun-
den for Europeiska flyktingfonden och forklaringen fran Europe-
iska radet for flyktingar och fordrivna (ECRE). Detta dterspeglar
en hallning som inte dr knuten till Europeiska flyktingfondens
tillimpningsomrade eller tillimpningsbestimmelser.

36. Kommissionen héller inte med om att definitionen av
vilka personer som kan ge ritt till stod for atersindande skulle
vara otillracklig.

Det dr forenligt med Europeiska flyktingfondens bestimmelser att
medfinansiera dtersindande av tredjelandsmedborgare, ddribland
medborgare i kandidatlinder innan anslutningsakterna tritt i
kraft.

Dirmed behandlades alla tredjelandsmedborgare pa samma sitt,
oavsett om de var medborgare i kandidatlinder eller ¢j, med avse-
ende pd vilka malgrupper som medfinansierades av Europeiska
flyktingfonden (mottagning, integration eller dtersindande).

37. De positiva exempel som revisionsritten tar upp visar att
bestimmelserna och kommissionens vigledning gav de medlems-
stater som ville mojlighet att inritta ett solitt kontrollsystem.

39. Kommissionen anser att overvakningen omfattar alla
kontakter med medlemsstaterna, inte bara kontroller pé platsen.
Méten med medlemsstaterna i kommittén gav till exempel moj-
lighet att lamna sarskild vigledning om vissa bestimmelser om
Europeiska flyktingfonden.

Trots att ingen sddan forpliktelse fanns i den rittsliga grunden for
Europeiska flyktingfonden I inrdttade kommissionen inom ramen
for tillgingliga medel ett besoksprogram for att stodja
medlemsstaterna.

Efter de allvarliga missforhallanden som kommissionen konsta-
terade i Férenade kungariket reserverade sig generaldirektoren for
GD Rittvisa, frihet och sikerhet i frdga om situationen i arsrap-
porterna 2004 och 2005. Kommissionen féreslog Forenade
kungariket en finansiell korrigering pa 5 % for 2000 och 2001 i
ho6jd med medlemsstatens ansvar for de missforhdllanden som
framkommit. Korrigeringen godtogs. Arbetet med att avsluta
rikenskaperna for 2002 och 2004 pagar fortfarande.

Kommissionen upptickte vid ett 6vervakningsbesok att alltfor
manga uppgifter delegerats i Osterrike och detta anmaldes ome-
delbart till de nationella myndigheterna. De delegerade uppgifter-
nas natur justerades vid den paféljande upphandlingen.

Efter revisionsrittens anmarkningar pa Italien planerar kommis-
sionen tvd dtgirder. Dels ett kontrollbesok i efterhand av Europe-
iska flyktingfonden 2000-2004, dels ett vervakningsbesok av
kontrollsystemen for Europeiska flyktingfonden II. Efterhands-
kontrollen héller pd att slutféras och man utreder nirmare hur
Europeiska flyktingfonden genomforts, dven i vilken mén for-
slagsomgdngarna var forenliga med den rittsliga grunden.
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Nir de édrliga programmen avslutas och vid behov vid de egna 46. Kommissionen medger att Europeiska flyktingfondens

overvakningsbesoken kommer kommissionen generellt att se till
att eventuella missforhéllanden som aberopats av revisionsratten
korrigeras.

VILKEN EFFEKT HADE ERF PA NATIONELLA INSATSER PA
ASYLOMRADET?

41. Europeiska flyktingfonden ar forst och framst avsedd att
skapa solidaritet mellan medlemsstaterna for att inom EU bittre
fordela den ekonomiska bordan av mottagande, integration eller
atersindande av flyktingar och férdrivna personer. Radets beslut
2000/596/EG hinvisar inte till nigra obligatoriska offentliga
utgifter, vilket talar for att begreppet additionnalitet inte kan
tillimpas péd Europeiska flyktingfonden I.

42. Kommissionen har visserligen inte gjort ndgon systema-
tisk jamforelse, men i ett arbetsdokument (') frin december 2006
sammanfattades flera manaders analys av Europeiska flyktingfon-
dens dtgarder i medlemsstaterna. Slutsatserna i dokumentet byg-
ger pd en utvirdering som gjordes av oberoende externa experter
och som gav ett mycket positivt omdome om fondens resultat
trots de relativt magra anslagen under fem 4r.

43. Kommissionens utvérdering visade dven

— att insatserna direkt berort 6ver 600 000 personer och gjort
det mojligt att limna socialt, materiellt och medicinskt
bistdnd trots svara omstindigheter,

— att de organisationer som genomfor projekten har en mycket
positiv uppfattning om fonden, och

— att fonden gradvis bidragit till en gemensam asylpolitik enligt
bestimmelserna trots att vissa medlemsstater forfogar over
storre anslag i asylfragor.

SLUTSATS

45. Kommissionen anser att den dstadkommit en rittvis for-
delning av budgetanslagen fran Europeiska flyktingfonden
2000-2004 trots statistiska problem. Det slutliga malet med att
samla in statistik ar att fa en korrekt bedomning av medlemssta-
ternas borda for att inom EU rittvist fordela kostnaderna for
atgdrder via Europeiska flyktingfonden. De statistiska uppgifter-
nas kvalitet blir gradvis allt battre.

(") SEK(2006) 1636, Slutlig utvirdering av Europeiska flyktingfonden for
perioden 2000-2004 (ej dversatt till svenska).

genomforandebestimmelser i vissa fall offentliggjordes relativt
sent. Genomforandebestimmelserna lades fram och diskuterades
med medlemsstaterna i kommittén langt innan de antogs. Meto-
den for att tilldela anslag ur Europeiska flyktingfonden I var inte
den bista och har i viss mén redan férenklats. Kommissionen
anser att den nuvarande metoden gor att man snabbare kan
anvinda anslagen frdn Europeiska flyktingfonden i medlemssta-
terna, med utgdngspunkt i en detaljerad drlig programplanering
som godkénts pa forhand av kommissionen.

47. Kommissionen kommer att fortsitta anstringningarna
for att forklara och informera medlemsstaterna om Europeiska
flyktingfondens bestimmelser, men anser att de skillnader i
genomforande av nationella dtgdrder som konstateras i medlems-
staterna inte tyder pa att den rittsliga grunden tolkats pd olika
sitt, utan beror pd att dtgdrderna anpassats till de nationella
behoven.

48. Kommissionen har bistdtt medlemsstaterna med rad och
overvakning, dven om den sistndmnda uppgiften inte nimndes i
den rittsliga grunden. Det dr dock i forsta hand medlemsstaterna
som dr ansvariga for att genomfora dtgarderna. Kommissionen
har ritt att utfora kontroller eller vidta vissa sanktioner, men far
inte sjdlv ingripa direkt for att atgarda otillrackliga eller osunda
kontrollsystem i medlemsstaterna. Vid behov gor kommissionen
korrigeringar med de schablonbelopp som ér tillatna enligt den
rittsliga grunden.

49 och 50. Kommissionen offentliggjorde med viss forsening
slutsatserna fran utvdrderingen av Europeiska flyktingfonden for
perioden 2000-2004. De arliga utvirderingarna for varje med-
lemsstat var dock tillgidngliga. Europeiska flyktingfondens begran-
sade budget skulle ricka till en stor malgrupp (600 000 perso-
ner). I minga medlemsstater gjorde fonden det mojligt att
begrinsa eller skirpa bade lagstiftning och praxis i asylfragor.

REKOMMENDATIONER

51. Kommissionen godtar rekommendationen om harmoni-
sering av statistiken. Kommissionen kommer tillsammans med
medlemsstaterna att forsoka utarbeta former for en mer exakt
kontroll av uppgifterna, men anser att en viss inneboende risk for
kvalitetsproblem mdste godtas med tanke pa uppgifternas natur.

Det forslag till forordning om gemenskapsstatistik Gver migration
och internationellt skydd som kommissionen lade fram i septem-
ber 2005 borde gora det mojligt att 16sa frigan sa snart rittsak-
ten om statistik 6ver asylansokningar tritt i kraft och kommis-
sionen och medlemsstaterna okat sitt samarbete.

Den nya Europeiska flyktingfonden (2008-2013) omfattar dven
atgirder for att ¢ka formdgan att samla in, analysera och sprida
statistik.
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52. Kommissionen godtar rekommendationen om behovet
av att anvinda reviderad statistik men anser att man genom att
anvinda de senaste uppgifterna for de senaste tre aren for att till-
dela anslag for ett referensér redan tar hinsyn till efterhandsrevi-
sioner av uppgifter for tidigare ar. Metoden 4r f6renlig med den
rittsliga grunden och principen om gemenskapsbudgetens
ettdrighet.

53. Den statistiska metod som idag anvinds for att tilldela
anslag har utarbetats efter omfattande och svara forhandlingar
med rddet i samband med antagandet av den rittsliga grunden.
Schablonanslag anvinds redan i viss mén (minimibelopp per
medlemsstat). Kommissionen anser att den inte kan gé lingre i

fragan och att anslagen inte helt och hallet kan tilldelas pa scha-
blonmassig grund utan att dventyra det grundldggande syftet med
Europeiska flyktingfonden, som ar att pd EU-niva fordela bordan
for hantering av flyktingar och fordrivna personer.

54. Kommissionen godtar rekommendationen om att inleda
diskussioner med radet och Europaparlamentet om tydligare och
exaktare regler om stodberittigande, men vill framhalla att man
redan vid forhandlingarna om den rittsliga grunden for Europe-
iska flyktingfonden 2008-2013 fort ingdende diskussioner om
vilka dtgarder och stodgrupper som kan fa stod. Problemet med
vilka personer som kan fé stod vid dtersindande kommer att 16sas
ndr bestimmelserna om Europeiska dtervindandefonden trider i
kraft.




