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A. OPERATIVT SAMMANHANG!

Den period da programaret 2005 ars medel kunde anvandas, dvs. 2005
och framfor allt 2006, intréaffade flera stora forandringar. En flerarig
neratgdendetrend, nar det galler antalet asylsdkande, bréts och en
tillfallig lag leddetill ckande andelar bifallsbeslut. Trycket pa
kommunerna att skaffa fram bostéder och introduktionsprogram till
flyktingar m.fl. 6kade. Den tidigar e 6verinstansen Utlanningsndmnden
ersattesav migrationsdomstolar och invandringen till Sverige sog
rekord 2006.

A.(1) 2006 ett brytningsar med invandringsrekord och fler
asylstkande efter amnestidebatt och tillfallig lag 2005

Den utveckling med gunkande antal asylsbkande, som inleddes 2003,
fortsatte 2005. Under dret sokte drygt 17 500 personer asyl i Sverige vilket
var cirka5 600 féarre an 2004. Andelen asylansokningar, som leddetill bifall
redan i forstainstans, dvs. vid Migrationsverkets provning, fortsatte att
minska under arets férsta manader men borjade langsamt 6ka under arets
sistakvartal. For hela aret blev bifallsprocenten emellertid jamforelsevis 13g
och stannade pa 13 procent.

Det stora antalet asylansokningar, som avslogsi forstainstans ledde till ett
Okat antal dverklagningar till Utlanningsnamnden (den myndighet som
under 2005 fortfarande Overprévade Migrationsverkets beslut) och aven till
en 0kning av antalet &ervandandedrenden. En sarskild forstarkningsstyrka
verkade under 2005 inom Migrationsverket med uppdrag att effektivisera
dervandandet De Gkade anstrangningarna formadde eméllertid inte bryta
utvecklingen mot en minskande andel sjdvmant atervandande och en alt
storre andel @renden som 6verlamnadestill polisen sedan personerna avvikit
fran mottagningssystemet. 2005 blev det ar da antalet &renden som
overlamnadestill polisen, pagrund av att personerna avvikit eller vagrat att
gdvmant |amna landet, Gversteg antalet sjdvmant atervandande.

Apatiska barn och avvisade som gémmer sig vacker uppmarksamhet
Bakom sjunkande bifallsandelar och farre g@vmant atervandande finns en
héndel seutveckling, som beskrivits redan i Slutrapport fér Europeiska
flyktingfonden, Programar 2004. En orsak till utvecklingen var den stora
andelen asylstkande, som inte visade upp ndgot passi samband med
ansbkan (2005 géllde det 91 procent av de skande) och en annan var den
okande andelen avvisade dar dtervandandet inte kunde genomforas med
tvang. Det sistndmnda gallde exempelvis sokande fran Irak, Somalia och

1| Sveriges &rliga program for 2005 finnsingen beskrivning av den aktuella situationen i
Sverige. Daremot finns en sidan beskrivning i Sveriges flerariga programanstkan 2005 —
2007 som godkénts av kommissionen. Beskrivningen av betydande foréndringar i

medl emsstaten tar darfor sin utgangspunkt i det flerdriga programmet 2005-2007.
Uppgifternai detta avsnitt & hamtade frén Migrationsverkets prognoser och
arsredovisningar 2005 och 2006, Integrationsverkets &rsredovisningar 2005 och 2006. samt
rapporterna En samlad analys av asyl processen (DNR NRK-111-2006-7950) och Ett
forlorat & (Dnr INT-23-06-1483).



Afghanistan. Dessa kategorier av sokande blev i 6kande utstréckning kvar i
landet efter att ha fatt avdag pa sina asylanstkningar. En del fanns kvar i
Migrationsverkets mottagningssystem med Gppna dtervandandedrenden
medan andra l&mnade mottagningssystemet och gick under jorden.

Y tterligare en foreteel se, som uppmérksammats redan under 2004, var de
s.k. "apatiska barnen”, dvs. asylsokande familjer dér ett eller flerabarn
utvecklade uppgivenhetssymtom. Barnen med uppgivenhetssymtom
aerfanns ofta—meninte alltid — i familjer som fétt avslag pa sina
asylansokningar.

Paskupprop med manga och langvariga konsekvenser

Varen 2005 tog kyrkor och frivilligorganisationer ett initiativ med
beteckningen ” paskuppropet”. De hadei sin verksamhet kommit i kontakt
med ” apatiska barn” och med personer, som fétt slutligt avslag pa sina
asylansokningar och valt att ggmma sig istéllet for att [amna landet.
Initiativtagarna till paskuppropet argumenterade intensivt for en sk.
"amnesti”. Med "amnesti” avsagsi detta sammanhang att de avvisade
asylsokande, som fanns kvar i landet skulle beviljas uppehdltillstand som
en engangsinsats.

Frégan fick stor massmedial uppmarksamhet och kom att diskuteras fram
och tillbaka under lang tid innan riksdagen i november 2005 fattade beslut
om en tillfallig lagstiftning. Den tillf&lliga ordningen med ny prévning av
avvisnings- och utvisningsbeslut trédde i kraft den 15 november 2005 och
gallde till den 31 mars 2006. Datradde bade en ny utlanningslag och en ny
instans- och processordning i kraft. Syftet med den tillféliga lagstiftningen
var att barnfamiljer med lang vistel setid i Sverige och personer fran lander
dit det inte gick att genomfora ett tervandande med tvang, i stor
utstrackning skulle beviljas uppehalstillstand efter en fornyad och
individuel provning.

Atervandandet avstannade med tillfallig lagstiftning

Langt innan den tillfalligalagen traddei kraft kom emellertid amnestikraven
och — diskussionerna att paverka atervandandet. Asylsokande, som hade
avvisningsbeslut, vadei alt storre omfattning att 1dmna
mottagningssystemet och gbmmasig i hopp om att en ”amnesti” snart skulle
bli verklighet. Nar sedan beslutet togs om den tillfélliga lagen avstannade i
stort sett alt sjalvmant dtervandande utom de fall som gallde Dublinarenden
och omedelbara verkstélligheter till tredje land. Den tillfélligalagen innebar
namligen att asylsokande med ett Oppet ansokningsérende inte behdvde
l[&mna landet innan arendet hade provats.

Personer som tidigare haft verkstallbara avvisningsbesiut och ” gétt under
jorden”, fick mojlighet att panytt skrivain sigi Migrationsverkets
mottagningssystem. De blev darmed registrerade som sokande som skulle f&
sin ansbkan provad enligt den tillfalligalagen. Det fannsi dentillfélliga
lagen heller inget hinder mot att pa nytt Iamnain en ansdkan om prévning —
efter ett avslag. Det var foljaktligen mojligt att fram till den 31 mars 2006



hela tiden ha ett ansokningsarende dppet och darmed varken bli foremal for
forberedelser for s@vmant tervandande eller tvangsatgarder for att
genomfora atervandandet.

Slutresultatet blev att det mesta av dtervandandearbetet avstannade och att
den forstarkningsstyrka, som var tankt att effektivisera dtervandandearbetet,
forlorade forutsattningarna for sitt arbete. Antaet sjalvmant atervandande
s6nk under 2005 till ca 6 900 fran att halegat padrygt 10 100 aret innan.
Som en foljd av den tillfélliga lagstiftningen minskade &ven
forvarsverksamheten dramatiskt i omfattning.

Den tillfalliga lagen gav drygt 17 000 uppehallstillstand

Under den tid som den tillfalliga lagen tillampades registrerades 31 122
personer for provning enligt den temporéra ordningen. De flesta beviljades
permanent (13 144) eller tillfalligt (4 213) uppehdllstillstand. 72 procent av
alabarnfamiljer beviljades uppehallstillstand och 90 procent av de
personer, som kom fran lander dit tvangsvis atervandande inte var mojligt
att genomfora. Det innebar att 95 procent av afghanerna, irakierna och
kubanerna, som omfattades av lagen, beviljades uppehallstillstand och 97
procent av somalierna.

Néarmare 11 786 ansokningar avslogs och dessa &renden kunde inte
Overklagas eftersom Migrationsverket var sista instans nér det gallde bedut
enligt tillfalligalagen.

Provningen av de drygt 31 000 &rendena fortsatte &ven sedan den tillféalliga
lagen upphort att gélla och var helt avslutad i Slutet av september 2006.
Konsekvenserna av den tillfélliga lagstiftningen kommer att mérkas under
betydligt langre tid. Det gdller exempelvis de drygt 4 000 som fick tillfalliga
uppehallstillstand, det ckade antalet personer som behdver bosittning och
introduktion i en kommun och féljdinvandringen av anhériga.

Andelen bifall 6kade under och efter tillfalliga lagen

Den tillfalligalagens effekter pa andelen bifall var marginell under 2005
eftersom bara ett begransat antal beslut hanns med under drets sista manad.
Déaremot kom effekterna att bli hogst mérkbara under 2006. Under 2005 var
andelen bifall for hela dret 13 procent. En noggrannare betraktel se visar
dock att det skedde en gradvis forandring under aret, frén 10 procent av
ansokningarna som slutade med bifall i forstainstansi borjan av aret till 22
procent i december.

Pa den nivan stannade bifallsprocenten under forsta kvartalet 2006 men
sedan den nya utléanningslagen och den nyainstans- och processordningen
trétt i kraft 31 mars 2006 forandrades snart bilden. Allt fler asylsdkande
beviljades uppehdllstillstand redan i samband med Migrationsverkets
provning. Bifallsandelen i forstainstans steg successivt under 2006 fran ca
20 procent till ca 60 procent. Genomsnittet for hela &ret stannade pa41
procent. Samtidigt ckade instromningen av asylstkande under aret.



Kohortanalyser belyser lagandringseffekterna

| de kohortanalyser av asylprocessen som regelbundet gors framtréder den
tillfalliga lagens effekter an tydligare. | kohortanalyserna féljs varje argang
av asylsokande under flera ar och tills deras asyl arenden &r slutgiltigt
avgjorda. Den senaste samlade anal ysen bygger pa data fran slutet av
februari 2006 och géller uppfoljningen av argangarna 2001 till och med
2005.

De asylsbkande som anlénde till Sverige 2001 till 2004 har i princip
passerat hela asylprocessen och alla instanser i februari 2006. Bland 2004
ars asylsokande &r det bara 7 procent vars arenden inte ar avslutade medan
narmare hélften (43 procent) av 2005 ars asylstkande fortfarande har
oavslutade &renden i februari 2006.

Medan tva tredjedelar av de asylsokande under 90-talet (foretradesvis fran
Irak och Balkan) fick stannai Sverige sa har situationen forandrats under
2000-talet da de flestaistallet har fatt avslag pa sina asylansokningar i alla
instanser. En forklaring till forandringen &r att en praxis vaxte fram som
innebar att manga sokande fran de stora sbkandel anderna Somalia, Irak och
Afghanistan fick avslag pa sina ansokningar, trots att de inte kunde avvisas
till hemlanderna med tvang.

Av de asylsokande som kom ar 2001, fick 35 procent till slut stanna pa
grund av flyktingskal, skyddsbehov, humanitéra skél eller for att de haft
eler fétt familjeanknytning till ndgon som var bosatt i Sverige. Foregaende
kohortanal ys pekade pa att bara 15-20 procent av de asyl sokande 2002 och
2003 skulle komma att f& uppehallstillstand. Den bilden forandrades dock
drastiskt genom den tillféliga lagen. Né&r den senaste kohortanalysen
gjordesi februari 2006 hade redan bifallsandelen for 2001 ars asylsokande
oOkat till 43 procent och till 31 respektive 26 procent fér rgangarna 2002
och 2003. Beddmningen var att nér samtliga &renden som omfattades av den
tillfélliga lagen hade behandlats skulle den slutliga andelen bifall bli:

FoOr 2001 &rs asylsokande: Ca 50 procent
FOr 2002 &rs asylstkande : Ca 40 procent
FOr 2003 &rs asylsokande: Ca 40 procent
For 2004 &rs asylsokande: N&got |agre an 40 procent.?

Det vanligaste skalet till att en asylstkande som kom 2003 eller 2004 far
stannai Sverige &r den tillfélligalagen.

2 Exklusive Dublinfall



Grunder for uppehdllstillstand —andel av beviljadetillstand

Argang 2001 2002 2003 2004
asylsbkande

Humanitara | 56% 37% 23% 30%
skal

Tillf. lagen | 15% 31% 43% 34%
Skyddsbehov | 17% 14% 19% 23%
Owvrigatillst. | 12% 18% 15% 12%

2006 ett brytningsar med ny lag och nya domstolar

2006 var ett brytningsdr i flera avseenden. Den storsta forandringen géllde
kanske inférandet av en ny instans- och processordning i utldnningsérenden
fran 31 mars 2006. Da avslutade den tidigare dverinstansen —
Utlanningsnédmnden — sin verksamhet och ersattes av tre
migrationsdomstolar och en Migrationsdverdomstol. Samtidigt trédde en ny
utlénningslag i kraft och den tillfalliga lagstiftningen upphérde att gélla.

For asylprocessen innebar det stora forandringar ocksai den forsta
instansen, inom Migrationsverket. Forutom att ett nytt arbetssétt inférdes
vid asylutredningar fick verket nya arbetsuppgifter. Den nya instans- och
processordningen innebdr att verket ska foretrédas i migrationsdomstolarna
Den nya utlanningslagen kraver dessutom att verket fortséttningsvis ocksa
ska prova om det finns verkstallighetshinder nér lagakraftvunna av- och
utvisningar ska genomforas.

For att ansvara for de nya arbetsuppgifterna etablerades ett sarskilt
verksamhetsomrade inom Migrationsverket — verksamhetsomréadet
forvaltningsprocess. Aven for de juridiska bitraden, som foretrader de
asylsokande under hela asylprocessen, innebar férandringarna delvis nya
krav. Det nya arbetssittet lade ett storre ansvar pa den sbkande och
hans/hennes juridiska bitréde att redogora for asylskélen och klargdra den
sokandes identitet.

Allt fler asylsokande 2006 bryter neratgaende trend

Samtidigt som dessa stora férandringar genomfordes okade antal et
asylsbkande med 40 procent och den vikande trenden sedan 2003 bréts —
aminstone i Sverige. | hela Europa fortsatte daremot minskningen av antalet
asylsokande. 24 322 personer sbkte asyl i Sverige 2006 och den allra storsta
gruppen utgjordes av irakier (8 951). Andra storagrupper av asylsokande
kom fran Afrika (3 194 varav en tredjedel fran Somalia), OSS-landerna (2
604), Mellersta Ostern (1 948 exKkl. Irak ) och fran Serbien och Montenegro
(2001).

Att bifallsandelen redan i forsta instans dkade sa markant under 2006
forklarar Migrationsverket med den svara situationen i Irak och att den nya
utlénningslagen vidgat begreppet ” skyddsbehov”. Dérutdver fattade
Migrationsverket flera vagledande beslut som hade stor réckvidd och gav
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mojlighet for ett stor antal somalier ochirakier att fatillstand redani forsta
instans

Rekordinvandring till Sverige 2006

Med ett Okat antal asylstkande som beviljas uppehdlstillstand foljer sedan
en 6kning av invandringen av anhorigatill dessa personer. Detta ledde
sammantaget till att Sverige 2006 noterade den hogsta invandringssiffran
nagonsin. Narmare 100 000 invandrade. Av dessavar 16 procent svenska
medborgare som &tervande, foljda av 11 procent irakiska medborgare.

Y tterligare en forandring under 2006 géllde ansvaret for ensamkommande
asylsokande barn som den 1 juli 2006 6vergick fran Migrationsverket till
kommunerna. Ambitionen var att Migrationsverket skulle ha tecknat avtal
med intresserade kommuner om ett tillréckligt antal mottagningsplatser.
Eftersom kommunerna tvekade infor att tecknaavtal blev manga av de
ensamkommande barnen kvar i ankomstkommunerna under 2006. Antalet
ensamkommande barn borjade 6ka under 2005 for att darefter mer an
fordubblas under 2006 da 820 ensamkommande barn stkte asyl i Sverige.

Trycket mot kommunerna 6kar under 2006

Medan det svenska systemet for asylmottagning befann sig i god baans,
vilket det gjorde under 2004 och 2005, fungerade &ven férmedlingen av
bostader och introduktionsplatser i kommunerna férhallandevis bra. Nagra
behov av ytterligare kommunavtal, utdver de befintliga 173 avtalen, fanns
inte fore beslutet om den tillfalligalagen som fattades av riksdagen i
november 2005.

Med de 6kande vol ymerna av uppehallstillstand som den tillfalliga lagen
gav upphov till under 2006 foréndrades situationen. Fler avtal om
kommunmottagande behdvdes samtidigt som det blev allt svérare for
Integrationsverket att teckna nya avtal om mottagande med kommunerna.
Efter ett intensivt arbete, tillfalliga personafdrstérkningar och 6kade
statsbidrag till kommunerna 6kade antal et mottagningskommuner till 233
under 2006. 27 138 personer togs emot i landets kommuner vilket var en
okning med 18 427 personer i forhdllande till 2005.

Eftersom manga beviljades uppehallstillstand med hanvisning till den
tillfalliga lagen handlade det i stor utstréckning om méanniskor som vistats
en langre tid i Sverige och hunnit skaffa sig egna kontakter i landet. De
behdvde darfor sallan hjalp fran Integrationsverket med att boséttasigi en
kommun. Trots det anvisades 7 100 personer kommunplats av

I ntegrationsverket vilket var mer dn dubbelt sA ménga som aret fore.

En utmaning for bade nya och gamla kommuner

For kommunerna blev tredubblingen av antalet kommunmottagna under
2006 en utmaning. De hade under en foljd av & anpassat sin mottagnings-
och introduktionskapacitet till vasentligt 1&gre volymer och tvingades nu att
snabbt stélla om for att kunna mota de manga nya kommunmedborgarnas
behov av bostéder, introduktionsinsatser, svenskundervisning, skolgang for
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barnen mm. Utmaningen gallde bade kommuner, som redan hade
Overenskommel ser om mottagande med Integrationsverket och de sextio
nya kommuner som sl6t dverenskommelser under 2006.

Bland de kommunmottagna under 2006 var andelen som bott i sa kallat eget
boende (EBO) ovanligt stor. Det berodde ofta pa att manga hade vistats
lange i landet och ibland hallit sig gomdamed hjélp av svenska kontakter.
FOr de personer som har eget boende under tiden som asylstkande géller att
de folkbokforsi den kommun dér de redan finns senast en manad efter att
deras uppehallstillstand har beviljats. FOr personer, som bor i
Migrationsverkets anl&ggningsboende under asyltiden, géller daremot att de
erbjuds hjélp fran Integrationsverket med att hitta en kommun dér de kan fa
bostad och introduktion.

Det har lange varit ett problem att det egna boendet i stor utstrackning &r
koncentrerat till storstdderna och att de asylsokande, som bor hos daktingar
eller vanner dér, bidrar till att ytterligare 6ka koncentrationen av invandrare
i redan invandrartdta bostadsomréden. Okningen av antalet personer som
beviljades uppehdllstillstand, i kombination med den storaandelen i eget
boende, kom att utsitta storstéderna for stora pafrestningar.

Brister i mottagandet bade fére och efter 6kningen

En gtickprovskontroll, som Integrationsverket genomforde under hdsten
2005 — dvs. fore den stora 6kningen av antalet kommunmottagna — visade
redan dapabrister i det kommunala mottagandet. En sarskild studie hosten
2006 — en totalundersokning av samtliga kommunmottagna under tva
manader 2005 som gjordes tolv manader senare — understryker bristerna
ytterligare. Stickprovskontrollen och totalundersokningen & emellertid inte
jamforbara och det gar foljaktligen inte att drandgra slutsatser om eller pa
vilket sitt den 6kade instromningen paverkade den kommunala
introduktionen.

| Integrationsverkets studier konstateras att 12 manader efter
kommunmottagandet och efter deltagande i introduktionen hade
« 11 procent ett arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden
« 8 procent varit foremdl for arbetsformedlingens yrkesbedomning
« 90 procent ocksa deltagit i svenska for invandrare
« 27 procent fatt godkant pa nagon betygsnivai svenska for invandrare
* 43 procent &nnu inte dutfort sin sfi-kurs och
+ 18 procent inte fatt godkant pa nagon betygsniva
» 4 procent deltagit i ndgon form av arbetspraktik initierad av
arbetsformedlingen
» 24 procent deltagit i arbetsmarknadspraktik som kommunen initierat
+ 51 procent inte haft nagon arbetsmarknadskontakt alls

I ntegrationsverkets slutsats &r att introduktionens forsta ar & ndgot av ett

"forlorat &” dér inte mycket mer &n svenskundervisning pagar. Behoven av
forbattringar i den kommunala introduktionen &r stora. Det gdller inte minst
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att fa ala berérda— bl.a. de statliga myndigheterna och landstingen — att
samverka och gora”sinadelar” av introduktionen. De kommunmottagnas
halsotillstand har exempelvis uppméarksammats som ett stort hinder for
introduktionen samtidigt som det varit svart att fa in halsoaspekterna som en
gévklar del i introduktionen.

Vidare efterlyses kontinuerliga, nationella och jamforbara uppfoljningar av
introduktionen, som pa sikt kan ge fingervisningar om vilka
introduktionsinsatser som ger bast resultat for de kommunmottagna. Ett
datasystem for |6pande och heltédckande statistik samt uppfdljning har tagits
fram och kommer att vara fardigt att tasi bruk fran 2007.

Fortsatt stravan efter samverkan ndodvandig

Vikten av att fa allainblandade instanser att samverkai introduktionen av
de kommunmottagna har lange stétt klar och det har ocksa gjorts manga och
envisainsatser for att stodja en sddan samverkan. | det arbetet har den sk.
centrala 6verenskommelsen om utveckling av introduktionen spelat en
huvudroll. Overenskommelsen mellan ett antal centrala aktorer i
introduktionsarbetet har under rens lopp foljts av Gverenskommelser pa
regionalt plan liksom av ett antal lokala 6verenskommelser. | slutet av 2006
fanns sexton regionala Gverenskommelser och drygt ett hundra lokaa.

2005 gjordes en extern utvardering av arbetet med de centrala, regionala och
lokala Gverenskommelserna, som pagatt sedan sekel skiftet. Utvarderingen
visade att Gverenskommelserna framst haft en stimulerande och
legitimerande funktion, dvs. att de har sént signaler om att samverkan ska
ske mellan relevanta aktorer. Déremot har inte alltid 6verenskommelserna
fétt genomslag i den konkreta verksamheten aven om det funnits goda
regionala och lokala exempel ocksa pa det.

Integrationsverkets slutsats blev att strategin med dverenskommel ser ar
fortsatt angel&gen och att samverkan och samordning av resurser regionalt
redan leder till framsteg men att strategierna behdver utvecklas ytterligare.
Pa grundval av 2005 ars utvardering avsattes under 2006 ytterligare medel
for att stimuleraregional och lokal samverkan.

Atervandrare kommer att behdva information och radgivning

| arsredovisningen for 2005 analyserar Migrationsverket, paregeringens
uppdrag, bl.a. vilket behov av atgarder som finns nar det gdler frivillig
aervandring. Verkets bedomning &r att enskilda personer aven i
fortséttningen kommer att behtva olika former av stod for att gélva kunna
avgora om och nér de vill &ervandratill sina ursprungslander. Mgjlighet att
fainformation om forhdllandenai hemlandet och att tillfalligt kunna deltai
insatser dar, pekas ut som sdrskilt angelagna.

Migrationsverkets dtervandringsarbete under 2005 bestod av

informations nsatser, samverkan mellan olika intressenter i samhéllet genom
moten och konferenser samt projektstdd. De tio projekt som stotts av verket
har gdllt forberedelser i Sverige for aervandring och/eller atgarder i
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hemlandet. De var inriktade pa Afghanistan, Bosnien-Hercegovina, Irak och
Somalia. Tre rekognoseringsresor till Irak gjordes ocksd. Under 2006 fick
tolv projekt stod fran Migrationsverket och projekten var inriktade pa
Afghanistan, Bosnien-Hercegovina, Ghana och Irak.

Personer som fatt uppehallstillstand som flyktingar, skyddsbehdvande eller
av humanitéra skal kan vid behov fabidrag till hemresan. Det fick 18
personer 2005 och 28 personer 2006.

A (2) Handelseutvecklingen och konstaterade brister
paverkade genomférandet av 2005 ars program

Bade den forhallandevis dramatiska utvecklingen under detva ar som
2005 ars fondmedel kunde anvandas och de konstaterade bristerna
aterspeglas pa olika sitt i 2005 ars projekt. Mojligheten att ge
medfinansiering till flerariga projekt utnyttjadesocksai deallra flesta
projekten. Det innebar att bara ett par projekt & avdutade under
2006.

Tillfalliga lagen ledde till flera projekt

Tre projekt tog sin utgangspunkt i den tillfaliga lagen som gallde fran 15
november 2005 till 31 mars 2006. Landstinget i Varmland ville exempelvis
fanga upp personer som tidigare hade varit gomda och som fick majlighet
till en ny provning enligt den tillfalligalagen. Deras psykiska hélsa
kartlades, behandling erbjods och avsikten var &ven att forbereda berérda
instanser infor deras langsiktiga vardbehov.

Ett annat projekt tog sikte pa att f6lja upp barn som uppvisat
uppgivenhetssymtom under asyltiden och som senare beviljats
uppehallstillstand i Sverige. Svenska Roda K orsets Behandlingscenter for
krigsskadade och torterade fick ocksd mojlighet att starta ett projekt som
riktade sig till personer som fatt uppehallstillstand enligt den tillfalligalagen
och som lider av migrationsrelaterad stress inklusive posttraumatiskt
syndrom (PTSD).

Brister inom halsovarden i fokus

Det var for ovrigt fler &n ovan ndmnda projekt som tog sig an de
asylsokandes och/eller de kommunmottagnas hélsa— ett problemomréade
som lénge pekats ut som ett av de enskilt storsta hindren for ett effektivt
introduktionsarbete. Ett omfattande tredrigt forskningsprojekt om
asylsokande barns vélfard, hdlsa och vélbefinnande inleddes vid Centrum
for Europaforskning vid Goteborgs universitet. Samtidigt paoorjade
Akademiska sjukhuset i Uppsala ett utvecklingsarbete som bl.a. syftar till att
utvecklariktlinjer och vardprogram som kan kombineras med den
kommunala introduktionen.

Svenska Roda korset paborjade en kartlaggning av hur halsosituationen ser

ut for asyl sbkande och kommunmottagna runt om i landet. Syftet &r att dels
peka ut brister, dels visa pa goda exempel samt att forsoka bidratill en 6kad
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samverkan genom att erbjuda utbildning, kunskapsspridning och dialog. Ett
vasentligt snavare — men inte mindre vasentligt — hél soperspektiv har
Studieforbundet Bildai Maardalen med sitt projekt som inriktar sig pabarn
med neuropsykiatriska funktionshinder. Malsittningen med projektet ar att
hitta metoder for att underlétta for invandrarforaldrar, vars barn misstanks
ha neuropsykiatriska funktionshinder, att kommai kontakt med de instanser
som kan hjépabarn och foréldrar.

Nya utlanningslagen f6ljs upp av bl a RAdda Barnen och Réda Korset
Den asylprocess och —prévning som blev resultatet av de lagandringar och
den instans- och processordning som trédde i kraft 31 mars 2006 foljs av
fleraav 2005 ar utvecklingsprojekt. M edan Radda Barnen foljer
handléggningen av barns asyldrenden i jamforelse med tidigare
kartlaggningar sd &gnar sig Roda Korset & asylstkande kvinnors
mojligheter att fa sina asylskal rattssakert prévadei den nya ordningen.

Ett snarlikt projekt drivs av Barnensrétt i samhéllet (BRIS), som med olika
typer av kompetenshojande insatser riktade till Migrationsverkets angtélda,
vill skapa forutsdttningar for att principen om barnets basta genomsyrar den
svenska asylprocessen.

Den nya asylprocessen star &ven i fokus for Broderskapsrorelsens projekt
som syftar till att utveckla en kunskapsbank och lokala arbetsgrupper som
kan bidratill dels 6kad kunskap om asylprocessen bland asyl sokande, dels
dialogen mellan berérda organisationer, myndigheter, asylsbkande och
andra relevanta aktorer.

Introduktionen utvecklas strukturellt och metodmaéassigt

Merparten av de projekt som beviljats medfinansiering fran 2005 &'s
fondmedel &gnar sina krafter &t att utveckla introduktionen for dem som
beviljats uppehdlistilistand och tagits emot i en kommun.
Regionforbundet Ostsam tillhér dem som fortsétter att utveckla den
samverkan mellan alla berérda myndigheter m.fl., som saintensivt
efterlysesi alla utvérderingar.

Andraintegrationsprojekt tar sikte pa att utveckla vissa delar av
introduktionen eller pa att forbattra metoder som anvands exempelvis inom
svenskundervisningen. Vantors stadsdel sforvaltning utvecklar ett system
med yrkesguider for att erbjuda kommunmottagna ytterligare en mojlighet
att hitta egen forsorjning medan Luled Vuxenutbildning inriktar sig pa att
utveckla ett " akademikerspar”; en integrering av svenskundervisningen i
akademisk milj6 fér nyanlanda med akademisk bakgrund.

Foretaget Prosodi AB fortsétter att forfina och sprida metoder for
uttalstraning i svenskundervisningen och Stadsdelsférvatningen i Gunnared
utvecklar skolintroduktionen for elever, som anlander forhallandevis sent
under grundskoleskoltiden. | Uppsala provar man nya sétt och nya material
for att diskutera vardegrundsfragor, sdsom jamstalldhet och demokrati, med
malet att fler ska kunna leva medvetet och aktivt i ett samhéalle med fler
olika vardegrunder.
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A.(3) Atgarder syftande till sammanhang och
komplementaritet

For att skapa helhetssyn och sammanhang inom migrations- och
integrationsomr adet fungerade under 2005 och 2006 flera typer av
samver kansorgan och samarbeten. En del av samverkan var aven
inriktad pa att forsoka optimera anvandningen av fondmedel av olika
slag och samtidigt undvika dubbelarbete.

Migrationsverket har, som central forvaltningsmyndighet for verksamhet
inom migrationsomréadet, ocksa ett samordningsansvar for
arendeprocesserna asyl, besok och bosdttning samt medborgarskap.
Samordningsarbetet bedrevs under 2005 delsi den sérskilda
samradsgruppen Helga, delsi Samsyngruppen, dar man bland annat bereder
och foljer upp de prognoser som verket och andra aktorer gor avseende antal
asylsdkande, avgjorda drenden, beviljade uppehdllstillstand och avvisade.

Central 6verenskommelse fdljs av regionala och lokala

Den s.k. centrala 6verenskommelsen & kanske den viktigaste atgarden for
att skapa sammanhang och sékra att olika aktorersinsatser i introduktionen
av asylsbkande och flyktingar kompletterar och forstérker varandra. Den
forsta versionen av den centrala 6verenskommel sen om introduktion for
nyanléanda undertecknades redan 2001 av fyra verkschefer och Svenska
Kommunférbundets ordférande. Den har dérefter utvecklats och reviderats
vid fleratillfallen och successivt kompletterats och konkretiserats med dels
regionala dverenskommelser, dels lokala.

Nationell samsyn om hélsa och forsta tiden i Sverige

Ett motsvarande arbete sker inom halsoomradet, dar aktorer som Statens
folkhélsoinstitut, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Karolinska ingtitutet, Riksforsakringsverket och, fr.o.m. 1 januari 2005,
Forsékringskassan slutit upp kring en nationell samsyn kring hélsa och
forstatideni Sverige.

Samverkan mellan fonder for 6kad effektivitet

For att optimera effekterna av de insatser som gors och férhindra odnskade
Overlappningar mellan ERF-projekt och projekt finansierade genom
programmet Equal inom Europeiska socialfonden, ingick 2005 samordnaren
for EQUAL s asyltemai Europeiska flyktingfondens operativa arbetsgrupp

. Likasa var och & koordinatorn for flyktingfonden i Sverige ordinarie
ledamot i Gvervakningskommittén for Equal.

Gemensamma anstrangningar gors for att folja upp projektverksamheten
och dess paverkan pa den nationella utvecklingen. Det gors aven fortsatt
inom ramen for EQUALSs nationella temagrupp for asyl och integration
(NTG-asyl&integration). Migrationsverket &r projektagare och den
ansvarigafor ERF var t.o.m. 2004 ordférande i styrgruppen for NTG-asyl.
Efter Migrationsverkets omorganisation den 1 januari 2005 togs
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ordférandeskapet 6ver av chefen for verksamhetsomrade asyl inom
Migrationsverket.

Ett 6vergripande ma for samarbetet i olikafora & at med hjdp av fonden
bidratill att ge ett nationellt "plusvarde’. Dessutom finns ett fortldpande
informations- och erfarenhetsutbyte mellan de olika programmen pa
ledningsniva Kannedom om nérliggande program pa europeisk nivafinnsi
begransad omfattning inom berérda organisationer i Sverige. Ytterligare och
mer riktade marknadsforingsinsatser om programmen skulle sannolikt
innebéra ett Okat intresse.
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B. PROGRAMMETS FORVALTNING OCH
HANDHAVANDE

Infor det forsta programaret for ERF 11 spelade
frivliligorganisationernasanalysav brister och utvecklingsbehov inom
mottagning, integration och atervandande en viktig roll. Deras samlade
synpunkter fran NGO-Forum 2004 beaktades nar de nationella
prioriteringarna for 2005 togs fram. Ett problem for Sverige nér
prioriteringar ska formuleraséar att helhetssyn och processtankande
interiktigt passar i fondens mera uppdelade mallar.

Gemenskapsramar

Beslutet om att inrétta Europeiska flyktingfonden for perioden 2005-2010
fattades av Europeiska Unionens R&d den 2 december 2004°. Enligt artikel
13 i ndmnda beslut ska medlemsstaterna utse en behdrig instans, som ska

ansvara for genomforandet av insatserna som beviljats stod fran fonden.

Till de gemensamma ramarna for flyktingfonden hor aven
« Kommissionens beslut* om genomférandebestammelser géllande
utgifter som beré&ttigar till stod och rapporter om genomférandet av
insatser.
« Kommissionens beslut®> om genomférandebestammelser i fragaom
forvatning och kontrollsystem, finansiella korrigeringar betréffande
agéarder som medfinansieras av fonden.

Nationella ramar
Migrationsverket & den centrala forvaltningsmyndigheten for verksamhet
inom migrationsomrédet enligt regeringens instruktion till myndigheten.®

Genom férordning om den Europeiska flyktingfonden’, har verket utsetts
till den instans som ansvarar for forvaltningen av fondens medel i Sverige.
Enligt forordningen ska Migrationsverket i enlighet med Radets beslut vidta
agarder for kontroll, 6vervakning och utvardering av de insatser, som fatt
stod frén fonden enligt denna forordning. Vid provning om stod till insatser
ska I ntegrationsverket horas.

Migrationsverkets generaldirektor har i arbetsordningen® delegerat beslut
om medfinansiering av projekt fran Europeiska flyktingfonden i Sverige till
chefen for verksamhetsomrade europeiskt och internationellt samarbete.
Beslutanderétten har dérefter vidaredelegeratstill den nationella

3(2004/904/EG)
4(2006/399/EC)
5(2006/401/EC)

® SFS: 2004:294

" SFS: 2001:22

8 HK-111-2006-7493
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koordinatorn. Nationell koordinator for flyktingfonden &r Bitte Konrad,
I nternationella samordningsenheten, Migrationsverket.’

Nationella prioriteringar

Vilkatyper av projekt/utvecklingsarbete som ska stodjas med
medfinansiering beskrevsi Sveriges programansbkan 2005.
Programansdkan 2005 utarbetades av Migrationsverkets och
Integrationsverkets experter i operativa arbetsgruppen och fondens
sekretariat bl.a. pa grundval av de prioriteringsdiskussioner som forts vid
NGO-Forum 2004.

NGO- Forum genomfdrdes som ett projekt inom ramen for ERF | med
UNHCR:s Stockholmskontor, som projektagare.’® | NGO-Forum 2004
deltog inbjudna representanter for frivilligorganisationer och institutioner
med expertkompetens inom asylomradet. NGO-Forum arbetade ett par
dagar med att identifiera brister inom asylprocessen samt peka ut viktiga
utvecklingsomraden. NGO-Forums fored agna prioriteringar utgjorde ett
viktigt underlag for operativa arbetsgruppens och fondsekretariatets forslag
till Programanstkan 2005. Migrationsverkets generaldirektor besl6t darefter
att skicka programansokan till kommissionen, som godkande den 1
september 2006. | Programansbkan 2005 fanns foljande nationella
prioriteringar:

1) Att utveckla berorda aktorers gemensamma ansvar inom hela asyl-

och introduktionsprocessen

a) Samverkan mellan sakmyndigheter och organisationer for att
utveckla metoder och modeller for hur de paett tidigt stadium ska
mOta den enskilda personens behov

b) Tidigaoch kvalitetssékrade individuella handlingsplaner

c) For att tidigareléagga intrédet i arbetdivet behover fler aktorer
involverasi storre utstréckning i introduktionen. Framst géller detta
néringslivet, fackliga organisationer, arbetsformedlingen, landsting,
hogskolor/universitet och NGOs.

d) Analysera dervandringsomradet i syfte att utveckla en
andamd senlig organisation och helhetssyn i arbetet.

2) Fortsatt utveckling av metoder/modeller som effektiviserar
verksamheten inom sakomradena
a) Minska behovet av tvangsmassiga avvisningar

3) Attidentifierabrister och behov inom sakomradena, bl. a. genom
forskningsinsatser
a) Analyseraoch prognostiserafor nya grupper asylsokande
b) Kompetenshdjande insatser for personer inom privat och offentlig
sektor om migration, flyktingskap och interkulturell kommunikation

°Vid tiden for bes ut Enheten for internationel It utvecklingssamarbete vid
Migrationsverkets huvudkontor.
10 glutrapport fér Europeiska fl yktingfonden 2004, Dnr NRK-211-2005-13540

19



c) Utreda hélsans och ohélsans konsekvenser for den enskilde i asyl-
och introduktionsprocessen
d) Utvérderingar och analyser av tidigare insatser

4) Att utveckla tidiga och samordnadeinsatser av samtliga aktor er
kring kvinnor, barn och andra utsatta grupper
a) Deensamkommande barnens speciellt utsatta situation och behov av
aternativa stodjande familjendtverk bor utvecklas bade har i Sverige
och i hemlandet
b) Utsattagrupper som utsatts for Gvervald, dvergrepp och annan
omansklig behandling i krig, paflykt och/eller i andratraumatiska
Situationer
5) Uppfyllandeav Radetsdirektiv

6) Fortsatt samrad med ber 6rda instanser

Med dessa prioriteringar hoppades fonden kunna bidra till att
 asylprocessens effektivitet utvecklades for bade individ och
samhélle,
« etableringsperiodens effektivitet utvecklades for bade individ och
samhélle samt
« geden presumtive dtervandraren stod infor sitt val.
Dérutéver ville fonden anvanda det tekni ska bistandet for att vidareutveckla
fondens organisation sa att den motsvarar EU:s krav och & anpassad till den
svenska forvaltningsmodellen.

Bakléxa ledde till fragmentisering av programmet

Sverige hade redan infor starten av ERF |1 med kraft argumenterat for att ett
processinriktat synsatt borde vara mgjligt att anlagga pa fondens nationella
prioriteringar. Bakom detta stéllningstagande ligger den verklighet som den
svenska delen av fonden arbetar i och dér det inte dltid finns nagra
vattentdta skott mellan &gérder som riktar sig till asylsokande respektive
flyktingar och skyddsbehdvande som beviljatstillstand och étervandrare
med permanenta uppehdl Istillstand. Det som hander fran asylansokan till
den dag da personen &r salvforsorjande och integrerad i landet eller har
aervant hem, ses som en sammanhangande process. Forhallanden och
agarder under asyltiden har betydelse for bade den fortsatta integrationen i
Sverige och for ett dtervandande(om asylansdkan avslas). Y tterst kanske
aven benéagenheten och viljan att frivilligt dtervandra paverkas av
mottagningen i Sverige och integrationsmajligheterna.

Detta synsatt aterspeglas dven i organisationen av den service som ges till
asylsbkande och kommunmottagna flyktingar, skyddsbehévande m.fl.
Redan i mitten av 1990-talet etablerades principen att asylsbkandes behov
av vard, skola och 6vrig samhallelig omsorg skulle tillhandahdllas av
sammainstitutioner, som normalt har det ansvaret i det svenska samhéllet.
Tidigare hade davarande Invandrarverket ansvarat for exempelvis
barntillsyn och skola for de asylsdkandes barn och sjukvard till de
asylsokande. Sedan principen med sarskild " asylsjukvard”, " asylskola’ och
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”asylbarntillsyn” osv. ifragasatts 6vergick ansvaret for skola och ukvard
for asylsokande till kommunerna respektive landstingen. Bade kommuner
och landsting far emellertid sarskilda statsbidrag for att tacka kostnaderna
for den service de ger till asylsdkande.

Prioriteringar per sakomrade mindre meningsfulla

Mot denna nationella bakgrund framst&r Flyktingfondens krav pa en strikt
uppdelning av programmets insatser pa sakomréadena mottagning,
integration och &tervandring som mindre meningsfulla, for att inte siga
omoajliga. Manga av utvecklingsprojekten & samtidigt inriktade pa
exempelvis asyl sOkande och kommunmottagna eller avvisade asylsdkande
och frivilliga dtervandrare med permanenta uppehdllstillstand.

Det kan exempelvis gélla utvecklingsprojekt inom halso- och sjukvarden
som Svenska Roda Korsets IntroRehabprojekt (ERF 51-024-01) i Mamo.
Ett behandlingscenter, som ursprungligen byggts upp for att stétta
kommunmottagna med posttraumatiskt stressyndrom med kombinerad
rehabilitering och introduktion, ser behov av att erbjuda sin verksamhet
aven till asylsbkande med samma problem.

Med ett processténkande framstar det som en intressant utvecklingsinsats att
redan i asylutredningsstadiet na personer med posttraumatiskt stressyndrom
med lampliga vardinsatser. Det skulle innebéra att problemen béde
uppmarksammas tidigare och kan bdrja behandlas tidigare. For de
asylsokande i kommunen, som senare beviljas uppehallstillstand, innebar
det att de utan avbrott kan fortsétta sin behandling vid samma
behandlingscenter vilket sannolikt gynnar deras integrationsprocess.

Med flyktingfondens krav pa uppdelning av insatserna pa antingen
mottagning eller integration uppstér plotsligt problem. Ar det medel som
fonden planerat att anvanda for integrationsinsatser som ska anvandas for att
medfinansiera detta projekt eller & det medel avsatta for mottagni ngsprojekt
som ska nyttjas? Och vilket syfte har denna uppdelning pa sakomraden i
béde programprioriteringar och dterredovisningar?

Nér Sverige gjorde sina nationella prioriteringar i 2005 ars programansokan,
gjordes de utifran ett hel hetsperspektiv och en processyn och utan
uppdelning pa mottagning, integration och frivillig dtervandring. Detta
godkandes emellertid inte av kommissionen som, med Kkort tid till
forfogande, avkrévde Sverige en redovisning av prioriterade arbetsomraden
sakomréde for sakomrade. Sveriges programansokan kompl etterades darfor
enligt kommissionens krav. Att dennaredovisning av prioriterade
arbetsomréden inte hann bli sarskilt val genomtankt — férutom att
fragmentiseringen passar svenska forhallanden daligt — kommer att framgai
avsnitt C. Genomférande av programmet. De nationella prioriteringar som
griper 6ver ala sakomréden och de som &r uppdelade pade tre omrédena
Overensstammer inte helt med varandra. Den stérsta skillnaden finnsinom
sakomrade integration.
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1. Forvaltning

Systemet for forvaltning av flyktingfonden, som byggdes upp néar
fonden startade, fungerar fortfarande men forandras och for battras
kontinuerligt.

Inom Migrationsverkets internationella samordningsenhet har en
organisation och ett forvaltningssystem for administration av fonden byggts
upp. Systemet har sin grund i rédets beslut, kommissionens
genomforandebestammelser och nationella bedut och regelverk.

Vardefulla synpunkter vid uppbyggnaden av administrationen har ocksa
tillhandahdl lits fr&n Riksrevisionen™, representanter fér andra EU-fonder
och nationella utvecklingsverksamheter som SIDA.

Forvaltningsorganisation med varierande arbetsbelastning
Forvaltningsorganisationen omfattar befattningshavare vid enheten, som
ansvarar for olika delar av forvaltningen av fonden (beslut, ekonomi,
projektsamordning, personaladministration mm). De insatser som gorsi
arbetet med fonden varierar i tid mellan olika befattningshavare och varierar
ocksa Gver olika tidsperioder; arbetet & exempelvis mycket intensivt vid
handléggning av de aktuella ansdkningarna och vid dutrapporteringarna.
Vid en given tidpunkt |6per dessutom det aktuella rets projekt och ett antal
av de tva foregdende arens projekt parallellt med varandra. Till
forvaltningsorgani sationen fanns kontaktpersoner fran Integrationsverket.'
och Migrationsverkets olika verksamhetsomraden knutna for programér
2005.

Kontaktpersonerna/experterna &r tillgangliga for stéd, hjalp och information
och har ocksdi olika grad uppsikande verksamhet gentemot organisationer
och tilltéankta projektagare. Som ett led i tillsynen av projekten gor de ocksa
uppfoljnings-/kontrollbesok. Kontaktpersonerna hanterar fondrelaterade
fragor och drenden vid sidan av sina 6vriga arbetsuppgifter och finansieras
av sinarespektive organisationer. Det finns stora variationer i de insatser
som kontaktpersonerna maste avsatta for arbetet med fonden.

Forvaltningssystemet har beskrivitsi detalj i dokumentet ” Beskrivning av
forvatnings- och kontrollsystem” med bilagor, som éverlamnats till
kommissionen den 12 februari 2007 (senast uppdaterade version).

Fran ansdkan till slutrapport
Nedan foljer en ssmmanfattande beskrivning av systemet och forloppet fran
det att en ansbkan om medfinansiering kommer in till projektet avslutats:

" Tidigare Riksrevisionsverket (RRV)
12 Integrationsverket upphorde som myndighet den 1 juli 2007.
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Fran ansokan till slutrapport

C) )
AnsOkan om Medfinansiering avsl&s:
medfinansiering Ansbkan 6verensstammer
fran ERF inte med strategin eler de
formellakraven
Operativa arbetsgruppen NEJ
bereder anstkningarna och skriver
beddmnings-PM som utgor fordlag till
beslut
JA
Medfinansiering Delrapport Slutrapport
> beviljas om:
Kontroll, ev. 3 man efter
Ansbkan forandringar i avdutat projekt.
dverensstammer med budget, Granskning av
strategin, projektmal ekonomiska och
innehdlIsmassiga
Ansdkan uppfyller resultatet.
formella krav 30% utbetalas
(medfinansidrer, 20% utbetalas
underskrivet kontrakt, eller dterkrav
etc.)
50% utbetalas
Arbetsgang

Samtliga ansbkningar om medfinansiering beredsi operativa
arbetsgruppen. Arbetsgruppen bestér av befattningshavare fran
forvatningsorgani sationen, kontaktpersonerna/experterna fran
Migrationsverkets verksamhetsomraden och (t.0.m. 2007-07-01)
I ntegrationsverkets kontaktpersoner/experter.

K ontaktpersonerna bereder ansbkningarna/projektférslagen och
foredrar dem infor arbetsgruppen.

Arbetsgruppen lamnar ett gemensamt fordag till beslut till
bedlutsfattaren/koordinatorn, inkl skriftliga bedomnings-PM.
Beslut i ansokningarna om projektbidrag fattas av ansvarig for
fonden eller bemyndigad stédllforetrédare.

Om en ansbkan om medfinansiering motsvarar de kriterier
(strategiska och formella) som uppstéllts beviljas ansdkan. |
samband med detta utbetalas 50% av den beviljade summan.
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» Utbetalning av det beviljade stodbeloppet signeras och utanordnas
av annan befattningshavare an bedutsfattaren.

«  Om ansdkan inte motsvarar de kriterier som finns avslas den. Ett
negativt beslut pa en ansdkan om medfinansiering meddelas den
sokande skriftligen med motivering for avslag. Bedutet kan inte
Overklagas.

De projekt som beviljas medfinansiering kan, efter att ha forbrukat minst 80
procent av den forskotterade medfinansieringen fran ERF, [amnain en s.k.
delrapport, om de 6nskar fa ytterligare 30 procent utbetalt. Den ska ge en
verksamhetsmassig och ekonomisk redovisning av projektet fram till
redovisningstiliféllet. N&r delrapporten granskats och godkants utbetalas 30
procent av den beviljade summan ut.

En dutrapport — med en ingdende verksamhetsméassig och ekonomisk
redovisning av hela projekttiden och eventuell utvérdering — skainkomma
till forvaltningsmyndigheten senast tre manader efter projekttidens slut.

Vid granskningen av slutrapporterna kontroll eras att utgifterna och
kostnaderna & stodberéttigade enligt kommissionens bedut. Om
granskningarna av slutrapporterna leder till att de godkanns betalas de
resterande 20 procenten av medfinansieringen ut. Granskningarna kan ocksa
ledatill att ett beslut om &terkrav fattas.

Savél del- som dutrapport granskas av kontaktpersonerna, som aven lamnar
yttrande om verksamhetsresultatet. K ontaktpersonerna kan ocksa begarain
ytterligare kompletteringar fran projektagarna.

2. Andringar i hantering, uppféljning och kontroll

Forbattringar och utveckling av information, blank etter,

villkor sforbindelser mm. gorskontinuerligt. Till nyheterna for 2005 ars
program horde inforandet av kontraktsmoten med varje enskilt proj ekt
innan en 6verenskommelse mellan fonden och projektet skrivsoch
beslut om medfinansiering fattas.

Hantering

Blanketter och annan information, som anvénds vid fondens forvaltning, har
ytterligare forfinats och utvecklats.

Den tidigare villkorsforbindelsen har ersatts av individuella
overenskommel ser och en ny finansplanblankett, anpassad for flerdriga
projekt, har tagits fram. Syftet & att fortydliga och underlétta for de
samverkande organisationerna.

En ny ordning i forvaltningen fr o m programaret 2005 &r kontraktsmaten.
Tidigare program& har alla projekt, som beviljats medfinansiering,
sammankallats till upptaktsméten. Vid dessa moten har representanter for
projekten f&tt mojlighet att tréffa varandra och kontaktpersonerna. De har
fatt information om vikten av att folja upp och utvardera projekten samt att
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uppmaéarksamma genus- och jamstalldhetsperspektiv i verksamheten. De har
ocksa fétt tadel av goda exempel, haft mgjlighet att diskutera och stélla
frégor samt informerats om vilka krav som galler vid ekonomisk
redovisning.

Modellen med upptaktsméten har emellertid inte visat sig framgangsrik.
Stodmottagarna har inte fatt den kunskap de behover infor
redovisningstillfallena. Det har bl.a. visat sigi att bristen pa dokumentation
och underlag varit stor. Infor programaret 2005 infordes istéllet
"kontraktsméten”, dér varje enskilt projekt tréffar forvaltningsmyndigheten
en halv dag. Under kontraktsmétet gér man tillsammans igenom allt som ror
projektet; villkor for medfinansiering, redovisningsformalia, osv. Forst
dérefter skrivs Gverenskommel se och beslut om medfinansiering av ERF-
medel.

Overenskommelsen skrivsi tva exemplar (med signerade sidor och en
forstasida underskriven av bada parter) och innehaller Gverenskommen
projektplan, finansplan, medfinansieringsintyg, kommissonens regelverk
och sarskilda villkor for medfinansiering fran ERF. Utdver detta skrivs ett
myndighetsbeslut frén Migrationsverket for varje projekt med avtalade
formalia kring projektet.

For ERF |1 medgav regel verket att medfinansiering kunde ges till flerdriga
projekt. Denna nya majlighet har i stor utstrackning utnyttjats for programar
2005 och vid flerériga projekt skrivs en ny verenskommelse for varje
redovisningsperiod (d.v.s. programdr).

Uppfdoljning och kontroll

Liksom for foregdende programperiod har Arbetsmarknadsstyrelsens
Kontrollgrupp ESF (nedan kallad AMYS) utfort externa finansiella kontroller
av ett urval projekt i enlighet med kommissionens beslut om
genomforandebestémmelser. Se vidare under avsnitt D.

3. Atgarder for tekniskt bistand

Mer pengar till forvaltningen av fonden fran 2005 leddetill att storre
delen av personalkostnader na kunde téackas och mer resurser kunde
satsas pa infor mation.

Forvaltningsorganisationen har till uppgift att férena och svara mot de krav
som stélls dels av kommissionens genomforandebestdmmel ser, dels av
svensk statsforvaltning. Den ska vidareutveckla och etablera arbetsformer,
arbetssitt och rutiner och den ska utveckla samverkansformer internt och
externt. Eftersom forandringar i omvarlden sker helatiden, maste
organisationen vara 6ppen och lyhdrd for synpunkter, som kan ledatill
vidareutveckling och forbéttringar.

EU:s medfinansiering till kostnaderna for forvaltning av fonden (tekniskt
bistand) 6kadei ERF Il jamfort med ERF |. Det innebar att en storre del av
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persona kosthaderna kunde téckas och att fondsekretariatet kunde forstérka
informationsarbetet. Kostnaderna for att forvalta fonden far inte Gverstiga 7
procent av medlemsstatens anslag fran fonden plus ett fast belopp pa 30 000
EUR. For programar 2005 motsvarar det totalt 235 066 EUR (ca 2 162 467

miljoner SEK).

Forvaltningens konkreta arbetsomraden programaret 2005 framgar av

foljande tabell:

Arbetsomraden, aktiviteter och vissa resultat av aktiviteterna

Arbetsomrade Aktiviteter Reaultat av aktiviteterna
Information och Information pa Uppdateras kontinuerligt
reklam Migrationsverkets- och
fonden Integrati onsverkets 75 ansokningar komin
2ATIE. webbsidor
Utskick av ca 900 brev till Fonden alltmer kénd nationd It
potentiella projektégare
Handl&ggning, Granskning 26 projekt beviljades.
uppféljning och Kontrall 43 ansokningar har avslagits
: Kontrollbestk Del- och dlutrapporter har
granskning granskats for samtliga
Oberoende kontroller (AMS) | Beslut om &terkrav har fattats
efter intern och extern kontroll
Samordning och Operativ arbetsgrupp med Gemensam uppféljning av
samverkan med andra repr%ntantirchén proj d(tvere};fsa'inheten for att
: ; Migrations- optimera effekter av insatser
bidragsgivare, fonder Integrationsverket, och férhindra odnskade
och EU. programmet EQUAL dverlappningar.
(NTG), UNHCR
Styrgruppsengagemang
inom NTG-asyl &
integration
Vidareutveckling Ekonomiutbildning Ny budgetblankett
arbetsformer, & betsgli“pp Ny
- : ontraktsméten m
arbetssitt och rutiner orojekten
Uppfdljningskonferens med
projekten Forbéttrat stod till projekt.
Andringar i avtal och
blanketter

Utvardering av resultat
fran 2004

Vidareutveckling av mal,
arbetsformer, arbetssétt och
rutiner

Utvérdering av
nationella
programmet 2004

Vidareutveckling av mal,
arbetsformer, arbetssétt och
rutiner
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Utfall av tekniskt bistand (tkr SEK) for programaret 2005

Programar 2005

Totalt ERF-finansierat
Personalkostnader 1948 118 1948 118
Resor 113775 113 265
Tjanster 295 922 130673
AvsKrivningar 35151 0
Summa 2 392 966 2192 056

Tabellen ovan visar det bokforda utfallet av det tekniska bistandet for 2005.

| de redovisade beloppen i tabellen ingar:

» Personakostnader (16n, skatt och sociala avgifter) & andel av
kostnaden for enhetens personal (bl afor mottagande och granskning
av ansokningar, del- och dutrapporter, begéran om kompletteringar
etc.)

» Utbhildning av personal, kontaktpersoner, upptaktsmoten for projekt,
uppfoljningsdagar etc.

* Resor till kommissionen, arbetsgruppmoten, for kontrollbesok, resor
for moten

» Kostnader for finansiella kontroller enligt med EU-kommissionens
beslut om genomforandebestdmmelser av radets beslut
2004/904/EG, kostnader for extern utvardering samt kostnader for
slutrapportering

» Kostnader for informationsspridning (faktablad, utskick av brev
mm)

o Kostnader for utformning och tryckning av blanketter,
bedlutsprotokoll, webbinformation

| beloppen i tabelleningar inte :

» Kontektpersonernas arbetstid som har bekostats av Migrationsverket
respektive I ntegrationsverket.

» Overheadkostnader som lokalhyra, stadning, varme, el, webbtjanster,
dator- och telefon, registrators- och véaxeltelefonitjanst, sékerhet,
portokostnader, kontorsmaterial som har bekostats av
Migrationsverket.

4. Information och reklam

Information om flyktingfonden och mgjligheten att soka
medfinansiering lockade 75 sokande 2005. Bade Migrationsver kets och
Integrationsver kets hemsidor anvandes for att sprida informationen
liksom direktutskick till vissa malgrupper som kommuner, landsting,
statliga myndigheter, frivilligorganisationer, kyrkor , m.fl.
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Information till allmanheten om fonden finns pa Migrationsverkets och
Integrationsverkets hemsidor. Dar finns bakgrundsmaterial, som den
aktuella svenska ansbkan om medfinansiering, en sammanstélining av
beviljade projekt, oberoende utvérdering och slutrapport.

For potentiella projektégare finns faktablad om medfinansiering,
ansbkningsblankett samt blanketter for finansplan, projektplan och
medfinansiering, som ska bifogas ansbkan. For att underlétta
rapporteringsarbetet for projekten finns aven en s k ekonomihjépreda och
mall for ekonomirapport pa hemsidan.

For dem som vill galangre bak i tiden finns slutrapporter och oberoende
utvarderingar fran 2002 och framét samt lankar till ansvariga
kontaktpersoner vid Migrationsverket.

Det finns lankar till e-postlddorna hos samtliga personer, som arbetar med
fonden. De & aven tillgangliga per telefon for att svara pafragor, dler ta
emot synpunkter fran allmanhet, projektagare och andra intresserade.

Alla projekt ska visa EU-flagg

EU-symbolen finns pa framtrédande platser i Migrationsverkets lokaler.
Forvaltningsorganisationen anvander EU-symbolen pa allt
informationsmaterial om fonden, som faktablad, broschyrer,
utstallningsmaterial och information pa Internet. Detsamma galler vid
muntlig information. EU-symbolen finns ocksa pa ala olika slags blanketter
och formulér som tagits fram for fonden.

Samtliga projektagare informeras om kravet pa att, i bade tal skrift,
tydliggora att den Europeiska flyktingfonden & medfinansiér till projektet.
Kravet patydliginformation om Europeiska flyktingfondens
medfinansiering finns &ven med i den dverenskommelse, som uppréttas
mellan projektégare och Migrationsverket vid beviljande av projektmedel.
En EU-logotyp i olikafilformat stér till projektens forfogande via ERF:s
sida pa Migrationsverkets I nternetplats www.migrationsverket.se

Uppmaning att komma in med projektforslag

Infor programar 2005, under september-november 2005 begéarde
Migrationsverket, via annonsering pa den egna hemsidan och
Integrationsverkets, in projektansokningar. Dessutom skickades information
om fonden och ansbtkningsperioden ut via brev till ca 900 téankbara
projektégare som t ex kommuner, landsting, frivilligorganisationer m fl.
Dessa marknadsforingsdtgarder leddetill att 75 anstkningar kom in. Av
dessa beviljades 26 projekt medfinansiering fran fonden och 25 projekt
genomfordes eftersom ett projekt avbrots innan nagra pengar betalats ut.

B Till 30 juni 2007 d& Integrationsverket | ades ned
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Inkomna och beviljade ansbkningar 2005

2005

Totdt antal ansbkningar 75
Beviljade 26
Avslag 43
Aterkallade 6

Av tabellen framgar att 35 procent av ansokningarna beviljades.

De vanligaste orsakernatill att ansokningar om medfinansiering avslogs var
att projektet inte gallde ett prioriterat omrade (alternativt att det omradet
redan téckts av andra projekt), ansdkningarna har haft kvalitativa brister
eller att projektet inte varit ett utvecklingsprojekt.
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C. GENOMFORANDE AV PROGRAMMET

Arbetet med programaret 2005 startade redan 2004 och avslutades
2007 nar slutrapporten éverlamnades. Da hade 26 projekt med medel
fran programar 2005 genomfort eler paborjat insatser inom omradena
mottagning, integration och atervandring. Flertalet av dessa projekt &r
flerariga och fortsatte verksamheten med pafoljande &rs medel. De
avdutades darfor inte efter programar 2005.

1. Tidsplan

Arbetet med Europeiska flyktingfonden for 2005 startade redan under varen
2004 nér arbetet med att formulera strategier och faststélla de nationella
prioriteringarnainleddes. Under sommaren 2004 kom ocksa beskedet fran
kommissionen om hur mycket medel Sverige kunde soka. Utifran dessa
forutséttningar ssmmanstalldes dérefter Sveriges ansbkan om
medfinansiering under sommaren 2005.

Det drojde darefter till varen 2006 innan regel systemet faststélldes. Det
ledde till att projekten, som beviljades medfinansiering ur 2005 ars
fondmedel, kom igang forhallandevis sent, trots att fondens férvaltning
delvis gick handelsernai forvag och gav preliminéra besked om
medfinansiering. Det forsta bindande besutet om medfinansiering med
2005 éars fondmedel kunde fattas forst i maj 2006 eftersom regel systemet
ingar som en del av kontrakten mellan projekten och fonden. Besked om att
2005 ars program godkants av kommissionen kom 1 september 2006

Langt innan dess hade emellertid majligheten att soka projektmede fran
Europeiska flyktingfonden annonserats, i september 2005. Sista dag for
ansbkan om medfinansiering var den 15 november och det forsta projektet
startade sitt arbete strax fore arsskiftet 2005/2006. Ovriga projekt startade
successivt under varen och sommaren med den sista projektstarten 1
september.

Slutdatum for det nationella programmet var den 31 december 2006, da
aven samtliga projekt avslutat den verksamhet de planerat genomfdéra under
2006 med medel for programéar 2005. Det innebar alltsd inte att projekten
var avslutade i sin helhet eftersom de flesta var flerariga

2. Ekonomiska aspekter

Tidsbrist och sen projektstart leddetill att bara drygt hélften av de
medel som stélltstill fondens forfogande for programar 2005 kunde
utnyttjas for medfinansiering.

| Sveriges anstkan om medfinansiering for 2005 1&g den ansokta summan
pa 24 787 325 kronor. Det var den medfinansiering som Sverige planerade
att utnyttja och av nedanstéende tabell framgar hur medfinansieringen
fordelats pa de tre sakomradena mottagning, integration och &ervandring.
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Planerade, beviljade och dutligt utnyttjade ERF-medel i 2005 ars fond
samt antal projekt/sakomrade

Mottagning |Integration | Atervandring|Totalt
Planerade 10643661 | 10643661 3500003 | 24787 325
utgifter i
ansdkan(SEK)
Beviljad 3159 135 13 866 802 2162467 | 19188404
medfinansiering
till projekt
Slutlig 2485643 9 268 584 1563152 | 13317379
medfinansiering
ERF
Antal projekt 8 16 2 26
M edel/pr oj ekt 310705 579 286 781576

Den planerade fordelningen innebar att 43 procent skulle gatill projekt
inom mottagning, 43 procent till integration och 14 procent till frivillig

aervandring.

Av de meddl som Sverige planerat att anvanda och som stélts till fondens
forfogande, utnyttjades bara 54 procent. Det var i forsta hand pa omrédet
mottagning, som vasentligt mindre utvecklingsarbete an planerat kom till
stand. En bakomliggande orsak till det var att Migrationsverket foll bort
som mojlig projektégare samtidigt som verket ansvarar for just asylprovning
och -mottagning. Det leddetill att fordelningen mellan sakomradena ocksa
blev en annan &@n planerat; 70 procent av den slutliga medfinansieringen
gick till integrationsprojekt medan drygt 18 procent gick till mottagning och
14 procent till atervandring.

Det finns flera orsaker bakom den l&ga nyttjandegraden bl a att
medlemsstaterna relativt sent fick slutliga besked fran kommissionen kring
regelverk och hantering av fonden. En annan betydelsefull orsak &r att de
ansokningar, som kom in efter utlysningen av medel for programar 2005,
inte holl den kvalitet fonden hade hoppats pa. Detta géllde sarskilt pa
omradet asylmottagning.

Vidare var de ansokningar, som kom in och tillstyrktesi
beredningsprocessen, inte sa kompletta att de kunde fa medel och starta
omgaende. Det kravdes en stor arbetsinsats av Migrationsverkets och
Integrationsverkets experter i den operativa arbetsgruppen — och aven fran
stddmottagarnas sida— innan kontrakt kunde skrivas och projektens
verksamheter kunde starta. Brist patid blev darmed en viktig orsak till att
programarets medel inte kunde forbrukas planenligt.
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a) Tabell fér ekonomisk rapport — se bilaga E.

b) Betalningar mottagna frdn kommissionen
Av foljande tabell framgdr vilka betalningar som mottagits fran
kommissionen.

Belopp Datum Manadens | Belopp SEK | Faktisk Faktiskt Differens
EUR vaxelkurs vaxelkurs | erhdllet

1464 758,23 | 2006-09-22 | 9,252 13551 943,14 | 9,206 13484 564,27 | 67 378,87

3. Genomférande av programatgarder

Samverkan ar en ledstjarnai 80 procent av projekten. | flera projekt
galler det att fa alla ansvariga myndigheter inom asylprocessen eller
inom introduktionen att fungera battretillsammans. Andra proj ekt
forsoker f& myndigheter och frivilligorganisationer att samarbeta.
Halso- och gukvarden for asylsokande och kommunmottagna dgnas
mycket arbetei 2005 ars proj ekt.

Med kommissionens riktlinjer for strategier och prioriteringar samt de
nationella prioriteringarna som grund, annonserades mojligheten att ska
medfinansiering ut bl.a. pa Migrationsverkets och I ntegrationsverkets
hemsdor.

Né&r ansokningstiden gick ut den 15 november 2005 hade 75 ansbkningar
kommit in. Av dessa beviljades 26 medfinansiering men ett av projekten
(ERF 51-005-01) avbrots innan nagra pengar betalats ut fran fonden. Totalt
var det 25 projekt som tilldelades medel ur 2005 &'s fond och som pabdrjade
sina aktiviteter under 2006.

Ett projekt avslutades och tva avbr6ts

Alla projekt, utom ett (ERF 51-003) var flerdriga projekt, dvs. de
beréknades fortsétta arbeta efter december 2006, vilket var det sista datum
da 2005 éars pengar kunde anvandas. Forutom det projekt som avbréts redan
innan ndgra pengar betalats ut, kom ytterligare ett projekt att avbrytasi
fortid (ERF 51-004) och efter projektets forsta etapp. Projektledaren fick ett
uppdrag i utlandet och kunde inte fullfolja sitt uppdrag.

Fa statliga projektagare nar Migrationsverket uteblev

Bade statliga, regionala och kommunala myndigheter har méjlighet att soka
och fa medfinansiering fran ERF liksom privata intressenter som
organisationer, stiftelser och foretag.

Drygt halften av 2005 &rs projekt hordetill den privata sektorn, dvs. de
genomfordes av organisationer, stiftelser eller foretag. Bland
organisationerna aterfanns exempelvis Roda K orset, Rédda Barnen, Barnens
Rétt i Samhédllet(BRIS), Sveriges Kristna Rad och Broderskapsrorelsen men

32



aven flera folkbildningsorgani sationer fanns representerade;
Studieférbundet Bilda, Sensus studieférbund och Studieframjandet.

En diftelse — Kvinnoforum — fanns med bland projektéagarna och tre privata
foretag; Prosodia AB, DeWit Design AB och Happy Zingo AB.

Kommunala instanser eller kommuner var projektagare i sex av
utvecklingsprojekten och tva landsting och ett regionférbund drev egna
projekt. Vidare var tva statliga myndigheter — Institutet for psykosocial
medicin och Centrum for Europaforskning vid Goteborgs universitet —
agare till ett par omfattande och flerdriga projekt, som startade med hjap av
medfinansiering fran 2005 ars fondmedel.

Migrationsverket, som aret innan drev flera utvecklingsprojekt som
medfinansierades av ERF |, lyste helt med sin franvaro bland 2005 &s
projekt. Anledningen var att Migrationsverket, med den organisatoriska
tillhGrighet, som fondens forvaltning fatt inom verket, bedomde att jav
forhindrade verket fran att soka medfinansiering. Verket fanns daremot med
som medfinansiér i fyraprojekt (ERF 51-015-01, ERF 51-020-01, ERF 51-
023-01 och ERF 51-024-01).

Fordelning av projektégar e per sektor

Sektor Mottagning |Integration |Atervandring| Summa
Statlig 1 1 2
Regional 1 3 4

L okal 1 4 1 6
Privat 5 8 1 14
Summa 8 16 2 26

a) Beskrivning av de praktiska och konkreta metoder som anvéants vid
genomfdérandet av de insatser som planerats i det nationella arliga
programmet

Inom samtliga tre sakomréden dar ERF |1 verkar — asylmottagning och —
provning, integration och dtervandring — understroks vikten av samverkan i
Sveriges programansokan 2005.

Inom bade mottagning, integration och tervandring & manga aktorer
inblandade. Flera myndigheter & exempelvis ansvariga for olika insatser
som riktar sig till asylsbkande. Migrationsverkets ansvarar for att erbjuda
boende medan landstingen ansvarar for de sokandes sukvard och
kommunerna for de asylsokande barnens skolgang.

Inom sakomradet integration & mangden berérda myndigheter annu stérre
aven om Sveriges kommuner har ndgot av en nyckelroll for dem som tagits
emot inom ramen for det kommunala flyktingmottagandet. Ocksa vid
frivillig &ervandring finns det flera aktorer, som i olika utstrackning &r
berérda.
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Forutom de aktorer, som har formellt ansvar for olika delar av mottagning,
integration och &tervandring, spelar det civila samhallets mangafrivilliga
organisationer en viktig roll. Med sitt personliga och ideella engagemang,
kan frivilligorganisationernatillfora andra kvaliteter an de ansvariga
myndigheterna. Det finns darfor inom samtliga sakomréden en stravan efter
att Oka deras medverkan.

Samverkan en forutsattning for effektivitet

Sveriges motivering for att genomforainsatser inom de tre sakomrédena var
att asylprocessens, dtervandringens och etableringsperiodens effektivitet for
béde individ och samhalle skulle utvecklas. Hur val mottagnings-,
integrations- och &ervandringsinsatsernai sin helhet fungerar r till stor del
beroende av de manga berdrda aktorernas forméaga att samarbeta med
varandra. Darfor har ocksa projekt, som syftar till sasmverkan for att
forbéttra processerna, varit extra intressanta vid urvalet av projekt som
medfinansierats av flyktingfondsmedel.

Med flera aktorer engagerade i projekten okar, enligt tidigare erfarenheter
av arbetet med flyktingfonden, dessutom bade kraften och kreativiteten i
projekten och darmed ocksa projektens effekter.

80 procent av projekten var samver kansprojekt av nagot slag

Av 2005 ars projekt kan 21 betecknas som samverkansprojekt av nagot slag,
vilket &r lika stor andel som foregdende ar. Inom integrationsomradet
handlar samverkansprojekten ofta om att forbéttra samverkan mellan de
statliga, regionala och lokala myndigheter som ansvarar for introduktionen
av kommunmottagna flyktingar m.fl.

I regionforbundet Ostsams (ERF 51-008-01) fall berors béde lokala,
regionala och statliga myndigheter liksom frivilligorganisationer. Andra
projekt som Mottagningen Solrosen i Sodertélje (ERF 51-019-01) eller
Akademikersparet (ERF 51-017-01) inriktar sig istédlet pa samverkan
mellan lokala instanser inom en kommun och mellan utbildningsanordnare i
fyra kommuner.

Samver kan myndighet-organisation i en tredjedel av projekten

| cirka en tredjedel av projekten inriktar sig samverkan paatt i ett eller annat
avseende f& myndigheter och frivilligorganisationer att samverka medan
fyraav projekten forsoker utveckla samverkan mellan flera organisationer
eller flera organisationer genomfor projekten tillsammans.

| alla de tjugoen samverkansprojekten drivs ocksa sjdva projektet i
samverkan mellan tva dller fleraintressenter. | ytterligare nagra
utvecklingsprojekt genomfors visserligen projektet av en ensam
projektégare, exempelvis Roda Korset (ERF 51-031-01) eller BRIS
(ERF51-012-01), men resultaten & de angel&gna att spridatill exempelvis
de myndigheter som ansvarar for asylprévningen.
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Myndigheter malgrupp for organisationer

Roda Korset genomfor en kartléggning av vilka insatser som gorsi landet
av olika bertrda aktorer nér det gdler att forebygga ohdsa bland
asylsokande. Utifran kartlaggningens resultat vill sedan Roda Korset 6ppna
en dialog med aktérerna om brister och forbattringsmojligheter. Ma grupper
for projektet ar foljaktligen alla de myndigheter som har enroll att spelai
det forebyggande hélsoarbetet; landsting, kommuner, Migrationsverket,
frivilligorganisationer och Svenska kyrkan.

BRIS — Barnens rétt i samhéllet — &gnar sig at att kartlagga brister i
tilldmpningen av barnkonventionens begrepp "barnets basta” och urskilja
forbéttrings- och fortbildningsbehov. | ett nasta steg skraddarsys
utbildningsinsatser och utrymme for diskussion skapas for berérda

personal kategorier. Aktiviteternariktar sig till persona i olika yrkesgrupper
som méter barn i den svenska asylprocessen. Det kan réra sig om poliser,
handlaggare eller beslutsfattare pa Migrationsverket, persona i
frivilligorganisationer, advokater, jurister, socialtjanst, skolhédlsovard och
skolpersonal m.fl.

Deflesta projekt utvecklar metoder

| de nationella prioriteringarna i programansokan for 2005 efterlystes —
forutom utveckling av berdrda aktérers gemensamma ansvar inom hela asyl-
och introduktionsprocessen — ocksa effektiviserande metoder och modeller
och forskningsinsatser for att identifiera brister och behov inom
sakomradena.

2005 éars projekt har i de dlraflestafall &gnat sina krafter at att utveckla
metoder och modeller inom samtliga sakomraden. Nitton av de 26 beviljade
projekten har metod/modellutveckling pa programmet och det &r ett brett
spektrum av problem som de har givit sig i kast med. Dit hdr exempelvis att
utveckla metoder/modeller for
» medborgarkontorsverksamhet i Bosnien Hercegovina (ERF 51-001-
01)
 att underlétta arbetsmarknads ntrade for kommunmottagna (ERF 51-
003-01)
« samverkan mellan organisationer patrons grund och myndigheter
som arbetar med introduktion av kommunmottagna (ERF 51-006-
01)
» skolintroduktion for sent anlanda elever (ERF 51-007-01)
» regional samverkan i introduktionen (ERF 51-008-01)
» véardegrundsarbete bland nyanlanda (ERF 51-009-01)
+ livsfragesamtal bland nyanlanda muslimer (ERF 51-010-01)
» kompetensutveckling for personal som moter barni asylprocessen
(ERF 51-014-01)
 stdd och utbildning till &ervandrare som vill bli nyféretagare (ERF
51-015-01)
» svenskundervisning i akademisk miljo for invandrade akademiker
(ERF 51-017-01)
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e inl&rning av muntlig svenska med brauttal (ERF 51-018-01)

* kommunal verksamhet for asyl sokande familjer (ERF 51-019-01)

* kompetensutveckling for myndigheter som proévar kvinnors asylskél
(ERF 51-020-01)

« samhéllsinformation pa modersmalet for nyanlanda (ERF 51-021-
01)

» att anvanda spel- och dokumentérfilm som material for diskussion
om flyktingfrégor bland ungdomar (ERF 51-022-01)

» stod till nyanlanda fordldrar med barn som lider av neuropsykiatriska
funktionshinder (ERF 51-023-01)

» rehabilitering av asylsbkande med posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD) (ERF 51-024-01)

« samverkan mellan samtliga aktdrer i introduktionen for att méta
nyanlandas vardbehov under pagaende introduktion (ERF 51-030-
01)

» forbéttra hélsosituationen for asylsbkande genom att identifiera
brister och l6sningar och sprida goda exempe (ERF 51-031-01)

Ett fatal projekt ger sig pa strukturerna

Ett mindre antal av projekten har ambitionen att forsoka paverka de
strukturer som ligger till grund fér exempelvis det kommunala mottagandet
och asylprévningen.

Institutet for Psykosocial medicin har i sitt projekt (ERF 51-002-01)
ambitionen att langsiktigt och 6ver helalandet forandra samverkan mellan
den kommunala introduktionen och landstingen, som ansvarar for hél so-
och sukvarden for kommunmottagna.

Uppsala lans landsting har likartade mdl i sitt utvecklingsprojekt Horizont
(ERF 51-030-01) dér deforst arbetar fram riktlinjer och vardprogram och
genomfér dem i samverkan med introduktionen i det egna landstinget.
Dérefter fors metoder och utbildning vidare till ett grannlén innan projektet
siktar pa helalandet.

Regionforbundet Ostsam (ERF 51-008-01) har redan under tidigare
projektperioder arbetat med att bygga upp och férankra ett regionalt
samarbete mellan lanets kommuner och landstinget nér det géller
introduktionen for nyanlanda. Med medfinansiering fran 2005 ars
fondmedel g& man nu vidare med att omsatta den regionala
handlingsplanen i praktisk handling och fdlja hur den fungerar for hundra
nyanlanda kommunmottagna och hur de kan utgéra en resurs for hela lanet.
Med ett regionalt istéllet for ett kommunalt mottagande & férhoppningen att
béttre kunna mdéta och introducera de nyanldnda. Darmed kan samhdllet
ocksa snabbare tillgodogdra sig de resurser i form av utbildning och
yrkeserfarenhet de kommunmottagna for med sig.

Center for traumatisk stress inom Landstinget i Varmland paborjar ett
projekt (51-004-01) som riktar sig till ett 60-tal personer som fét avslag pa
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sina asylansdkningar och gatt under jorden och darefter beretts ny prévning.
Forutom att projektet erbjuder de personer, som behdver det, psykiatrisk
vard pakort sikt sa har projektet &ven ambitionen att forbereda berdrda
vardinstanser i lanet for att mota gruppens langsiktiga vardbehov.

Ytterligare en del i projektet & av mera analyserande karaktér;
kartlaggningen av de gdmda, som givit sig till kanna, forvantas ge ”underlag
for en humanare asylprocess’. Projektet avbroétsi fortid sedan
projektledaren flyttat utomlands och endast en forsta etapp genomfordes. |
den forsta etappen gjordes bl.a. en kartlaggning av gruppen och utifran
denna kartl&ggning presenterade projektet — utanfor det ERF-stodda
projektets ram — en rapport. Den innehdll bl.a. fordag for fortsatt diskussion
med stor strukturell rackvidd for hela asylsystemet.

Stiftelsen Kvinnoforum tillhdr de projektagare, som redan under tidigare
programperioder arbetat med utvecklingsarbete exempelvis rorande offer for
manniskohandel. Aven da géllde det strukturellt inriktat arbete dar alla
berérda myndigheter samlades kring kompetensutveckling och utarbetande
av gemensamma handlingsplaner och samverkan. Med hjalp av 2005 ars
flyktingfondsmedel tar Kvinnoforum itu med ett liknande arbete, denna
gang med hedersrelaterat vald i fokus. (ERF 51-011-01).

SAdertédlje kommun utvecklar en verksamhet som ska komplettera de
insatser for asylsokande som kommunen ansvarar for. (ERF 51-019-01)
Projektet & mycket praktiskt inriktat och erbjuder en
mottagningsverksamhet med stdd och aktiviteter riktade till asylsokande
familjer. Den strukturella aspekten av projektet ligger i att det provar att
arbetamed ett kommunalt helhetsansvar for asylsokande, som varken
forutséttsi gallande lagstiftning eller ersétts av staten. Enligt géllande
lagstiftning & det staten, genom Migrationsverket, som ansvarar for de
asylsbkandes organi serade sysselséttning.

Ny utlanningslag analyseras utifran flera per spektiv

Projekt som identifierar brister och behov inom sakomradena tillhorde de
inriktningar som efterlystes nér 2005 &rs fondmedel annonserades. Det var
en prioritering som bl.a. 2004 ars NGO-Forum lyfte fram och en dryg
handfull av projekten bidrar ocksa med analyserande arbete.

Ett par av projekten har direkt anknytning till den nya utl&nningslag som
tréddei kraft 31 mars 2006. Svenska Roda Korset, Region Syd, foljer upp
hur asylsbkande kvinnor beddms inom asylprovningen sedan den nya lagen
tréddei kraft (ERF 51-020-01) medan BRIS (Barnensrétt i samhéllet) gor
en uppfdljning av hur barns egna asyl skal beaktas i asylprocessen. (ERF 51-
014-01).

Broderskapsrorelsen i samverkan med FARR (Flyktinggruppernas och
asylgruppernas riksréd) arbetar i sitt projekt (ERF 51-013-01) med att ta
fram ett kunskapsunderlag som belyser de olika aktérernasroller i den nya
asylprocessen. Underlaget ska dérefter anvandas for att framja dialogen
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mellan frivilligorganisationer och myndigheter och ytterst till att utveckla
asylprocessen.

Landstinget i Varmland, Center for traumatisk stress, paborjar ett projekt
som syftar till att kartlagga hélsan hos de barn, som under vantan pa
uppehallstillstand uppvisat uppgivenhetssymptom. Eftersom foreteelsen och
forekomsten av " apatiska barn” i asylprocessen varit mycket omdiskuterad
vill projektet 6ka kunskaperna genom uppféljande intervjuer med barnen
och forédrarna efter att de beviljats uppehdlstillstand. (ERF 51-005-01)
Projektet gar emellertid inte att genomfora eftersom de aktuella familjerna
inte ville medverka, ndgot som projektet menar berodde pa en pagaende
massmediedebatt om de apatiska barnen. Projektet avveckladesinnan nagra
medel ur flyktingfondens program for 2005 hade beta ats ut.

Slutligen har ett omfattande flerrigt forskningsprojekt (ERF 51-025-01)
startat inom Centrum for Europaforskning vid Goteborgs Universitet.
Asylstkande barns véfard, hdlsa och vabefinnande stér i centrum for ett
antal forskningsprojekt i samverkan mellan Sociologiska och
Socialantropologiska institutionen liksom Nordiska Hogskolan for
Folkhalsovard.

Blygsam 6kning av analyser och forskning

Med sex projekt som har en anal yserande ansats eller forskningsinriktning
& oOkningen, jamfort med 2004, mycket blygsam. De svarigheter som
konstaterades for ERF |, nér det géllde att medfinansierarena
forskningsprojekt, kvarstar &ven for ERF 11. Det & de kolliderande
principerna for berékning av overheadkostnader som stéller till bekymmer.

Medan svenska universitet och hogskolor normalt beréknar sina kostnader
for gemensam administration, lokaler mm som ett schabloniserat palagg sa
godtas inte sddana schabloni serade kostnader som underlag for
medfinansiering enligt ERF 11:s reglesystem. Det leder till stora svarigheter
for fondens forvaltning att medfinansiera forskningsprojekt i den
utstrackning som vore onskvért.

Prioriteringar och projekt inom detre sakomradena

| de foljande tabellsammanstalIningarna framgar vilka arbetsomradena, som
pekats ut som angelagna att utveckla inom respektive sakomrade i det arliga
programmet for 2005. Darutéver frangar vilka utvecklingsprojekt som
verkat inom de olika arbetsomradena med hjalp av medfinansiering.

MOTTAGNING

Sakomradet mottagning omfattar projekt, som utvecklar
asylmottagning, asylprdvning och atervandande for sokande som har
fatt avslag p& sina asylansokningar och ska lamna landet. Atta projekt
startade inom sakomr adet.
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| programanstkan for 2005 har nio arbetsomraden identifierats dar fonden i
forsta hand ville medfinansiera utvecklingsprojekt men barainom fyra av
omréadena arbetade utvecklingsprojekt med 2005 &'s pengar.

Ett mycket angelaget arbetsomrade — som fanns med redani ERF |- géller
aervandandearbetet, dar utvecklingsprojekt for att ta” ett samlat grepp i
aervandandearbetet i syfte att minska behovet av tvangsmassiga
avvisningar” hade efterlysts. Nagra utvecklingsprojekt som fonden kunnat
medfinansiera har emellertid inte funnits och ett tungt vagande skél &r att
det varken finns nagot intresse eller ndgra egnamedel att satsa, bland de
institutioner och organisationer som & fondens intressenter. Fa, om ens
nagra, frivilligorganisationer har sa starkt intresse av at utveckla
aervandandearbetet att de &r beredda att skjutatill av egna pengar eller egen
arbetstid. Nagraingtitutioner, utanfor Migrationsverket, som har intresse av
aervandandearbetet finns knappast heller. Migrationsverket kunde inte
heller, pagrund av den javsproblematik, som redovisats tidigare, ansoka om
medel. Inga utvecklingsprojekt tog foljaktligen ndgot ” samlat grepp om
aervandandearbetet”.

Ytterligare tre arbetsomraden blev utan utvecklingsprojekt av samma eller
liknande skél; " Analyser och prognoser rérande nya grupper asyl sbkande”,
"Tidiga och kvalitetsskrade individuella handlingsplaner for att
effektivisera vantetiden oavsett utgangen i asylarendet” och ” Effektivare
spridning av goda projektresultat inom Migrationsverket och till
samverkanspartners’. Allatre arbetsomradena har i forsta hand, eller kanske
enbart, relevans for Migrationsverket och né&r Migrationsverket inte kan
soka medfinansiering ur fonden finns det inga andra i ntressenter.

Svart att planera for utveckling mitt i pagadende forandringar

Det femte arbetsomradet, som saknade utvecklingsprojekt var " Insatser med
sikte pa de ensamkommande barnens speciellt utsatta situation och for att
mota deras behov av stodjande familjenétverk i Sverige och i hemlandet”.
Under den tid da 2005 &rs fondmedel kunde stkas och anvandas, dvs. 2005
och 2006, holl omhandertagandet av ensamkommande asylsokande barn pa
att stGpas om fran grunden. Migrationsverkets tidigare ansvar for att bereda
barnen boende under den tid som prévningen av deras asylansokan pagick
holl pa att foras Gver till kommunerna. Forhoppningarna var i det skedet
stora att manga av bristerna i omhandertagandet av de ensamkommande
barnen skulle undanrgjasi och med det foréndrade huvudmannaskapet. Det
& svart att i ett shdant Gvergangsskede formulera meningsfulla
utvecklingsprojekt. Det gamla som man l&mnar finns ingen anledning att
forandra och det nya har man annu inga erfarenheter av. | viss utstrackning
kan emellertid erfarenheterna frén de projekt, som agnar sig &t asylsokande
barn &en komma de ensamma asyl sokande barnen till godo.

Det kan tillaggas att nér prioriteringarna och arbetsomrédena for 2005

faststélldes var inte den féréndrade organisationen for fondforvaltningen
(den som sedan omgjliggjorde att verket kunde sbka medfinansiering) kand.
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Inte heller var beslutet om nytt huvudmannaskap for mottagandet av
ensamkommande asylsokande barn fattat.

Arbetsomraden och utvecklingsprojekt inom sakomr adet mottagning
(asylmottagning och asylpr évning inklusive atervandande)

Prioriterade
arbetsomraden

Aktiviteter

Projektnummer

Insatser som medverkar
till att utveckla berérda
aktorers gemensamma
ansvar inom hela
asylprocessen

Genom litteratur- och
fallstudier, medfdljande
observationer och intervjuer
kartlagga utbildningsbehov hos
asylmyndigheterna avseende
till&mpningen av principen om
barnets basta och darefter
erbjuda utbildning och
diskussionsforum.

ERF-012-01
BRIS

Forskningsi nsatser for
att utvecklanya
metoder for att forbéttra
asylprocessen

Kartlaggning, utvérdering och
jamforelse med tidigare
kartlaggning avseende barns
asylskél. Resultaten aterforstill
Migrationsverket och
migrationsdomstolarna.
Publicering av rapport och
seminarier.

ERF-014-01
Radda Barnen

Dossierstudier och intervjuer for
att se hur kvinnors asylskél
utreds och beaktas efter
inforandet av ny utlanningslag.

ERF-020-01
Svenska Roda
Korset, Region
Syd

Oka kunskaperna om vad som
paverkar asylsokande barns
valfard, hélsa och valbefinnande
i den lokala praktiken, hur
internationella instrument och
EU-lagstiftning paverkar den
nationella politiken och hur
barns réttigheter forstas av olika
aktorer.

ERF-025-01
Centrum for
Europaforskning

Insatser med sikte pade
ensamkommande
barnens speciellt utsatta
situation och for att
motaderas behov av
stédjande
familjenétverk i Sverige
och i hemlandet

Analyser och prognoser
rérande nya grupper
asylsbkande
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Samverkan mellan
sakmyndigheter och
organisationer for att
utveckla metoder och
modeller for att tidigt
mota den enskilde
asylsbkandes behov

Utbildning for att 6ka
kompetensen inom kyrkor och
trossamfund infor motet med
asylsokande, nétverksbyggande
och bildande av nationell
temagrupp dé &en myndighets
foretradare ingar.

ERF-006-01
Sveriges Kristna
R&d

Oka kunskapen om
asylprocessen hos béde
asylsokande och organi sationer-
nas medlemmar och skapa
lokala arbetsgrupper
tillsammans med FARR.
Anordnande av seminarier med
olika teman for organisationer
och berérda myndigheter for att
fréamja dialogen.

ERF-013-01
Broderskaps-
rérelsen

Bygga upp en mottagning for
asylsokande familjer dér
myndigheter och organisationer
samverkar for att ge stdd och
information och anordna
meningsfull sysselséttning under
asyltiden

ERF-019-01
Sodertdje
kommun

Tidigaoch
kvalitetssikrade
individudla
handlingsplaner for att
effektivisera vantetiden
oavsett utgangen i
asylérendet
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Tidiga och samordnade
insatser av samtliga
aktorer kring kvinnor,
barn och andra utsatta
grupper (exempelvis

Kartléggning av den psykiska
hélsan hos 61 f.d. gdmda som
givit sig till kdnna, uppréttande
av vardplaner for dem med
behov samt remisstill vard.

ERF -004-01
Center for
traumatisk stress

personer som utsatts for | Behovsanpassade utbildningar | ERF 012-01
vald, 6vergrepp och om tilldmpningen av "barnets | BRIS
omansklig behandling i | basta” i asylprocessen,
krig, paflykt och/eller i | forelasningar, studiecirklar,
andra traumatiska arbetsplatsdiskussioner, work-
Situationer) shops, webbaserat
diskussionsforum, publikation
med ” goda exempel”.
De rapporter som sammanstélls | ERF-020-01
efter dossierstudier och Svenska Roda
intervjuer ligger till grund for Korset, Region
seminarier riktade till berérd Syd
personal, som belyser hur
kvinnors asylskal beaktas.
Flerdrigt forskningsprojekt med | ERF-025-01
manga olikainriktningar, se Centrum for
ovan, som har barn i fokus. Europaforskning
Ett samlat grepp i
aervandandearbetet i
syfte att minska
behovet av
tvangsmassiga
avvisningar
Effektivare spridning
av goda projektresultat

inom Migrationsverket
och till
samverkanspartners

Manga intresserade sig for utsatta grupper
Fyraav projekten inriktade sig pa att utveckla tidiga och samordnade
insatser fOr utsatta grupper och i tva av projekten( ERF 51-012-01 och ERF
51-025-01) berdr det asylsbkande barn. Barnens rétt i samhéllet (BRIS) vill
gd”frén ord till handling” nér det géller Barnkonventionens begrepp
"barnets basta” och hur det tilldmpasi asylprocessens olika delar och av

dem som &r berérda

| det omfattande forskningsprojektet ” Asylstkande barns vélfard, hdlsaoch
valbefinnande” foljer man barnen genom hela processen fran uppbrottet fran
hemlandet till &tervandandet eller uppehdllstilistandet i Sverige. | bada
projekten & ambitionen att paverka alla dem som méter de asylsokande
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barnen genom utbildningar, seminarier mm eller genom att ge underlag for
brarutiner (good practicies).

Tvaandra projekt intresserar sig for den psykiska hélsan hos avvisade
personer som gatt under jorden och senare fatt sin sak provad enligt den
tillfalliga lagen (ERF 51-004-01) och for hur asylsokande kvinnors asylskél
beaktas sedan en ny utlénningslag trétt i kraft (ERF 51-020-01).

Det forstndmnda projektet avbrots efter en forsta etapp men Svenska Roda
Korsets Region Syd arbetar vidare med sitt projekt. | ett forsta steg
koncentreras projektet pa dossierstudier av d&renden som ror asyl sokande
kvinnor. Tanken & sedan att resultatet ska jamforas med liknande studier
som gjorts nér den tidigare utlanningslagen tilldmpades. | nésta steg av
arbetet r&knar projektet med att anvanda sina resultat som underlag for
seminarier med bertrd personal pa Migrationsverket och
migrationsdomstolarna. Allt for att 6ka kompetensen nér det géller att
handlagga asylanstkningar fran kvinnor.

For skningsnsatser och forskningsansatser i tre projekt

Forskningsi nsatser, som kan 6ka kunskapernainom olika delar av
asylprocessen, har efterlysts vid fleratillfallen. Samtidigt har det funnits
strukturella problem for universitet och hdgskolor att fa medfinansiering
frén flyktingfonden. (Vari dess problem bestdr har beskrivits tidigare). Ett
storre forskningsprojekt vid Centrum for Europaforskning vid Universitetet
i Goteborg (ERF 51-025-01) har emellertid kunnat medfinansieras av 2005
ars medel. Forskningsprojektet, som &r flerdrigt, ar inriktat pa att oka
kunskaperna om vad som paverkar asylsokande barns valfard, halsa och
valbefinnandei allaled av processen samt samspel et mellan internationella
instrument, nationell lag och den praktiska tilléampningen.

Ytterligare ett par projekt arbetar med forskningsinriktning, utan att vara
forskningsprojekt knutnatill ndgon akademisk institution. Det galler det
redan tidigare beskrivna projektet ” Kvinnor och den svenska
asylprocessen”, som bedrivs av Svenska Roda Korsets Region Syd (ERF
51-020-01) och Ré&dda Barnens projekt ” Barns egna asylskal — uppfdljande
kartlaggning 2007” (ERF 51-014-01).

| bada projekten gors studier av asylprévningen for de utvalda grupperna
och jamforelser med undersokningar fran den tidigare utlanningslagens tid.
Bada projekten vill ocksd anvanda sina resultat for att forbéttra
handlaggningen av de aktuella &rendetyperna genom att foratillbaka
resultaten av undersokningarna och anordna seminarier eler andra
kompetenshdjande insatser for den personal som & berdrd.

Metoder for tidiga méten i samver kan myndigheter — organisationer
Tre av 2005 &rs projekt forsoker pa olika sétt utveckla metoder och modeller
for att tidigt mota den enskilde asylsokande och samtidigt astadkomma en
samverkan mellan sakmyndigheter och organisationer. Bade Sveriges
Kristna Rad och Broderskapsrorelsen driver projekt (ERF51-006-01 och
ERF 51-013-01) dé&r de vill 6ka kunskap och kompetens inom kyrkor och
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trossamfund, den egna och samverkande organi sationer och bland
asylsokande. Det ar den svenska asylprocessen som star i centrum for
kunskapsuppbyggandet i bagge projekten och bada har ocksa planer pa att
drain de berérda myndigheternai sitt arbete. Medan Sveriges Kristna Rad
vill formera en nationell temagrupp déar aven myndighetsforetradare ingér sa
siktar Broderskapsrorelsen och FARR (Flykting och asylkommittéernas
riksr&d) pa att anordna seminarier med olika teman dér en dialog skapas
mellan organisationer och myndigheter.

Sodertdje kommun bygger samverkan mellan myndigheter och
organisationer padet lokala planet nér dei sitt projekt Solrosen (ERF 51-
019-01) provar en kommunal verksamhet riktad till asyl skande som bor i
eget boende i kommunen. Forutom att flera kommunala instanser ingdr i
samverkan utvecklas samarbetet med Migrationsverket liksom med Svenska
Kyrkan och Ra&dda Barnen.

INTEGRATION

Inom sakomradet integration beviljades 16 projekt medfinansiering
fran fonden och 15 projekt arbetade under 2005 och 2006. Ett proj ekt
(ERF 51-005-01) avdlutades innan nagra pengar hade betalats ut.

Som tidigare har beskrivits hade den svenska fondf6rvaltningen forst arbetat
fram nationella prioriteringar som tackte samtliga tre sakomraden, och
darefter — pa uppmaning — kompl etterat med arbetsomraden fordelade pa
respektive sakomréde. Det leddetill att det i 2005 ars godkanda
programansokan finns dubbla uppséttningar med prioriteringar inom
integrationsomrédet; dels fyra prioriterade arbetsomraden, dels de
dvergripande nationella prioriteringarna, som galler samtliga sakomraden.

Tva projekt ville getidiga kontakter med svenskt arbetsliv

Inom tre av de fyra prioriterade arbetsomradena arbetade ssmmanlagt fem
olika utvecklingsprojekt. Tva av projekten stréavade efter att ge individen
tidiga och relevanta kontakter med svenskt arbetdiv. | Regionforbundet
Ostsams projekt (ERF 51-008-01) gallde det att fordjupa ett redan tidigare
paborjat samarbete mellan 13 kommuner genom att exempelvis arbeta med
gemensamma metoder for att kartldgga de kommunmottagnas
yrkesbakgrund, gora yrkesbeddémningar och ge branchpresentationer liksom
genomfdra gemensamma handledarutbildningar.

Aven Luled vuxenutbildnings projekt (ERF 51-017-01) bygger p& samarbete
mellan flera kommuner. | det fallet &r det fyra kommuner som dlagit sig

ihop for att battre ta vara pa de kommunmottagna med akademisk
utbildningsbakgrund. Var for sig har kommunerna svart att utveckla och
genomfora skraddarsydda program for de nyanlanda akademikerna— de &
for fa— men tillsammans utvecklar de fyra kommunerna ett program for
svenskundervisning som &r knutet till universitetet i Luled Tanken & att
man kan gora sprakinlarningen effektivare genom anpassning till elevernas
tidigare utbildning, samtidigt som vistelsen i en akademisk miljo kan ge
inspiration till att tadel av det dvriga kursutbudet.



Tva projekt erbjod kontakter med svenskt foreningdiv

Vérdet av personliga kontakter for att hitta arbete har ofta understrukits och
for invandrare som just bosatt sig i en kommun kan bristen pa sadana
kontakter vara ett handkapp. Tvaav ERF-projekten forsoker paolika sétt
bidratill att kommunmottagna kommer i kontakt med foreningslivet, som
kan vara en braplats for att knyta de forsta” svenska” kontakterna.

Vantors stadsdelsforvaltning organiserar s.k. " yrkesguider”; frivilliga som
rekryteras bl.a. fran det lokala foreningslivet och som ”parasihop” med
kommunmottagna med likartad yrkesbakgrund (ERF 51-003-01). Tanken &r
att yrkesguiderna ska kunna stotta den nyanlénde i jobbsdkandet genom att
tipsa om végar att soka jobb och eventuellt &ven kunna bista med kontakter
som i bastafall kan ledatill praktikplats eller anstéllning.

Studieférbundet Sensus fortsétter att utveckla samarbetet med det
muslimska studieférbundet 1bn Rushd och med fleramdl i sikte. Det handlar
bade om att langsiktigt stodja och ge Ibn Rushd och dess foretradare sa
mycket erfarenhet och kunskap om svensk folkbildningsverksamhet att de
kan bilda ett statsbidragsberéttigat studieférbund samt att utveckla
studieverksamhet som bidrar till att minska avstandet mellan grupper och
kulturer i landet. Fleratyper av livsfragecirklar utvecklas och genomforsi
former som gor att muslimer och ickemudimer méts. En samverkan med
det kommunala flyktingmottagandet efterstravas ocksa dar de bada
studieforbunden tillsammans dels erbjuder cirklar f6r kommunmottagna,

" Att leva som muslim i Sverige”, dels folkbildningskoncepten
"Vuxendialog” och”MOD” (Mangfald och dialog) for dem som arbetar med
flyktingmottagning och integration.

Modédl byggs for sent anlanda elever s skolintroduktion

Projekt dar kvinnors respektive barns och ungdomars forutsattningar att na
delmden for introduktionen lyfts fram har efterlystsi 2005 ars program.
Stadsdelsforvaltningen i Gunnared har hdrsammat kallelsen nér det géller
barnen och startat ett projekt som syftar till att utarbeta en modell for
skolintroduktion for elever mellan 12-14-ar (ERF 51-007-01). For elever
som gor sin entré i den svenska skolan s sent under grundskoletiden &r
svarigheterna stora att hinna skaffa sig de sprak- och amneskunskaper som
kréavs for gymnasiebehdrighet. Manga av dessa elever har hittills
misslyckats och darfor & Gunnareds satsning pa att hitta en fungerande
modell mycket intressant.

Négot projekt som gor motsvarande arbete med inriktning pa

kommunmottagna kvinnors introduktion och som medfinansierades av ERF-
medel for 2005 finns inte.
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Arbetsomraden och utvecklingsprojekt inom sakomr adet integration

Prioriterade Aktiviteter Projektnummer
arbetsomraden
Projekt som ger Fordjupat samarbete mellan | ERF 51-008-01

individen tidiga och kommunerna avseende ex.vis | Regionforbundet
relevanta kontakter med | kartléggning av Ostsam
svenskt arbetsliv yrkesbakgrund,
yrkesbeddmningar,
branschpresentationer
handledarutbildning mm.
Utveckling av ERF 51-017-01
svenskundervisning i Luled
akademisk milj6 for vuxenutbildning
kommunmottagna akademiker
Projekt som ger Frivilliga yrkesverksamma ERF 51-003-01
individen utokat personer rekryteras genom Vantérs
kontaktnét genom foreningar och annonsering stadsdelsforvalt-
svenskt foreningsliv for att stédjanyanlandamed | ning
som bidrar till att liknande yrkesbakgrund under
effektivisera i ntroduktionen.
introduktionen Bygga upp ERF 51-010-01

folkbildningsverksamhet
bland muslimer genom
livsfragecirklar samt
etablering av
folkbildningskoncepten
Vuxendialog och MOD i
flyktingmottagandet.

Sensus
studieférbund

Projekt dér kvinnors
forutséttningar att nd
delmdlen for
introduktionen tydligt
lyfts fram

Projekt dér barns och
ungdomars
forutséttningar att nd
delmaen for
introduktionen lyfts
fram

En modell for
skolintroduktion for elever
mellan 12-14 & provasi en
forberedelseklass.

ERF 51-007-01
Stadsdelsforvalt-
ningeni
Gunnared

Forutom de fem projekt, som arbetar inom de utpekade arbetsomradena, har
ytterligare tio projekt beviljats medfinansiering. Samtliga arbetar med
utvecklingsprojekt inom de omréden som utpekatsi de Gvergripande
prioriteringarna. Projektens arbete tangerar ofta mer 8n en av

prioriteringarna.
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Ovriga projekt inom sakomrade integration, som ryms inom de
Overgripande prioriteringarna men inte inom de utpekade

arbetsomradena

Att utveckla beroérda Kartlaggning genom ERF 51-002-01
aktorers gemensamma | patientintervjuer, Institutet for
ansvar inom helaasyl- | fokusgrupper med kommun- | psykosocial
och introduktions- mottagna, enkdter med medicin

processen

Samverkan mellan
sakmyndigheter och
organisationer for att
utveckla metoder och
modeller for att pa et
tidigt stadium motaden
enskilde personens
behov

Att identifiera brister
och behov inom
sakomrédena---

Utreda hélsans och
ohd sans konsekvenser
for den enskilde i asyl-
och introduktions-
process

personal, statistikinventering
och journalstudier for att
faststalla vardbehov samt
behov av arbetsmetoder och
kompetensutveckling.

Utveckling av befintligt
introduktions- och
rehabiliteringsprogram for
kommunmottagnartill att &ven
omfatta asylsbkande med
PTSD.

ERF 51-024-01
Svenska Roda
Korset

Kartlaggning av flyktingars

ERF 51-030-01

vardbehov och samtliga Akademiska
aktorersresurser med avsikt | Jukhuset,

att tafram riktlinjer/vard- Uppsala
program samt skapa behovs-

anpassad personalutbildning.

Kartlaggning av ERF 51-031-01
hél sosituationen for Svenska Roda
asylsbkande och Korset

kommunmottagna runt om i
landet for att faststalla hur
behoven ser ut och vad som
redan gorsinkl. goda
exempel. Dérefter dialog med
bertrda aktdrer och
sammangtéllning av handbok.

Fortsatt utveckling av
metoder/modeller som
effektiviserar
verksamheten inom
sakomrédena

Utarbeta en metod for att
arbeta med vérderingsfragor
genom att kartlagga
véarderingar och préva
frégestéliningar med hjdp av
fokusgrupper och enkéter,
utveckla terminologi for
vardemigrationsprocessen och
vardegrundskarta samt utbilda
personal for att arbeta med
metoden i introduktionen.

ERF 51-009-01
Uppsala kommun
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Utveckla en handlingsplan for | ERF 51-010-01
berdérda myndigheters insatser | Kvinnoforum
med anknytning till
hedersrelaterat vald och
kompetensutveckla personal
inom myndigheterna s att
handlingsplanen foljs.

Sprida kunskap om och ERF 51-018-01
vidareutveckla modeller for Prosodia AB
uttalstréning bl.a. med hjélp
av delvis webbaserat
kompetenshdjningsprogram
och distansutbildning for sfi-

elever.

Samla och sprida ERF 51-021-01
samhéllsinformation till DeWit Design
kommunmottagnagenomen |AB

tidning pa flera sprak.

Produktion och spridningav | ERF 51-022-01
dokumentérfilmer om Happy Zingo AB

spelfilmen Hoppet, som kan
tjana som underlag for
diskussion om flyktingfragor
bland ungdomar, medierna
och allmanheten samt stérka
invandrarbarns sja vfortroende

och gélvbild.

Utbildning av ERF 51-023-01
hal soinformatorer i amnet Studieférbundet
neuropsykiatriska BildaMalardalen

funktionshinder samt
utveckling av diskussions- och
utbildningsmaterial,
foradrasamtal mm.

Nationellt per spektiv i flera halsoproj ekt

Inte mindre &n fyra av projekten & engagerade i halso- och sjukvardsfragor
som ber6r kommunmottagna och i viss utstréckning &ven asylsokande. Tre
av sjukvardsprojekten (ERF 51-002-01, ERF 51-030-01, ERF 51-031-01)
syssdl sitter sig dessutom med den angel &gna uppgiften att fa alla berérda
myndigheter inom kommuner och landsting att samverka béttre sa att
exempelvis vard och rehabilitering kan fortga parallellt med introduktionen.
Projekten &r utpréglat kunskapssokande och strévar efter att identifiera
brister och behov bl.a. genom intervjuer, fokusgrupper och enkéter. Allatre
projekten har aven ett nationellt perspektiv, dvs. de ser nationella
tillampningsmajligheter for de arbetsmetoder och vardprogram —och i ett
fall den handbok — de utvecklar liksom de kompetensutvecklande
utbildningsinsatserna for berérd personal.
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Det fjérde hélsoprojektet (ERF 51-024-01), som drivs av Svenska Réda
Korset, bygger vidare pa ett befintligt introduktions- och
rehabiliteringscenter for kommunmottagna med posttraumati skt
stressyndrom. | rehabiliteringsarbetet spelar bl.a. hdl sokommunikatorer — en
ny yrkesgrupp som &r dubbelt sprék- och kulturkompetent — en viktig roll.
Asylsokande med PTSD som f& kontakt med centret kan fa behandling pa
ett tidigt stadium och, om de beviljas uppehdlltillstand, kan de fortsitta sin
rehabilitering och introduktion utan avbrott.

Ett halsoperspektiv, men med mera avgransat mal, har Studieférbundet
BildaMdardaen (ERF 51-023-01) som ocksa utbildar héd soinformattrer
men enbart om neuropsykiatriska funktionshinder. Manga av de
neuropsykiatriska diagnoserna & nya for invandrade forédrar och de kanner
oftainte heller till vilken hjalp de kan fa och hur éler var de kan soka den.
Risken & darfor stor att barn med sddana funktionshinder bara uppfattas
som ouppfostrade och brakiga och att de aldrig far nagot stod for att kunna
hantera sin funktionsstdrning.

Information och kunskapsspridning bland kommunmottagna forddrar med
sikte pa dem som har barn med neuropsykiatriska problem ingar i projektet
NEP. Mdet & att de barn som behtver hjélp skafa kontakt med instanser
som kan ge hjalp och stod. Projektet utarbetar ocksa diskussions- och
utbildningsmaterial.

Metoder och modeller utvecklasfor effektivareintegration

Flera av projekten koncentrerar sig pa att forbattra och forfina avgransade
delar som ingdr introduktionen. Det handlar exempelvis om metoder for att
arbeta med véarderingsfragor bland de flyktingar m.fl. som kommunen tagit
emot (ERF 51-009-01), forbéttra uttalstraningen inom svenska for
invandrare (ERF 51-018-01), férmedla samhallsinformation till
kommunmottagna (ERF 51-021-01) dller att sprida kunskap, hopp och
géavfortroende till medier, almanhet och invandrarungdomar (ERF 51-022-
01).

Ett av projekten som vill bidratill att effektivisera integrationen bedrivs av
Kvinnoforum. | samverkan med alla myndigheter som kan bli berérda av
hedersrelaterat vald forsoker de skapaen gemensam handlingsplan. For att
handlingsplanen ska fungera och ocksa kommattill anvéandning vid de
tillfallen d& den behovs ingdr dven kompetensutveckling for berérd personal
i projektarbetet.

FRIVILLIG ATERVANDRING

Inom sakomradet frivillig &tervandring har tva projekt startat med
medfinansiering fran 2005 arsfondmedel. Det &r i bada fallen projekt
som fortsatter att utveckla ett arbete, som inletts under tidigare ar med
bistand fran den for sta Europeiska flyktingfonden.

49



Arbetsomraden, aktiviteter och projekt inom sakomr adet atervandring

Prioriterade Aktiviteter Projekthnummer
arbetsomraden

Analysera
aervandringsomrédet i
syfte att utvecklaen
andamd senlig
organisation och
helhetssyn i arbetet

Fortsatt utvecklingav | Utvecklar fyra nya center for ERF 51-001-01

samverkan mellan lokal utveckling i Bosnien
myndigheter, Hercegovina samt
kommuner och vidareutvecklar de fyra som

frivilligorganisationer | etableratstidigare. Bade
utveckling och drift av centren
inneb& samverkan mellan
myndigheter och organisationer
i forstahand i BiH men &ven
med Atervandringskontoret i
Stockholm.

Fortsatt utvecklingav | Utbildning av 20
metoder/modeller sa att | personer/atervandrare som vill

malgruppen fattar startaforetag i BiH eller skapa
valgrundade beslut affarsforbindel ser mellan BiH
och Sverige.

Tre prioriterade arbetsomraden inom sakomradet atervandring angavsii

2005 érs programansokan. Inget projekt har velat ge sig i kast med
uppgiften att analysera aervandringsomradet i syfte att utveckla

andamdl senlig organisation och helhetssyn i arbetet. Daremot har tva
projektégare, som medfinansierades redan av ERF |, kommit tillbaka med
nya projekt. | badafallen & projekten inriktade pa Bosnien Hercegovina och
i bada projekten finns tanken att atervandring kan underl&ttas genom att
forhdlandenai hemlandet utvecklasi positiv riktning. Den positiva
forandringen sker genom lokalt samarbete mellan myndigheter,
organisationer, foretag m.fl. i Bosnien Hercegovina. Genom samverkan
mellan de uppbyggda institutionernai landet och svenska myndigheter och
organisationer, kan sedan personer som funderar pa att atervandra fa tillgang
till information och kontakter som gor att de kan fatta valgrundade beslut.

| Stockholms stads projekt ” Program for human &ervandring I” (ERF 51-
001-01) sker aktiviteternatill storsta delen i Bosnien Hercegovina dér
projektet bygger upp fyra nya center for lokal utveckling (delvis med
uppgifter som liknar de svenska medborgarkontorens). Darutover fortbildas
personaen vid de fyra center for lokal utveckling som startade sin
verksamhet under foregdende projektperiod. Centrens vidareutveckling
anpassas till lokala behov och innebér bl.a. samverkan med det lokaa
forenings-, nérings- och samhéllslivet.
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Projektet samverkar med ett av Migrationsverket medfinansierat
parallellprojekt dér Atervandringskontoret i Stockholms stad har fétt
personal forstarkning for att arbeta aktivt med 40 dtervandringsarenden.

Studieframjandet S. Narke driver sitt projekt IBF Kumla (ERF 51-015-01)
med malet att underlétta frivillig atervandring genom att erbjuda utbildning i
foretagande och ge stod for etablering av foretag i Bosnien Hercegovina. Att
skapa affarsforbindel ser mellan Bosnien Hercegovina och Sverige stér
ocksa pa programmet. Under det flerdriga projektet ska 20 dtervandrare fa
utbildning infor etableringen i Bosnien Hercegovina.

Demokrati-, genus-, barn- och samver kansper spektiv ska beaktas
For dlaflyktingfondens projekt géller att de forutsétts
+ setill att dtgarderna nar helamagruppen och visar hur projektets
arbete gynnar jamstalldhet mellan kvinnor och mén
(genusperspektivet)
 visahur barn och ungdomar berérs av projektets arbete och hur de
far kommatill talsi projektet (barnperspektivet)
» klargdra hur parternas gemensamma arbetsprocess utvecklas
(samverkansperspektivet)
 visahur alaslikarattigheter och majligheter (oavsett kon, ader,
etnisk bakgrund, sexuell 1&ggning, kulturell eller religios tillhorighet)
beaktas i verksamheten (demokratiperspektivet).

Det har pdpekats, bl.a. vid det senaste NGO-Forumet att dessa
honnorsbegrepp maste fyllas med ett konkretare innehdll for att de skafa
genomdag i projekten. Likartade krav — men enbart avseende
genusperspektivet — lyfts ocksa upp i en C-uppsats, som lagts fram vid
Sociologiska i nstitutionen, Goteborgs Universitet och som behandlar
fondaret 2005 inom ERF |1. "Fondforvaltningen i Sverige bor tydliggora - i
ansokningshandlingar, faktablad, i kontakterna med projekten under
beredningsperiod, --vad fonden avser med att genusperspektiv ska
genomsyra projektet. Stodet fran fonden i detta avseende bor utvecklas’,
skriver uppsatsforfattaren Gunnel Hultin.

Bristen pa konkretion gor det ocksa svart att redovisai vilken utstrackning
genus-, barn-, samverkans- och demokratiperspektiv har beaktats.
Begreppen finns emellertid omnamndai varierande grad i de pagéende
projekten. Samverkansperspektivet har redovisats tidigare och det &
forhdlandevis ofta beskrivet i projekten varfor och med vilka projektet har
for avskt att samverka

En handfull projekt hade genusper spektiv

Nér det galler genusperspektivet gor Gunnel Hultini sin uppsats en
genomgang av samtliga projekt som anstkte om och beviljades
medfinansiering under 2005. Det & nagot fler &n som ocksa arbetade med
2005 éars pengar, 33 projekt i stéllet for de 26 projekt som redovisasi
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foreliggande rapport. Av de 33 projekten konstaterar Gunnel Hultin att
nastan hé ften inte ens ndmner genusperspektivet i sna
projektbeskrivningar.

Av de 17 projekt, som i Sina ansokningar sager sig beakta
genusperspektivet, sannar elvavid att ndmna begreppet men de beskriver
inte alls eller mycket vagt vad det innebar for projektets innehall eller
arbete. Barafyra projekt far "godkéant” i Gunnel Hultins genomgang, dvs. de
inkluderar genusperspektivet i malbeskrivning och strategier liksom i tankta
effekter. Ytterligare tva har genusperspektivet med i projektupplagg och
strategier.

Flera projekt nojer sig med att konstatera att bade kvinnor och man finns
med i projektet eller redovisar konsuppdelad statistik medan andra lakoni skt
konstaterar att genusperspektivet kommer att genomsyra kursen eller
intervjuerna kommer att goras med ett genusperspektiv. Ater andra menar
att kravet pa genusperspektiv ar uppfyllt om man vander sig till hela
familjen eller "forsoker na kvinnor”. Genusperspektiv och
jamstalldhetsintegrering ingar inte pa nagot sjavklart sitt i 2005 ars projekt
konstaterar Gunnel Hultin och fortsétter:

Det & intetillréckligt att endast ha en skrivning i ansdkan om att man
ska beakta genusperspektivet, men ingen beskrivning om hur det
kommer att integreras. Det & heller inte tillrackligt att ordna ndgon
sidoaktivitet for kvinnor/flickor skild fran den Gvriga verksamheten,
for att "bocka av” genusperspektivet. Det krévs en genomford
systematik i genomforandet som behdver utvecklas i ansokningarna
och under projektfasen. Ansokarna kan behdva stod av att fragor stédls
i ansbkningshandlingarna, for att lyfta genusperspektivet.
Beredningsarbetet bor ha en systematik i att utveckla perspektivet och
tafram drategier.

Barn ar huvudpersoner i en fjardede av projekten

Att barnen har huvudrolleni de 6-7 (beroende pa hur man betraktar Happy
Zingo AB:sfilmprojekt) barn- eller ungdomsprojekten &r knappast
Overraskande. | de 6vriga 14 projekt dér barn nédmns &r de ofta bihang till
familjen. Kravet pa att anlagga ett barnperspektivet anses uppfyllt
exempel vis genom att man undersdker moderns hélsa, att helafamiljen &
inblandad i planerna pa att atervandra eller genom att de vuxna deltar — da
tillgodoses ocksa barns och ungdomars behov och integration. Y tterligare
ett par projekt pekar pa ndgon enstaka sarskild insats som gors for barn
inom projektets ram medan fyra projekt barai allménna ordalag talar om att
barnperspektiv kommer att anléggas eller betonas eller genomsyra hela
projektet.

Demokratiperspektivet omnamnsi hélften av de 26 projekten som arbetade

med 2005 &rs fondmedel. Det tolkas lika ofta som uppfyllt om det i
alméanna ordalag betonas, undersoks, iakttas eller forekommer i "en dppen
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dialog” som nar det innebar att magruppen direkt ingar i och sjdva
paverkar projektet.

Det & tveksamt om projekten darmed lever upp till kravet att ”visa hur alas
lika réttigheter och méjligheter (oavsett kon alder, etnisk bakgrund, sexuell
laggning, kulturell eller religios tillhdrighet) beaktasi verksamheten”.
Bristen pa klara definitioner av vad som egentligen ska goras i ett projekt
for att demokeratiperspektivet ska vara uppfyllt gor de emellertid omdjligt att
faststallai vilken utstréckning det fatt genomslag i projekten sa har |angt.
Modern datateknik kan emellertid sla fast att ordet " demokrati” inte
forekommer 6ver huvud taget i hélften av projektbeskrivningarna.

TEKNISKT BISTAND

Nar det géller fondenstekniska bistand, dvs. allt som gérsav fondens
sekretariat for att forvalta fonden, ge stdd till projekten, kontrollera
och folja upp programmen, pekadestva prioriterade ar betsomraden ut
i 2005 ars program. De handlade dels om att beslut om projektstod ska
fattas snarast mojligt, dels om efterlevhaden av kommissionens
foreskrifter och rapporteringi rétt tid.

Under avsnittet C.(1) Tidsplan har redan en redogorelse for forloppet fran
utlysning av fondmedlen f6r 2005 till avrapporteringen 2007 givits.
Fondsekretariatet kan i efterhand konstatera att det dr6jde forhdlandevis
lang tid fran sista ansdkningsdag — 15 november 2005 — till forsta bindande
beslut om medfinansiering fattades i maj 2006. En del projekt hade da redan
startat pa egen risk men den sista projektstarten var forst i september 2006.

Moment 22 forlanger tiden fran ansokan till bedut

Att processen mellan sista anstkningsdag och projektstart alltfor ofta blir sa
lang har eméellertid mindre med fondens forvaltning att géra an med
projektagarnas ansokningar. Nér det gallde 2005 &s medel var fonden
fortfarande mycket forstaende infor ofullstandiga eller felaktigt ifyllda
ansokningar. Istdlet for att avsla ansokan pa formella grunder ombads de
sokande att korrigera sina ansokningar eller kompletteramed de
medfinansieringsintyg, finansplaner eller andra dokument som saknades.

Att sd manga ansokningar & ofullstandiga beror for det mestainte pa
oférmaga eller nonchalans fran projektens sida; det &r helt enkelt olika
system for finansiering som alt for ofta krockar med varandra. For att
fonden ska bevilja pengar krévs att det finns ett medfinansieringsintyg for
den nationella delen av finansieringen. | de fall medfinansieringen ska
komma fran kommuner, landsting eller statliga myndigheter kraver de oftai
sin tur "bevis’ for att finansieringen fran ERF |1 &r klar. Projektagarna
hamnar i ett moment 22 som det tar tid att komma ur och darmed drar det ut
patiden innan ansokan ar helt komplett sa att kontraktsméte kan bokas och
genomforas och beslut fattas.
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Rapportering med kvalitet kraver tid

Att folja EU-kommissionens foreskrifter tror sig fondsekretariatet halyckats
med men daremot &r det problem med att hinna fa dutrapporten fardig i ratt
tid. Redan infor arbetet med att utforma regelsystemet for ERF Il anférde
Sverige att det borde varalangre tid avsatt for slutrapporteringen bl.a. mot
bakgrund av erfarenheterna fran ERF I. Helst hade Sverige sett att arsskiftet
2007/2008 skulle ha utgjort inldamningsdatum for slutrapporten for 2005 ars
program. Projekten som arbetar med 2005 ars medel kan fortséttatill 31
december 2006 och darefter har de tre manader pasig att inkomma med sina
verksamhetsmassiga och finansiella rapporter.

Kommissionen gick delvis Sverige (och andra medlemsstater) till motes och
slutdatum for arsrapporten andradestill 30 september istallet for 30 juni,
som tidigare ar varit slutrapporteringsdatum. Trots den forlangda tiden har
Sverige tvingats begéra uppskov med en manad for slutrapporten.

Aven infor slutrapporteringen kréavs ofta kompletteringar och fortydliganden
i derapporter som projekten ldmnar in. Det material som kommit in vid
rapporteringstidens slut & sillan sa komplett och korrekt att det direkt kan
anvandas som underlag for den sammanstéllda slutrapporten till
kommissionen. Inte minst vid de finansiella kontrollerna kravs manga
fortydliganden och kompletteringar.

Aven de verksamhetsméssiga redovisningarna fran projekten kraver ofta
ytterligare efterforskningar for att kunna sasmmanfattas kortfattat enligt
kommissionens 6nskemal. An mer moda, och darmed tid, gér at for att
samlat ge de beskrivningar av praktiska och konkreta metoder som anvants
och forsoka urskiljai vilken man programmet har genomfértsi enlighet med
intentionerna. Det finns ett direkt samband mellan den tid som star till
forfogande for arbetet med slutrapporten och kvaliteten i slutrapporteringen.

Ytterligare en faktor som paverkar tidsdtgangen & den interna
handlaggningsordningen inom myndigheten, dvs. den tid som maste
avséttas for att slussa dutrapporten genom de behdriga instanserna innan
den kan skickas vidare till kommissionen.

b) Det uppnadda i form av resultat och genomslag

Ett ofta patalat problem, under den tid som den forsta europeiska
flyktingfonden — ERF | — verkade, var den korta projekttiden pa ett ar.
Manga var de projekt som i sina slutredovisningar tvingades konstatera att
de paden korta tid som stétt till deras forfogande inte kunde urskilja ndgra
maérkbara resultat.

Det var darfor med stor glédje som de vidare mojligheternai den andra
europeiska flyktingfonden — ERF 1l — togs emot bade av fondens férvaltning
och de ménga intressenterna. Méjligheten att bedriva langre projekt har
utnyttjats av praktiskt taget samtliga projektégare som startade med
medfinansiering ur 2005 ars program. Merparten av de pagaende projekten
kommer att avslutas forst under 2008 och har dérfor, i sin forsta
arsrapportering, enbart gjort en beskrivning av hur projektet 16per. Med
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undantag av ett projekt, som avslutats programenligt, och ytterligare ett som
avbrutitsi fortid, har inget projekt foljaktligen kunnat rapporterandgra
sutresultat.

De 23 projekt som nu arbetar vidare, har i varierande omfattning redovisat
smarre avvikelser fran de ursprungliga projektplanerna. Det kan exempelvis
rérasig om att vissa aktiviteter tvingats senareldggas eller erséttas av andra.
| nagrafall har de erfarenheter som redan gjorts lett till smérre revideringar i
projektplanerna men nagra avgorande avvikelser fran projektplanerna har
inte redovisats i rapporterna, som kom in under férsommaren 2007.

Mot denna bakgrund &r det inte mojligt att i dagens |&ge avge ndgon rapport
om det uppnaddai form av resultat och genomslag, bedomning av verkan
och kostnadseffektivitet.

Ett avslutat projekt gav arbetdivskontakt men inga jobb

Det enda ettariga projektet i 2005 ars program var Vantors
stadsdelsforvaltnings forsok med yrkesguider for att erbjuda
kommunmottagna ytterligare en vag ut pa den svenska arbetsmarknaden.
Projektet avslutade sitt arbete vid arsskiftet 2006/2007 och har
slutrapporterats.

D& hade 25 personer aktivt medverkat i projektet, som rekryterat 20-talet
frivilliga yrkesguider i kommunen. Tvahundra personer, som ingick i
introduktionsverksamheten, erbjods en yrkesguide, dvs. en personlig
kontakt med en kommunmedborgare med likartad yrkesbakgrund som den
nyanlande. Fjorton kommunmottagna man och sex kvinnor accepterade
erbjudandet och fick sin egen yrkesguide.

Bland de kommunmottagna var en del positivatill sina yrkesguider medan
andratalade sa lite svenska att de inte fick ut s mycket av kontakten. |
forsta hand ledde projektet till att de tjugo personerna fick kontakt med det
svenska arbetslivet och det svenska samhéllet men det paverkade daremot
inte sysselsattningsgraden hos malgruppen.

Till de erfarenheter som projektet redovisar hor att all
arbetsmarknadskontakt &r positiv och att det var bra att den kunde
kombineras med kontakt med svenskar. Det var inte l&tt att hitta yrkesguider
i vissa yrken och ala som anmélde sig var heller inte |ampliga som guider.
Ytterligare en erfarenhet var att arrangemanget kravde forhdllandevis goda
kunskaper i svenska fran bada parter for att bli meningsfullt.

Ett avbrutet projekt gav psykiatrisk vard till 18 personer

Center fOr traumatisk stress inom Varmlands lans |andsting tvingades
avbryta sitt projekt " Kartléaggning av den psykiska hélsan hos f.d. ggmda
asylsokandei Varmland”, efter forsta etappen. Projektledaren fick arbete
utomlands och ansvaret for att dutfora den forsta kartlédggande etappen
dvertogs av projektagaren. Nagon andra anal yserande etapp kom dérfor inte
till sténd inom ramen for ERF:s medfinansiering. Dock publicerade Center
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for traumatisk stress pa eget initiativ och egen bekostnad senare en rapport
som, trots det begrénsade statisti ska underlaget, innehdller en del forslag
och dutsatser.

Slutrapporten for det projektarbete, som medfinansierades av fonden
redogor for projektets ambitioner att fanga upp de 100 forsta avvisade i
Varmland, som hade varit ggmda och som ater anméde sig till
Migrationsverket for att fa sitt arende provat enligt den tillfaliga lagen.
Avsikten var att

» deras psykiska hélsa skulle undersokas

+ det skulle uppréttas vard- och handlingsplaner

+ de skulle dven erbjudas adekvat vard.
Kartlaggningen skulle &ven skapa underlag for berérda myndigheter nér det
gallde gruppens langsiktiga vardbehov samt slutligen ge underlag for en
humanare asylprocess.

Malgruppen blev inte s stor som projektet trott. 75 tidigare gomda personer
i Varmland — barn och vuxna — registrerade sig for att fa en ny prévning
enligt den tillfalliga lagen. Av dessa stéllde 61 personer upp paatt ingdi
projektet och ldta sig intervjuas med hjalp av ett antal olika
intervjuinstrument. Drygt tvatredjedelar (27 man och 16 kvinnor) av de
intervjuade var vuxna och 18 var barn (9 pojkar och 9 flickor). N&r
intervjuerna genomfordes hade fjorton personer beviljats permanent
uppehallstillstand medan 47 fortfarande vantade pabeslut fran
Migrationsverket.

Av de 61 deltagarna bedémdes sexton varai behov av akut psykiatrisk eller
barnpsykiatrisk vard, vilket de ocksa erbjods. Arton fick kvalificerad vard
pa Center fOr traumatisk stress. Projektet bedomer att dei allt vasentligt
uppnadde sinamal.

4 Transnationella verksamheter

Det ar bara ett fatal av 2005 ars projekt, som arbetar tillsammans med
systerorganisationer eler —_myndigheter i andra l&nder. Det var i forsta
hand atervandringsprojekten som gjorde det i storre omfattning.
Ytterligare ett antal projekt har planer pa att inleda inter nationela
kontakter men deligger senarei projektensarbete.

Verksamhet i andralander &n Sverige har framst férekommit inom de tva
aervandringsprojekten, som i badafallen riktar sig med sina aktiviteter till
vissa kommuner eller omréden i Bosnien Hercegovina. | ett av
&ervandringsprojekten ingdr dven samverkan med organisationer i Osterrike
men de aktiviteter, som planerades under 2006 har fatt skjutas framét i tiden
da den osterrikiska organisationen behtvde meratid pasig for att kommain
i samverkan.
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| flera andra projekt ingdr olikatyper av internationella kontakter
exempelvisi Kvinnoforums projekt mot hedersrelaterat vald (ERF 51-011-
01) dér man dmnar samarbeta med M etropolitan Police Service i
Storbritannien. Denna del av projektets arbete & emellertid planerad for
verksamhetsdret 2007.

Inte heller i projektet Asylsokande barns valfard hélsa och vébefinnande
(ERF 51-025-01) har man kommit salangt att man fatt igang de
internationel la kontakter som man avser att etablera med nordiska kollegor
liksom med forskare i Grekland, Frankrike, England och Nederlénderna

5. Ingaende beskrivning av problem som uppstatt vid
genomférandet av det nationella arliga programmet

Det var problem av olika sag som métte 2005 ars program. En del var
av samma slag som fannsredan i ERF | medan andravar nya. Flera
problem samverkadetill att 2005 ars projekt startade mycket sent och
det innebar att man helt enkelt inte hann dra nytta av alla de pengar
som stélltstill Sveriges forfogande.

De problem som uppstétt vid genomférandet av det nationella &rliga
programmet for 2005 har redan tidigare beskrivits pd annan platsi rapporten
och i de sasmmanhang da de aktualiserats. Nedan foljer darfor bara en kort
sammanfattning av problemen med hanvisning till de avsnitt dér de
redovisas utforligare.

»  Senstart for 2005 &'s program gjorde det svart att utnyttja de pengar
som stéllts till forfogande for 2005. Problemet har beskrivits under C
1. Tidsplan och det har &ven berérts under C 2. Ekonomiska aspekter
och C 3. @ TEKNISKT BISTAND.

» Till defaktorer som bidrog till den sena starten hoérde ofullstandiga
projektansdkningar. Bakom de ofullsténdiga ansbkningarnaligger
delvis systemkollisioner nér det galler finansieringen. Manga
tillténkta medfinansiérer vill haintyg om att 6évriga medfinansiarer
beslutat gdin med pengar i projektet innan de fattar beslut. Projekten
hamnar i ett moment 22 som de har svart att komma ur. Problemet &
beskrivet under C 3. @ TEKNISKT BISTAND.

* Ny organisation for fondens forvaltning inom Migrationsverket
gjorde att det inte langre beddmdes som mgjligt for Migrationsverket
att soka medfinansiering for utvecklingsprojekt ifran ERF I1.
Déarmed foll en viktig projektégare bort utan att erséttas av andra
intressenter. Problematiken har beskrivits under C 1. Tidsplan, C 2.
Ekonomiska aspekter, C 3: Fa statliga projektagare nar
Migrationsverket uteblev och C 3. 8) MOTTAGNING.
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Problemen med att fa in forskningsprojekt pa universitets- och
hogskoleniva pétalades redan under ERF | och problematiken
kvarstdr, dvs. de kolliderande principerna for bergkning av
overheadkostnader stéller till bekymmer, som har beskrivits under C
3. @ Blygsam 6kning av analyser och forskning.

Kraven paatt programmets prioriteringar ska vara uppdel ade pa
sakomréden och malgrupper stédler till bekymmer for det svenska
genomforandet. | Sverige finns snarare en strévan att se till hel heten
och den sammanhangande processen fran asylansokan till bosattning
och introduktion eller &tervandande. Problematiken beskrivs mera
detaljerat under avsnitt B Baklaxa ledde till fragmentisering av
programmet.

Slutligen &r det fortfarande svart att, med god kvalitet, hinnamed att
sammanstélla den arliga slutrapporten och processa den genom
verkets olika instanser i den tid som kommissionen forutsatt.
Svérigheterna har beskrivits under avsnittet C 3.8) TEKNISKT
BISTAND

FOr 2005 ars program tillkommer ocksa komplikationen med att den
tillatna projekttiden for de projekt som medfinansieras forlangdes,
jamfort med foregdende fond, utan att utvarderingsreglerna
forandrades. | ERF | var endast 1-&iga projekt méjliga att
medfinansiera och da var det ocksa logiskt att efter varje projektar
|3ta en extern utvarderare utvardera projekten. Vad som skulleingai
en sadan extern utvardering fanns noga angivet i regel systemet for
fonden.

| och med att projekten blev flerdriga kan inte samma utvarderingar
goras efter varje verksamhetsar. Det gar exempelvis inte att redovisa
nagra slutresultat eller effekter efter ett forsta verksamhetsdr, som
kanske bara har omfattat ndgrafa manader av ett i Gvrigt tva eler
tredrigt projekt. Problemet har aktualiserats bl.a. i den radgivande
kommitten for ERF I, men ndgra nyaregler for extern utvardering
har inte kommit.

Osakerheten om hur de externa utvérderingarna bor goras, dels efter
forsta verksamhetsaret, dels efter de foljande aren, har lett till att det
har varit svart att ga ut och gora upphandling av extern utvarderare.
Som ett provisorium har till sist en upphandling avseende enbart det
forsta verksamhetsdret av ERF |1 gjorts. IM-Gruppen, Uppsala har
fatt utvarderingsuppdraget och kommer att redovisa sin rapport till
arsskiftet 2007/2008.
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D. EXTERN UTVARDERING

Eftersom det inte varit helt klart vilken typ av externa utvéarderingar, som
ska genomforas efter varje verksamhetsar, nér merparten av projekten
numera &r flerdriga, har det varit svart att upphandlatjansten. En
upphandling, som enbart omfattar det forsta verksamhetsaret har gjortsi
avvaktan patydligare underlag. IM-Gruppen, Uppsala har fatt i uppdrag att
presentera sin utvardering fore rsskiftet 2007. Da kommer den externa
utvarderingen &ven att Oversdndas till kommissionen for att komplettera
Sveriges dutrapport for 2005.
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E. KONTROLLVERKSAMHET

Det &r en omfattande kontrollverksamhet knuten till flyktingfonden,
allt fran kontrollbesdk av projektens kontaktper soner till ingaende
finansiell kontroll av en utomstaende kontrollmyndighet.

1. Andringar i kontrollsystemet

De andringar som gjorts sedan 2004 bestar framst av justeringar och
forbattringar i informationsmaterial, blanketter och avtalsforbindelser. Se
vidare avsnitt B. PROGRAMMETS FORVALTNING OCH
HANDHAVANDE.

2. Foretagna kontroller

Kontrollen blir tidsddande —bade for projekten och fondens forvaltare
—nar den finansiella rapporteringen maste kompletteras, pa grund av
bristandekvalitet.

Kontaktpersonerna for de olika projekten har genomfort
verksamhetsuppfdljning vid besdk medan den finansiella kontrollen, av
resursskal, foretradesvis skett via granskning av rapporter och
korrespondens.

Projektens del- och slutrapporter har granskats fore utbetalning. Den
finansiella rapporten kontrolleras mot 6verenskommen budget och beslut
och redovisat belopp stdms av mot uppgifter fran projektagarens huvudbok.
Vid brister i rapporteringen har stickprov paunderlag begartsin liksom
kompletteringar.

Kvaliteten pa den inskickade finansiella rapporteringen har varierat mellan
projekten. Kontrollen har varit mycket tidskravande, bade for projekten och
forvaltningsorgani sationen, eftersom manga rapporter har fétt kompletterasi
efterhand.

Sarskild finansiell granskning av ett urval projekt

| kommissionens beslut om genomférandebestammelser' (art 7) anges att
med|emsstaterna ska genomfora kontroller avseende ett [ampligt urval av
projekt for att kontrollera att forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar vél
samt kontrollera utgiftsdeklarationer som har uppréttats paolika nivaer.

Kontrollerna som ska genomfoéras ska omfatta minst 10 % av de totala
stodberéttigade utgifterna inom varje nationel It genomforandeprogram och
grundas pa ett representativt urval av godkanda projekt.

For att utforadessa kontroller har en dverenskommelse® gjorts med
Arbetsmarknadsstyrelsens Kontrollgrupp ESF (nedan kallad AMS). AMS

14 K ommi ssionens besl ut 2006/401/EC
® Diarienummer NRK-22-2006-26939
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anlitades &ven forgadende programperioder 2000-2001, 2002, 2003 och 2004.
AMS har &@ven erfarenhet av liknande kontroller for Socia fondens rékning.

Enligt dverenskommesen bestdr AM S uppdrag av ait kontrollera:

a) att styrnings- och kontrollsystem fungerar effektivt samt mojliga brister i
tilldmpningen

b) att det finns en tillfredsstéllande verifieringskedja.

c) att det finns ett [&mpligt antal relevanta redovisningshandlingar med
tillhdrande verifikationer hos de formedlade organ som tilldelats vissa
uppgifter av den ansvariga instansen, stddmottagarna och, i tillampliga
fall, de andraorgan eller privata féretag som givits
genomforandebefogenheter.

d) att typen av utgifter och de datum da de verkstélldes for ett lampligt
antal poster uppfyller kraven i gemenskapens bestéammelser och i de
nationella bestémmel ser som faststéllts i samband med urvalsforfarandet
samt att de avser faktiskt utfordainsatser.

€) att projektets faktiska eller planerade syften verensstédmmer med de
malséttningar som angesi artiklarna 4-7 i beslut 2004/904/EG och
gynnar ma8lpopulationen enligt definition i artikel 3 i beslutet.

f) att gemenskapens finansiella bidrag uppfyller de villkor som angesi
artikel 20 i bedut 2004/904/EG €ler i andratillampliga
gemenskapsbestammel ser, samt att de betalats ut till stodmottagare utan
avdrag eller drojsmal.

g) att den medfinansiering som krévs faktiskt har stélltstill férfogande.

Den finansiella kontrollen av projekten har generel It omfattat:

» granskning av ansbkan, projektblad och protokoll 6ver beslut samt
dértill hérande handlingar

e lasning av projektets rapporter

* intervju med projektégare/ekonomiansvarig

» granskning av verifikationer och underlag géllande utgifter (for
personal, kontor, deltagare, utbildning, etc.)

» kontroll av att bidraget gottgjorts projektanordnaren

For genomférande av kontroll ska kontrollanten ha tagit del av foljande

material:

 radets beslut (2004/904/EG) om inrétandet av Europeiska
flyktingfonden for perioden 2005-2010

o forordning (2005:203) om den Europeiska flyktingfonden

» kommissionens beslut av den 20/1/2006 om genomfdrandebestdmmel ser
till rédets beslut 2004/904/EG vad géller utgifter som beréttigar till stod
inom ramen for atgarder som medfinansieras genom Europeiska
flyktingfonden.

» kommissionens beslut av den 20/1/2006 om genomfdrandebestdmmel ser
for radets beslut 2004/904/EG i fréga om medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem samt regler for administrativ och
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finansiell forvaltning av projekt som medfinansieras av Europeiska
flyktingfonden

» kommissionens beslut av den 20/1/2006 om genomfdrandebestdmmel ser
for radets besut 2004/904/EG i fraga om forfaranden for att genomfora
finansiella korrigeringar betr&ffande atgérder som medfinansieras av
Europeiska flyktingfonden

» faktablad for projekten

For att gorariskanalys ska kontrollanten ha tagit del av féljande material:

» samtliga beviljade projekts ansokningshandlingar samt eventuell
inkommen revidering av budget eller verksamhetsplan

»  Overenskommel se/kontrakt och myndighetsbesut

* mall for del- respektive slutrapport

e inkomna delrapporter

» ekonomihjdlpreda framtagen av ERF-sekretariatet

Aven icke avslutade projekt kan nu granskas
Vid urvalet av projekt for kontroller har féljande principer beaktats:
1. Detotalakostnadernai projekten skavara varierande, bade smaoch
stora projekt ska finnas med i urvalet.
2. Fordelningen skavara sa jamn som majligt mellan sakomradena
mottagande, integration och &ervandring.
3. Hansyn till eventuellariskfaktorer som har identifierats genom
nationella kontroller.

Tidigare & har urvalet avsett projekt som varit avslutade och som kommit in
med sin slutrapport (enligt rekommendationer i Riksrevisionsverkets
revisionspromemoriadnr 30-2002.0495). Detta krav har emellertid inte
beaktats vid urvalet av kontrollprojekt fran programaret 2005. Efter en
revision av flyktingfonden i Sverige, genomford av Europeiska
Revisionsrétten (ECA) 2005, framholl ECA att kontrollerna kan goras ven
av projekt som inte avslutats; ofta kan kontroller i det skedet forhindra
aerkrav efter genomfort projekt. Med hanvisning till detta papekande har
kriteriet att projektet ska vara avslutat tagits bort.

Fordelning av projekt som kontrolleratsav AMS

M ottagning Integration Frivillig
atervandring
Antal 3 2 1
Antal med budget | 2 1

<1 000 (t SEK)

Antal med budget | 3
> 1000 (t SEK)

Budget 1705 296 7 845 582 1160 751
summerad (SEK)
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Tabellen ovan presenterar resultatet av urvalet och det framgar att den
genomforda kontrollen omfattade sex projekt (av totalt tjugosex). Tre
projekt (av totalt atta) avsag sakomradet mottagning, tva projekt (av totalt
sexton) gdllde integration och ett projekt (av totalt tva) avsag frivillig
aervandring.

Antalet projekt vars budget understiger respektive 6verstiger 1 000 000 kr
framgar for varje sakomrade och avspeglar fordelningen mellan storaoch
sma projekt. Aven den summerade budgeten for de kontrollerade projekten
inom varje sakomrade framgér. De kontrollerade projektens budgetar
varierade mellan 36 000 kr och 5744 517 kr.

De projekt som kontrollerades var ett partipolitiskt férbund, en kommun, en
frivilligorganisation, ett regionférbund och tva studieférbund.

Det totala kontrollerade beloppet var: 4 841 940 kr
Totaa stodberéttigade kostnader: 18 335 995 kr
10% stodberéttigade kostnader: 1 833 600 kr

AMS' kontrollrapporter med de &tgarder Migrationsverket vidtagit for de
sex projekten finnsi bilaga D.

3. Resultat av kontroller

Av de sex projekten fran programaret 2005, som kontrollerades
sarskilt, var det tva dar den finansidla kontrollen leddetill omdomet ”i
huvudsak tillfredsallande’.

Resultat av kontrollerna och tgéarder gentemot projekten redovisas i
nedanstdende tabell. For fondens forvaltning har erfarenheterna fran dessa
och tidigare ars kontroller resulterat i en rad férandringar i
forvatningsrutinerna, bl.a att

» kontraktsskrivning sker i samband med beslut om medfinansiering

» rapporteringskraven har fortydligatsi kontrakten liksom

konsekvenserna av bristande rapportering

+ kontraktsmote halls med varje projekt

» enhetlig budgetmall och finansiell rapportmall har utvecklats

e projektbesdken blir fler

Tva av sex granskade projekt ”i huvudsak tillfredstallande”

Ett urval av projekten har kontrol lerats sarskilt av AM S under perioden
2007-02-20 t.0.m. 2007-04-18. Resultaten har AM S dokumenterat i
kontrollrapporter for vart och ett av projekten. Av varje kontrollrapport
framgdr ocksa vilket underlag, som ligger till grund for granskningen och
beddmningen.
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Projekten har kontrollerats och bedomts framst med avseende paden interna
ekonomiska redovisningen. Bedomningarna varierar fran”i huvudsak
tillfredsstallande” och "mindre tillfredsstéllande” till ”otillfredsstéllande”.

Av de sex kontrollerade projekten bedémde AMS:
« tvaprojekt vara”i huvudsak tillfredsstéllande”
» treprojekt vara”mindre tillfredsstéllande”
* ett projekt vara”otillfredsstallande”

For vissa projekt, med allvarliga brister i redovisningen, foredar AM S att de
atgardas genom att beslut fattas om att dterkréava delar av

medfinansieringen. Forvaltningsmyndigheten har till stor del foljt
rekommendationerna frdn AMS och &terkravt medel. Arendena kan avslutas
nar &terkraven betalats in till Migrationsverket.

Manga rekommendationer efter AMS-granskning

AMS har ocksa granskat hur fondens férvaltnings- och kontroll system
fungerat i vart och ett av projekten. Resultatet av denna granskning har lett
till vissa rekommendationer om férvaltningen i de enskilda &rendena.
Exempel pa pdpekanden och rekommendationer:

« Att pdalavikten av att de personer, som har kunskap om projektet
narvarar vid kontrollbesdken och att kompletterande svar som begérs
ini efterhand inkommer utan drojsmal.

« Att kontrollera att relevant dokumentation inkommer som styrker de
utgifter projektet haft for personal

» Att kontrollera att anstéllningsavtal och intyg for offentligt angtélda
blir dokumenterat

o Atttydligare forklara hur viktigt det & med skriftliga avtal mellan
olika parter i ERF-projekt; dettafor att tydliggora
kostnadseffektiviteten och minimerarisken for att ord star mot ord i
ett senare skede.

 Attinformera projektanordnaren om kravet pa korrekt redovisning
av den externa medfinansieringen samt att medfinansierade utgifter
ska vara verifierade i samma man som ERF-stodda utgifter.

« Att stallahogre krav pa verifiering av utgifter och utfardande av
berékningsunderlag for lokalkostnader i storre projekt dér flera
projekt pagar samtidigt.

Sex projekt fick aterkrav

Av tjugosex genomforda projekt dterkravdes medel fran sex stodmottagare
och samtliga har ocksa &erbetalat det som krévts. Dettareglerasi den
sutliga utgiftsdeklarationen till kommissionen.
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Resultat och atgarder av/efter den finansiella kontrollen per projekt,
inklusive besut om aterkrav for projekt tillhrande programar 2005.

Nr Géaldenéar Belopp som | Datum for Dag for Belopp som
ska krav inbetal ning inbetalats
aterbetalas

003 Vantors 43 957 kr 2007-05-03 | 2007-05-21 43 957, kr

stadsdel sforvaltning

006 Sveriges Kristna 60 925 kr 2007-05-10 | 2007-06-14 60 925, kr

R&d
011 Stiftelsen 166 291 kr 2007-07-23 | 2007-10-09 166 291 kr
Kvinnoforum

012 BRISRegion Syd |50 061 kr 2007-07-23 | 2007-09-14 50 061 kr

013 Broderskapsrorelsen | 56 030 kr 2007-07-23 | 2007-08-31 56 030 kr

024 Roda Korset 45 752 kr 2007-04-18 | 2007-05-25 45 752 kr

Behandlingscenter i
Ma md
SUMMA 423 016 kr 423 016 kr

4. Revisionsratten beromde svenska forvaltningssystemet
| arbetet med att forbéttra forvaltningsorganisationen & AMS
rekommendationer och kontrollrapporter betydelsefullainslag bade som
"feedback” pa systemets funktionsduglighet idag och som inspiration till
ytterligare forbéttringar.

| borjan av juni 2005 gjorde Europeiska revisionsratten (ECA) ett besok pa
flyktingfonden i Sverige. Revisionsréttens besok ingick i en granskning av
forvatningen av den forsta europeiska flyktingfonden, ERF |. Malet med
granskningen var att besvara féljande fragor:

» Fordelades medlen till medlemsstaterna pa ett riktigt sitt?

* Va kommissionens och medlemsstaternas forvaltning sund?

« Vilken effekt hade ERF panationella insatser pa asylomradet?

Forutom att Revisionsrétten granskade berérda avdelningar pa
kommissionen besbktes de myndigheter som ansvarar for de nationella
ERF-medien i Osterrike, Frankrike, Tyskland, Grekland, Italien, Spanien,
Sverige och Storbritannien. Aven projektagare i de aktuellalandernafick ta
emot besok fran Europeiska Revisionsrétten.

Revisionsrétten konstaterar i sin sarskilda rapport nr 3/2007 om
forvaltningen av Europeiska flyktingfonden (2000-2004) att det funnits
atskilliga problem med att inrétta och forvalta fonden. Men trots problemen
fanns det manga exempel pa bra forvaltningssystem, skriver Revisionsrétten
och lyfter sérskilt fram Tyskland och Sverige:

Tyskland och Sverige inférde ett val genomtankt forvaltningssystem
som innehdll forfaranden, blanketter och rapporter, vilket innebar att
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den nationella myndigheten kunde hantera ett stort antal projekt. En
noggrann Gvervakning av projekten var en garanti for att de dutliga
stodmottagarnafick stod i tid.
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Bilaga A
Forteckning 6ver projekt 2005

Proj ekt inom sakomradet mottagning

ERF-nr |Projektagare Projektnamn

51-

004-01 |Landstinget i Kartlaggning av den psykiska
Varmland/Center for hélsan hos f d gdmda asylsokande

traumatisk stress

006-01 | Sveriges Kristna Rad Utbildningssatsning for kunskap
och kompetens
012-01 |BRISRegion Syd Fran ord till handling - Barnets
béstai asylprocessen
013-01 |Broderskaprorelsen - Aktorer i ny asylprocess
Sveriges Kristna
Socialdemokrater
014-01 |R&ddaBarnen Barns egna asylskél -uppfdljande
kartléggning 2007
019-01 | Sodertédlje kommun M ottagningen Solrosen
020-01 |Svenska Roda Korset - Kvinnor och den svenska
Region Syd asylprocessen
025-01 | Centrum for Asylsbkande barns valfard, hélsa
Europaforskning, och vélbefinnande
Goteborgs Universitet
Proj ekt inom sakomrade integration
ERF-nr |Projektéagare Projektnamn
51-
002-01 |Institutet for psykosocial Psykiska funktionshinder i ett
medicin (IPM) transkulturellt perspektiv
003-01 | Vantors stadsdelsforvaltning | Yrkesguider
005-01 |Landstingeti Varmland, Psykisk hélsa hos barn med PUT
Center fOr traumatisk stress | som led av uppgivenhetssyndrom
007-01 | Stadsdelsforvaltningen Skolintroduktion pa sent anlanda
Gunnared och Introduktions | elevers villkor
008-01 | Regionférbundet Ostsam Introduktion for nyanlanda i
Ostergétland
009-01 |Uppsalakommun Kollektivism méter individualism,
Kom In
010-01 | Sensus studieforbund Integration och folkbildning
011-01 | Stiftelsen Kvinnoforum Samverkan och kompetens-
utveckling for myndigheter kring
hedersrelaterat vald
017-01 |Luledvuxenutbildningfor | Akademikersparet
Fyrkanten vuxenutbildn.
018-01 |Prosodia AB Uttalsprojektet 2
021-01 |DeWit Design AB Integrationsbladet.se
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022-01 | Foreningen Zingo HOPPET

023-01 | Studieforbundet Bilda Projekt NEP
Méaardaen

024-01 |RoOdaKorset, IntroRehab for asylsdkande
Behandlingscenter i Malmo

030-01 |Uppsalalanslandsting Projekt Horizont

031-01 |Svenska Roda Korset Kartlaggning och dialog for att

frmja hélsa hos asyl sbkande

Projekt inom sakomradet frivillig atervandring

ERF-nr

Projektagare

Projektnamn

001-01

Stockholms stad,
Utbildningsforvaltningen

Program for human dtervandring
1

015-01

Studieframjandet i S.Narke

K/D Kumla

IBF Kumla
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Bilaga B
Sammanfattande beskrivning av 2005 ars projekt

ERF -51-001-01 Program for human atervandring 1

Projektagare

Stockholms stad, Utbildningsforvaltningen

Sakomrade

Atervandring (éven &ervandande kan dra nyttaav projektet)

Projekttid

2006-04-01 — 2008-03-31

Malgrupp

Atervandrare, asyl skande som fétt avslag pa asylansdkan (&tervandande),
internflyktingar i Bosnien-Hercegovina och lokalbefolkningen i
projektkommunerna.

Malsattning

Utveckla driften av fyra center for lokal utveckling (CLU) i Bosnien
Hercegovina och etablera fyra nya center i Mostar, Teslic, Glamoc och
Gorazde. Utbildning av samhéllsvagledare vid de fyra nya centren och
vidareutbildning av dem, som arbetar pa de redan etablerade fyra centren.
Till huvudmalen hor aven att utveckla verksamheter som efterfragas pa
etableringsorterna och att gora en forstudie for att upprétta kontakt med
foreningar i Osterrike for flyktingar frén Bosnien-Hercegovina.
Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Utveckla méjligheterna for flyktingar med permanent uppehdllstillstand att
aervandra och for asylsokande som fétt avdag pa sina asylansokningar att
aervanda genom att forbéttra de sociala och ekonomiska forhdlandenai
hemkommunerna. Programmet kopplar ihop dtervandring med
utvecklingshistand och erbjuder &ven individuell r&dgivning till presumtiva
aervandrare och tervandare.

Projektet & annu inteavdutat och projektetsresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF-51-002-01 Psykiska funktionshinder i ett transkulturellt
perspektiv

— samverkan mellan landsting och kommuner inom Stockholms léns
sukvardsomrade (SLSO) kring vérd- och stodprocesser for flyktingar med
psykisk sarbarhet. Steg 1: Kartldggning av vard- och kompetensbehov.

Sakomrade

Integration

Projektagare

Ingtitutet for psykosocial medicin (IPM)

Projekttid

2006-03-01-2008-12-31

Malgrupp

Lokala aktorer i Landstinget och kommuner inom Stockholms lans
sukvardsomrade, somi sin tur arbetar med asylsokande och
kommunmottagna flyktingar m.fl. upp till fem ar efter att de fat

uppehallstillstand.

Malsattning

Huvudmalet &r att utveckla en modell for sasmverkan med transkulturellt perspektiv
mellan de lokala aktorerna. Effektmalet &r att denna modell — efter att ett andra
utvecklingssteg ocksa genomforts — spridstill andra kommuner och landsting.
Projektet bestar av tva steg. Syftet med det forsta steget ar att forstarka samverkan
mellan persona fran kommun och landsting kring en kartlaggning dels av psykiatriska
vardbehov hos patienter med utlandsk bakgrund, dels av kompetensbehov hos
personaen.

Med utgangspunkt fran kunskaper och erfarenheter i steg 1 kommer sedan en ny
ansokan, steg tva, som handlar om att ge den kompetenshojning som berdrd personal
behdver for att kunna arbeta effektivt med modellen och de verktyg som tagits fram
inom projektet.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Intervjuer med patienter, fokusgrupper med nyanlanda, intervjuer och enkéter

med vardpersonal, inventering av statistik dver slutenvardspatienter samt
journalstudie.

Resultat och effekter

Projektets forsta steg har identifierat och aktiverat ett stort antal personer med
direktkontakt med malgruppen. Konkreta behov av arbetsmetoder har tydliggjorts
liksom behov av kompetensutveckling for olika persona kategorier samt samverkan
mellan berérdainom landstinget och kommuner. Grunden for att ga vidare med ett
andra steg — dér skraddarsydda insatser genomfdrs och mynnar ut i en
samverkansmodell med ett transkulturellt perspektiv — & darmed lagd.
Erfarenheter

K artlaggningen har motts positivt fran bade patienter, personal och ansvariga
chefer med undantag for ett par htgre chefer, som avbgjt intervju med
motiveringen att de saknade intresse for malgruppen. Att 6verféraden
muntligainformationen till skriftlig var tidskravande och vissa frégor i
intervjuformularen kréver ytterligare forenkling/anpassning till malgruppen.
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ERF-51-003 Yrkesguider

Sakomrade

Integration

Projektagare

Vantors stadsdelsforvaltning

Projekttid

2006-03-01 — 2006-12-31

Malgrupp

Nyanlanda flyktingar m.fl. i stadsdelarnas introduktionsprogram rekryterade
via flyktingmottagningen.

Malsattning

Att ge flyktingar som tagits emot inom Introduktion Nyanl&nda Syd-Ost
ytterligare en mojlig vag for att hitta egen forsorjning. Genom att skapa
kontakt mellan frivilliga yrkesguider och nyanlanda flyktingar ges en
mojlighet att bygga nétverk och fa information om och kontakt med det
svenska samhéllet. | gynnsammafall kan kontakten leda vidare till praktik
och arbete.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Projektagaren rekryterar yrkesguider, dvs. yrkesverksamma personer som
anmadlt intresse av att forsoka underl&tta for nyanlanda att kommain paden
svenska arbetsmarknaden. Rekryteringen av yrkesguider sker genom
tidningsannonsering och kontakter med frivilligorganisationer.

Y rkesguider och nyanl&nda matchas mot varandra sa att de har likartad
yrkesbakgrund. Kontaktskapande tréffar, eventuel It med utbildningsindag,
med guider och nyanlanda utvecklas

Den nyanlande arbetssokande ska erbjudas en introduktionsplan och ska
matchas mot mdjligheterna pa arbetsmarknaden.

Projektet samlokaliseras med introduktionsverksamheten och samverkar
med Lansstyrelsen, Stockholms rekryteringsprogram,
Utbildningsforvatningen, Arbetsforum sydost, Arbetsférmedlingen och
fackliga organisationer.

Resultat och effekter

Drygt 25 personer medverkade aktivt i projektet tillsammans med 20-talet
frivilliga yrkesguider. Tvahundra mottagna i introduktionsverksamheten fick
erbjudande om att fa en yrkesguide och tjugo vuxna (14 man och 6 kvinnor
forsdgs med lamplig guide. Négrai malgruppen var positiva medan andra
kunde sa ddlig svenska att deinte fick ut tillrackligt mycket av
arrangemanget for att varariktigt néjda. Den personal som ingick i projektet
s&g det som en bramojlighet for de nyanlanda att fa kontakt med arbetslivet
och for de tjugo i malgruppen innebar det kontakt med arbetslivet och det
svenska samhallet pa olika sétt och i varierande grad. Daremot 6kade inte
mal gruppens syssel sittningsgrad.

Erfarenheter

All arbetsmarknadskontakt & positiv och det var bra att den kunde
kombineras med kontakt med svenskar och det svenska samhéllet. En enda
projektarbetare gor projektet for sdrbart och alla som anméler sig &r inte
lampliga som guider. Det var svart att hitta guider i vissa yrken. Flyktingarna
behdver relativt goda kunskaper i svenska for att det ska kunna ge nagot.
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ERF-51-004-01 Kartlaggning av den psykiska halsan hos
f.d. gdémda asylsdkande i Varmland — en pilotstudie

Sakomrade

Mottagning

Projektagare

Landstinget i Varmland/Center for traumatisk stress

Projekttid

2006-01-01 — 2007-12-31

Malgrupp

Tidigare ggmda med av- eller utvisningsbeslut som inkommit med en
ansokan om prévning av verkstéllighetshinder i enlighet med den tillfalliga
lagen och som blivit registrerade i Varmland.

Malsattning

Malsdttningen var att kartlagga den enskildes psykiska hélsa, uppratta vard-
och handlingsplaner och erbjuda adekvat vard. Maet var ocksd att skapa ett
underlag for berérda myndigheter som visade gruppens langsiktiga behov av
vard och omsorg samt att ge underlag for en humanare asylprocess.
Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Projektets forsta fas under 2006 syftar till att gora en pilotstudie for att 6ka
kunskapen i omrédet. Metoden som anvands & screening av 100
asylsokande, vuxna och barn Gver tre &, avseende psykisk halsai samband
med en hd soundersokning, identifiera och férbereda kortsiktiga
psykiatriska och barnpsykiatriska vardbehov, erbjuda de psykiatriska och
barnpsykiatriska sjukvardskontakter som den enskilda har rétt till samt att
identifiera och forbereda langsiktiga psykiatriska och barnpsykiatriska
vérdbehov.

Resultat och effekter

Malgruppen krympte till 75 personer eftersom det inte fanns fler f.d. gmda
som registrerade sig for ny provning i Varmland. 61 av dessa accepterade att
deltai projektet, varav 43 var vuxna (27 mén och 16 kvinnor) och 18 barn.
Négra statistiska slutsatser kan inte dras da materialet & begransat och
bortfallet relativt stort. Daremot gors en beskrivande redovisning.

Sexton vuxna bland de intervjuade bedomdes varai behov av akuta
psykiatriska eller barnpsykiatriska insatser och de ocksa erbjéds behandling
pa lagsta mojliga omhandertagandeniva. Arton personer fick kvalificerad
vard vid Center for Traumatisk stress CTS. Négon fortséttning av projektet
planeras inte da projektledaren fatt andra uppdrag utomlands.

Erfarenheter

Det blev storaproblem nér projektledaren slutade. Trots detta bedomer
projektet att de nddde sinamal och att projektet gav 6kad kunskap inom de
omréaden de 6nskat. De intervjuade var positiva och projektet menar att
strukturerade hél sointervjuer borde genomforas som rutin vid ala

hél soundersbkningar av asyl sokande.

Utanfor ERF-projektets ram gjordes senare en rapport: Kartlaggning av den

psykiska halsan hos f.d. gomda asylsbkande i Varmland — en pilotstudie av
Bertil Larsson, LiV och Solveig Ekblad IPM, KI.

72



ERF-51-005 Psykisk halsa hos barn med PUT som led av
uppgivenhetssyndrom under tiden som asylsdkande

Sakomrade

Integration

Projektagare

Landstinget i Véarmlands 1&n, Centrum for traumatisk stress

Projekttid

2006-01-01 — 2007-05-31 var den ursprungligen planerade projekttiden.
Projektet avslutades emellertid under 2007 utan att ha fatt ndgon del av den
utlovade medfinansieringen och ndgon fortséttning planeras f.n. inte.
Malgrupp

Samtligaf.d. asylsokande barn som uppvisat uppgivenhetssyndrom under
tiden som asylsokande och som dérfor haft kontakt med FlyktingCenter
inom Varmlands l&ns landsting.

Malsattning

Att understka psykisk hédlsa och funktionsniva hos barn som uppvisat
uppgivenhetssyndrom under asylprocessen, sedan de beviljats
uppehallstillstand och etablerat nytt boende i Sverige (minst 6 manader efter
familjen beviljats PUT).

Att utforska forddrarnas syn pa det som hande dem under asylprocessen och
hur det har paverkat dem.

Att utforska barnens egen syn pa det som hande dem under asylprocessen
och hur det har paverkat dem.

Att 6ka kunskapen om vad en lang episod av uppgivenhet, apati eller
devitalisering innebar for ett asylsbkande barn.

Huvudsakliga aktiviteter

Framtagande av projektplan och etikprévning av den. Underlag for de
barnpsykologiska och —psykiatriska intervjuernatas fram liksom
informationsmaterial till bade barn och forddrar. Identifiering av
malgruppen och darefter paborja kontakterna med magruppen for att forma
dem att deltai en intervjuundersokning.

Resultat

Tjugofem barn uppfyllde kriterierna men det visade sig emellertid att de
kontaktade familjerna inte vara beredda att medverkai nagraintervjuer.
Projektet avslutades darfor utan att ha tagit emot nagon del av den beslutade
medfinansieringen.

Erfarenheter

Det var svarare an beréknat att hitta adresser till intervjupersonerna men till
sist lyckades projektet i 23 av 25 identifierade fall. En intervjuperson kunde
inte sparas och en var utvisad. Ingen intervjuperson hade vid utgangen av
2006 accepterat att deltai projektet och projektet menar att det bl.a. beror pa
den massmediedebatt om gpatiska barn som pagick samtidigt. Den utlGstes
bl.a. av den kartlaggning av apatiska barn som Marie Hassle, pa regeringens
uppdrag, arbetade med.
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ERF-51-006-01 Utbildningssatsning for kunskap och
kompetens

Sakomrade

Mottagning

Projektagare

Sveriges Kristna Rad

Projekttid

2006-02-01 — 2007-03-31 fran borjan men forlangt till 2007-12-31
Malgrupp

Angtédllda och volontérer i kyrkor och nérstdende organisationer & malgrupp
for en del av projektet medan malgruppen for den andra delen &
representanter for trossamfund i Sverige, myndigheter och offentliga aktorer
paintegrationsomrédet. | forlangningen av projektet &r asylsbkande
malgruppen liksom de flyktingar m.fl. som tagits emot i nagon kommun.
Malsattning

Huvudmalet for projektet & att genom kvalitativa utbildningar stérka
kompetensen och kunskapen inom kyrkorna, i motet med flyktingar och
asylsokande. Det forvantade slutresultatet & ett mer kunskapshaserat
engagemang med mer solid bas och dérigenom ett stérkt civilsamhélle.

Ett tillkommande ma &r att bilda en nationella temagrupp med foretradare
for relevanta myndigheter och offentliga aktorer samt kyrkor och andra
organisationer med tron som grund. Den nationella temagruppen tréffas fem
ganger under 2006 och kan bl.a. f6lja upp ERF-stddda projekt som drivs av
kyrkor och andra organisationer med tron som grund. Ett delmdl & att minst
fem liknande temagrupper bildas paregional eller lokal niva
Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Utbildningsinsatser grundade painteraktivt upplevel sebaserat |arande vid tio
utbildningstillfallen under 2006. Kontaktarbete for att bygga upp en
nationell temagrupp och att samla den till méten.

Projektet ar annu inte avdutat och nagra sutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF-51-007-01 Skolintroduktion pa sent anlanda elevers
villkor

Sakomrade

Introduktion

Projektagare

Stadsdel sforvaltningen Gunnared och Introduktionsenheten for flyktingar
Projekttid

2006-01-01 — 2008-12-31

Malgrupp

Nyanlanda elever i ddrarna 12-14 &r, aktuella for skolintroduktionen i
Gunnared vid projektets start (forhoppningsvisi borjan pa vt 2006).
Malgruppen skall begransastill de eever vars modersmd & ett av de fyra
mest forekommande i den aktuella gruppen. Till malgruppen hor dven
elevernas foraldrar eller vardnadshavare, Gunnareds skolpersonal samt
Goteborgs Stads skolpersonal.

Malsattning

Tafram en modell for skolintroduktion med ett hel hetsperspektiv for sent
anlanda elever och gora den modellen gallandei ala skolor i Goteborgs
Stad.

Ge de sent anlanda eleverna de basta mojliga forutséttningarna for att
vidareutvecklasi enlighet med skolans mal, samtidigt som kompetensen hos
projektets medverkande hojs nér det géller att beméta de sent anléanda
elevernas behov.

Malsdttningen & ocksa att skapa sammanhéngande arbetsmetoder for att
uppna huvudmalet och att bekrafta att metoderna fungerar genom att knyta
forskning till skolintroduktionen.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

En forberedel seklass skapas dar modellen tillampas. Processhandledning,
pedagogisk handledning, handledning i arbete med flyktingbarn och deras
familjer gestill bertdrd personal. De har &ven mojlighet till konsultationer.
Arbetet i modellklassen f6ljs upp kontinuerligt, dokumenteras detaljerat och
sammanstélIstill en utforlig rapport.

Projektet ar annu inte avdutat och nagra sutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-008 Introduktion for nyanlanda i Ostergotland

Sakomrade

Integration

Projektagare

Regionforbundet Ostsam

Projekttid

2006-04-01 — 2007-09-30

Malgrupp

Hundra nyanlanda (till ndgon av de &tta flyktingmottagande
ostgotakommunerna) flyktingar/invandrare med yrkeserfarenhet inom fem
branschomraden med framtida rekryteringsbehov.

Malsattning

Att utveckla och fordjupa samarbetet kring den regionala handlingsplanen for
samverkan for en effektiv introduktion for flyktingar och andrainvandrare i
Ostergétland. Att flyktingar och andrainvandrare som kommer till regionen
ses som en resurs och far basta mojliga forutsattningar att etablerasig pa
arbetsmarknaden, klara sin egenforsorjning och uppleva god livskvalitet.

| en andradel av projektet & malsittningen att forbereda och prova insatser
for en halsoframjande introduktion.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Urval av deltagare i projektet, kartlaggning av yrkesbakgrund genom en
samtal smetod bendmnd "det utforskande samtalet”, branschpresentationer av
yrkeslérare, yrkesrelaterade kartlaggningssamtal och yrkesbeddmningar
genomforda av branschkunniga yrkesléarare, uppréttande av handlingsplan
och dverlamning till arbetsformedlingen, kontaktskapande arbete mellan
[&nets kommuner samt handledarutbildning och erfarenhetsoverforing.

| den del av projektet som &gnas & hél soframjande introduktion bestar
aktiviteterna av rekrytering av hélsokommunikatorer som ger information om
halsa pa modersmalet. Hal soinformation ges och hal soframjande aktiviteter
genomforsi anslutning till svenskundervisningen. Studiesatsningen ” Det
goda livet” utvecklas med en modersmalshaserad variant liksom
studiematerialet " Levalivet — livskunskap for barn och ungdom”.
Kompetensutveckling for berdrd personal och rekrytering av mentorer inom
frivilligorganisationer.

Projektet ar annu inte avdutat och nagra sutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-009 Kollektivism moter individualism, Kom In

Sakomrade

Integration

Projektagare

Uppsala kommun

Projekttid

2006-03-01 — 2008-03-31

Malgrupp

Malgrupp for utbildning & ca 200 kommunmottagnai Uppsala som |&ser
svenska for invandrare och har forsorjning genom forsorjningsstod eller
introduktionserséttning samt ca 150 personer, som arbetar inom sfi-
undervisningen, arbetsmarknads- och introduktionsenheterna eller tillhor
andra berérda personalkategorier.

Malgrupp for kompetensutveckling & de cirka 60 personer som &r knutna
till kommunens heldagssatsning (som arbetar for att flyktingar/invandrare
ska hafull sysselsdttning for full ekonomisk erséttning).

Malsattning

Pa individniva ska de kommunplacerade i Uppsala Kommun, som deltagit i
projektet, ha utvecklat en medvetenhet om hur de ser paindividensroll i
forhdllande till familj och samhalle. De ska &ven vara medvetna om det
svenska samhéllets varderingar nér det géller demokrati- och
jamstalldhetsfragor och kunnaforhdllasig till att eventuellt leva med flera
olika véardegrunder. De ska vara socialt medvetna och engagerade i aktuella
samhéllsfragor och kdnna mindre grad av oskerhet och framlingskap an
fore projektdeltagandet och deras hédlsa ska darigenom ha paverkatstill det
béttre.

Pa organisationsniva ska den som arbetar inom Introduktionsenheten vara
medveten om sina egna varderingar och forhallningssitt och kunna arbeta
med nyanlandai enlighet med en vardegrundskarta.

Ytterligare ett mal &r att konstrueraterminologi for det som projektet
bendmner vardemigrationsprocessen och som definieras som férmagan att i
en invandrarsituation forhdlla sig till tidigare och ny vardegrund.
Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Arbete med fokusgrupper, intern och extern referensgrupp, liksom en
referensgrupp for metodutveckling. Enkéter skickastill 350 foretradare for
svenska institutioner och 300 enkéter till ungdomar som studerar tredje aret
pa mediaprogrammet. M etodhandbok for anvandning av vardegrundskarta
och den nya terminologin tas fram och trycks. Kompetensutveckling av
persona viaforelésningar och tréning.

Projektet ar annu inte avdutat och nagra sutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-010 Integration och folkbildning

Sakomrade

Integration

Projektagare

Sensus studieforbund och 1bn Rushd studieférbund

Projekttid

2006-01-01 — 2008-12-31

Malgrupp

Svenska muslimer och sérskilt flyktingar med muslimsk bakgrund men aven
flyktingar med annan bakgrund.

Malsattning

Att fatill stand langsiktig och kvalitativ folkbildningsverksamhet bland
muslimer i helalandet i former d&r muslimer och ickemuslimer méts och att
na 20 000 personer i malgruppen under projekttiden. Ytterst & malet att
bidratill att minska avstandet mellan grupper och kulturer i landet och
integreralandets muslimer i samhéllet.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Att sprida livsfragecirklar byggda pa cirkelmaterialet ” Att leva som muslim
i Sverige” till 1 000 personer i malgruppen. Tillampning av
folkbildningskonceptet Vuxendialog i arbetet med flyktingmottagning och
integration och att nd 500 personer i malgruppen med Vuxendialog. | ett
tredje steg anvands konceptet MOD — Mangfald och didlog — i arbetet med
flyktingmottagning och med siktet instéllt pa att nd 250 personer i
malgruppen.

Projektmedarbetare fran bada studieférbunden 1ar under projekttiden av
varandra; Sensus Okar sin kompetens omislam i Sverige och Ibn Rushd 1&r
sig hur folkbildningsarbete bedrivs.

Projektet ar annu inte avdutat och nagra dutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-011-01 Samverkan och kompetensutveckling for
myndigheter kring hedersrelaterat vald

Sakomrade

Integration

Projektagare

Stiftelsen Kvinnoforum

Projekttid

2006-03-01 — 2008-12-31

Malgrupp

Den indirekta malgruppen ar de personer, kvinnor och man, flickor och
pojkar som &r utsatta for hedersrelaterat vald i Sverige.

Den direkta malgruppen & de myndigheter och organisationer pa lokal,
regional och nationell nivd som kommer i kontakt med personer utsatta
for hedersrelaterat vald och/eller som kan mobiliseras i arbetet med att ge
stod till dessa.

Malsattning

Det Overgripande syftet med projektet & att forbattra mojligheterna att
identifiera, utreda och handlagga fragor som ror hedersrelaterat vald samt
att st6dja de personer, dvs kvinnor, man, flickor och pojkar som utsétts
for sddant vald.

Projektets huvudmal &r att utveckla och implementera en handlingsplan for
samordnad hantering samt att kompetensutveckla persona inom
medverkande myndigheter.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Arbetsmdten och seminarier dar man dels utvecklar samordnade rutiner for
identifiering, utredning, stéd och handléggning av &enden som ror personer
som utsatts for hedersrelaterat vald, dels fatill stand interna
utvecklingsprocesser parespektive myndighet. Samarbete mellan
myndigheternai de konkreta fall som aktualiseras under projekttiden
utnyttjas ocksa for att utveckla de samordnade rutinerna.

Projektet ar annu inte avdutat och nagra sutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-0012-01 Fran ord till handling — Barnets béasta i den
svenska asylprocessen

Sakomrade

Mottagning

Projektagare

Barnensrétt i samhdllet (BRIS)

Projekttid

2006-03-01 — 2008-12-31

Malgrupp

Personer som i sin yrkesverksamhet méter asylsokande barn, med fokus pa
Migrationsverkets anstéllda vid prévningsenheterna

Malsattning

Skapa forutséttningar for att principen om barnets bésta ska genomsyra den
svenska asylprocessen.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

K ompetenshdjande insatser; breddad och foérdjupad kunskap och samverkan
genom anordnande av konferenser med work shops, diskussionsforum pa
Internet (s3 kallad BLOG), falstudier i samband med att nya
processordningen trader ikraft, riktade, behovsanpassade utbildningsinsatser
i form av forelésningar, studiecirklar, arbetsplatsdiskussioner osv. En
publikation med " goda exempel” — en form av verktygsléda for barnets
basta— sammangtdls, publiceras och spridstill olika parter i asylprocessen.
Projektet ar annu inte avdutat och nagra sutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-013-01 Aktorer i ny asylprocess

Sakomrade

Mottagning

Projektagare

Broderskapsrorelsen — Sveriges kristna socialdemokrater

Projekttid

2006-03-01 — 2007-12-31

Malgrupp

Asylsbkande, projektorgani sationernas medlemmar, intresserade personer
inom samverkande organi sationer och nétverk, ansvariga for
flyktingmottagande i kommuner och myndigheter som &r engagerade i
asylprocessen, bedutsfattare/opinionshildare, intresserad almanhet och
media

Malsattning

Att frémja dialogen mellan berdrda organisationer, myndigheter,
asylsbkande och andra rel evanta akttrer samt att skapa en kunskapsbank
genom hemsida och rapporter riktade till asylsokande och andra. Malet &
att 300 personer deltar i seminarier och att 10 000 6kar sina kunskaper
genom att tadel av projektets material. Ett ma & at ocksa asyl sokande ska
Oka s na kunskaper om asylprocessen genom att ta del av projektets
material.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Skapandet av lokala arbetsgrupper med representanter fran Broderskaps och
FARR:slokala grupper, samt andra foreningar och om mojligt med
asylsbkande, anordnande av seminarier, produktion av rapporter, artiklar,
hemsida (www.nyasylprocess.se), nyhetsbrev mm.

Projektet ar annu inte avdutat och nagra dutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-014-01 Barns egna asylskal — uppfdljande
kartlaggning 2007

Sakomrade

Mottagning

Projektagare

Ré&dda Barnen

Projekttid

2006-09-01 — 2007-12-31

Malgrupp

Projektet syftar till att forbéttra sStuationen for asyl sbkande barn, genom att
paverka myndigheter, organisationer, ombud och forskare.

Malsattning

Huvudmalet &r att genomféra en empirisk undersskning och analys av hur
barns egna asylskdl beddms i den nyainstans- och processordningen i
utlénningsérenden och sprida denna kunskap.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Att identifiera brister och, i den man det & mojligt, pavisa tendenser i
handl&ggningen av barns asyléarenden genom en kartlaggning av cirka 75-
100 &@renden som ber¢r barn, frémst barn i familj, som handlagts av
Migrationsverket och Migrationsdomstolarna, och gora jamforelser med
resultat av och rekommendationer fran kartlaggningarna 2003 och 2005.
Kartlagga utvecklingen av réttspraxis i den nya process- och
instansordningen vad géller barns egna asylské genom en redovisning och
analys av relevanta réttsfall i Migrationsdomstolarna och
Migrationsoverdomstolen.

Lagga fram praktiska rekommendationer till myndigheter, organisationer
och ombud som arbetar med barn, grundade i svensk och internationell rétt
och goda rutiner som utvecklatsi Sverige och andra lander.

Projektet ar inte slutfort och nagra slutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-015-01 IBF Kumla

Sakomrade

Atervandring

Projektagare

Studieframjandet S. Néarke K/D Kumla

Projekttid

2006-05-01 — 2008-08-31

Malgrupp

Personer fran Bosnien-Hercegovina med permanent uppehalIstillstand i
Sverige och med planer pa att tervandra.

Malsattning

Att underlétta frivillig atervandring genom att erbjuda utbildning i
foretagande och ge stod for etablering av foretag i Bosnien-Hercegovina
liksom att skapa afférsforbindelser mellan Sverige och Bosnien-
Hercegovina.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Utbildning av 20 personer/atervandrare, som antingen ska genomfora en
konkret afféarsidé med ett eget foretag eller i samarbete med andra foretag
skapa affarsforbindelser mellan Sverige och BiH. Skapa ett
foretagsnatverk i Sverige dar aven de foretagare deltar som ska agera
mentorer at de personer som utbildas.

Skapa en ledningsgrupp/styrelse for partnerskapforeningen Seido, bestdende
av mingt fem representanter fran foretag och minst tre fran myndigheter och
banker. Flera foretag och organisationer kan sedan ansluta sig som
medlemmar i Seido. Partnerskapsforeningen Seido ska tillsammans med
Doboj kommun medverkatill att under 2007-2008 starta ett
Nyforetagarcentrum for rédgivning.

Projektet ar inte avslutat och nagra slutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-017-01 Akademikersparet

Sakomrade

Integration

Projektagare

Luled Vuxenutbildning for Fyrkanten vuxenutbildning

Projekttid

2006-04-01 — 2007-03-31 Projektet &r forlangt till 2007-12-31

Malgrupp

Invandrade akademiker i sfi-undervisningen inom upptagningsomradet for
Fyrkantens vuxenutbildning (Luled, Boden, Pited och Alvsbyn), som har
paborjat eller avslutat akademisk uthildning.

Malsattning

En snabb etablering pa arbetsmarknaden for ma gruppen.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Integrering av sfi-undervisningen for malgruppen i en akademisk miljo och
dar hoja kraven pa studieprestationer. Detta medfor att de snabbare kan
klara sprakmalen och de kommer samtidigt i kontakt med kursutbudet som
erbjuds dar.

De studerande ska ocksa ut pa praktikplatser, som ar passande i forhdlande
till den utbildning de har fran sitt hemland. Detta ska ses som en
sprangbrada ut pa den svenska arbetsmarknaden.

Projektet ska tafram en utbildning, som strécker sig fran nyborjarkursi sfi
till svenska som andrasprak B. Uthildningen ska ocksa innehdla kurser med
inriktning mot ett akademiskt arbete, praktik och yrkes- och
studiehandledning. Detta arbete ska vara klart och redovisas 060630.
Hostterminen 2006 startar utbildningen for invandrade akademiker i
universitetsmiljo.

Projektet ar inte avslutat och nagra sutresultat kan darfor inte
redovisas.
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ERF 51-018-01 Uttalsprojektet 2

Sakomrade

Integration

Projektagare

ProsodiaAB

Projekttid

2006-02-01 — 2008-12-31

Malgrupp

Flyktingar ochinvandrare i utbildning for asylsokande och sfi. Sfi-l&rarna ar
den malgrupp som berdrs direkt genom kompetenshojningsi nsatserna men
aven utbildningsansvariga for sfi och svenska for asylsokande ingar i
malgruppen.

Malsattning

Syftet & att sprida kunskap om och vidareutveckla utprévade effektiva
modeller for uttalstraning frén Uttal sprojektet 2004-2005. Insikten om
uttalets, sarkilt prosodins, och den muntliga fardighetens betydel se méaste
spridastill fler utbildningsanordnare. En 6kning av den muntliga
spraktraningen leder till att deltagare i utbildning for asylstkande ochi sfi-
undervisning far ett battre uttal. Kompetenshojning genomfors bland fler
lérare och dokumentera metoder som anvants i tidigare projekt prévas och
utvecklas vidare.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Under projektets forsta & kommer ca 20-25 deltagarei fi i Sigtuna
kommun, att utgora pilotgrupp for att prova datorstédda uttal sbvningar och
undervisning padistans och darmed fa ett forbéttrat uttal. Indirekt kommer
300-400 deltagare att beroras av projektet och fa béttre uttalsundervisning.
Detta genom kompetenshdjning bland l&rarna och inférande av datorstodd
uttalstraning.

Under 2006 kommer 20 larare pasfi i Sigtuna kommun att deltai ett
kompetenshdjningsprogram. 4-5 larare kommer att genomga mer intensiv
kompetenshdjning genom att de utgor en referensgrupp for utprovning och
utveckling av datorstédda uttal sbvningar och undervisning pa distans.

Ett delvis webbaserat, nationellt kompetenshojningsprogram for larare i
uttalstraning och muntlig tréning inom sfi arbetas fram for att utbildningen
ocksa skall kunna ske padistans.

Tillskapandet av mojligheter for framtagning av ett komplett
utbildningspaket for kompetenshdjning och datorstddd distansutbildning for
asylsbkande/lkommunmottagna vad géller uttal och muntlig traning inom fi.
Projektet ar inte avslutat och nagra slutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-019-02 Solrosen

Sakomrade

Mottagning

Projektagare

Sodertdje kommun

Projekttid

2006-08-01 — 2008-02-28

Malgrupp

Asylstkande familjer med barn som véantar patillstand och som bor i
Sodertdje kommun. ”Gomda barn och deras familjer” i Sodertélje, som
genom tillfallig lag om ny prévning av utvisnings- och avvisningsbesut pa
nytt har registrerat sig som asylsbkande i Migrationsverkets
mottagningssystem.

Malsattning

Asylsokande familjer ska ges majlighet att anvanda asyltiden pa ett for dem
konstruktivt sitt. Foraldrar ska uppleva att de far stod sd att de orkar vara
forddrar & sina barn. Oberoende av om de far uppehallstilistand eller g ska
de uppleva att de har fatt hjalp och majlighet till antingen ett fortsatt liv i
Sverige dler for ett ervandande till hemlandet.

Efter ett & ska Sodertalje ha en fungerande mottagning som tar emot
asylsokande familjer och hafatt igdng samverkan med Svenska kyrkan,
Ré&dda Barnen, Migrationsverket, landstinget och andra verksamheter, som
& engagerar sig for asylsokande barn och deras familjer.

Efter tva ar ska projektet ha utvecklat metoder for verksamheten
tillsammans med de samverkande parterna.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Erbjuda en stodinsats i en 6ppen verksamhet i de asyl sbkandes nérhet,
Mottagningen Solrosen. Avsikten & att utveckla en ”kommunal” del av
ansvaret for asylsokande familjer som innefattar stod, végledning och
radgivning samt forberedelser for atervandande.

| samverkan med Ré&dda Barnen, Lina Kyrka och andra samverkansparter
utveckla metoder for att ge asylsokande barn och familjer stod i
asylprocessen. Utveckla samordningen av myndigheternas ansvar for den
asylsokande. Mottagningen ska ocksa ha verksamhet riktad till mindre
grupper med inbjudna familjer/ford drar/mammor/pappor/barn.

| samverkan med Migrationsverket och/eller arbetsférmedling och
arbetsmarknadscentrum bidrartill att den vuxne far nagon form av
meningsfull syssel sdttning/arbete/praktik under asyltiden.

Projektet ar inte avslutat och nagra slutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-020-01 Kvinnor och den svenska asylprocessen

Sakomrade

Mottagning

Projektagare

Svenska Roda Korset — Region Syd

Projekttid

2006-06-01 — 2008-12-31

Malgrupp

Asylsdkande kvinnor genom insatser riktade till prévningspersonal inom
Migrationsverket, persona inom migrationsdomstolarna och
Migrationsdverdomstolen och personal inom Roda Korset.

Malsattning

Det bakomliggande syftet med projektet & att oka kvinnors mojlighet att fa
sina asylskal réttssakert provade utifran de sarskilda skydds- och humanitéara
skél som kvinnor kan ha samt att asylsokande kvinnors integritet, vardighet
och sikerhet uppratthalls under processens alla skeden.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Granskning av 80 &enden med asylstkande kvinnor fran vissa omraden
samt kartldggning av hur Migrationsverkets riktlinjer for utredning av
kvinnors skyddsbehov tillampas och efterfoljsi Migrationsverkets
asylutrednings- och mottagandeverksamhet. Med riktlinjerna, lagtext,
forarbeten och UNCHR:s riktlinjer som grund ska ocksa kartlaggas hur
Migrationsverket, Migrationsdomstolarna och Migrationsbverdomstolen i
dessa 80 &renden gor beddmningar av kvinnors specifika asylskal.
Resultatet fran kartlaggningen sprids genom skriftlig rapport och vid
seminarier, utbildningar och férelasningar for personal fran
Migrationsverket, Migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen.
Rekommendationer och strategier formuleras for implementering hos
Migrationsverket, Migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen.
Projektet at inte avslutat och nagra slutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-021-01 Integrationsbladet

Sakomrade

Integration

Projektagare

Dewit Design AB

Projekttid

2006-05-01 — 2008-12-31

Malgrupp

Asylsbkande, flyktingar m.fl med behov av samhéllsinformation
Malsattning

Bygga upp och driva en tidskrift, som med artiklar, information, annonser
och kulturinslag erbjuder nyanlanda flyktingar m.fl. samhéllsnyttig och
viktig information padet egna spraket. Forutom att bidratill
integrationsforloppet kan en samlad skrift utveckla ett béttre samspel mellan
olika informationsspridare inom kommunerna.

Tidningens malséttning & att utkomma med 8 nummer per & med ett
meningsfullt och viktigt innehall som inspirerar till ett okat intresset for det
svenska samhdllet. Efter tre & ska tidningen sta pa egna ben.

Malet &r ocksa att Integrationsbladet ska leva kvar som en egen tidning, att
den ska utvecklas och erbjudas till andra kommuner landet samt att den ska
kompletteras med en ndtupplaga. (www.integrationsbladet.se).
Huvudsakliga aktiviteter/metoder

| samarbete med tidningens arbetsgrupp ta fram relevant information for
asylsbkande och nyainvandrare, erbjuda annonsplats for
samhallsinformation till forsakringskassan, landstinget och andra
myndigheter som har ett behov av informationsspridning.

Produktion av tidning handhas av ansvarig utgivare, som ocksd ombesorjer
tryck och distribution ut till [&nets kommuner. Tidningen ska distribueras till
offentliga institutioner och framforallt till stdana dar man ndr malgruppen
exempel vis integrationsenheten, Migrationsverket, forsakringskassan,
arbetsformedlingen, landstinget, foreningslivet, bibliotek och skolor med
flera

Pa sikt ska konceptet &ven erbjudas andra lan och kommuner och darfor
skapas rutiner for att framtida projekt ska varal&tta att starta nér intresse
finns.

Projektet ar inte avslutat och ndgra slutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-022-01 Projektet Hoppet

Sakomrade

Integration

Projektagare

Happy Zingo AB

Projekttid

2006-03-01 — 2008-12-31

Malgrupp

Media och allmanheten (for att paverka den allmanna opinionen).
Ungdomar i allmanhet och unga i fororterna med egna flyktingerfarenheter i
familjen i synnerhet. Forortsungdomars offentliga kontakter sdsom larare
socialsekreterare m.fl.

Malsattning

Att forsoka Oka forstaelsen for flyktingar hos den svenska majoriteten,
forsoka fajournalister att skriva fler positiva artiklar om flyktingar, aktivera
flyktingar och ge unga sjalvfortroende att §alva paverka sin situation och
gbrasin rost hord.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

| anslutning till 1angfilmen, HOPPET, producerar Foreningen Zingo en sk.
"bakomfilm” i fem delar som kommer att sdndasi TV4. Bakomserien &r en
fordjupning om manniskorna bakom filmen och deras 6den och den tar
ocksa upp fragor kring flyktingar, smugglare, hjalporganisationer som
aerforenar familjer, integration och rasism. " Bakomfilmen” kommer att
vara gratis att anvanda for alla som arbetar mot rasism och for integration
och distribueras via humanitéra organisationer och féreningar. Foreningen
ska aven forsoka lansera filmen som en Skolbio-film.

| samarbete med Icaoch TV4 pratar projektet om majligheter att skapa
insamlingar till forman for flyktingbarni Sverige eller for att hjdpa
flyktingbarn att &terforenas och atervanda.

Skapa et forum for fragor som ror flyktingfamiljer under ett gemensamt
projekt med samma namn som langfilmen — HOPPET — for att ta varapa
den uppmérksamhet som en storfilm kan ge. Projektet kan anvanda sig av
filmen och " bakomfilmen”, leva pa webben, pade olika organisationernas
hemsidor, i tryckt information och genom foredragsturnéer etc.

Projektet ar inte slutfort och nagra slutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-023-01 NEP (neuropsykiatrisk)

Sakomrade

Integration

Projektagare

Studieférbundet BildaMdardaen

Projekttid

2006-09-01 — 2008-12-31

Malgrupp

Nyanlanda invandrare och deras barn, myndigheter och hélsoinformatorer.
Malsattning

Det 6vergripande malet med projektet & att finna en metod som ska
underlétta for invandrarférddrar, vars barn missténks ha neuropsykiatriska
funktionshinder, att kommai kontakt med de instanser som kan hjélpa
barnen och fordldrarna.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Att utbilda ca 12 hél soinformatorer/tolkar om neuropsykiatriska
funktionshinder och att utveckla ett diskussions- och utbildningsmaterial.
Forddrar och barn erbjuds samtal och faktakunskaper pa sitt modersmal, for
att avdramatisera de neuropsykiatriska funktionshindren och gora det
mojligt for familjer som har barn med dessa problem att fadel av samhéllets
resurser. Samtal och faktakunskaper ges av informatdrernai skolan och
innan besok hos psykolog, som ett forstaled i att formaforaddrarna att ta
steget till att soka hjap.

Samarbeta med foréldrafreningar t.ex. Attention och Foreningen Autism i
Vastmanland, for att pa sikt fa invandrarforadrar att bilda egna natverk i
dessaforeningar.

Att sprida kunskaper och erfarenheter om projektet genom seminarier,
artiklar, besok och information i invandrarféreningar, moskéer och kyrkor.
Projektet ar inte slutfort och nagra slutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-024-01 IntroRehab for asylstkande

Sakomrade

Integration

Projektagare

Svenska Roda Korset, Behandlingscenter for krigsskadade och torterade
Projekttid

2006-01-01 — 2008-12-31

Malgrupp

Asylsokande och flyktingar som nyligen fatt uppehallstillstand, grundat pa
dentillfalligalag som gallde 15 november 2005 — 30 mars 2006, och som
lider av migrationsrelaterad stress inklusive posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD).

Malsattning

Utveckla IntroRehabkonceptet (dvs. den kombinerade rehabiliteringen och
introduktionen) till att gélla &ven asylsbkande individer och familjer med
barn sa att de, vid behov och om de beviljas uppehdlistilistand, kan fortsitta
i IntroRehab introduktionsprogram utan avbrott. Darmed forvantas 20
asylsokande personer med PTSD efter 12 manaders deltagande fa vasentligt
Okade mdjligheter att bli delaktigai samhallet och galvférsorjande genom
arbete.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Projektet bygger pa samverkan mellan myndigheter och frivilliga
organisationer, individualisering i bade behandling och utbildning och

ett helhetsperspektiv i planeringen och genomforandet. Gemensam
kompetensutveckling for myndighets- och organisationernas personal ska
genomfdras och samverkan utvecklas mellan olika yrkeskategorier
(psykologer, pedagoger, arbetsférmedlare, socionomer, §ukgymnaster och
internationel la hdl sokommunikatorer). Identifiera hinder och mojligheter att
hitta [6sningar, t ex. nar det foreligger sekretess vid dverforing av
information. Foréldrarna ska bl.a. erbjudas féradrautbildning.

En IntroRehab styrgrupp for asylsokande och de som nyligen fatt PUT
bildas. Information ges till asylsbkande om IntroRehab (via
Migrationsverkets personal) och dér rekryteras de asyl sbkande/de med nya
PUT som skaingdi projektet. Deras medgivande inhamtas, diagnos stéls
och handlingsplaner som innehaller bade rehabilitering och studieplaner
gors upp. Till aktiviteterna hor &ven genomforandet av rehabilitering och
introduktionsutbildning.

Projektet ar inte avslutat och nagra slutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-025-01 Asylsdkande barns valfard, hélsa och
valbefinnande

Sakomrade

Mottagning

Projektagare

Centrum for Europaforskning vid Goteborgs universitet (CERGU)
Projekttid

2006-01-01 — 2008-12-31

Malgrupp

Asylsbkande barn, personer som kommer i kontakt med dessa samt
bedutsfattare.

Malsattning

Projektets Gvergripande malséttning & att genom systemati ska och
metodmedvetna undersokningar bidramed kunskaper om vad som paverkar
asylsokande barns vélfard, hdlsa och vélbefinnande fran det att de [amnat
sitt land tills de antingen har [amnat Sverige eller har fatt uppehallstillstand.
Resultaten utgor underlag for att utveckla sa kallade goda rutiner (good
practices).

Projektet skall uppna en forstéelse for hur samspelet ser ut (inom omradet
asylsokande barns hélsa och vélfard) mellan internationella

Overenskommel ser, nationellalagar och férordningar och lokala
myndigheters tolkningar och tillampningar.

Hur barns egna erfarenheter, av att 1amnasitt land och f& uppehdlistillstand i
ett nytt eller &ervanda, paverkar deras véfard, hdsa och valbefinnande ska
ocksa undersokas.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Ett stort antal forskningsprojekt utspridda dver tre ar och flera amnen. Olika
forskningsmetoder anvands som intervjuer, litteraturstudier, registerstudier,
fallstudier, internationella jamférelser mm.

Projektet ar inte avslutat och ndgra slutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-030-01 Projekt Horizont

Sakomrade

Integration

Projektagare

Akademiska sjukhuset, Psykiatridivision/Allmanpsykiatri

Projekttid

2006-09-01 — 2008-12-31

Malgrupp

Asylsbkande och gdmda flyktingar. Nyanlanda flyktingar. Flyktingar
inlagda inom sukhusets somatiska avdelningar. Flyktingar som &r
storkonsumenter av sjukvard. L angtidsarbetsd 6sa och bidragstagare med
flera. Samtliga aktorer i Uppsala lan som kommer i kontakt med
ovannamnda malgrupper bl.a. inom Landstings- och kommunala
verksamheter,

Malsattning

Framtagande av riktlinjer och vardprogram som utgér fran de asyl sokande
och flyktinggruppernas behov samt de lokala aktorernas forutséttningar.
Syftet & att utveckla mer omfattande samverkan mellan samtliga aktorer i
Uppsala lan och uppna ett mer rationellt och effektivt utnyttjande av
befintligaresurser. Vidareutveckling av metoder for att identifiera och
behandla vardbehtvande och samtidigt ta hansyn till kommunernas
introduktionsprogram och flyktingens behov av sprakinlarning och senare
introduktion i samhéllet.

Implementera dessa riktlinjer och vardprogram och erbjuda utbildning om
arbetsmetoder genom seminarier, forelasningar och studiebestk med mera.
Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Skapa ett evidensbaserat underlag till riktlinjerna och vardprogrammen
genom att utga frén kartlaggningar av flyktingarnas vardbehov och samtliga
aktorersi lanet resurser. Enkla instrument for att méta ohélsa anvands
tillsammans med berdrd personal.

Kartléggning av personaens behov av utbildning. Genom intervjuer av
nyckelpersoner (personal som kommer i kontakter med flyktingarna och
deras arbetdedare). Syftet & att kunna planera fér en utbildning som &r vél
anpassad till personalens upplevda behov och senare genomfdra denna
utbildning.

Projektet ar inte slutfort och nagra slutresultat kan darmed inte
redovisas.
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ERF 51-031-01 Kartlaggning och dialog for att framja
hélsan hos asylsdkande

Sakomrade

Integration

Projektagare

Svenska Roda Korset

Projekttid

2006-08-01 — 2008-09-30

Malgrupp

K onsulenter/behandlare vid Roda K orset, mottagni ngshandlaggare pa
Migrationsverket, asylsokande som fér vard eller vars &ende & under
handlaggning, tidigare asylstkande som fétt permanent uppehallstillstand
under 2007 samt lokala och nationella representanter for aktorer som ingar i
Overenskommel sen " Nationell samsyn kring hélsa och forstatiden
Sverige”.

Malsattning

Det 6vergripande maet & att forbéttra halsosituationen for asylstkande och
flyktingar i Sverige.

Huvudsakliga aktiviteter/metoder

Projektet gor en kartléaggning av hur halsosituationen for asylsokande ser ut
runt om i landet med avseende pa hur kommun, landsting, Migrationsverket,
Integrationsverket, Roda Korset, frivilligorganisationer och andra aktorer
med halsof orebyggande insatser arbetar. Utifran kartlaggningen klargors hur
behoven ser ut, vilka pétagliga brister som finns och vilka insatser som
redan gors och kan tjéna som goda exempel.

Dérefter ska en dialog &garum mellan berérda aktorer kring roller och
samverkansmojligheter nér det géller forebyggande av ohdsa bland
flyktingar och asylsokande. Resultatet sammanstélls i en handbok, som
kommer att spridastill allarelevanta aktorer liksom inom Roda Korset.
Slutligen genomfors utbildning och spridning av kunskaperna pa lokal,
regional och central nivainom Svenska Roda K orset.

Projektet ar inte avslutat och nagra slutresultat kan darmed inte
presenter as.
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