Halsa — en mansklig rattighet for alla

Degree Thesis 20 points
Author: Annika Thid
Supervisor: David Fisher
August 2007



Innehallsforteckning

L. INLEDNING. ... e ctttetesteste sttt ettt sttt saebe st st et s et e s e seeseebesbe st et et et ensesaeseanesbenrenens 3
2. FRAGESTALLNINGAR .....cctittiteititeiestaseaseaseasestessesseseessaseesessessessessessessessessasensessessessensenss 3
3. SYFTE OCH AVGRANSNING ....c.veuterieuiereareateatesteseesteseeseesessessessessessessessessessssessessessessensenees 3
4. MATERIAL OCH METOD ...ttt sttt sttt bbb sttt ese s sbe st sne b e 4
5. DISPOSITION ...utiuteutetieteateetestestesteseesseseeseesessesbessebesse s essesaeseasesbessebeseessesseseeseesestesresrenees 4
6. SAMMANFATTNING ..vevtteatesteseeseeeeseeseesesseasessessesseseeseeseaseasessessessessessesseseesessessessessessenes 5
7. HALSA, OHALSA OCH INTEGRATION | SVERIGE .....cviieiieiiiiiniiniesiesie e 5
8. BEGREPPET IRREGULJARA IMMIGRANTER.......ccvtteieiesieriasestestessestessesaesaesessesssssessesseses 6
9. ALLMANT OM HALSA ..ottitiiteiteteieteseesestestesteseesteseesaeseeseasessestessesseseessessesensessessessessenens 8
9.1 Flera olika definitioner av h&lSa ............ccooiiiiiiiieee e 8
9.2 Ratten till hdlsa som en mansklig rattighet ... 10
10. FN: S ALLMANNA DEKLARATIONEN OM DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA ............... 11
10.1 FIYKtNGKONVENTIONEN. ..ottt st see e 12
11. KONVENTIONEN OM AVSKAFFANDE AV ALLA FORMER AV RASDISKRIMINERING .....13
12. KONVENTIONEN OM EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER........ 13
12.1 Sérskilt om artikel 12 i ESK- KONVENTIONEN .......ccvvivieieiieiesie e sie e 15
12.2 Staters skyldigheter enligt ESK — konventionen ..........cccccocovevivevie v scecsieennn, 18
13. KVINNOR OCH BARNS RATT TILL HALSA ....cvviiiiiiitiiiesiesieieeee ettt 21
14. EUROPARATTENS REGLERING AV RATTEN TILL HALSA ....coviiiiivieienieieeeee e 23
14.1 EUrOPakKONVENTIONEN .....ueiiiieieie ettt ettt sttt sreeseesteeneeseeenean 23
14.2 Den europeiska sociala Stadgan.........c.ceccveeeiieiiee i 24
14.3 Direktivet om miniminormer for mottagande av asylsokande..............cc.ccoceevenen 25
15. STATERS EFTERLEVNAD AV INTERNATIONELL RATT ..cvvoviiieiiniisieiie e 25
16. SVERIGES FORHALLANDE TILL INTERNATIONELL RATT ...ccviiviiiirieienieieesesie e 27
17. RATTEN TILL HALSA I SVERIGE ...cuviuiitietieteetestesiestesiessessese e sse st et ssessenaesessesnessesnenes 27
18. DE ASYLSOKANDES RATT TILL HALSA | SVERIGE ....ccooiveieieiieiieieeiesiesieseeeeeenessesnens 29
18.1 Overenskommelsen mellan staten 0Ch SKL ..........ccooveuereveeievceeieeeeeeee e, 30
18.2 Den faktiska varden till asylSOKande .............ccccveveveeeeriivcieecece e, 31
18.3 Kostnaderna for sjukvard till asylsokande ............cccccovvverereeeniieieeeeesesenee, 32
19. IRREGULJARA IMMIGRANTERS HALSOSITUATION | SVERIGE ....c.cooveieieriareniesiesie e 33
19.1 Begreppet tillgang till vard och definitionen akut vard™ ..........c....ccoeeveveverenee, 34
19.2 De facto tillgang till VArd ..........c.cooovvviieiiiiccceceeee e, 35
20. INTERNATIONELL KRITIK MOT SVERIGE ....ccutitiiierieieiesieseesesesiesiessesseseeseeseesessessensens 36
21. SVERIGES EFTERLEVNAD AV INTERNATIONELLA ATAGANDEN ....cccooviiriiniiniinieniennens 39
22. SLUTORD ...uviutesiesiestete e e teste st e te s est e st esaese et e s te st et et e st e st e s e e beebesbe st et et e st eneeneeseaseetennetens 42
23. KALLFORTECKNING ...evttiieieiesieseeseesessessestessesseseessaseasessessessessessessesssssssensessensensensens 46
B I I 1] = L USRS 46
23.2 LagStfINING .ccvecviee e e 46
23.3 OffENTIIGE TIYCK ... 46
23.4 Fordrag, konventioner, deklarationer och protokoll................ccooeiiiiiiiinn. 47
P TR o AV =] 1] T SRR 48
23.6 Rapporter fran fristdende organisationer..............c.ccoeveveveereeeeereeeseee e 49
23.7 Europarattsligt material ... 49
23.8 AFTIKIAL ...ttt ettt nees 50
239 INTEINEL. ... 50
23,00 SEALISTIK .eevveeeeeie e nre s 50
G I - {1 SRR 51
p TN Y] 1o | OO 51



1. Inledning
Idén till uppsatsen véxte fram under sommaren 2006 efter ett méte pa Roda Korset.

Parallellt med att idén tog form hjélpte jag R6da Korset med en skrift om hélsa som
en av de manskliga rattigheterna. Uppsatsen é&r till stor del ett resultat inte bara
inspirationen fran Roda Korset utan dven av vart goda samarbete. Jag har haft ett
nara samarbete med projektledaren Maria Stalgren som for Roda Korset haller i
projektet “Kartlaggning och dialog i syfte att framja halsa hos asylsokande”.!
Ratten till halsa &r i dagslaget ett mycket aktuellt &mne som flitigt rapporteras och
diskuteras i media. Uppsatsen riktar sig till alla som onskar fa en Oversiktlig
beskrivning av ratten till halsa, bade i Sverige och internationellt, samt
hélsosituationen for asylsdkande och irreguljara immigranter i Sverige i synnerhet.
Med irreguljara immigranter menas personer som befinner sig utanfor det juridiska
systemet antingen genom att de stannat i landet efter ett negativt beslut om
uppehallstillstand fran myndigheterna eller personer som kommit in i landet utan

erforderliga dokument.

2. Fragestallningar
Vad innebér ratten till halsa? Hur ser de internationella reglerna ut i férhallande till

den svenska lagstiftningen? Pa vilket satt uppfyller Sverige ratten till basta mojliga
uppnaeliga hélsa for asylsokande och irreguljara immigranter? Det bor redan har
uppmarksammas att ratten till halsa oftast &r en av flera manskliga rattigheter som

kranks vid ett och samma tillfélle.

3. Syfte och avgransning
Syftet med denna uppsats ar redogora for rétten till hdlsa som en mansklig rattighet.

Jag har valt att undersoka ratten till halsa for dels asylsokande och dels irreguljara
immigranter (i vardagligt tal kallas gruppen dven ibland fér gdmda). Jag presenterar
de internationella regler savél som den relevanta svenska lagstiftningen. Jag har valt

att endast namna ett exempel fran internationell praxis eftersom det av olika skal

! Fér mer info kontakta projektledare Maria Stélgren, Maria.Stalgren@redcross.se eller 08- 452 46
20
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inte finns s& mycket praxis varken internationellt eller nationellt. Istallet fors en
diskussion om den svenska regeringens agerande med anledning av den

internationella kritiken som riktats mot Sverige.

4. Material och metod
Storsta delen av materialet bestar av olika FN rapporter. Det forekommer aven

hanvisningar till rapporter fran frivilliga organisationer sasom Lékare utan granser,
PICUM (Platform for International Cooperation on Undocumated Migrants) och
Tema Asyl. Jag har dven fatt manga tips fran Maria Stalgren pa Roda Korset vad
géller material och aktuella hédndelser som varit mycket vérdefulla for mitt arbete.
Mycket material, sdsom rapporter, artiklar och i viss man propositioner ar atkomligt
via Internet. | férekommande fall anges fullstdndiga lankhé&nvisningar samt nér
materialet senast har anvénts. Uppsatsen &r skriven enligt den deskriptiva,
utredande, metoden. Rétten till halsa analyserar utifran internationell och nationell

lagstiftning.

5. Disposition

En redogorelse for ratten till hdlsa kréver inledningsvis en diskussion om halsa
kontra ohalsa. Eftersom uppsatsen framst behandlar tva grupper, namligen
asylsdkande och irreguljara immigranter ar det vidare nddvandigt att generellt
redogora for integration och begreppet irreguljara immigranter. Sedan presenteras
olika definitioner av hdélsa, hadlsa som mansklig rattighet och olika utvalda
internationella instrument dar ratten till halsa aterfinns. Vidare beskrivs staters
forhallande till internationell ratt. Ratten till halsa for asylsokande och irreguljara
immigranter (gémda) i Sverige beskrivs var for sig. Slutligen presenteras
internationell kritik som riktats mot Sverige och pa vilket sett Sverige forhaller sig

till den. I slutordet finns mina egna kommentarer och tankar redovisade.



6. Sammanfattning
Haélsa ar en av flera forutsattningar for hallbar mansklig utveckling med direkta

konsekvenser for reducering av fattigdom, social vélfard, politisk stabilitet och
ekonomisk tillvaxt. Halsa ar en grundlaggande maénsklig rattighet for alla
manniskor och en forutsattning for att manga andra méanskliga fri- och rattigheter
ska kunna realiseras. Halsa ar ett tillstand som ar olika for alla manniskor. Stater
kan inte garantera att manniskor ska fa vara friska. Daremot innebér de
internationella och de nationella reglerna att stater &r skyldiga att garantera lika
mojligheter for alla att kunna atnjuta de resurser som finns for att kunna uppna
basta mojliga niva av hélsa. Internationellt sett sa ar det diskrimineringsforbudet
som &r det fundamentala inom manskliga rattigheter och som ocksa ar det som
vanligtvis kranks av stater. Forhallandena for asylsokande och irreguljara
immigranter i Sverige &r inte olikt situationen i andra europeiska lander. De
rattigheter ar begransade i forhallande till svenska medborgare. Det ar tydligt att
Sverige inte lever upp till sina internationella forpliktelser. Den svenska regeringen
har i dagslaget inte presenterat nagra nya forslag till forbattringar. Det finns dock
forhoppningar om att den internationella kritik som riktats fran bland annat FN:s
specialrapportor for rétten till hélsa ska leda till battre efterlevnad av internationella

ataganden.

7. Halsa, ohalsa och integration i Sverige
Det ar lampligt att i detta inledande skede kort resonera kring hélsa och integration

och hur de tva begreppen forhaller sig till varandra. | rapporten Integration och
Folkhalsa fran 2005 konstaterar forfattarna att halsoframjande i relation till
integration kan végledas av hur man definierar integration namligen som en
omsesidig process mellan individen och samhallet med lika tillgang till makt,
inflytande och politiska resurser oavsett en persons kulturella tillhérighet.
Integration inneb&r fordndring av samhallet och inte fordndring av den enskilde

personens identitet som till exempel assimilering.?

Z Integration och Folkhélsa — en kunskapsoversikt, tillganglig p& Sodertdrns Bibliotek www.sh.se ,
senast anvand den 4 maj 2007
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| sammanhanget ar det dven vart att resonera kring hélsa och ohéalsa. Man brukar
séga att halsa och ohalsa ar lankat till den enskilda individens uppfattning om sina
mojligheter att agera och paverka sin egen situation. Ohalsa ar den subjektiva
upplevelsen av nedsatt psykisk eller fysik formaga. Det ar hur personen i fraga
upplever sin formaga och sin livssituation som ar avgérande i det fallet och inte om
man objektivt sett &r "frisk”.> Det forekommer ocks& att man skiljer mellan negativ
och positiv halsa. Den negativa syftar pa avsaknaden av sjukdom medan den

positiva handlar om valbefinnande.*

8. Begreppet irreguljara immigranter
| Sverige finns en stor grupp manniskor som saknar tillgang till adekvat halso- och

sjukvard. Gruppen benamns ofta som irreguljara, illegala, papperslosa eller som i
vardagligt tal "gomda” flyktingar. Jag foredrar att anvénda uttrycket irreguljara
immigranter eftersom jag anser att termen illegal for tankarna till kriminella samt
att ménniskor denna grupp inte nédvandigtvis alltid &r helt pappersldsa varfor det
inte vore korrekt att kalla dem sa. Undersokningar visar att det snarare ar regel an
undantag att irreguljara immigranter behandlas som en grupp kriminella i
samhallsdebatten.® Termen gémda verkar ha blivit popular i vardagligt tal i Sverige
vilket, trots att det antyder gruppens situation, inte ar ett vedertaget begrepp.
Begreppet irreguljar immigrant ar en term som dven anvands av Shahram Khosravi,
forskare inom irreguljar migration vid Stockholms universitet. Termen irreguljar
immigrant &r dessutom en relativt neutral term &ven i ett migrationspolitiskt

perspektiv trots att termen ”gémda” ar vanligare i dagligt tal.

Khosravi talar om icke medborgare som kan delas in i tva kategorier, reguljara och
irreguljara. De irreguljara ar de som 1) har tillstand att vistas i landet eller dem som
ar befriade fran tillstandskravet, 2) som har sokt asyl och véntar pa besked, 3) som

turister och andra tillfalliga bestkare. De irreguljara personernas ndrvaro inom

® Nationell samsyn kring hélsa och den forsta tiden i Sverige, rapporten finns tillganglig p&
www.temaasyl.se, senast anvand den 4 maj 2007

* Medin, Jennie och Alexandersson, Kristina, Begreppen hélsa och halsoframjande — en
litteraturstudie, Studentlitteratur 2000, s. 73
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landets granser kan vara olaglig av flera skal. Irreguljar immigrant ar enligt
Khosravi en term som i nagot avseende bryter mot vad som ar regel for icke-
medborgare”.® De kan vara sa kallade “overstayers”, det vill siga de som stannar
kvar i landet efter att deras visums giltighetstid har gatt ut, asylsckande som
underlater att 1amna landet efter utvisningsbesked eller personer vars intrade och
vistelse i landet &r okdnda for myndigheterna. Skillnaden mellan en reguljar och en
irreguljar person ar deras legala status. De reguljara har vissa sociala och civila
rattigheter medan de irreguljara helt saknar rattigheter och darmed star utanfor
samhallets normer, skyldigheter och réattigheter. Irregulariteten kan askadliggoras

enligt nedanstaende tabell.’

Intrade Vistelse Typ

A lllegalt Illegal Personligt finansierad och organiserad
(smuggling)

B Illegalt Illegal Skuldbunden relation till smugglaren
eller arbetsgivare
(trafficking)

C Legalt Illegal a) Overstayers
b) Asylsokande som fatt avslag

D Illegalt Legal Kollektiv/individuell legalisering;
flyktingstatus

Irreguljar invandring kan vara olika for olika lander, en del har mer
arbetskraftsinvandring andra har mer asylarenden. Det ar svart att sdga hur manga
irreguljara immigranter som befinner sig i Sverige. Det finns ingen palitlig statistik
Over detta utan det handlar ofta om uppskattningar. Den statistik som finns, &ven
om det i allra hogsta grad finns ett stort morkertal, ar den statistik fran

Migrationsverket till polisen dver antal arenden som lamnas till polisen for

® Flynn, D. and Diivell, F., Undocumated Migrants — symptom, not the problem, PICUM, tillganglig
pa www.picum.org, senast anvand den 27 juli 2007

® SOU 2006:37 Om vélfardens granser och det villkorade medborgarskapet, Khosravi, Shahram
5.285

" Tabellen &r utformad enligt Shahram Khosravis modell i SOU 2006:37 Om valfardens granser och
det villkorade medborgarskapet, s. 290


http://www.picum.org/

verkstallande av utvisning.® Statistiken frdn 2002 visar en siffra p& drygt 5000
personer som lamnats dver fran Migrationsverket till polisen for verkstallande av
utvisning. FOr 2005 hade samma siffra okat till drygt 8000 personer, vilket &r en

6kning med mer en &n femtio procent jamfort med &r 2002.°

9. Allmant om hélsa
De flesta skulle nog kunna enas om att ratten till halsa innebar mer &n franvaro av

sjukdom samt att halsovard borde tillhandahallas utan diskriminering. Ratten till
halsa brukar delas in i tva kategorier. Det ar dels komponenter relaterade till halso-
och sjukvard och dels komponenter som utgor forutsattningar for hélso- och
sjukvard s&som tillgéng till rent vatten och foda.’® P& engelska skiljer man mellan
ratten till “health care” och ratten till “health conditions”. Det gar inte att saga att
varje individ kan krava av sin stat fa vara frisk. Statens skyldighet enligt
internationell rétt handlar istéllet om att arbeta med forutsattningarna for att varje

individ ska kunna uppnd basta méjliga niva av fysisk och psykisk halsa.™

9.1 Flera olika definitioner av halsa
Halsa har alltid varit ett omdiskuterat begrepp forenat med svarigheten att hitta en

allmant accepterad definition. Enligt Socialstyrelsens folkhélsorapport 2005 saknas
det ett entydigt halsobegrepp.’® Synen p& vad halsa ar férandras med tiden och
kopplas ofta samman med varderingar och kulturmonster. | en studie av hélsa och
halsoframjande frdn 2000 lyfts tva huvudinriktningar i synen pa halsa fram. Den
ena kallas for biomedicinsk inriktning och den andra for humanistisk inriktning.

Den biomedicinska modellen utgar fran halsa som franvaro av sjukdom och

8 SOU 2006:37 Om valfardens granser och det villkorade medborgarskapet, Khosravi, Shahram s.
289-291

® Se Migrationsverkets statistik fran 2005 och 2002, bilaga 1 respektive bilaga 2 samt statistik fran
Rikspolisstyrelsen, bilaga 3.

19 T8nnes, Lisa, "En vardig levnadsstandard” ur Asylmottagande i fokus, en skriftserie fran NTG -
asyl och integration, nr 2 2006, s 30

1 Se www.amnestyusa.org, vidare till issues och health, senast anvand den 11 april 2007

12 Socialstyrelsens folkhalsorapport 2005, finns tillganglig p& www.socialstyrelsen.se, senast anvand
den 25 juli 2007

http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/7456 A448-9F02-43F3-B776-
D9CABCB727A9/6169/20051114.pdf
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méanniskan betraktas som ett biologiskt system av fungerande organ. Nér dessa
organ fungerar normalt &r personen vid hélsa. Den biomedicinska modellen har
alltsd sjukdom som utgangspunkt dar halsa ar det normala och sjukdom &r
avvikelser. Enligt det humanistiska synsattet ses halsa som nagot mer an bara
franvaro av sjukdom. De tva begreppen hélsa och sjukdom kan stéllas i relation till
varandra pa olika satt. Enligt det humanistiska perspektivet tillhor halsa och
sjukdom olika dimensioner, den som har en eller flera sjukdomar kan samtidigt ha

halsa och tvartom, de behdver darmed inte utesluta varandra®

Det finns flera internationella definitioner av begreppet hdlsa. Den vanligaste &r
varldshalsoorganisationens (WHO) definition som definierar halsa som ett tillstand
av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande och inte bara franvaro av
sjukdom. Atnjutandet av basta méjliga niva av halsa &r en grundldggande rattighet
for varje manniska utan atskillnad pa grund av ras, religion, politisk uppfattning,
ekonomisk eller social stallning. * Halsa &r inte bara ett mal utan en resurs i livet

och ansvaret for halsan avilar samhallet.®

Pa senare tid har dven annan definition av professor Richard Mollica tillkommit
"Health is a personal and social state of balance and well-being in which people
feel strong, active, wise and worthwhile, where their capacities and rythmes are
valued, where they are able decide and choose, express themselves, and move about

18 Den senare definition kan méjligtvis uppfattas inte bara som mer

freely
omfattande utan ocksa som mer individinriktad. Jag har angaende den senare
definitionen varit i kontakt med Svenska roda korset och jag instdimmer i deras

uppfattning att Richard Mollicas definition kompletterar WHO:s definition.*’

3 Medin, Jennie och Alexandersson, Kristina, Begreppen hélsa och halsoframjande — en
litteraturstudie, Studentlitteratur 2000, s. 39-65

14 Se WHO:s konstitution

http://www.who.int/governance/eb/constitution/en/index.html, senast anvand den 11 februari 2007
5 Medin, Jennie och Alexandersson, Kristina, Begreppen hélsa och hélsoframjande — en
litteraturstudie, Studentlitteratur 2000, s. 68

!¢ Richard Mollica, professor i psykiatri vid Harvard University och ansvarig fér Harvard Program
on Refugee Trauma, citatet finns dversatt fran engelska i rapporten Integration och folkhélsa, s.19,
den finns tillganglig pa Sodertdrns bibliotek, www.sh.se senast anvand den 3 juni 2007

7 Richard Mollica’s definition anvands dock inte av Réda Korset utan framst inom forskning som
beror asylsokande och flyktingar. R6da Korset anvéander sig av WHO:s definition.
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9.2 Rétten till hdlsa som en méansklig rattighet
Ratten till hélsa ar ingen isolerad rattighet. Nar den kranks, krénks ofta flera andra

ménskliga rattigheter som till exempel forbudet mot omansklig och férnedrande
behandling eller ratten till liv."® Ratten till halsa &r néra beslaktad med och
beroende av andra manskliga rattigheter sasom bland annat ratten till mat, arbete,

utbildning, jamlikhet och icke diskriminering med flera.

Forhallandet mellan ratten till halsa och manskliga rattigheter ar inte konfliktfritt.
Likafullt kompletterar de varandra. Halsa och ménskliga rattigheter kompletterar
varandra samtidigt som de inte kan existera var for sig, pa engelska séager man att de
ar "complementary and interconnected” *°. Det &r stater som utformar riktlinjer och
mal for tillganglig sjukvard ock folkhalsa. Samtidigt kan en stat begransa ratten till

vissa manskliga rattigheter genom att hanvisa till halsa som grund (public health).?

| ingressen till WHO: s konstitution fran 1946 star det att halsa ar en mansklig
rattighet.”* Ottawadeklarationen fran 1986 hade halsa for alla senast &r 2000 (health
for all by the year 2000) som malsattning. Deklarationen beskriver
grundforutsattningar for halsa sasom fred, skydd, tak Gver huvudet, utbildning,
foda, inkomster, ett balanserat ekosystem, hallbart utnyttjande av resurser, social

rattvisa, respekt for manskliga rattigheter och jamlikhet.??

Varldens héalsosituation har forandrats avsevart under &ren vilket har inneburit en

forandring av hur hélsa definieras. Flera faktorer maste tas med i bedémningen,

'8 Gruskin, S. and Tarantola, D, Health and Human Rights, FXB Center Working Paper No. 10,
tillganglig pd www.hsph.harvard.edu/fxbcenter, senast anvand den 27 juli 2007

19 The Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Human Rights, Poverty
Reduction and Sustainable Development: Health,, Food and Water 2002, tillganglig pa
www.unhchr.ch, senast anvand den 6 maj 2007

20 Mann, Jonathan and others., Health and Human Rights: An International Journal, Vol. 1, No. 1,
1994, Inaugural Issue, tillganglig pa www.hsph.harvard.edu/fxbcenter, senast anvand den 27 juli
2007

2L \WHO:s konstitution finns tillganglig pa
http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf, senast anvand den 3 maj 2007

22 Ottawadeklarationen finns tillganglig p&
http://www.paho.org/English/AD/SDE/HS/OttawaCharterEng.pdf, senast anvand den 3 maj 2007
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sasom resursfordelning och genusskillnader. En vidare definition av hélsa tar ocksa
hansyn till vald och bevépnade konflikter i varlden. Idag utgor sjukdomar som
HIV/AIDS och cancer samt jordens dkande befolkning svara hinder for att realisera
ratten till halsa. Ratten till hdlsa &r en fundamental ménsklig réattighet oumbarlig for
atnjutandet av andra manskliga rattigheter. Stravandet efter basta uppnaeliga halsa
kan ske genom utvecklandet av hélsopolicys, genom implementering av WHO: s
halsoprogram eller genom lagstiftning.”® Manskliga rattigheter ska kunna &tnjutas

av alla oavsett om de 4r en stats medborgare eller inte.**

10. FN: s allm@nna deklarationen om de manskliga
rattigheterna
Den allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna &r ett av de centrala,

absolut grundldggande, dokumenten inom internationell ratt. Det dr dock inte
juridiskt bindande i samma mening som en konvention. Den anses dock till stor del
vara bindande genom att den uppnatt sedvanerattslig status. For att uppna
sedvanerattslig status kréavs att en stat agerar pa ett visst satt (statspraxis) och med
en viss juridisk overtygelse, sa kallad opinio juris, som ligger i linje med i detta fall
den allmanna forklaringens mal. Detta innebér alltsa att en stat utifran sitt agerande
och sin dvertygelse kan bli juridiskt bunden utan att ha skrivit under nagonting.
Sjalvklart ar det inte helt enkelt att bevisa att en stat handlat pa ett visst satt eller
efter en viss Overtygelse. Den internationella domstolen (ICJ) bekraftade i North
Sea Continental Shelf Case® att konsekvent statspraxis och opinio juris ar de tva
obligatoriska forutsattningarna for att sedvaneratt ska uppsta. Den internationella
domstolen har vidare uttalat att i de fall en stat inte agerar i enlighet med sin praxis
sa ska det inte uppfattas som ett erkdnnande av nya regler utan likstalls med ett

avtalsbrott®®. Sedvaneréttsliga principer bekraftas ofta genom den internationella

2 General Comment No.14 (2000) E/C.12/2000/4 The right to the highest attainable standard of
health, art. 12, tillganglig pa www.unhchr.ch, senast anvand den 16 april 2007

2 Cholewinski, Ryszard, Irregular migrants — access to minimum social rights, Council of Europe
Publishing, 2005, s. 27

% North Sea Continental Shelf (1969), tillganglig pA www.icj-cij.org, senast anvand den 25 juli 2007
% Jamfor Military and Paramilitary Activities in and against Nicaraqua (Nicaragua v. United States)
1986, tillganglig pa www.icj-cij.org/docket/files/70/9973.pdf, senast anvand den 3 juni 2007
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domstolens praxis enligt principen om jura novit curia (latin; domstolen kanner

ratten).”’

Artikel 2 i den allménna deklarationen sdger att var och en ar berattigad till de
rattigheter och friheter som stadgan ger rétt till utan atskillnad av ndgot slag sdsom
pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning,
nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stillning i 6vrigt. Aven artikel
7 stadgar ett diskrimineringsforbud genom att sla fast att alla ar lika infor lagen och

berattigade till samma skydd av lagen.

Artikel 25 &r den som mer direkt beror ratten till hilsa genom att sla fast att ... var
och en har rétt till en levnadsstandard tillrdcklig for den egna och familjens hélsa
och vilbefinnande, inklusive mat, klader, bostad, halsovard...”. Rétten till hélsa
aterfinns, forutom i den allménna forklaringen om de méanskliga rattigheterna, dven

i andra konventioner for sarskilt utsatta sdsom kvinnor och barn.

10.1 Flyktingkonventionen
Flyktingkonventionen ar folkrattsligt sett den viktigaste kallan till flyktingars

rattigheter.”® Kérnan av det skydd som konventionen erbjuder flyktingar &r rétten
att soka asyl och principen om non-refoulement.? Principen innebar att ett forbud
mot att skicka tillbaka en asylsokande till ett land dar han riskerar tortyr eller annan
mansklig behandling. For att dessa rattigheter, som numera dven betraktas som
sedvaneratt, till fullo ska kunna sédkerstdllas kravs dock att &ven asylsokande
tillerkanns vissa rattigheter under den tid de vantar pa att deras asylansokan
behandlas. Konventionen foreskriver trots detta ingenting explicit om asylsokandes
rattigheter eller hur asylsokande ska behandlas i vantan pa att deras status faststalls.
Flyktingkonventionen innehdller visserligen en rad rattigheter av socioekonomisk

karaktar, se artikel 24, men den forutsatter att en person erhallit en

%" Evans, M.D (edited by)., International Law, Oxford University Press, 2003, s. 124-130
% Flyktingkonventionen, Convention relating to the Status of Refugees 1951, tillgénglig pa
www.unhchr.ch, senast anvand den 12 augusti 2007

# FN:s flyktingkonvention art. 33

12


http://www.unhchr.ch/

flyktingforklaring och skyddet stracker sig alltsa inte till att omfatta asylsckande

och irreguljara immigranter.®

11. Konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering
Ratten till likabehandling och att inte diskrimineras &r fundamentala delar av

grunden for de manskliga rattigheterna.®* Konventionen syftar till att garantera alla
maéanniskor oavsett ursprung absolut och fullstandig ratt till alla tdankbara ménskliga
rattigheter. Med “rasdiskriminering” menas varje skillnad, undantag, inskrankning
eller foretrade pa grund av ras, hudfarg, harstamning eller nationellt eller etniskt
ursprung, som har till syfte eller verkan att omintetgora eller inskranka erkannandet,
atnjutandet eller utdvandet, pad lika villkor, av manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter pa politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra
omraden av det offentliga livet (artikel 1). Konventions efterlevnad Gvervakas av
kommittén for avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD).
Konventionsanslutna stater ska rapportera till kommittén om vilka atgarder som
vidtagits. Stater kan anmala varandra om de skulle anse att en stat brutit mot sina
ataganden. Enskilda individer och grupper kan &ven de anméla klagomal till

kommittén.?

12. Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter
FN konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna (nedan

ESK-konventionen) tradde ikraft 1976 for Sveriges del. Tanken med konventionen
ar att de anslutna landerna ska uppfylla konventionens mal gradvis i takt med att de
Okar sina materiella resurser som tillférsékrar staternas medborgare ESK-

konventionens foreskrivna rattigheter. Man kan séga att ESK-konventionen ar mal

* Ténnes, Lisa, “En vardig levnadsstandard” ur Asylmottagande i fokus, en skriftserie fran

NTG -asyl och integration, nr 2 2006, s 12ff.

# General recommendation No: 30: Discrimination against non citizens 01/10/2004, tillganglig pa
www.unhchr.ch, senast anvand den 3 juni 2007
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orienterad pa samma satt som svenska Regeringsformen (RF), se narmare bestamt
RF 1:22st.%

Konventionens travaux préparatoires®* kan liknas vid den svenska lagstiftningens
forarbeten. | internationella samband har de egentligen ingen stdrre betydelse eller
auktoritet pa samma satt som i Sverige men de kan &nda vara till hjalp for att battre
forsta konventionens syfte och darmed underlatta tolkningen av den.®

De juridiska skyldigheter som uppstar i och med att en stat tilltrader ESK-
konventionen har inte alltid fatt lika mycket uppméarksamhet som
implementeringen, utvecklingen och skyddandet av de ekonomiska, sociala och
kulturella samt civila och politiska rattigheterna.®*®* Med anledning av detta
upprattades kommittén for de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna
(ICESCR) vars uppgift ar att granska efterlevnaden. Varje konventionsanslutet land
ska rapportera om vilka atgarder de vidtagit for att uppfylla konventionens mal.
Sveriges senaste rapport till kommittén fér sociala, ekonomiska och kulturella
rattigheter lamnades in i juni 2006.5” Kommittén uppgift ar att granska
konventionsstaternas arbete och att ge rekommendationer. Kommitténs medlemmar

representerar inte sina regeringar utan &r sjalvstandiga.*®

Enligt konventionens artikel 2 ska dess rattigheter kunna atnjutas av alla utan
diskriminering. Inskrankningar i konventionens réattigheter far endast géras om de
ar angivna i lag och &r forenliga med réattigheternas natur och endast for att ’framja
det allmanna valstandet i ett demokratiskt samhalle” enligt artikel 4. Déremot

% Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering samt information om
kommitténs arbete, tillganglig pA www.unhchr.ch, senast den 3 juni 2007

* Fisher, David i, Manskliga rattigheter — en introduktion, Nordstedts Juridik AB, 2005, s. 29-30
* Ramcharan, Dr. B.G, Judicial protection of economic, social and cultural rights; Cases and
materials, The Raoul Wallenberg Institute Humans Rights Library, vol 22, Martinus Nijhoff
Publishers, 2005, s. 17-25

% Evans, M.D (edited by)., International Law, Oxford University Press, 2003, s. 188-189

% EN:s generalforsamlings resolution 40/114 av den 13 December 1985, tillganglig pa www.un.org,
senast anvéand den 3 juni 2007

%" Rapporten finns att ladda ner p& www.manskligarattigheter.gov.se, senast anvand den 11 april
2007

% Mer om konventionen, hela konventionstexten och ICESCR p& www.manskligarattigheter.gov.se
samt www.unhchr.ch, senast anvénd den 11 april 2007
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finns det inga hinder att en stat for en stat att ge mer langtgaende rattigheter an vad

konventionen stadgar.

Artikel 12 befaster ratten till fysisk och psykisk halsa och att staterna ska bland
annat forbattra halsovarden, motverka epidemier och tillforséakra envar sjukvard.
Aven om konventionen inte har nagra sanktioner for det fall den inte efterlevs sa
maste de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna anses utgéra en integrerad
del av FN: s allmdnna forklaring om de manskliga rattigheterna och darmed
sedvaneratt. Det internationella samfundet har, hittills utan resultat, diskuterat
huruvida ett fakultativt protokoll skulle upprattas for att géra det mojligt for
enskilda personer att klaga pa sin stat om konventionens rattigheter inte efterlevs.

For de medborgerliga och politiska rattigheterna finns redan en liknande majlighet.

12.1 Sarskilt om artikel 12 i ESK- konventionen
Under arbetet med artikel 12 i ESK-konventionen valde FN: s generalférsamling att

inte adoptera WHO: s halsodefinition. WHO: s definition beskriver ratten till hdlsa
som omfattande inte bara ett psyKkisk, fysiskt och socialt valmaende utan aven ratten

till skydd mot ohélsa.

Artikel 12 i ESK-konventionen har féljande lydelse:

1. Konventionsstaterna erkanner rétten for var och en att atnjuta basta méjliga
fysiska och psykiska halsa.

2. De atgarder som konventionsstaterna ska vidta for att till fullo tillgodose
denna réatt ska innefatta sddana atgarder som ar nédvéndiga for att

a) minska foster- och spadbarnsdddligheten och framja barnets sunda
utveckling,

b) forbattra alla aspekter av samhéllets halsovard och den industriella
hélsovarden,

c) forebygga, behandla och bekdmpa alla epidemiska och endemiska
sjukdomar, yrkessjukdomar och andra sjukdomar, samt

d) skapa forutsattningar som tillforsakrar alla lakarvard och sjukhusvard i

héndelse av sjukdom.
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Artikel 12 ar inte begransad till ratten till halso- och sjukvard. Med ratten att
atnjuta basta uppnaeliga niva av halsa™ ville generalférsamlingen lyfta fram att
ratten till halsa omfattar en rad olika socioekonomiska faktorer som paverkar
méanniskors mojligheter till god hélsa. Underliggande faktorer som inte bara
paverkar utan r en vital del av ratten till halsa ar tillgangen till mat och néring,
boende, rent vatten och adekvata sanitara forhallanden samt sakra och halsosamma

arbetsforhallanden och sist men inte minst halsosam miljo.

Kommittén for sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter &r medveten om att
mojligheterna for alla manniskor i varlden att atnjuta basta uppnaeliga halsa ar ett
avlagset mal. Kommittén presenterade under 2000 sin kommentar, en sa kallad

"general comment”, till hur artikel 12 ska tolkas.*

Artikel 12.1 ger definitionen av ratten till hdlsa medan 12.2 stadgar en icke
uttdmmande forteckning Gver staters skyldigheter. Ratten till halsa ska inte forstas
som ratten att vara frisk. Ratten till hélsa bestar bade av friheter och rattigheter.
Friheterna inkluderar ratten att ha kontroll 6ver sin hélsa och kropp, inklusive
sexuell och reproduktiv frinet samt att vara fri fran tortyr, ofrivillig medicinsk
behandling och experiment. Réttigheterna inkluderar ratten till ett system dér rétten
till halsa skyddas och alla individer erbjuds lika mojligheter att uppna bésta
uppnaeliga niva av halsa. Frasen "basta uppnaeliga hélsa” tar hansyn bade till den
enskilde individens biologiska och socioekonomiska forutsattningar och till statens
tillgangliga resurser. Det finns flera aspekter av ratten till halsa som inte harror fran
forhallandet mellan en enskild individ och en stat. En god halsa kan inte garanteras
av en stat och en stat kan inte heller skydda sin medborgare mot alla former av
ohdlsa. Vidare spelar andra faktorer som genetiska forutsattningar, olika
mottaglighet for sjukdomar samt en ohalsosam och riskfylld livsstil roll for varje
individs halsa. Som konsekvens av detta ska ratten till hdlsa forstas som en rétt till

olika faciliteter, varor, tjanster och forhallanden nédvéandiga for att s manga som

% General Comment No.14 (2000) E/C.12/2000/4 The right to the highest attainable standard of
health, art. 12, tillganglig pa www.unhchr.ch, senast anvand den 16 april 2007
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mojligt ska uppna basta mojliga niva av hélsa. Det ar viktigt att befolkningen ges
mojligheten att delta i beslutsfattandet nar det galler halso- och sjukvards relaterade
fragor i samhallet, bade nationellt och internationellt.

Ratten till halsa bestar av foljande essentiella och sammanhangande element, den
exakta tillampningen av varje enskilt element maste anpassas till olika staters
forutsattningar och utgangspunkter. Generellt sett handlar det om vard som beror pa
en sorts teoretisk och faktisk tillganglighet samt en ekonomisk méjlighet.*

Kommittén beskriver en stats skyldigheter enligt artikel 12.2 pa foljande sétt.

A. Teoretisk tillganglighet (Availability). Ett fungerade sjukvardssystem med
personal, lokaler och mediciner maste finnas tillgangligt inom statens
territorium. Faktiska tjanster och nivan pa utbudet kan variera fran stat till
stat beroende pa landets utvecklingsniva.

B. Faktiskt tillganglighet (Accessability). Halsofaciliteter, varor och tjanster
maste vara tillgangliga for alla, inom statens jurisdiktion, utan
diskriminering. Den faktiska tillgangligheten har fyra Overlappande
dimensioner.

1) Icke-diskriminering: halso- och sjukvarden ska vara tillganglig for alla och
sarskilt for speciellt utsatta och marginaliserade grupper i samhéllet.

2) Fysisk tillganglighet: varden ska vara fysiskt tillganglig i den meningen att
till exempel &ven handikappade personer eller personer i otillgdngliga
omraden kan ta del av den.

3) Ekonomisk tillganglighet: varden maste vara ekonomiskt tillganglig for alla
det vill sdga den maste asattas ett rimligt pris oavsett om det ar statlig eller
privat vard det &r fraga om. Hushall med mindre resurser ska inte belastas av
vardkostnader pa ett oproportionerligt sétt.

4) Tillgénglig information: inkluderar rétten till att soka, ta emot och meddela
information och idéer avseende hélsa. Ratten att ta del av information far

dock inte inkréakta pa eventuell sekretess inom hélso- och sjukvarden.

“% Olsson, Mattias, SOU 2006:78, Irreguljara immigranter — osynliggjorda och diskriminerade inom
sjukvarden
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C. Acceptans (Accepatbility). Alla halsofaciliteter, varor och tjanster maste
respektera medicinskt etiska principer och kulturella faktorer som kan
variera i olika forhallanden samt varna om sekretess.

D. Kvalitet (Quality). Férutom att vara kulturellt acceptabla, som ndmns ovan,
sa maste halsofaciliteter, varor och tjanster dven vara av beprévad och
godkénd kvalité (vetenskaplig standard). Detta innefattar inte bara

utrustning utan &ven utbildad och kunnig personal.

Den icke uttmmande listan av exempel i 12.2 tjanar som ledning for stater i deras
handlande for att alla ska kunna uppna basta méjliga halsa*. Kommittén betonar att
stater har en speciell skyldighet att se till att de, som inte sjalva har tillrackliga
resurser, inte diskrimineras. En misslyckad allokering av halsoresurser kan leda till
en diskriminering som inte ar sa enkel att upptacka. Ett exempel pa detta skulle vara
investeringar i dyr halsovard istallet for i primarvard som kommer fler manniskor
tillgodo.*

12.2 Staters skyldigheter enligt ESK — konventionen
Genom artikel 2 i ESK — konventionen forbinder sig staterna att till fullo utnyttja

sina resurser for att trygga rattigheterna forverkligande, i synnerhet genom
lagstiftning. Konventionsstaterna atar sig ocksa att rattigheterna utévas utan
diskriminering pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationell eller social harkomst, egendom, bord eller stallning i Gvrigt.
Aven asylsokande och irreguljara immigranter omfattas séledes av
diskrimineringsforbudet. Man och kvinnor har lika ratt att atnjuta konventionens

rattigheter.*?

*- Mer om listan med kriterier star att lasa bland annat pA MR-forum, www.mrforum.se, senast
anvéand den 5 maj 2007

*2 General Comment No.14 (2000) E/C.12/2000/4 The right to the highest attainable standard of
health, art. 12, tillganglig pa www.unhchr.ch, senast anvand den 16 april 2007

¥ CESCR General Comment No.3 14/12/90 The nature of State parties obligations (art2.1),
tillganglig pa www.unhchr.ch, senast anvand den 6 maj 2007
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Principen om icke-diskriminering dr en norm av jus cogens karaktar i internationell
ratt. Det betyder att den ar bindande, den &r tvingande och indispositiv, utan direkt
referens till ett juridiskt bindande traktat. En norm av jus cogens karaktar ger
upphov till forpliktelser erga omnes. | ett fall fran Inter-American Court of Human
Rights uttalade domstolen att “the principle of equality before the law, equal
protection before the law and non-discrimination belongs to jus cogens, because
the whole legal structure of national and international public order rests on it and
it is a fundamental principle that permeates all laws.”** Forpliktelser av erga
omnes karaktar ar forpliktelser som kan goéras géllande inte bara av en drabbad stat

utan av alla stater i det internationella samfundet.*

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har i sin
kommentar till artikel 2 utvecklat principen om progressiv utveckling och att
hansyn maste tas till varje enskild stats resurser. Vissa av skyldigheterna ska och
kan genomforas omedelbart oavsett en stats ekonomiska situation och resurser. Det
ar dels skyldigheten att arbeta emot diskriminering och dels att rent faktiskt vidta
atgarder for att forverkliga rattigheterna i konventionen. Konventionens raison
détre &r att staters skyldigheter ska ge upphov till att konventionens rattigheter
realiseras sa snabbt och effektivt som mdjligt. Ren passivitet skulle innebara ett

brott mot konventionen.*®

Stater som pa nagot satt vill inskranka utnyttjandet av rattigheterna i ESK —
konventionen hé&nvisar ofta till folkhalsoskal. En stat kan géra inskrdnkningar enligt
artikel 4 i konventionen. Det ar endast mojligt om det ar tillatet enligt lag och om
det ar forenligt med rattigheternas natur och om syftet uteslutande ar att framja det
allmanna valstandet i ett demokratiskt samhélle. Eventuella inskrankningar maste
vidare vara proportionerliga det vill saga om det finns flera alternativ sa ska det som
ar minst inskrankande &ga foretrade. Ratten till halsa staller, liksom ett flertal andra

* Inter-American Court of Human Rights, Advisory Opinion OC-18/03 of September 17, tillganglig
pa www.corteidh.or.cr, senast anvand den 27 juli 2007

> Evans, M.D (edited by)., International Law, Oxford University Press, 2003, s. 142

*® General Comment No. 3, The nature of States parties obligations (art. 2, para 1), 14/12/90, finns
tillganglig pa www.unhchr.ch, senast anvand den 4 juni 2007
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manskliga rattigheter, krav pd att en stat ska respektera, skydda och uppfylla en viss

rattighet.

Det inte helt enkelt att bedoma om stater uppfyller sina ataganden enligt ESK —
konventionen. Detta ar naturligt sa eftersom konventionen ar mer av en mal —
orienterad konvention och att dess bestdmmelser ar starkt hdnger samman med
social och ekonomisk utveckling vilket r individuellt fran stat till stat. Daremot sa
innehdller konventionen sa ett sa kallat “minimum core content” vilket kan
Oversattas med en sorts rattighetsgrund som ar oinskrankbar for alla i alla
situationer. | detta fall innebdr det bland att staters skyldighet att till fullo utnyttja
tillgangliga resurser for att forverkliga konventionens mal. Av vad som beskrivits
ovan kan man alltsa dra slutsatsen att denna miniminiva varierar fran land till land

beroende pa resurser. ¥

De sa kallade Limburgprinciperna kom till pa 1980 — talet och var ett forsok att
konkretisera staternas skyldigheter enligt ESK - konventionen. Artikel 21 i
Limburgprinciperna behandlar artikel 2 i konventionen dar det stélls krav pa ett
gradvis forverkligande (progressive achievement) av alla manskliga rattigheter.*® |
de sa kallade Maastricht riktlinjerna fran 1997 understryks ocksa att det &r staten

som har bevisbordan for att rattfardiga bristen pa forverkligande av rattigheterna.

Som ovan ndmnts har den enskilde ingen klagorétt enligt ESK-konventionen. Det
har dock diskuterats huruvida man skulle uppratta ett fakultativt protokoll liknande
det som finns till konventionen om de medborgerliga och politiska rattigheterna.
Enligt protokollet tillerkéanns en enskild individ ratten att framféra klagomal till
kommittén for de ménskliga réttigheterna som har till sin uppgift att évervaka
konventionens efterlevnad. Kommittén har endast jurisdiktion dver stater som

bitratt protokollet. Innan man kan vénda sig till kommittén maste de inhemska

*" General Comment No.14 (2000) E/C.12/2000/4 The right to the highest attainable standard of
health, art. 12, tillganglig pa www.unhchr.ch, senast anvand den 11 juni 2007

*® Introduktionshéfte till MR — fondens skriftserie om de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna, tillganglig pd www.humanrigts.se, senast anvand den 4 juni 2007
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rattsmedlen vara uttémda det vill sdga arendet maste ha gatt till hogsta instans. Det
forekommer att enskilda organisationer som till exempel svenska Roda Korset
lamnar in sa kallade parallellrapporter till staternas rapporter. Kommittén avslutar
sin granskning genom att ge kommentarer och rekommendationer om den enskilda
statens tillimpning av konventionen, sd kallade “concluding observations and

recommendations”.*°

13. Kvinnor och barns ratt till halsa
Kommittén for de sociala, ekonomiska och kulturella rattigheterna berér kvinnors

och barns rattigheter under egna rubriker i rapporten. For att eliminera
diskrimineringen av kvinnor sa finns det ett behov av att implementera nationella
strategier for kvinnors hélsa genom hela deras livscykel. Det skulle sarskilt handla
om insatser for att motverka sjukdomar som drabbar kvinnor och rimliga
vardkostnader for behandling. Ett av de stora malen for strategierna borde vara
riskreducering for att minska dodlighet i samband med férlossning och
kvinnofridskrankningar. For att kvinnors ratt till hélsa ska realiseras i praktiken
kravs att alla barridrer som motarbetar tillgangligheten till halsovard, utbildning och
information, oskadliggdrs. Det ar minst lika viktigt att det finns preventiva,
framjande och lakande insatser tillgangliga for att skydda kvinnor fran skadliga,

kulturella sedvanjor som nekar kvinnor deras ratt till reproduktiv halsa.*

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor kom till 1979
for att stoppa diskriminering av kvinnor.>* | konventionen avser uttrycket
"diskriminering av kvinnor” varje atskillnad, undantag eller inskrankning pa grund
av kon som har till foljd eller syfte att begrénsa eller omintetgtra erkdnnandet av
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa det politiska, ekonomiska,
sociala, kulturella eller medborgerliga omradet eller nagot annat omrade for

kvinnor, oberoende av civilstand och med jamstalldheten mellan méan och kvinnor

*® Mer om konventionen om de medborgerliga och politiska rattigheterna, se
www.manskligarattigheter.gov.se , senast anvand den 28 april 2007

%% General Comment No.14 (2000) E/C.12/2000/4 The right to the highest attainable standard of
health, art. 12, tillganglig pa www.unhchr.ch, senast anvand den 16 april 2007
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som grund, eller atnjutandet eller utévandet av dessa rattigheter och friheter. Enligt
artikel 12 i konventionen ska anslutna stater vidta alla lampliga atgarder for att
avskaffa diskriminering av kvinnor. Nar det géller halsovard ska stater, med
jamstalldheten mellan man och kvinnor som grund, sakerstalla tillgang till halso-
och sjukvard, inklusive sadan som avser familjeplanering. Vidare ska kvinnor
tillforsakras lamplig vard vid graviditet och forlossning. Konventionsstaterna ar
skyldiga att minst vart fjarde ar rapportera till kommittén for avskaffande av
diskriminering av kvinnor (CEDAW), detta enligt artikel 17 och 18. De ska dar
redovisa de steg som vidtagits sdsom lagstiftning och andra rattsliga, administrativa
eller Gvriga atgarder for att genomfora konventionens bestammelser. Sedan 2000
finns ett fakultativt protokoll som goér det mojligt att for CEDAW att ta emot
klagomdl frén individuella eller grupper inom konventionens jurisdiktion.®
Exempel pa vilka framstegs som astadkommits for kvinnor och deras ratt till halsa
runt om i runt om i varlden under 2006 ar ratten att gora abort i Colombia och

lagstiftning som kriminaliserar vald mot kvinnor i Indien.>®

Det faller inom ESK - konventionens artikel 12.2 (a) att vidta atgarder for att
minska barnadddlighet och frdmja hélsoutvecklingen for spadbarn och barn.
Barnkonventionen skyddar barns ratt till hdlsa. Principen om icke- diskriminering
kraver att bade flickor och pojkar far lika méjligheter till mat, trygg omgivning och
halsovard. Det finns ett behov att vidta effektiva och nédvandiga atgarder for att
avskaffa skadliga traditionella sedvanjor som paverkar halsan, for flickor galler det
da sarskilt tidiga aktenskap, konsstympning och favoriserig av pojkar. | alla
&tgarder som vidtas av stater ska principen om barnets basta vara hogsta prioritet.>

Barnkonventionen tradde i kraft 1990 for att sérskilt tillvarata barns réttigheter

*! Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor finns tillganglig p&
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm, senast anvand den 3 maj 2007
*2 Tillaggsprotokoll (optional protocol) finns tillgangligt p&
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/text.htm, senast anvand den 3 maj 2007

>3 For fler framsteg se International Women’s Health Coalition,
http://www.iwhc.org/resources/topten.cfm, senast anvnd den 4 maj 2007

> General Comment No.14 (2000) E/C.12/2000/4 The right to the highest attainable standard of
health, art. 12, tillganglig pa www.unhchr.ch, senast anvand den 16 april 2007
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vérlden 6ver.>® Barnkonventionen tar sikte pd personer under 18 &r. Barns ratt till
hélsa regleras i artikel 24, &ven mammans hdlsa omn&dmns i denna paragraf. Alla
barn har rétt att dtnjuta basta mojliga niva av halsa. Aven Barnkonventionen har ett
fakultativt protokoll med som gor det mojligt att Iamna in klagomal till kommittén

for barnets rattigheter, i likhet med kommittén fér kvinnokonventionen.>®

14. Europarattens reglering av ratten till halsa

14.1 Europakonventionen
Den europeiska unionen har alltid arbetat aktivt for manskliga rattigheter. Den mest

omtalade &r den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) som aven
galler som lag sedan 1995 eftersom den inkorporerats i sin helhet.>’
Europakonventionen har inget specifikt skydd for ratten till halsa. Daremot sa finns
tortyrforbudet i artikel 3 som innebar ett ... férbud mot tortyr eller oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.”” Man skulle har kunna argumentera for
att till exempel utvisning av en dodssjuk person till ett land dar nodvéandig vard inte
finns att tillga skulle innebéra inte bara oméansklig och férnedrande behandling utan

ett brott mot réatten till halsa.

For att ansluta sig till Europakonventionen kréavs att man dar medlem av Europaradet
som &r samarbetsorgan for manskliga rattigheter. Europaradet ar skiljt fran EU dven

om manga av dess medlemmar ar EU anslutna lander.®

Under 2000 antog EU en politisk forklaring, en stadga, om de grundldggande
rattigheterna som aven den skyddar ratten till halsa, artikel 35, inom unionen.*

Stadgan har inforlivats i EU: s nya konstitution, i del 11 ndrmare bestamt, som trader

*® Barnkonventionen finns tillganglig pa http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm, senast
anvéand den 3 maj 2007

*® Mer om kommittén for barnets réttigheter finns p& www.ohchr.org, senast anvand den 3 juni 2007
57 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna

*8 Europarddet www.coe.int, senast anvand den 12 april 2007

% Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna EGT C 364 18/12/2000 s. 1-22,
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i kraft nar den ratificerats av alla medlemslander. Det ar i dagslaget ej klart ndr den

kommer att trada ikraft. Sverige har 4nnu inte rostat i fragan.®

14.2 Den europeiska sociala stadgan
Den europeiska sociala stadgan antogs av Europarddet.®* De arbetades fram vid

sidan av Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna och den reviderade
versionen tradde ikraft 1999 for Sveriges del. Den &r dock endast tillamplig pa
personer som &r medborgare i andra stater dven de anslutna till den sociala
stadgan.®?  Artikel 11 i den sociala stadgan stadgar ratten till skydd for den
enskildes halsa. Staten atar sig att antingen direkt eller genom samarbete med
offentliga eller privata organisationer vidta atgarder for att undanréja orsaker till
ohdlsa och sa langt som mojligt forebygga uppkomsten av epidemier och

folksjukdomar.

Landerna efterlevnad kontrolleras dels genom inldmnandet av rapporter och dels
genom en klagomalsmekanism som olika sociala organisationer kan anvéanda for att
tillvarata sina medlemmars intressen.®® Den europeiska sociala kommittén
kontrollerar hur val de anslutna landerna lever upp till sina ataganden. Sveriges
senaste rapport dar artikel 11 berors ar fran 2005. Den sociala kommittén
poangterade att medlemsstaternas utvardering av halso- och sjukvardsreformer bor
ske i ljuset av att en effektiv vard, tillganglig for alla, ar en mansklig réattighet.
Vidare efterfragade de statistik 6ver samhallets mest missgynnade grupper sasom
immigranter. Den sociala kommittén har efterfrdgat mer information om bland
annat efterlevnaden av artikel 11 senast mars 2008.** Artikel 11 kommer &ven att

inforlivas i EU: s konstitution om den ratificeras.®

www.eur-lex.europa.eu/sv/index.htm, senast anvénd den 12 april 2007

% EU:s webbportal www.europa.eu/constitution/index_sv.htm, senast anvand den 12 april 2007

¢ Den europeiska sociala stadgan finns tillganglig pA Europar&dets hemsida www.coe.int , senast
anvand den 11 april 2007

82 Cholewinski, Ryszard, Irregular migrants — access to minimum social rights, Council of Europe
Publishing, 2005, s. 30

%% Se vidare regeringens hemsida www.manskligarattigheter.qov.se, senast anvand den 11 april 2007
% Europaradets hemsida www.coe.int, vidare till recent conclusions by state; Sweden (2005 for
artikel 11), senast anvand den 11 april 2007

% F¢rdrag om uppréttande av en konstitution for Europa EGT C-310, 16/12/2004 s. 0001 — 0474 ,
www.eur-lex.europa.eu, senast anvand den 12 april 2007
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Numera finns ratten till kollektiva klagomal infor den europeiska
ministerkommittén for vissa organisationer genom ett fakultativt protokoll och
sedan 1999 finns ocksa en sarskild kommissionar som har till uppgift att bevaka

efterlevnaden av de manskliga rattigheterna.®®

14.3 Direktivet om miniminormer for mottagande av asylstkande
| artikel 7 i direktivet om miniminormer for mottagande av asylstkande (direktivet)

i medlemsstaterna stadgas att ... det bor faststéllas mininormer fér mottagande av
asylsokande som under normala férhallanden racker till for att ge dem en vardig
levnadsstandard och jamférbara levnadsvillkor i alla medlemsstater...””®
Europeiska unionen har genom de av medlemsstaterna beslutade direktivet for
forsta gangen skapat ett gemensamt regelverk for vilka normer som ska galla for
asylsbkande under vantetiden. Direktivet innebdr en sorts minimistandard for de
asylsokande men det finns inget som hindrar ett medlemsland fran att ge mer

omfattande rattigheter till asylsdkande &n dem som direktivet stadgar.®®

15. Staters efterlevnad av internationell ratt
De grundldggande bestdmmelserna om en stats juridiska skyldighet att leva upp till

internationella avtal finns i Wienkonventionen om traktatratten fran 1969.%° Nar en
stat ratificerar en konvention blir den folkrattsligt bunden att agera i enlighet med
konventionens bestammelser enligt principen om pacta sunt servanda. En stat kan
aldrig havda att intern lagstiftning forhindrar den fran att leva upp till reglerna i

konventionen.™

% Se vidare regeringens hemsida www.manskligarattigheter.gov.se, senast anvand den 3 juni 2007
®7 Ré&dets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av
asylsokande EGT L031 06/02/2003 s. 0018-0025, www.eur-lex.europa.eu, senast anvand den 12
april 2007

% Tonnes, Lisa, ”’En vardig levnadsstandard” ur Asylmottagande i fokus, en skriftserie fran NTG -
asyl och integration, nr 2 2006,s.

% The Vienna Convention on the Law of Treaties finns tillganglig pa
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1 1969.pdf, senast anvénd den 9
maj 2007

" Enligt artikel 26 och 27 i Wienkoventionen
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I och med tillkomsten av Wienkonventionen kodifierades vad som tidigare var
sedvaneratt. Det ar inte ovanligt bade sedvanerétt och traktater behandlar samma
fraga. | sadana fall galler att den senast tillkomna normen har foretrade. Folkratten
ar dispositiv till sin natur vilket innebar att parterna har mojlighet att avtala bort
sedvanerattsliga regler. Detta galler dock med undantag for normer av jus cogens
karaktér, principen om att en senare lag av allmdn natur inte ersétter en lag av
speciell natur och principen om att en speciallag har foretrade framfér en mer
allmén lag. Stater kan genom sin Gvertygelse och sitt agerande, opinio juris, skapa
sedvaneréatt. Pa detta satt kan traktaters innehall dverforas till sedvaneratt och stater
som inte anslutit sig till en konvention kan genom sitt handlade &nda anses bundna

av traktatens principer.”

Det ar naturligtvis sa att den internationella ratten inte har samma forutsattningar
som en enskild stat, att genom lagstiftade sanktioner, “straffa” en stat som inte
uppfyller sina internationella ataganden. Det finns dock andra mekanismer for att
markera ett oacceptabelt beteende. Den internationella opinionen kan genom
fordomanden i media eller i FN vara mycket besvérande. Stater kan anvénda sig av
repressalier, vilket i normala fall skulle vara i strid med géllande avtal eller
sedvaneratt, som blir legitima om de &r proportionerliga i forhallande till den
avtalsbrytande statens agerande. | fredstid &r det forbjudet att anvanda sig av
vapnade repressalier. Det ar desto vanligare att stater till exempel aterkallar
diplomaters privilegier. Det ar &ven vanligt att stater vidtar kollektiva sanktioner i
FN:s regi. Diktatoriska regimer har genom folkrattens historia aberopat den
nationella suveraniteten som skydd mot till exempel ingripanden fran FN: s sida.
Enligt FN stadgans artikel 4072 &r dock stadgans medlemmar skyldiga att acceptera
sakerhetsradets beslut mot folkrattsbrott och andra hot mot internationell fred och

sakerhet.

™ Svanberg, Katinka, Introduktion till traktatratten — en larobok i traktatratt, 3.u 2003, Juridiska
Fakulteten vid Stockholms Universitet skriftserien nr. 65, s. 9-15
"2 Charter of the United Nations, tillganglig pA www.un.org, senast anvéand den 3 juni 2007
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16. Sveriges forhallande till internationell ratt
Forhallandet mellan internationell ratt och nationell suveranitet har alltid varit

komplicerat. Nationell ratt uppkommer genom lagstiftning medan internationell ratt
uppkommer genom forhandlingar som leder till bindande dverenskommelser for
stater. Man kan sdga att den internationella ratten utvecklas genom att staters
nationella suveranitet begransas. Det kan diskuteras huruvida det ar fraga om staters
utnyttjande eller uppgivande av den nationella suverédniteten. Samtidigt som
internationella ataganden inkréktar pa nationell suveranitet sa ligger det i staters

intresse att vinna till exempel ekonomiska eller miljopolitiska fordelar.

Sverige ansluter sig till principen att internationella traktat inte automatiskt blir en
del av svensk lagstiftning. For att bli tillimpliga maste internationella traktat
antingen transformeras till svensk lagstiftning eller inkorporeras genom en sérskild
forfattning. Det finns tre olika metoder for att undvika en kollision mellan folkratt
och nationell rétt. FOr det forsta kan domstolar och myndigheter i sin verksamhet
anvanda sig av fordragskonform tolkning vilket innebér att tolkningen av inhemska
regler ska ske i linje, i harmoni, med internationella ataganden. For det andra kan
stater genom sa kallad transformation ge en konvention en internréattslig
motsvarighet, den kan skrivas om eller éverséttas for att passa in i nationell lagtext.
For det tredje kan en konvention i sin helhet, oférandrad, inkorporeras i nationell
lagstiftning. VVad géller manskliga rattigheter forfaller inkorporeringsmetoden vara

den vanligaste i svensk ratt.”

17. Ratten till halsa i Sverige
Nagon allmangiltig hélsodefinition finns inte heller i Sverige utan det ar ett relativt

begrepp bland annat beroende av ekonomiska resurser, ett lands vetenskapliga niva

och utveckling samt olika miljofaktorer.”

Enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF) ska det allménna bland annat

motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudféarg, nationellt eller

"® Bring, Ove och Mahmoudi, Sverige och folkratten, Nordstedts Juridik, 2 u. 2001, s. 18-45
™ Se till exempel prop. 1981/82:97 s 113 Om halso- och sjukvardslag m.m.
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etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhdrighet, funktionshinder, sexuell
laggning, alder eller annan omstandighet som géller den enskilde som person.
Enligt andra kapitlet regeringsformen, som behandlar de grundldggande fri- och
rattigheterna, far lag eller annan foreskrift inte missgynna medborgare darfor att
han med hénsyn till ras, hudfarg eller etniskt ursprung tillhnér minoritet. Enligt 2
kap. 22 § RF likstélls utlanningar i de allra flesta fall med svenska medborgare vad
avser atnjutandet av RF:s fri- och rattigheter &ven om denna paragraf ar snavare i
sin tillampning an 1 kapitlet som mera ger utyck for en malsattning. 2 kap. 228 RF
omfattar inte forsta kapitlets malséttning och dessutom anges ett antal majligheter

att begransa rattigheterna.

Det finns mangder av studier som visar pa sambandet mellan olik former av
diskriminering och ohalsa, framfor allt psykisk ohalsa. Det finns dem som menar att
diskriminering &r en faktor som paverkar socioekonomiska som i sin tur paverkar

inflytande och tillgéng till halsoframjande resurser.”

Vard pa lika villkor for hela befolkningen betyder att det ska vara mojligt for,
oavsett bostadsort, att vid behov och pa lika villkor fa del av halso- och

sjukvardens.

| Sverige stadgas enligt 2 § halso- och sjukvardslagen™ att:

"Malet for halso- och sjukvarden &r en god héalsa och en vard pa lika villkor for
hela befolkningen. Varden ska ges med respekt for alla manniskors lika véarde och
for den enskilda manniskans vardighet. Den som har det storsta behovet av halso-

och sjukvard ska ges foretrade till varden.”

Mojligheterna att erhalla vard far inte paverkas av till exempel alder, kon,
utbildning, betalningsformaga, nationalitet eller kulturella olikheter.

"> Diskriminering — ett hot mot folkhalsan, slutrapport frén projektet diskriminering och halsa,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering: R 2006:1, tillginglig pd www.fhi.se, senast anvand den
27 juli 2007

"® Halso- och sjukvardslagen ( 1982:763)
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Det finns vissa allmanna riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvarden.
Dessa ar baserade pa grundlaggande och fundamentala etiska principer som
manniskovardesprincipen, behovs- och solidaritetsprincipen samt
kostnadseffektivitetsprincipen. Om man later behov sta tillbaka pa grund av alder,
fodelsevikt, livsstil eller ekonomiska och sociala forhallanden sa innebér det inte
bara en form av diskriminering utan det ar &ven ofdrenligt med de etiska
principerna. Daremot ar det forenligt med de etiska principerna att i enskilda fall ta

hansyn till omstandigheter som begransar nyttan av medicinska atgérder.”’

18. De asylsOkandes ratt till hdlsa i Sverige
Sverige har inga regler for subventionerad eller gratis sjukvard for irreguljara

immigranter. Halso- och sjukvardslagen sager att landstingen ska erbjuda
“omedelbar vard” till alla som befinner sig inom landstingets granser’®. Med andra
ord géller detta likval irreguljara immigranter som turister. Nar det galler irreguljara
immigranter och varden som eventuellt erbjuds dem sa ar betalningsansvaret deras
vilket i praktiken kan innebédra en ovilja att behandla denna patientgrupp som
kanske inte kan betala for sig.”® Regeringen under statsminister Géran Persson
uttalade att utgangspunkten for allt folkhalsoarbete &r alla manniskors lika varde. |
en proposition om malen for folkhalsan slogs det fast att den radande ojamlikheten i
halsa mellan olika grupper i befolkningen maste motverkas. Barns, ungdomars,
aldres och invandrares forutsattningar att pa lika villkor utveckla och bibehalla en
s& god halsa som majligt bor sarskilt uppmarksammas.®

4 § halso- och sjukvardslagen stadgar féljande:

”Om nagon som vistas inom landstinget utan att vara bosatt dar behéver omedelbar
halso- och sjukvard, ska landstinget erbjuda sadan vard.

Ett landsting far ocksa i andra fall erbjuda halso- och sjukvard at den som ar

bosatt i ett annat landsting, om landstingen kommer 6verens om det.”

"' Se prop. 1996/97:60 Prioriteringar inom halso- och sjukvarden

"8 Se mer om 48§ hélso- och sjukvardslagen nedan.

™ SOU 2006:78 Halsa, vard och strukturell diskriminering, kapitel 5 av Olsson, M. Irreguljara
immigranter — osynliggjorda och diskriminerade inom varden, s. 137-170

8 Se Prop. 2002/03:35 Mal for folkhalsan
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Varje landsting ska enligt hélso- och sjukvardslagen erbjuda en god hélso- och
sjukvard at dem som ar bosatta inom landstinget. Landstinget ska dven erbjuda
omedelbar, men inte planerad, halso- och sjukvard at den som vistas inom
landstinget utan att vara bosatt dar. Denna skyldighet omfattar saval asylsokande

som andra utlanningar som av olika skél vistas i landet utan uppehallstillstand.

18.1 Overenskommelsen mellan staten och SKL
Vard som ges utdver halso- och sjukvardslagen regleras av en sarskild

dverenskommelse mellan staten och Sveriges kommuner och landsting (SKL). &
Enligt éverenskommelsen ska landstingen erbjuda asylsokande “omedelbar vard
och vard som inte kan ansta”. Barn (0-18 ar) ska erbjudas halso- och sjukvard samt
tandvard precis som bosatta barn. Vidare ska landstingen erbjuda tolk, sjukresor,
hjalpmedel samt modravard, forlossningsvard och atgarder enligt smittskyddslagen.
Med andra ord sa gar 6verenskommelsen utéver landstingens skyldigheter enligt
halso- och sjukvardslagen som endast stadgar omedelbar vard. Staten lamnar
ersattning till landstingen for deras atagande med en schablonersattning som lamnas
med visst belopp per kvartal och person. | vissa fall lamnas sarskild ersattning for
ytterligare kostnadskravande vard. Landstingen har utéver den statliga ersattningen
ratt att debitera asylsokande patientavgifter enligt forordningen om vardavgifter
m.m. for vissa utlanningar. | de fall ett landsting inte debiterar bosatta nagon avgift

ska inte heller asylsdkande debiteras nagon avgift enligt forordningen.

Overenskommelsen omfattar inte och staten lamnar inte erséttning for hélso- och
sjukvard som ges till:

a) utlanningar som fyllt 18 ar som haller sig undan sa att beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstallas och som enligt 12 § lagen om mottagande av

asylsokande m.f1.% inte har ratt till bistand samt

8 Gverenskommelsen mellan Sveriges kommuner och landsting SKL och staten finns att ladda ner
fran www.skl.se, senast anvand den 2 maj 2007
8 ag (1994:137) om mottagande av asylsokande
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b) utlanningar som har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige och som av sarskilda
skal medgetts ratt att vistas har medan ansokan provas enligt 1 § 1st. 3p. lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Migrationsverket far dock ersatta kostnaderna for
hélsoundersdkning som gors av smittskyddsskal for utlanningar som vistas i landet

medan ansdkan provas.

Overenskommelsen omfattar inte heller utlanningar som har beviljats
uppehallstillstand och omfattas av det kommunala flyktingmottagandet. Staten
lamnar dock under vissa forutséttningar ersattning for varaktig vard som ges till
dessa utlanningar. Migrationsverket far ocksa lamna ersattning  for
héalsoundersokningar av utlanningar som inte genomgatt halsoundersékning innan

de forsta gdngen togs emot i en kommun.®

18.2 Den faktiska varden till asylsokande
Vuxna, som inte ar svenska medborgare eller har uppehallstillstand, har endast ratt

till viss vard som asylsékande. Alla barn i Sverige har ratt till halso- och sjukvard,
detta galler oavsett om de lever gémda eller ar asylsokande. Varden regleras enligt

ovan ndmnda 6verenskommelse mellan staten och landstingsférbundet.

Halsoundersokningar ar kostnadsfria. Vid akut- och specialistvard utan remiss kan
landstingen ta ut den vanliga patientavgiften.?* Landstingen kan debitera
patientavgifter om utlanningen uppvisar ett LMA-kort®™ som intygar att personen i
fraga ar registrerad som asylsékande hos Migrationsverket. Om personen inte kan

visa upp ett LMA-kort kan landstingen krava personen pa den totala vardkostnaden.

Varden som ges av landstingen omfattar forutom halsoundersékning omedelbar
sjukvard och tandvard enligt 4 § hélso- och sjukvardslagen och 6 § tandvardslagen.

Vidare  omfattas  sjukvard och tandvard som inte kan  anst3,

& Enligt 3 § forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.

8 Landstingen fér debitera asylsdkande med patientavgifter enligt forordningen 1994:362 om
vardavgifter mm for vissa utlanningar.

% LMA - kort ges till asylsékande och andra utldnningar som omfattas av lagen om mottagande av
asylsdkande och som &r inskrivna hos Migrationsverket, det &r dock ingen identitetshandling.
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preventivmedelsradgivning, modrahalsovard, forlossningsvard, vard vid abort och

vard enlig smittskyddslagen.

Landstingens skyldighet att erbjuda vard till asylsokande stracker sig fram till att
personen antingen erhaller att beslut om permanent uppehallstillstand eller
avvisning. Vard skyldigheten kvarstar tills beslutet om avvisningen verkstallts det
vill s&ga tills personen faktiskt l&mnat landet. Landstingen har som sagt enligt
svensk lag ingen skyldighet att fortsatta erbjuda vard om en asylsokande som fatt
avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand valjer att fortsatta leva i Sverige som

gomd. %

Den personkrets som omfattas av namnda éverenskommelse ar foljande®’:

a) asylsokande som har ansékt om uppehallstillstand i Sverige enligt 3 kap. 2 eller 3
§ utlanningslagen det vill saga som flykting eller skyddsbehdvande i dvrigt®,

b) utlanningar som har beviljats tidsbegransat uppehallstillstind med stod av
bestammelserna i 2 kap. 4 a § utlanningslagen,

¢) utlanningar som vistas pa forlaggning aven efter det att utlanningarna beviljats
uppehallstillstdnd om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en
kommun samt

d) utlanningar som inte vistas pa forlaggning och har ratt till bistand under en

manad fran den dag de har beviljats uppehallstillstand.

18.3 Kostnaderna for sjukvard till asylsékande
Det ar som sagt landstinget och kommunerna som ansvarar for varden till

asylsokande. Overenskommelsen har utvérderats av SKL.* Av rapporten framgar
att det &r handlaggningstiden for asylprocessen som ar en avgorande faktor for

landstingens kostnader for sjukvarden till asylsokande. Ju langre asylprocessen tar

% Rapporten Vard av personer frdn andra lander — sammanstéllning av bestammelser om
finansiering via Forsakringskassan pa Gotland, Migrationsverket, patienten och landstingen, 4 u
2006, s.19-21, tillganglig pad www.skl.se, senast anvand den 5 maj 2007

87 Overenskommelsen mellan Sveriges kommuner och landsting SKL och staten finns att ladda ner
fran www.skl.se, senast anvand den 2 maj 2007

88 Utlanningslagen 1989:529
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desto mer stiger sjukvardskostnaderna om den asylsokande inte beviljas permanent
uppehallstillstand eller avvisas ur landet. Statens ersattning till landstingen har,
precis som tidigare, dven under 2006 varit otillrdcklig &ven om kostnaden per
asylsokande minskat nagot sedan 2005. Eftersom asylprocessens handlaggningstid
av avgorande for kostnadsfragan &r det svart att veta hur den siffran kommer att se
ut i framtiden med tanke pa de nya migrationsdomstolarna och hur mycket den
reformen paverkat handlaggningstiderna.

19. Irreguljara immigranters halsosituation i Sverige
Irreguljara immigranter som soker vard i Sverige befinner sig utan tvekan i en svar

situation. Sverige har inget statligt finansierat stod till sjukvarden som ska
tillhandahalla varden. Detta betyder att de irreguljara immigranterna hamnar i klam
mellan vardgivarnas vilja att & ena sidan ge den vard som etiska riktlinjer kraver
och att & andra sidan sékra betalning. Den politiska oviljan att erkdnna denna grupp
i samhallet ar inget unikt for Sverige. Manga andra europeiska lander delar radslan
for vad som allmént kallas for ”medicinsk turism”. Enligt organisationen PICUM
tillhor Sverige de mest restriktiva landerna i EU vad galler tillgang till halso- och

sjukvérd fér manniskor utan legal status. *

Personal inom hélso- och sjukvarden har ingen skyldighet att rapportera irreguljara
immigranter till myndigheterna med undantag fran direkta fragor fran polis vid
misstanke om brott. Enligt sekretesslagen har irreguljara immigranter réatt till
anonymitet i sina kontakter med vérden.®* Utéver vad lagen siger s& har &ven
lakarvetenskapen slagit fast etiska regler.®? Absolut grundlaggande for medicinsk
etik ar att vard ska ges pa lika villkor utifran medicinska behov. Etiska regler finns
bade i halso- och sjukvardslagen och i Lakarforbundets etiska regler. Den sa kallade

8 Nu senast for &r 2006, Wintzer, S., Sjukvard &t asylsékande, omfattning och kostnader ar 2006,
SKL avdelningen for vard och omsorg, tillganglig pa www.skl.se, senast anvand den 27 juli 2007
% SOU 2006:78 Halsa, vard och strukturell diskriminering, kapitel 5 av Olsson, M. Irreguljara
immigranter — osynliggjorda och diskriminerade inom varden, s. 137-170

91 Se 2 kap 118 Lag (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade samt 7 kap
18 Sekretesslagen (1980:100)

92 Lakarforbundets etiska regler finns tillgangliga pa hemsidan www.slf.se, senast anvand den 5
april 2007
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Lissabon deklarationen stadgar att ”...narhelst lagstiftning, regeringsatgarder, eller
annan administration eller institution fornekar en patient dessa rattigheter, bor
lakare vidta lampliga atgarder for att sakerstélla eller ateruppratta dem...”. Varje
patient har ratt till medicinsk vard av god kvalitet och lamplig medicinsk vard utan

atskillnad.®®

Informationen om varden som ges till irreguljara immigranter bygger till storsta
delen pa en studie fran Lakare Utan Granser (MFS) av drygt 100 irreguljara
immigranter i Stockholmsomradet samt pa SOU 2006:78 Halsa, vard och strukturell
diskriminering® vars syfte var att kartlagga i vilken mén Sveriges lagar och regler
berdr irreguljara immigranter, immigranternas egna upplevelser, friktionen mellan
dem och vardsystemet samt hur dem som &r verksamma inom varden upplever detta
mote. Bristerna i regelverket ger direkta konsekvenser i form av att varden inte blir
tillganglig for alla pa grund av bristande subventionering och indirekta
konsekvenser genom att de irreguljara patienterna sarbehandlas. Vardens omdjliga
situation skapar en mahanda ofrivillig ovilja hos yrkesverksamma inom varden och

en radsla hos de irreguljara immigranterna.

19.1 Begreppet tillgang till vard och definitionen " akut vard”
Begreppet tillgang till vard betyder olika saker for olika patientgrupper. Man kan

till exempel gora skillnad mellan hur tillgangen till vard uppfattas for gruppen
turister respektive irreguljara immigranter. De irreguljdra immigranterna vistas inte
tillfalligt pa samma satt som turister. Att sdga att ingen nekas “akut vard” i Sverige

ar darfor en sanning med modifikation.

Akut vard ar ett begrepp med klart olika betydelse for olika patientgrupper eftersom
tidsspannet for den akuta varden skiljer sig at. Irreguljara immigranter dr dessutom

ibland radda for att atervanda till sina hemlander och radda for att da utsattas for

% Lissabondeklarationen, antagen av 34:e World Medical Assembly Lissabon, Portugal,
September/Oktober 1981 och reviderad av 47:e General Assembly Bali, Indonesien, September
1995, tillganglig pa www.slf.se, senast anvand den 2 juni 2007
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tortyr eller att dodas. Vidare spelar attityden hos bade de irreguljara immigranterna
och sjukvardspersonalen en stor roll for tillgangen till vard. Irreguljara
immigranters radsla att soka vard &r i hogsta grad en reell faktor som begransar
deras faktiska tillgang till sjukvard. Ett uppenbart hinder for tillgdngen ar de
avsevart hogre vardkostnaderna som drabbar de irreguljara immigranterna till
skillnad frn svenska medborgare.*® Vid en beddémning av om vérd ska ges eller
inte borde man ta hansyn till véntetider och sjukdomens prognos.

19.2 De facto tillgang till vard
Som ovan namnts baseras uppgifterna om den faktiska tillgangen pa vard framfor

allt p& MFS:s studie av irreguljara immigranter i Stockholms omradet. Gruppen
bestar bade tidigare asylsokande som nekats asyl och darefter tvingats gémma sig
och dvriga som kommit till Sverige utan giltiga dokument. Den genomsnittliga
tiden som en person lev gomd i Sverige ar cirka 1,2 ar. En majoritet av de
undersokta rapporterade att deras fysiska och psykiska halsa férsamrats under deras
tid som gomda. En stor del av gruppen uppgav att de kénde stor rédsla for att
atervanda till sitt hemland pa grund av risken for att dodas eller skadas allvarligt.
46,1 % av de undersokta uppgav att de varit i behov av vard men underlatit att soka
hjélp pa grund av olika hinder att na varden. En del av dem som anda sokt vard
upplevde att det fanns hinder for att fa vard. Direkta hinder for vard kunde vara att
de helt enkelt nekats vard medan indirekta hinder kunde vara deras egen radsla for
att soka vard. Andra subjektiva, indirekta hinder férutom den egna radslan var
okunskapen om att de har ratt till vard och de hoga kostnaderna. Det har
forekommit att irreguljara immigranter fatt betala 21 000 kronor for en férlossning.
Majoriteten rapporterade att de kande en “ganska hog” eller "mycket hog” risk for
att myndigheterna och polisen skulle informeras och att de da skulle utvisas ur
landet. Sammanfattningsvis kan ségas att varden &r villkorad genom kravet pa att

giltiga dokument, som personnummer, och de hoga vardkostnaderna.

% Sarskilt kapitel 5 av Olsson, M. Irreguljara immigranter — osynliggjorda och diskriminerade inom
varden, s. 137-170

% Gémda i Sverige — utestdngda frén halso- och sjukvard, en studie av Lakare utan granser (MSF),
rapporten finns tillganglig pa www.lakareutangranser.se/gomda , senast anvand den 4 april 2007
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De socioekonomiska forhallandena ar ofta svara eftersom irreguljara immigranter
saknar ratt till statligt stod och ratt att arbeta. Svara inkomstférhallanden hanger i
sin tur ihop med en oséker bostadssituation vilket sammantaget leder till en pressad

situation for den enskilde individen.®®

Denna grupp som star utan legal status i Sverige saknar till stor del tillgang till vard.
Konsekvensen av avsaknaden av ett statligt system for att finansiera denna vard och
sjukvardens etiska regler” att tillhandahdlla vard innebar tydligen en svér
balansgang for saval de svenska politikerna som den svenska sjukvarden. Att denna
patientgrupp inte far samma vard som andra patientgrupper beror sakerligen inte
bara pa kostnadsfragan utan aven pa okunskap om vilka lagar och regler som géller

for irreguljara flyktingar.

20. Internationell kritik mot Sverige
FN:s special rapportor for varje individs ratt till basta méjliga standard for fysisk

och psykisk hélsa Paul Hunt besokte Sverige under januari 2006. Syftet med
besoket var att undersoka hur Sverige arbetar, saval nationellt som internationellt,
for att varje enskild individ ska tillforsékras halsa som en mansklig rattighet det vill

sdga genom att skapa forutsattningar for att alla ska uppna basta mojliga hélsa.

Levnadsstandarden, folkhélsan och sjukvardens kvalité i Sverige ar bland de bésta i
varlden. Den svenska regeringen arbetar inte bara nationellt utan &ven
internationellt, i manga utvecklingslander, med att framja ratten till hilsa. Aven om
Sverige har anslutit sig till ett flertal internationella dverenskommelser dér rétten till
hélsa ingar sa ar det inte lika markbart i nationell lagstiftning och policies. Den

% Gomda i Sverige — utestangda fran halso- och sjukvérd, en studie av Lakare utan granser (MSF),
rapporten finns tillganglig pa www.lakareutangranser.se/gomda , senast anvéand den 4 april 2007
7 En lakare ska enligt Lakarforbundets etiska regler ... efter basta formaga bista

manniskor i medicinsk nddsituation...”” och ... aldrig frAnga principen om ménniskors lika
varde och aldrig utsatta en patient for diskriminerande behandling eller bemétande...”,
tillgangligt pa www.slf.se, senast anvénd den 3 maj 2007
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storsta utmaningen ar darfor att 6ka implementeringen och integreringen av ratten

till hdlsa i nationella policies och riktlinjer for verksamheter som berérs av den.

Sverige har som sagt ratificerat flera konventioner dar ratten till halsa aterfinns. Den
europeiska sociala stadgans fakultativa protokoll ger bland
arbetsgivarorganisationer ratten att avlamna kollektiva klagomal. Sverige har i
dagslaget inte utvidgat denna rattighet till att omfatta andra frivilligorganisationer.*®
Paul Hunt uppmanar Sverige att arbeta for att dven andra organisationer ska

inkluderas.

Det &r endast den europeiska konventionen till skydd for de manskliga rattigheterna
som inkorporeras som lag i Sverige. Skyddet for ratten till halsa skulle stérkas
ytterligare om fler internationella konventioner i sin helhet inkorporerades. Paul
Hunt noterade i sin rapport att den nationella forstaelsen for ratten till halsa ar dalig.
Direkta referenser till ratten till halsa i policies och riktlinjer saknas. Det finns
heller inte ett endaste fall provat av domstol dar réatten till halsa aterfinns. Detta kan
tyckas markligt eftersom Sverige ratificerat sd manga internationella konventioner.
Sverige har dessutom aktivt arbetat for att utvecklingslander ska integrerar ratten
till halsa i sina riktlinjer. Paul Hunt menar att manga skulle kunna uppfatta detta
som att Sverige inte lever som det lar. Okad integration av ratten till halsa i den
svenska halso- och sjukvarden skulle inte innebara nagra radikala forandringar av
befintliga riktlinjer utan snarare en forstarkning av de redan befintliga. Paul Hunt
rekommenderar att den senaste handlingsplanen for de maénskliga réttigheterna
(2006-2009) anvands for att utbilda personal inom inte bara hélso- och
sjukvardsomradet utan dven socialtjansten och andra som kan tinkas berdras av
halsofragor. Detta ar en av forutsattningarna for att ratten till hélsa ska bli en mer
sjalvklar del i utarbetandet av nya riktlinjer. Enligt Paul Hunt skulle det innebéra

. mainstreaming of human rights, including the right to health, in all relevant

policymaking processes...”. FOr att komplettera arbetet som idag bedrivs av olika

% Additional Protocol to the European Social Charter Providing for a System of Collective
Complaints Strasbourg, 9.X1.1995 (se sarskilt artikel 2), finns tillganglig pa
Www.conventions.coe.int, senast anvand den 31 maj 2007
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ombudsman sasom till exempel diskrimineringsombudsmannen DO féreslar Paul
Hunt att detta institut kompletteras av en nationell myndighet for de ménskliga
rattigheterna utan att for den skull &ventyra ombudsménnens arbete.

Ratten till halsa innebér en halso- och sjukvard tillganglig for alla. Den ska vara
tillganglig bade fran ett geografiskt och ekonomiskt perspektiv och utan
diskriminering. | Sverige &r den generellt sett tillgénglig for alla och av bra kvalité.
Det faktum att till exempel hemldsa har svart att fa tillgang till psykvard da de
saknar permanent adress och att irreguljara flyktingar har svart att fa tillgang till
varden pa grund av ekonomiska svarigheter da de debiteras den fulla kostnaden till
skillnad fran svenska medborgare utgor i princip ett brott mot ratten till halsa och
forbudet mot icke — diskriminering. Det ar inte heller kompatibelt med Halso- och
sjukvardslagens malsattning att tillhanda halla hela befolkningen en god halsa pa

lika villkor.

Paul Hunt noterar att asylsékande barn har samma ratt till sjukvard som svenska
barn. Men asylsdkande vuxna far inte samma sjukvard som svenska medborgare.
Paul Hunt anser att detta utgor otillaten diskriminering enligt internationell ratt.
Vuxna irreguljara immigranter befinner sig i en &nnu svarare situation da deras vard
ska bekostas av dem sjalva. Det rér sig om cirka 15 000 personer. Enligt Paul Hunt
uppfyller Sverige inte sina internationella ataganden varken avseende asylsokandes
eller irreguljara flyktingars rétt till halsa. Detta bekraftas &ven av kommittén for de
sociala, kulturella och ekonomiska rattigheterna som i sin allménna kommentar till
artikel 12 i ESK - konventionen uttalade **...States are under an obligation to
respect the right to health by refraining from denying or limiting equal access for
all persons, including ... asylum-seekers and illegal immigrants, to preventive,
curative and palliative health services...”.% Aven kommittén avskaffande av all
slags rasdiskriminering instdmmer i detta i sin allmanna kommentar angaende

diskriminering mot icke medborgare.® Paul Hunt instimmer i detta och p&pekar

% General Comment No.14 (2000) E/C.12/2000/4 The right to the highest attainable standard of
health, art. 12, tillganglig pa www.unhchr.ch, senast anvand den 1 juni 2007

1% General Recommendation No. 30: Discrimination against non citizens 01/10/2004, tillganglig pa
www.unhchr.ch, senast anvand den 1 juni 2006
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aven att manskliga rattigheter ska kunna atnjutas av alla méanniskor. Han papekar
aven att ratten till hdlsa ar mer omfattande i internationell ratt &n enligt EU:s
direktiv fér mottagande av asylstkande.'® Ratten att ta del av halso- och sjukvérd
utan diskriminering &r sarskilt viktigt for utsatta individer och grupper.
Asylsdkande och irreguljara immigranter ar bland de mest utsatta grupperna i

Sverige och det dr dessa grupper som internationell ratt har till uppgift att skydda.

Angaende den senaste tidens debatt om de apatiska flyktingbarnen konstaterade
Paul Hunt att debatten handlat mer om asyl- och migrations politik och &h om halsa
och méanskliga rattigheter. Enligt min mening maste detta dock anses galla for hur
ratten till halsa behandlas i Sverige 6verhuvudtaget. Debatten tenderar till att halla
sig inom migrationspolitikens ramar istallet for att utgd frdn en halso- och

sjukvardsperspektiv med manskliga rattigheter som dess grundpelare.*

Eftersom ratten till halsa ar en rattighet vars utveckling sker progressivt sa kravs det
indikatorer for att mata hur val en stat uppfyller sin forpliktelse enligt internationell
ratt. Det ar ett satt for att se bade hur en stats handlingsplaner ar kompatibla med

internationella standarder samt vad som kan andras och forbéttras. %

21. Sveriges efterlevnad av internationella ataganden
Generellt sett kan ségas att Sverige genom den lagstiftning som finns idag inte

uppfyller sina internationella ataganden. Det forsta och mest uppenbara ar
misslyckandet med att uppratthalla principen om icke — diskriminering. Principen ar
den mest grundldggande och fundamentala principen inom manskliga réttigheter.

Genom att behandla asylsokande och irreguljara immigranter pa ett diskriminerande

101 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av
asylsokande

192 Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest
attainable standard of physical and mental health, Paul Hunt, Addendum, MISSION TO SWEDEN,
A/HRC/4/28/Add.2, tillganglig pa www.ohchr.org, senast anvand den 1 juni 2006

103 Ett exempel pé hélsoindikatorer kan anvéndas finns i Paul Hunts rapport, Report of the Special
Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical
and mental health (Mr. Paul Hunt), E/CN.4/2006/48, tillganglig pa www.ohchr.org , senast anvand
den 26 juli 2007
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satt jamfort med svenska medborgare bryter Sverige mot sina internationella

ataganden genom:

1. Att, handla i strid med FN: s stadgans syfte ”... namligen att frdmja och
uppmuntra att allas manskliga réttigheter och grundldggande friheter allmant
respekteras och iakttas utan atskillnad pa grund av ras...”

2. Att, handla i strid med den allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna ... alla ménniskor ar fédda fria och lika i varde och rattigheter
och att var och en ar berattigad till alla de réttigheter och friheter som uttalas
dar utan atskillnad av nagot slag, sarskilt inte pa grund av ras, hudfarg eller
nationellt ursprung...”

3. Att, handla i strid med konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering genom att ”...omintetgora eller inskranka erkannandet,
atnjutandet eller utévandet, pa lika villkor, av manskliga rattigheter...”

4. Att, inte i tillrackligt hog grad arbeta aktivt for att alla ska fa mojlighet att

uppna basta mojliga niva av héalsa enligt artikel 12 i ESK — konventionen.

Né&r det ska fastséllas huruvida Sverige uppfyller rétten till hdlsa enligt ESK —
konventionen sa ar det brytningspunkten mellan atagandet och vad man rent
praktiskt astadkommer som indikerar graden av efterlevnad. Nar man finner att en
stat inte lever upp till ESK — konventionen kan man med storsta sannolikhet &ven
konstatera, ifall som ror kvinnor och barn, brott mot Konventionen om avskaffande

av slags diskriminering av kvinnor och Barnkonventionen.

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter kallar karnpunkterna
for ratten till halsa for ”minimum core content”. Dessa sammanhéanger med staters
grundskyldigheter enligt ESK — konventionen, de sa kallade “minimum core
obligations”. Som ovan beskrivits &r det nddvandigt att ta hjélp av indikatorer for

att kunna mata efterlevnad och effektivitet.

En stat kan genom sitt agerande bryta mot ESK — konventionen pa olika satt. Det

forsta ar naturligtvis genom passivitet och accepterande av diskriminering. Aven
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lagstiftning eller andra politiska férandringar till nackdel for enskilda individer utan
rattfardigande och underlatenhet att leva upp till minimistandarder trots att det ar
fullt mojligt med hansyn till landets utveckling utgdr konventionsbrott. Slutligen
utgor ett icke — erkdnnande av ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter,
franvaro av strategier och policys for forstarkning av rattigheterna, brist pa
forutsdttningar for att rattigheterna ska kunna utévas samt avsaknaden av
mojligheter att for enskilda att fa kompensation om réattigheterna kranks brott mot

ESK - konventionen.

Det foreligger sédkerligen olika uppfattningar huruvida Sverige kan anses vara
passivt. Det forefaller inte som att Paul Hunt &r av den uppfattningen i den kritiken
som han riktat mot Sverige efter sitt besok under januari 2006. Daremot star det
klart att asylsokande och irreguljara immigranter ar diskriminerade i forhallande till

svenska medborgare nar det galler rétten till halsa.

5. Att, utvisa personer till lander dar nédvéandig vard inte finns att tillga. Den
europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna har vid ett flertal
tillfallen haft att ta stéllning till huruvida avvisning av personer, med
livshotande sjukdomar utgdr inhuman och fornedrande behandling, i de fall
da nodvandig vard inte finns att tillga i det mottagande landet. Det gar inte
att komma ifran att fall den har sorten har ett nara samband med réatten till
hélsa dven om det aldrig utryckligen ndmns. En stat som skickar en person
till ett land déar livsavgorande vard inte finns tillganglig bryter prima facie
mot en enskild individs ratt till basta mojliga niva av halsa.

Ett exempel ar ett fall fran februari 2007 dar en svart HIV sjuk man skulle utvisas
till Somalia eller Kenya. Han klagade till Europadomstolen och menade att ett
utvisningsbeslut skulle innebéra att Sverige bryter mot artikel 3, om férbud mot
tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, da
varken adekvat medicin eller behandling finns i ndgot av dessa lander. Malet

avskrevs av domstolen eftersom mannen beviljades tillfalligt uppehallstillstand
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fram till december 2008.1%* | ett fall som det nyss refererade sa finns det uppenbara

hélsoaspekter dven om de inte uttryckligen ndmns av domstolen.

Med anledning av kritiken frdn Paul Hunt sa &ar det lampligt att lyfta fram
nuvarande migrationsminister Tobias Billstroms svar pa kritiken om bristande vard
for asylsokande och irreguljara flyktingar.’® Han menar att ”... ingen far dock
nekas omedelbar vard pa grund av bristande betalningsformaga...”. Anda é&r
situationen i praktiken ofta precis den motsatta eftersom grénserna for vad den
omedelbara varden omfattar dr vaga samt att radslan for myndigheterna avskracker
de irreguljara immigranterna fran att séka den vard de har ratt till. Enligt
migrationsministern finns ett forslag om hélso- och sjukvard samt tandvard for
asylsokande med flera under utredning och fragan om rétt till vard for gomda ar
under fortsatta dvervagande inom regeringskansliet. Tanken med forslaget ar att
overenskommelsen mellan staten och Sveriges kommuner och landsting ska ersattas
med en lag med motsvarande innehdll. Vad galler irreguljara immigranter sa
innebar inte lagforslaget nagon andring utan de ska erbjudas vard som inte kan
anst&.'® Det nya forslaget fran regeringen kommer, som det nu ar utformat, alltsa

inte att medfora nagon forandring till det battre for irreguljara immigranter.

22. Slutord
Efter att ha last sa har langt kan man stalla sig fragan vad sa ratten till halsa

egentligen innebar och vilken sorts rattighet det egentligen ar? Ar det bara en

rattighet eller innebéar den forpliktelser ocksa?

Ratten till halsa ar en omfattande, bred rattighet som &r relativt svar att avgransa.
Man kan sé&ga att den omfattar rétten inte bara till ett fungerande system for halso-
och sjukvard utan dven till omkringliggande faktorer som till exempel rent vatten.
De omkringliggande faktorerna ar av yttersta vikt eftersom i sig behdvs for att

ratten till halsa ens ska kunna forverkligas. Dessa faktorer maste sarskiljas fran

104 ECHR Case of Ahmed v. Sweden, 9886/05, 22 February 2007, tillgéanglig pa www.
www.echr.coe.int, senast anvénd den 2 juni 2007

105 Skriftlig fraga 2006/07:899 Vard for asylsdkande, tillganglig frAn www.riksdagen.se, senast
anvand den 4 juni 2007
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andra faktorer som enskilda staters politiska vilja att arbeta for manniskors halsa. |
dagens Europa ar debatten om forverkligandet av ratten till halsa mer inriktat pa
politisk vilja &n basala faktorer som rent vatten och utbildad sjukvardspersonal.
Ratten till hadlsa ar formulerad som en forpliktelse for stater snarare an en rattighet
till den enskilde individen. Detta gor att det ofta saknas ett rattighetsperspektiv som

man finner nar man till exempel diskuterar ratten till liv.

Ratten till halsa ska tillférsékras alla manniskor utan atskillnad. Det kan lata sa
enkelt men ar i praktiken ett stort problem. Inom omradet manskliga rattigheter
utgér forbudet mot diskriminering en grundldggande vérdering fastslagen i
bindande juridiska traktater. Hur kommer det sig da att sa manga standigt berévas
ratten till basta mojliga niva av halsa? De flesta skulle nog svara att det saknas klara
sanktioner, att det ar en for vagt formulerad rattighet och/ eller att det &r svart att
avgora vad som faktiskt utgor en krdnkning. Men vad som utgor en krankning av en
mahanda vag, men andock bred om omfattande rattighet, torde inte vara sa svart.
Det ar klart det ar svarare att infoga sanktioner nar traktat gors malinriktade.
Traditionell lagstiftning maste naturligtvis vara tydligare och lattare att forutspa i ett
rattssakert samhélle. Samtidigt som det finns nackdelar med att ge en rattighet en
vag formulering sd maste man nar det géller ratten till halsa komma ihdg att den
tangerar och aktualiserar manga andra rattigheter. Beroende pa det enskilda fallet sa

kan man havda att aven ratten till liv kranks, till exempel ifall dar HIV sjuka kranks.

Av alla konventioner & ESK konventionen den som betyder mest for ratten till
halsa. ESK konventionen ar till sin karaktar mal — inriktad. Det betyder att dess
effekt och grad av forverkligande i stor del beror pa den enskilda statens
utvecklingsniva oh resurser. Att alla manniskor skulle komma upp pa samma niva
av hélsa &r nast intill omojlig med en konvention som ESK. Den enskilde
individens halsa ar beroende av det landets utvecklingsniva dar han eller hon
befinner sig. Nu uppkommer genast fragan vad detta betyder for Sveriges del, for de

asylsdkande och irreguljara immigranterna inom rikets granser?

196 Fgrslag till lag om halso- och sjukvérd samt tandvard for asylsdkande m.fl., promemoria
uppréttad inom Utrikesdepartementet juni 2005
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Ovan har redan redogjorts for vardens omfattning till saval asylsokande som
irreguljara immigranter. De flesta skulle halla med om att Sverige &r ett land med
tillracklig hog utvecklingstakt och standard att det inte borde vara sa svart att uppna
ESK — konventionens mal. Att havda att konventionens mal skulle vara for svara
eller omojliga att strava efter borde for Sverige del alltsa vara omajligt. Sveriges,
och de flesta andra landers, vanligaste aterkommande argument &r okade
sjukvardskostnader. Ar det dd helt meningslost att lagstifta om sociala rattigheter
nar deras forverkligande helt &r beroende av ekonomiska forutsattningar? Ar de
sociala rattigheterna forbehallna de rika i samhallet? Det ar logiskt att tanka sig att
de internationella reglerna ska fungera som en sorts minimistandard, ett skyddsnat,
for mindre gynnade grupper i samhéllet. Berdkningar har visat att det skulle vara en
marginell kostnad att ge uttkad sjukvard till asylsokande och irreguljara flyktingar,
Paul Hunt stodjer denna asikt i sin kritik mot Sverige. Ratten till hélsa kan av
manga uppfattas som en medborgerlig rattighet snarare an en mansklig rattighet.
Denna observation &r inte helt orimlig med tanke pa manga landers praxis och pa
hur det ser ut i samhéllet idag. Aven om det 4r tankt att vara en mansklig rattighet
och att den fortjanar samma skydd sa ar det uppenbarligen inte riktigt sa i
vekligheten. Kanske har Paul Hunt rétt i sin iakttagelse att det for Sveriges del
egentligen inte dr s& mycket ar en kostandsfrdga som en principfraga. Ar det da
radslan far en sorts medicinskt turism som avhaller regeringen for att bevilja utokad
halso- och sjukvard? Detta verkar da inte vara fallet for andra europeiska lander
som gatt mycket langre i den vard som de erbjuder till saval asylsokande som

irreguljara immigranter.

Det grundldaggande syftet med manskliga rattigheter &r att samhallets mest utsatta
grupper ska skyddas. Paul Hunts férhoppning att den svenska regeringen ska ge
asylsokande och irreguljara immigranter samma tillgang till halso- och sjukvard
som garanteras svenska medborgare &r inte orimlig. Den borde heller inte vara
omojlig med tanke pa Sveriges resurser. Dagens situation med landstingen som
havdar att de far for lite pengar for varden och asylprocessens alltfor langa
handlaggningstider ar ohallbar. Regeringen har dessvérre inte visat nagra nya
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tecken pa forandringar skulle vara aktuella. Det ar deprimerande att konstatera att
asyls6kande inte inom den narmaste tiden kommer att fa samma mdjligheter att
uppna basta mojliga niva av halsa som svenska medborgare. Likasa verkar det som
att irreguljara flyktingar far fortsatta att sétta sitt hopp till frivilligorganisationernas

goda vilja.

En tanke som dr svar att slappa ar huruvida ratten till halsa i praktiken egentligen ar
mer av en medborgerlig rattighet &n en mansklig rattighet? Av internationell ratt
framgar att det ar en mansklig rattighet. Det ar inte latt att forstd varfor ratten till
halsa i praktiken fatt karaktaren av en medborgerlig rattighet med tanke pa att
begreppet stat, nationalstat, inte & sa gammalt. Borde inte de manskliga
rattigheterna lampligen ha funnits fore de medborgerliga? Utan att ga in pa en
narmare naturrattslig kontra rattspositivistisk diskussion vill jag havda att de
ménskliga rattigheterna &r av en hogre dignitet. De &r universella rattigheter som
star 6ver rattigheter av medborgerlig karaktar. Darmed inte sagt att en krankning av
varken det eller det andra ar befogad. Det beror naturligtvis pa om det finns nagon
annan grund som goOr att rattigheten far vika vilket avgors genom

proportionalitetsprincipen.

Fragan om det ar en medborgerlig eller mansklig rattighet ar som fragan om hénan
eller dgget. Vad kom egentligen forst? Har det nagon betydelse? Jag maste nog
anda konstatera att i vilken ordning ratten till halsa utvecklats ar underordnat
rattighetens syfte. Syftet ar att alla manniskor har ratt till basta maéjliga niva av
halsa. Det har Sverige skrivit under, pacta sunt servanda, och jag ser darfor
framemot att regeringens framtida arbete innebér att moéjligheterna for asylsokande

och irreguljara immigranter att fa samma vard som svenska medborgare forbattras.
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Bilaga 1

Statistik fran Migrationsverket 2005

Avgjorda
atervandandedrenden
for perioden 2005-
01 -- 2005-12

Ett
atervandandearende
l&ggs upp i de fall ett
verkstallbart beslut i
ett
avlagsnandedarende
foreligger. Sadant
beslut foreligger
efter nojdforklaring,
beslut av 6verinstans
i 6verklagande eller
efter beslut om
omedelbar
verkstéllighet.

SIALVM |6vLPOL |OVLPOL AVSKRIVNA | Totalt | Snitt | Andel
ATERV | AVVIKEN | TVANG hdltid | inom
2

man

ATERV |5708 5816 1249 2750 15523 (200 |46%

ATERV- [ 1188 1128 238 76 2630 |41 81%

D

Tillbaka |6896 6944 1487 2826 18153177 [51%
SIALVM | OVLPOL |OVLPOL |AVSKRIVNA | Totalt Snitt | Andel
ATERV | AVVIKEN | TVANG hdltid | inom

2

man
jan-05 638 620 168 82 1508 110 |52%
feb-05 690 622 186 149 1647 133 |53%
mar-05 820 817 209 86 1932 492 [57%
apr-05 802 823 158 134 1917 111 [58%
maj-05 740 772 91 129 1732 111 |[57%
jun-05 625 835 193 124 1777 123 | 56%
jul-05 584 526 129 92 1331 124 |55%
aug-05 429 517 70 188 1204 137 | 46%
sep-05 558 563 99 225 1445 149 [42%
okt-05 465 489 98 255 1307 166 |50%
nov-05 343 271 53 252 919 140 |[51%
dec-05 202 89 33 1110 1434 254 | 25%
Tillbaka 6896 6944 1487 2826 18153 177 |51%
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Bilaga 2

Statistik fran Migrationsverket 2002

Till polisen éverlamnade
atervandandearenden for
perioden 2002-01 -- 2002-12

Kolumnen
"Ovl polis
avviken"
avser
personer
registrerade
med
beslutskod
"OVL-
POL-A"
och
kolumnen
"Ovl polis
tvang"
avser
personer
registrerade
med

beslutskod
"OVL-
POL-T".
Ovl Ovl
polis | polis
awviken | tvang Totalt
Summa
nedan 4148 | 1390 5538
jan-02 321| 100 421
feb-02 242 71 313
mar-02 293 | 115 408
apr-02 259 | 101 360
maj-02 306| 137 443
jun-02 337| 161 498
jul-02 329 76 405
aug-02 305 98 403
sep-02 457 99 556
okt-02 425| 156 581
nov-02 489 | 145 634
dec-02 385| 131 516
Tillbaka 4148 | 1390 5538
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Bilaga 3

Statistik fran Rikspolisstyrelsen

Fran: Hans Rosenqvist [mailto:hans.rosengvist@rps.police.se]
Skickat: den 20 juli 2007 10.34

Till: Thid, Annika

Amne: Statistik

Hej!
Nu ska jag antligen forsoka ge dig lite statistikuppgifter.

Reformen med att Migrationsverket (davarande Invandrarverket -
det blev Migrationsverket den 1 juli 2000, tror jag) fick ta 6ver
ansvaret for verkstalligheter av verkets egna och dess
overinstansers beslut tradde i kraft den 1 januari 1999. Verket kan
ju lamna over verkstallighetsarendet till polismyndigheten av tva
anledningar, dels for att verket antar att det komme ratt behdvas
nagon form av tvang for att den ska kunna genomforas, dels nar
utlanningen haller sig undan. Den senare grunden ar den absolut
vanligaste.

1999 1570
2000 1572
2001 3133
2002 5182
2003 8805
2004 10434
2005 8719
2006 4468

Minskning de senare aren beror givetvis pa den tillfalliga
lagstiftningen som gallde 15 november 2005 - 31 mars 2006.

T.o.m. april i ar har verket lamnat éver 2 032 arenden.

Aven om du inte fragade efter det kan jag namna att
polismyndigheterna vid utgangen av april i ar hade 13 294
verkstallighetsarenden i balans. Drygt 600 av dem géller utvisning
p.g.a. brott (som ju polismyndigheten verkstaller utan
Migrationsverkets inblandning) och knappt 200 var
avvisningsbeslut som Polisen sjalv har beslutat om (&ven dessa
verkstalls av polismyndigheten). | de drygt 13 000 drendena var
utlanningen efterlyst i 9 343 fall. Var ska man hitta dem? Sjalv
tror jag att manga av dem inte ar kvar i Sverige.

Nu gar jag snart pa semester. Om du vill fraga nagot med
anledning av ovanstaende kan du kontakta Hans Pont pa tel 401
6520. Trevlig sommar! Hans Rosenqvist
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