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Envar har rétt till liv, frihet och personlig sékerhet.
Minskliga Réttigheterna Artikel 3

Alla &r lika infér lagen och &r utan atskillnad beréttigade till lika skydd fran lagens
sida. Alla &r beréttigade till lika skydd mot varje atskillnad i strid med denna férklaring

och mot varje framkallande av sadan atskillnad.
Manskliga Rattigheterna Artikel 7

1. Envar har rétt att i andra lédnder sbka och atnjuta fristad fran forféljelse.
2. Denna rétt ma icke aberopas vid laga atgérder, reellt grundade pé icke-politiska
brott eller pa handlingar, som strider mot Férenta Nationernas &ndamal och

grundsatser.
Mainskliga Rittigheterna Artikel 14



FORORD

Under detta uppsatsarbete, som tidvis varit bade en smirtsam och kaotisk process, finns ett

antal personer som vi speciellt vill tacka.

Forst och framst Ellinor Platzer som har fungerat som vér handledare och som varit till stor

hjélp under arbetets gang.

Diérefter maste vi sjalvklart tacka vara vdanner som statt ut med humdérsvangningar, uppsats-alt
och andra mer eller mindre trivsamma personlighetskvaliteter som framkommer under ett
uppsatsskrivande och som envist men bestdmt stindigt hdvdat att “detta klarar ni”. Speciellt
vill vi uppmirksamma froken Erika Lundvall som varit vinlig nog att hjédlpa oss att ldsa

igenom vissa utvalda stycken.



ABSTRACT

The aim of this study has been to analyse and understand the effects of heteronormative
structures in the Swedish asylum process. Homosexual refugees, seeking asylum in Sweden,
is in focus when proceeding an analysis about these social structures and normative
phenomena. The main discourse, being handled in this study, is between homosexuality and
heterosexuality. However, central findings in this study consists of how different approaches,
such as gender based identities as well as sexual preferences and ethnic background,

combined is influencing the asylum process and the treatment of the asylum seekers.

The analysis is based upon legal material, as well as the guidelines and work ethics of the
Migrationsverket, which is being compared with theoretical approaches on heteronormativity
and structural hierarchy. To achieve a wider understanding of the area and to gain more
information, we have also performed interviews with relevant sources.

Key-words: Heteronormativity, asylum seekers, homosexuality, power structures
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1 INLEDNING OCH BAKGRUND

Sveriges flyktingpolitik bygger pd Genevekonventionen, det vill sdga FNs flyktingkonvention
fran 1951. Denna konvention har undertecknats av cirka 145 lidnder, vilket innebéar att dessa
har lovat att rittssikert prova asylsdkandens skyddsbehov och att ocksd ge dem asyl' om de
behdver det”.? Forutom den ursprungliga Genévekonventionen har Sverige dven undertecknat
det kompletterande tilldggsprotokollet frdn 1967. Detta protokoll behandlar framst vilka
rattigheter och formaner som asylsokande och flyktingar bor garanteras av de ldnder som

undertecknat konventionen dé de vistas 1 de aktuella l&inderna (SOU 2004:31: 11).

Den svenska flyktingdefinitionen motsvarar den definition som presenteras i artikel 1 (A) 2 1

Genevekonventionen (se Bilaga 2) och syftar pa en person som;

...[ anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sin ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhdllsgrupp eller politiska askadning befinner sig utanfor det land, vari
han dr medborgare, samt dr ur stand att eller pa grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke
onskar begagna sig av sagda lands skydd, eller den som utan att vara medborgare i ett land,
till foljd av hdndelser som forut sagts befinner sig utanfor det land, vari han tidigare haft sin
vanliga vistelseort, samt dr ur stand att eller pd grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke

onskar att datervinda dit...

Enligt ovanstidende definition grundas uttrycket »vilgrundad fruktan” pa ett antal
forfoljelsegrunder. De som soker asyl pd grund av vélgrundad fruktan for forfoljelse baserad
pa sexuell liggning® betraktas dock, enligt denna definition av flyktingbegreppet, inte som
flykting 1 Sverige (SOU 2004:31: 26). Individer som riskerar allvarligt straff eller forfoljelse
pa grund av sina sexuella preferenser har dock under léngre tid haft mojlighet att soka fristad i
Sverige. Innan 1997 inkluderades dessa personer i gruppen som fick soka asyl pd grund av
humanitdra skdl. Detta &r skedde en lagéindring som medforde en mdjlighet att fa ett starkare

skydd da kons- alternativt sexualitetsrelaterad forfoljelse 1 stéllet rubricerades under

' Begreppet asyl anvinds, i denna studie, s& som Migrationsverket definierat detta, det vill siga; Ett permanent
alternativt tidsbegrinsat uppehallstillstind som kan fas vid flyktingstatus samt dven skyddsbehdévande och
humanitira flyktingar.

? Migrationsverkets faktablad Svensk flyktingpolitik”, sid. 3

? Enligt svensk lagstiftning asyftas homo-, bi- och heterosexualitet i begreppet sexuell liggning.



skyddsbehovande i o6vrigt. Detta begrepp ersatte de fall som tidigare placerats under
rubriceringen de facto-flykting, ett begrepp som uppkom 1976 och som kortfattat innefattade
individer som inte omfattades av Genévekonventionens flyktingdefinition, men som trots

detta betraktades som skyddsbehdvande (SOU 2004:31: 27).

1.1 Definition av flyktingbegreppet

Det svenska flyktingbegreppet som sadant dr mycket komplext och grundar sig pa
Genevekonventionens artikel 1(A)2. For att begreppet ska kunna forstds i1 sin helhet krivs
dock att ett antal distinktioner gors. Beroende pa vilken status den asylsdkande far under
utredningen medfor detta vissa konsekvenser i realiteten, det 4r ddrmed inte endast en
formalitet (se Bilaga 1). Kunskapen kring skillnaden mellan de olika kategorierna &r viktiga

for att sedan forsta inneborden av asylprocessen® och kommande lagforindring.

1.1.1 Flykting

For att uppna flyktingstatus krévs att den aktuella personen uppfyller ett antal kriterier som ar
liktydiga for bdde Genevekonventionen och svensk lagstiftning (SOU 2004:31: 30). Enligt

denna rapport maste en person;

e Dbefinna sig utanfor sitt hemland

e kénna vilgrundad fruktan;
— for forfoljelse
— pd grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhillsgrupp eller
politiska dskédning

e varaiavsaknad av myndigheternas skydd mot forfoljelse

En homosexuell asylsokande kan endast fa flyktingstatus da forfoljelse grundad péd sexuell
laggning eller kon ingér 1 ett led av flera andra forfoljelser, exempelvis genom en kombination

av forfoljelse pa grund av homosexualitet och politisk verksamhet (SOU 2004:31: 26).

Flyktingstatus provas med grund i de, vid beslutstillféllet, raidande forutsattningarna och avses

vara framétsyftande, vilket innebér att de forutsittningar och risker som kan drabba individen

4 Det vill siga den formella behandlingen av ett asylirendes ging.



1 hemlandet, bor undersdkas och séttas 1 fokus (SOU 2004:31: 31). En fordel med
klassificeringen flykting, jamfort med skyddsbehdvande eller humanitéra skal, dr att det bland
annat tillkommer ritt till resedokument” (Regeringens proposition 2005/06:6;12).

1.1.2 Skyddsbehbévande i évrigt

Rubriceringen skyddsbehdvande har tagits fram, i1 utlinningslagen, for att reglera fall dér

individer utan flyktingstatus erbjuds skydd i Sverige och avser utlinningar som;

e kénner vilgrundad fruktan for dodsstraff, kroppsstraff alternativt att straffas med
doden eller utséttas for kroppsstraff alternativt tortyr eller 6vrig oménsklig eller
fornedrande behandling (tortyrbestimmelsen).

e behover skydd péd grund av en yttre eller inre vipnad konflikt eller miljokatastrof och
ej kan atervinda till sitt hemland.

o riskerar forfoljelse pa grund av sitt kon eller homosexualitet (konsbestimmelsen).

Ovanstiende regel grundades efter forslag fran den flyktingpolitiska kommittén® som bland
annat arbetade med frdgan om huruvida forfoljelse pd grund av sexualitet alternativt kon
skulle kunna ge flyktingstatus (SOU 2004:31: 28). Detta forslag avfirdades dock av en

majoritet av kommitténs ledamdter med f6ljande motivering;

dven med en vid beddmning finns naturliga grénser for vilka som kan
tolkas in i konventionens flyktingbegrepp’ utan att man gor
vald pa sjilva definitionen
SOU 2004:31: 29

Som ndmnts méste den sokande kunna kopplas till ndgon av forfoljelsegrunderna for att
beviljas flyktingstatus, dessutom ska dennes fruktan for forfoljelse beddmas som vilgrundad

(SOU 2004:74: 158).

> Det vill siiga ritt att resa till flera linder viseringsfritt.
% En av regeringens parlamentariska kommittéer
7 Genévekonventionens flyktingbegrepp, forfattarnas anmirkning



1.1.3 Humanitara skél

Utlanningslagen forkunnar att uppehallstillstand far ges till en utlinning som av humanitéra
skil bor fa bositta sig 1 Sverige (SFS 1989;529). Humanitédra skil géller da det forefaller
inhumant att tvinga personen att atervinda till hemlandet pa grund av hemlandets situation,
exempelvis pagdende krig alternativt svar sjukdomsbild. Begreppet &dr individrelaterat och
utnyttjas med stor begriansning efter att en helhetsbeddmning av den sdkandes situation gors,

vilket oftast krdver en kombination av flera olika faktorer (SOU 2004:74: 138).

Den stora skillnaden mellan statusgruppen humanitéra skil och de dvriga tva kategorierna ar
att de som soker uppehallstillstind pa grund av humanitdra skil har mdjlighet att beviljas

uppehallstillstaind, dock garanteras de inte uppehallstillstind (SOU 2004:74: 133).

2 SYFTE OCH PROBLEM

Enligt IPAG, RFSLs invandrarpolitiska arbetsgrupp, anldnder ett flertal asylsdkande
flyktingar till Sverige frén lander ddr homosexuella handlingar &r kriminaliserade. I vissa fall
ar dessa belagda med dodsstraff medan andra ldnder har avkriminaliserat icke-heterosexuella
handlingar. Det dr dock viktigt att pdpeka att i samtliga linder sammankopplas allt som
avviker fran den heterosexuella normen med starka skuld- och skamkénslor, dven da

avkriminalisering skett.

I flertalet lander 1 Mellanostern och storre delen av Afrika medfor homosexuella handlingar
risk for dodsstraff, piskstraff, tortyr et cetera. I exempelvis Iran &r straffoljden for
homosexuella min dodstraff och for homosexuella kvinnor 120 piskrapp. ”Sexuellt avvikande
beteende” kan i Saudiarabien leda till allt frin fingelse och spostraff till dodstraff. Aven i
Egypten har vid flertalet tillfdllen individer fangslats, torterats och dtalats pa grund av deras
homosexualitet, trots att landet har en folkrittslig skyldighet att respektera forbudet mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning. Likaséd i Sydamerika anses homosexualitet vara
ndgot moraliskt forkastligt och 1 exempelvis Nicaragua infordes ett straffréttsligt forbud mot
homosexuella handlingar 1992. Listan pé linder kan goras ldng och &ven 1 Europa aterfinns

dessa attityder d& bade Ruménien och Bulgarien har forbud mot utévande av homosexualitet.®

¥ Information hamtat frin Amnesty och deras nyhetsbrev, utredningar och foreldsningar som samtliga aterfinns
pa deras hemsida.



Ovanstaende landers attityder till homosexualitet dr exempel pd hur heteronormativitet kan
yttra sig. Begreppet heteronormativitet innebér att heterosexualitet &r den rddande normen,
vilket innefattar sambhaillets institutioner, strukturer, relationer och handlingar som
uppratthaller  heterosexualitet som nédgot universellt, enhetligt och naturligt.
Heteronormativiteten innebédr dirmed nagot som &r aktivt normerande och baserat pa en binér
konsuppfattning. De som avviker frdn denna norm riskerar vissa bestraffningar av béde
konkret karaktdr, som exempelvis fangelsestraff eller védldshandlingar, samt mer subtila
sanktioner 1 form av marginalisering, osynliggbrande, stereotypisering, kulturell dominans
och homofobi (Rosenberg 2005:11). Aven om Sverige inte har nigra konkreta former av
bestraffning’ av homosexualitet, s& blir 4ndd homosexuella drabbade av de mer
svardefinierade formerna av sanktioner. Dessa dr samtliga en del av den heteronormativitet
som genomsyrar samtliga samhéllsstrukturer (Rosenberg 2002:100). Pastdenden som detta
ligger till grund for att undersdka huruvida detta dven stimmer in pd asylprocessen, det vill

sdga om denna genomsyras av en sadan heteronormativitet och om sé dr fallet, hur detta yttrar

sig.

For att forstd varfor regelverket ar utformat pé ett visst sitt och for att titta ndrmare pa vilka
bakomliggande strukturer som gor sig géllande 1 detta, utgar vi frin teoretiseringar om hur
heteronormativa maktstrukturer fungerar. Med maktstrukturer menar vi hir de sociala
maktrelationer'® baserade pa en hierarkisk Gver- och underordning som genomsyrar samhillet
(Mulinari 2003:21). For att dessa maktstrukturer ska kunna forstas bor, enligt Diana Mulinari,
en implementering av olika aspekter som kon, etnicitet, klass, sexualitet och olika
maskuliniteter ske fOr att pa sa sitt belysa de situationer ddr en strukturell underordning finns.
Inom denna strukturella underordning aterfinns flertalet olika begreppspar. Ett exempel pa ett
sddant begreppspar dr homosexualitet - heterosexualitet, ddr heterosexualiteten intar den
overordnade sexualiteten, pd liknande sdtt som mannen intar den dverordnade positionen i
begreppsparet kvinna - man. Dessa kategoriella motsatspar aterspeglar den heteronormativa
samhéllsformen, ett exkluderande och utdefinierande samhillsfenomen som fokuserar pa

genus och sexualitet (Rosenberg 2002:17). Med hjélp av detta teoretiska avstamp ska vi i

% Hir 4r det dock viktigt att podngtera att Sverige legaliserade homosexuella forbindelser forst 1944, 1979
slutade homosexualitet att betraktas som en sjukdom
(http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/page/?action=page show&id=65&module_instance=10&top id=
&nav_i1d=65)

12 Begreppet makt ses i detta fall som ett relationsbegrepp, det vill siga det karaktiriseras av relationen mellan
olika aktorer och en handling, alternativt handelse (Petersson 1989:10).



uppsatsen analysera asylprocessen, for att studera hur heteronormativiteten konkret kan ta sig

uttryck.

Vi har valt att endast fokusera pd homosexuella mén, vilket vi motiverar med att trots att
forfoljelse pa grund av homosexualitet kan vara riktad mot bade kvinnor och méan sa ar det
framst mén som aberopar detta som asylskil. Under véra intervjuer framkom att detta beror pa
att min 1 storre utstrickning har mojlighet att komma i1 kontakt med rédgivande
stodorganisationer, samt att midnnen 1 allménhet har bittre ekonomiska fOrutséittningar &n

homosexuella kvinnor for att lamna sitt hemland.

Vidare har vi dven valt att avgrinsa oss fran att diskutera samtliga aspekter inom HBT-
individernas (homo-, bi- och transsexuella) situation trots att flertalet av vara teorier, s som
exempelvis den heterosexuella matrisen, forutom homosexualitet &ven diskuterar
transsexualitet och dvriga aspekter som avviker frén heteronormativiteten. Denna avgrinsning
motiverar vi med att utldnningslagen endast berér homosexuella handlingar och &vriga

sexuella preferenser och laggningar diskuteras inte heller 1 statistik eller bland praxis-fall.

I utldnningslagen &terfinns de regler som tillimpas d& homosexuella individer soker asyl i
Sverige pa grund av forfoljelse i hemlandet. Aven Migrationsverket har utformat specifika
riktlinjer for hur handldggarna bor hantera dessa fall. Dessa regleringar och foreskrifter ligger

till grund for var studie nér det géller problematiken kring homosexualitet som asylskal.

Vi arbetar efter antagandet att heteronormativiteten genomsyrar asylprocessen pa ett sitt som
forsvarar mojligheterna att aberopa homosexualitet som legitimt skél for asyl. I var studie vill
vi undersoka vilka uttryck den heteronormativa strukturen kan ta sig i det svenska samhiéllet,
genom att titta ndrmare pd asylprocessen. Vi vill ockséd undersoka vilka konsekvenser detta far

for de asylsokande.

3 METOD OCH TILLVAGAGANGSSATT

Studiens huvudsyfte &r att exemplifiera de heteronormativa maktstrukturernas uttryck i
asylprocessen. Vara teorier syftar till att forklara asyldrendens process och utfall, ddrmed blir

en central del av studien det empiriska materialet, sdsom lagtexter. For att komplettera det
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insamlade materialet har vi dven utfort ett antal informativa intervjuer med representanter fran

RFSL, deras flyktingpolitiska arbetsgrupp samt en verksam jurist vid Radgivningsbyran.

3.1 Urval

Vart insamlade material bestdr av kéllor i form av lagtexter, propositioner samt
kompletterande statistik. Aven andra killor i form av utredningar och SOU-rapporter utgdr en
grundldggande del av virt empiriska material, vilket sedan kompletteras med ett antal

intervjuer.

3.1.1 Réttsliga kéllor

Storsta delen av vart empiriska material bestir av réttsliga kéllor, sdsom utldnningslagen,
Genevekonventionen samt propositioner och analysrapporter som kan kopplas till
utldnningslagen. Utldnningslagen &r av stor vikt for att kunna forstd asylprocessen och de
asylsokandes situation d& denna innehdller de beslutsgrundande och slutgiltiga
forhallningsregler som finns. Denna lag, samt propositionerna, dr dessutom av intresse da det
giller att undersdka heteronormativiteten da denna maktrelation aterfinns sévil 1 réttsliga

aspekter som 1 fysiska moten.

Forutom de konkreta lagtexterna bestar vart material 4ven av SOU-rapporter som ligger till
grund d& vi undersoker den egentliga betydelsen av det rittsliga materialet samt de
forandringar som skett. Det urval vi har gjort av SOU-rapporter dr baserat pa att dessa
behandlar just den kategorin asylsdkande som vi studerar och belyser problematiken kring
deras situation, samt att de tar upp de lagar och lagfoérandringar som berér vart studieomréde.
Propositionerna och de rapporter som gér igenom lagarnas betydelse fungerar som stod da vi
analyserar dess funktioner. Aven dessa beror de lagar och lagférindringar som ligger till
grund for var studie d& dessa diskuterar de skdl som ligger till grund for varfor en lagéndring

bor ske.

Da vi inte funnit nigra vetenskapliga utredningar som beror dmnet har vi istéllet tittat pa

forskningsrapporter om asylfall dér individer forfoljts pa grund av sin konstillhorighet',

"'D3 kén och sexualitet ofta klumpas ihop som en kategori i lagtexter blir detta en intressant utgdngspunkt for
0sSs.
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exempelvis Maria Bexelius rapport Kvinnor pa flykt (2001). Denna rapport har fungerat som

inspiration for oss, dven om vi inte haft ndgon konkret anvéndning for denna.

3.1.2 Intervjuer

Da de utforda intervjuerna endast syftar till att ge kompletterande faktabaserad information

har vi valt att inte bifoga underlaget till dessa intervjuer som bilagor.

Anledningarna till att vi valde att kontakta och intervjua representanter och aktiva inom RFSL
ar flera. Det uppenbara skilet dr de punkter som presenteras i deras verksamhetsplan for 2005.
I denna tydliggors att arbetet med utlanningslagen och asylprocesser dr vdl implementerat i
RFSLs sexualpolitiska arbete. Forutom flyktinggruppen IPAGs arbete presenteras ytterligare
en punkt dir de havdar att forfoljelse pd grund av icke-heterosexuell ldggning bor utgdra en

grund for asyl 1 Sverige.

Ytterligare en relevant informationskilla for oss var RAadgivningsbyrén, didr en av véra
informanter arbetar. Radgivningsbyrén ar en ideell organisation som arbetar med rad- och
végledning 1 asyl- och flyktingfrdgor. Byrin bildades 1991 och erbjuder kostnadsfri juridisk
radgivning for asylsokande och flyktingar. Forutom juridiska fragor &gnar sig
Réadgivningsbyran dven at att delta i flyktingdebatter, foreldsningar, seminarier samt skapa en
opinion for en réttssiker asylprocess. Ytterligare verksamhetsomrdde é&r att formedla
information om enskilda ldnders forhdllanden, ndgot som har relevans i beddmningen av
asylfragor. Denna information sker bland annat med hjilp av rapporter frin Amnesty

International och UNHCR'2,

D4 @mnet dr av kénslig karaktdr kan det vara extra problematiskt att fa tillgang till lampliga
informanter, nagot som visade sig vara fallet for oss. I sddana situationer dr det darfor

praktiskt att via en s& kallad “gatekeeper”’’

(Bryman 2004:518) fa tillgang till ytterligare
information alternativt informanter. I vért fall spelade var forsta informant en séddan roll da vi
genom honom fick telefonnummer till nésta informant. Denna individ var ndgon vi hade velat

ha kontakt med men vars kontaktuppgifter vi saknade och ddrmed spelade vér forsta

12 Forkortningen UNHCR ir viktig i sammanhanget och kommer att anvindas under studiens géng. Detta star for
United Nations High Commissioner for Refugees, det vill séga det dr FNs flyktingkommissarie.

' En gatekeepers funktion bestér i att hjdlpa forskaren att fa ta del av dennes kontaktnit d& det galler att finna
relevanta informanter som annars skulle vara svéra att fa kontakt med (Gilbert 2001:150).
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informant en dubbel roll i vir undersokning — han var bade en viktig informant och en

gatekeeper.

I vissa fall kan det dock innebéra sa stora svérigheter att fa kontakt med 6nskad informant att
alternativa informationskéllor maste utarbetas. Sa var fallet for oss da vi ursprungligen
planerade att intervjua personer som arbetade med asylfrdgor inom Migrationsverket, ndgot
som efter en tid visade sig vara alltfor problematiskt. D4 vi inte lyckades kontakta ndgon som
var villig att prata med oss valde vi att istéillet anvinda oss av 6vrig information som tagits
fram fran Migrationsverket, for att pa sa sétt dnda synliggéra Migrationsverkets arbetsmetoder
och stdndpunkter inom omradet. Dock vill vi hdr uppmérksamma att dessa endast &r riktlinjer,
de dr diarmed inget som vi med sékerhet kan séga foljs, de dr ocksd endast sekundéra till
lagtexter. Vi har 4ndd valt att anvinda oss av dessa dd vi anser att de visar hur
Migrationsverket anser att processen och de separata fallen ska foljas. For att tydliggora, vi
anvinder dessa av anledningen att vi ansdg att Migrationsverket dndd bor komma till tals
under studien for att pa sa sitt undvika att det endast vinklas frén ett perspektiv, vilket annars

skulle ha blivit fallet.

Telefonintervjuer blev ett naturligt val for oss, dd samtliga informanter befann sig pd ett
relativt stort geografiskt avstand fran oss. D4 dessa intervjuer endast syftade till att f4 fram
kompletterande uppgifter till 6vrigt material, samt rena kunskaps- och informationsfragor (det
ar dirmed inga djupintervjuer det handlar om) utgjorde dock inte avsaknaden av fysisk

nérvaro, under intervjun, nagot problem.

I detta fall representerar informanterna olika organisationer och ddrmed &r det snarare deras
position som yrkesengagerade som &r intressant, inte deras egentliga identitet. Ddrmed &r inte
heller mojligheten att de skulle kunna identifieras ndgot som oroar oss niamnvirt. Under
presentationen av vart intervjumaterial har vi trots det valt att anvénda oss av kodade namn pa
véra informanter. Representanten fran IPAG géar under bendmningen IPAG-informant,
handlaggaren vid RFSL gar under benimningen RFSL-jurist och slutligen juristen vid
Réadgivningsbyran kallas Radgivningsjurist. Anvindningen av kodnamn ar i regel viktig for
att undvika att informanternas identitet avsldjas. Dock &r vi medvetna om att endast en
omkodning av namnen inte garanterar fullstindig anonymitet, vilket ar viktigt d& kénsliga

dmnen undersoks (Bryman 2004:512).
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3.1.3 Framstélining

Vi har valt att begrdnsa oss fran att ga in djupare pa de praktiska aspekterna av asylprocessen
och istillet valt att endast fokusera pa den lagmaissiga delen av det hela samt de foreskrifter
och riktlinjer som finns statuerade i hur arbetet ska ga till. Ndgon undersékning 6ver hur det
praktiska arbetet ser ut har vi ddrmed inte gjort, utan begrénsat oss till att kortfattat presentera

de mest centrala aspekterna i den formella processen.

For att forsta vissa diskussioner, bland annat under kapitlet om lagdndringen, har vi valt att
inledningsvis ge en bakgrund 6ver hur flyktingbegreppet formulerats, med dess tre olika
kategoriseringar. I syfte och problem diskuterar vi problematiken inom omrédet med hjalp av
teoretiska angreppsmetoder och empiriskt underlag sasom viss faktapresentation. Studien
inleds sedan med att forklara tvd grundldggande begrepp, i samband med detta teoretiserar vi
maktstrukturer. Dérefter foljer en presentation av bedomningsgrunder och riktlinjer som ar
relevanta 1 asylprocessen. Dessa analyseras sedan med hjilp av olika begrepp kring
hierarkiskapande strukturer och individers kategoriella olikheter. Néasta kapitel beror attityder
och utbildningar, som kontinuerligt analyseras med hjéilp av relevanta teorier. Ndgot som dr
viktigt 1 var analys &r olika heteronormativa aspekter, vilka diskuteras med hjélp av teoretiska
begrepp som den heterosexuella matrisen och hegemonisk maskulinitet. Begreppen anvinds
for att forstd vad som paverkar motet mellan handldggaren och den asylsdkande, samt den
problematik som uppstir i sammanhanget. De nimnda analysredskapen &r dérefter centrala da
vi forklarar varfor kon och sexualitet, i detta sammanhang, ses som en sammansatt enhet.
Aven statistik presenteras och anvinds vid denna analys. For att forklara hur asylprocessen
kan fungera 1 verkligheten presenteras ett exempelfall som sedan leder vidare till en

diskussion och analys av den nya lagen som ska trida i kraft inom en snar framtid.

4 ASYLPROCESSEN

En asylsokandes forsta kontakt med svenska myndigheter sker i regel direkt med
Migrationsverkets kontor efter att individen rest in 1 landet. I vissa fall blir dock polisen deras

forsta kontakt, si dr emellertid endast fallet om individen soker asyl direkt vid landsgrinsen.
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Vil inne 1 Sverige startar sedan asylprocessen, dir en av de viktiga punkterna ar att faststilla

vilken flyktingdefinition individen hamnar under."*

4.1 Beslutsgrundande begrepp

Négra av de begrepp som é&r av stor relevans for asyldrenden dér forfoljelse pa grund av
homosexualitet uppges som asylskél, forklaras ingdende i detta stycke och dessa kommer

sedan att utgora en grund for viss analys ldngre fram 1 studien.

4.1.1 Vélgrundad fruktan

For att en utlinning ska kunna betraktas som flykting eller skyddsbehdvande 1 6vrigt kravs att
denne, vid atervindande till hemlandet, kénner vélgrundad fruktan'® for forfoljelse (Wikrén &
Sandesjo 2002:161). Fruktan betraktas som vélgrundad om det antas att denne, pd grund av
personliga forhallanden och situationen 1 hemlandet, kommer att utsittas for forfoljelse.
Begreppet ska innefatta badde en subjektiv och en objektiv aspekt, med tyngdpunkt pd den
subjektiva aspekten, det vill sdga den sdkandes personliga fruktan, en fruktan som maste
anses som befogad for att godtas. Den objektiva aspekten innebédr bedomning av den faktiska
risken for att den sdkande kommer att utsittas for forfoljelse i hemlandet (SOU 2004:74:
158).

Inledningsvis virderas den sdkandens uppgifter och direfter sker en beddomning av
hemlandets forhallande. Det som ligger till grund for beddmningen &r emellertid om
omstdndigheterna gor att det finns en reell risk for forfoljelse. Upplevelsen 1 sig dr inte
avgorande, utan fokus ldggs pa den sdkandes personlighet, exempelvis om denne ér kénd eller
okénd, frisprékig eller tystlaten. Om det anses troligt att en person med dessa kvaliteter kan
komma att forfoljas 1 hemlandet, foreligger en vilgrundad risk for forfoljelse, det vill sdga om
personen exempelvis dr kidnd och frisprakig finns storre risk for forfoljelse (Wikrén &

Sandesj6 2002:161).

' www.migrationsverket.se

Begreppet “vilgrundad fruktan” har varit foremél for diskussion i internationell rattsvetenskaplig litteratur
och detta begrepp ska tolkas likadant for skyddsbehévande i &vrigt som for flyktingar (Wikrén &Sandesjo
2002:161).

15



4.1.2 Férféljelse

Begreppet forfoljelse, som ar ett av kriterierna for att uppnd flyktingstatus, har ingen
internationellt vedertagen betydelse d& Geneévekonventionen inte preciserar detta begrepp.
Dock berors det i utldnningslagen och viss végledning for utredningen kan dven aterfinnas i

lagens forarbeten samt inom réttspraxis (SOU 2004:31: 32).

De riktlinjer som finns dtergivna ndmner bland annat att fruktan for forfoljelse ska vara av
“intensiv karaktdr” och riktas mot individens liv, frihet eller annan krankning av de méinskliga
rittigheterna (SOU 2004:31: 32). Olaga frihetsberévande dr ytterligare en indikation pa
forfoljelse, dock innefattar detta inte alla former av frihetsberovande. Exempelvis ridknas
endast ett “kortvarigt frihetsberovande” som forfoljelse om ytterligare omstdndigheter tyder

pé detta (SOU 2004:31: 33).

4.2 Maktstrukturer

De beslutsgrundande begreppen &dr centrala i asylprocessen for att undersoka hur olika
maktstrukturer dterfinns 1 denna. Dessa maktstrukturer baseras bland annat pa 6ver- och
underordning. Charles Tilly (2004) menar att betydande olikheter 1 forméner mellan
minniskor frimst motsvaras av kategoriella skillnader s& som man - kvinna, svart - vit,
heterosexuell - homosexuell, de beror ddrmed inte pa individuella olikheter 1 egenskaper eller
prestationer. Genom kategorier sammanfors aktorer som ses som lika och de aktorer som inte
passar in i kategorin skiljs fran gruppen genom den gréanslinje som gruppens aktorer delar. De
olika grupperna tillskriver dérefter varandra sérskilda egenskaper. Kategorierna &r rorliga
sociala relationer som dr beroende av sociala konstruktioner och sociala forestillningar, de
ska ddrmed inte ses som specifika grupper av ménniskor. Institutionalisering av kategoriella

par leder, enligt Tilly, till en bestdende ojdmlikhet (2004:171¥).

De kategoriella motsatspar som &r aktuella 1 denna studie dr heterosexuell - homosexuell,
manligt - kvinnligt och svensk - utlaindsk. Maktbalansen i dessa dikotomier &r ogynnsam for
de homosexuella asylsokanden, d& de i samtliga exempel (hidr fokuserar vi sdledes inte pa
begreppsparet man - kvinna) tillhér den underordnade gruppen. Till detta tillkommer den
hierarkiska maktordning som placerar handlédggaren/beslutsfattaren dver asylsdkanden. I detta
fall handlar det sdledes, precis som Tilly podngterar, inte i forsta hand om personens

individuella egenskaper, utan det som ligger till grund for maktordningen ar de egenskaper
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som tillskrivs dem 1 jaimforelse med Ovriga grupper. En homosexuell asylsokande dr darmed
endast utmérkande da denne jimfors med till exempel en heterosexuell svensk medborgare.
Det vill sdga, kategoriseringen baseras pa sociala forestdllningar som skiljer sig 4t i olika
sociala och samhélleliga sammanhang. Dock &r det dessa forestdllningar som gor att de

asylsokande hamnar i en strukturellt underordnad position.

4.2.1 Social interaktion

Makt och maktrelationer sker i och genom sociala interaktioner mellan individer. Dessa
interaktioner aterfinns inom alla samhéllsnivéder dir makt och ojdmlikhet saledes skapas.
Dock dr det viktigt att inte betrakta dessa maktrelationer som nédgot bestindigt som styr

manniskors liv, di fordndringar ar mojliga (Reyes, de los & Mulinari 2005:23).

Det dr av stor vikt att inte begrinsa maktanalysen till enbart en fridga om sexualitet da alla
maktrelationer bestar av flera aspekter sdsom kon, etnicitet och klass samlat 1 ett hierarkiskt
system. Dessa olika egenskaper skapar tillsammans, sdvdl som separat, en hierarki som
paverkar interaktion och sociala positioner mellan individer (Reyes, de los & Mulinari
2005:24). For att forstd de hierarkiska och ojdamlika skillnaderna som finns mellan olika
begreppspar, exempelvis heterosexualitet - homosexualitet, dr det viktigt att forstd vad som
orsakar skillnaderna samt vilka fordndringsmdjligheter som finns. Om inte en djupare
forstaelse skapas mellan ovan ndmnda egenskaper, finns en risk att de ojdmlika forhéllandena
naturaliseras och ses som nagot sjdlvklart (Reyes, de los & Mulinari 2005:25). Fragan som
Paulina de los Reyes och Mulinari stéller sig i boken Intersektionalitet behandlar hur “makt
och ojamlikhet védvs in 1 uppfattningen om vithet, manlighet, konstillhorighet,
heterosexualitet, klasstillhdrighet m.m. genom ett stindigt aterskapande av nya markdrer som
gor skillnaden mellan ’vi’ och ’dem’ till meningsfulla sociala koder” (Reyes, de los &
Mulinari 2005:25). I vart empiriska material kring asylprocessen tydliggors att det inte gér att
forklara de homosexuellas ogynnsamma situation som asylsokande enbart genom att diskutera
de normativa skillnaderna mellan hetero- och homosexuella. En fullstdndig analys av deras
situation gar sdledes endast att gora om ytterligare aspekter som kon, etnicitet och hierarkiska
aspekter uppmiarksammas. Detta gors séledes kontinuerligt under studiens gdng, med avstamp

i de olika empiriska beskrivningarna.

17



4.3 Bedomning och utredning

Migrationsverket &r den utredande instansen inom asyldrenden med en vil utarbetad och
dokumenterad arbetsprocess. Handldggarna har lagtext, riktlinjer samt specifika
bedomningsgrunder som stdd under utredningens géng. For att skapa en omfattande bild av de
aktuella ldndernas situationer finns dessutom landinformation tillgdnglig 1 verkets
landerdokumentationssystem, LIFOS. Systemet anvdnds exempelvis for att soka pa

homosexualitet och praxisavgoranden, vilka underlittar for handléggare och beslutsfattare.'®

Migrationsverkets linderdokumentation uppdateras arligen med sé kallade MR-rapporteringar
som svenska utlandsmyndigheter sdnder in till Utrikesdepartementet (ambassadrapporter) och
som redogdr for homosexuellas situation 1 de enskilda landerna. Enligt Migrationsverket ar
dock dessa rapporter i regel bristfdlliga vilket innebédr att handldggarna bor undersoka
situationen mer specifikt.'” Aven var IPAG-informant menar att ambassadrapporterna ar
mycket bristfalliga dd personalen som sammanstéllt dessa har bristféllig kunskap om

homosexuellas situation i de aktuella ldnderna.

4.3.1 Migrationsverkets riktlinjer

I den fortsatta utredningen ska den sdkande sjélv beritta ingdende varfor denne &r i behov av
skydd. I vissa fall, ddr utgdngen misstinks negativ, far den sdkande kostnadsfritt hjilp av ett
juridiskt ombud. Innan det slutliga beslutet fattas har den sokande (och dess ombud) ritt att ta
del av det beslutsgrundande materialet.'® Foljande information har hamtats fran de riktlinjer

som Migrationsverket satt upp gillande fall av denna karaktar."’

For att underlitta for den asylsokande finns mojligheter till speciellt boende vid
anliggningsboendet®. Detta baseras pa att problem kan uppstd di den homosexuella
flyktingen maéste dela en trdng boendemiljo med andra heterosexuella flyktingar. Dock
poédngteras att den homosexuella sjidlv maste uppmérksamma personalen pa att detta innebar

problem for denne, det dr dirmed inget som personalen sjdlv kan initiera till. I kombination

' Migrationsverkets riktlinjer for utredning och bedomning av asylirenden dir forfoljelse pa grund av viss
sexuell ldggning &beropas.

'" Migrationsverkets riktlinjer for utredning och bedémning av asylarenden dir forfoljelse pa grund av viss
sexuell laggning aberopas.

'8 www.migrationsverket.se

' Hir vill vi 4terigen podngtera att dessa ir endast riktlinjer och vi kan inte avgora i hur stor utstrickning dessa
foljs.

% Tidigare benimndes denna boendeform flyktingforliggning
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med att homosexuella ofta befinner sig under stark psykisk press under utredningstiden &r

detta en bidragande faktor till att fortursprévning kan vara aktuell.

I detta resonemang framkommer att det finns en medvetenhet om att homosexuella
asylsdkanden har andra behov &n de heterosexuella, de behover exempelvis oftast langre tid
pa sig innan de &r redo att berdtta om sina situationer i hemldnderna. Dock gors inget mer
specifikt &n att uppmirksamma att de olika behoven innebér ett problem. D4 en individ
anlinder till Sverige och kénner sig utsatt 1 boendet finns det visserligen mojligheter for denne
att sjdlv uppmirksamma och fOrdndra sin situation. Problemet uppstar da, dterigen med
bakgrunden att personen befinner sig i en utsatt situation, att denne trots dessa mdjligheter
inte berdttar om sin problematiska situation. Detta kan bero pa att individen inte behérskar
svenska spraket, inte &r medveten om att dessa mojligheter finns, samt att denne kanske &nnu
inte berdttat om sina sexuella preferenser for beslutsfattande handliggare. Att di, som
Migrationsverkets regler foresprakar, dverlimna mojligheterna till en forbéttring till den
utsatte att sjdlv hantera och uppmirksamma, forsvaras saledes da denne tillhér en — 1 flera
bemirkelser — underordnad grupp, som tidigare haft negativa erfarenheter av

myndighetspersoner.

D4 édrenden av denna karaktdr ofta utmérks av en viss kénslighet och frambringar osékerhet
hos den sokande, bor flera olika aspekter tas i1 beaktande under utredningen. Enligt
Migrationsverket kan utredaren, alternativt handldggarens, konstillhorighet vara viktigt for
utredningen och den asylsokande bor fa vara delaktig i att fatta detta beslut. Det ska dven
finnas mojlighet att byta ut handldggaren under utredningens géng. Pa liknande sitt dr det av
stor vikt att val av tolk sker med den sokandes sexualitet i dtanke. Migrationsverket menar att
det kan vara att foredra om tolken harstammar fran annat land dn den s6kande, da det annars
kan leda till slutenhet hos den sokande. Enligt riktlinjerna &r det dven att foredra om tolken ar

en auktoriserad rattstolk med bred kulturkompetens.

4.3.2 Paverkande strukturer i utredningen

Som vi har pépekat tidigare krdvs det en kombination av begrepp, sd som sexuella
preferenser, konstillhorighet och etnisk tillhorighet, for att undvika att fa en forenklad bild av
situationen d& en anvidndning av enbart begreppet sexualitet begrédnsar analysen. Dessa

begrepp skapas i olika sociala sammanhang och &r séledes fordnderliga 6ver tid och rum. I det
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moderna samhéllet vdrderas maskulina identiteter hogre dn feminina, samtidigt som det sker
uppdelningar baserade pa etnicitet dér vi skiljer pa ”oss” och "dem”, vilket ofta innebér att vi
ser oss” som bittre dn “dem”. Tillsammans skapar begreppen varierande monster av
strukturella forhallanden. Sammanldnkningen av sexualitet, kon och etnicitet skapar ett unikt
system av dominans dir vart och ett av begreppen pédverkar situationen (Hagerstrom

2003:277).

I Migrationsverkets riktlinjer podngteras att bade handldggarens och tolkens konstillhorighet
kan vara av vikt for utredningen. Den asylsdkande ska sjdlv kunna ta del av beslut angidende
huruvida handldggaren och tolken ska vara man eller kvinna. Relationen mellan handldggare
och asylsdkande pédverkas saledes inte enbart av den asylsokandes sexualitet, utan dven av
vilket kon handldggaren tillhor. Anledningen till att konstillhorigheten tycks spela en roll 1
detta sammanhang beror pd de uppfattningar som aterspeglas gillande exempelvis
maskulinitet. Denna problematik presenteras och diskuteras mer ingdende under kommande
kapitel om hegemoni och maskulinitet. Ytterligare en aspekt som péverkar relationen mellan
handldggare och asylsokande ar deras etniska bakgrund, da handlaggaren uppfattar sig sjalv
utifran sin egen etnicitet, och den asylsdkande som tillhérande en annan grupp. Som redan
ndmnts ser Migrationsverket det som en fordel om tolken inte hdrstammar fran samma land
som den asylsokanden. Detta direktiv baseras pa att tillhorande av en viss etnicitet innebir ett
delande av samma existensvillkor och kulturella forutsdttningar (Hégerstrom 2003:278). [
relationen mellan tolk och asylsokande kan detta medfora att den asylsokande inte vagar
berdtta om sin homosexualitet 1 rddsla for att tolken ska dela de uppfattningar om

homosexualitet som finns 1 hemlandet.

Ytterligare ett forhallande inom asylprocessen, dér etnicitet spelar en viktig roll ar forhallande
mellan handldggare/beslutsfattare och asylsdkande. D4 den asylsokande dr av utldndsk bord
och inte behdrskar det svenska spraket eller kulturen 1 ndgon storre utstrickning hamnar denne
automatiskt 1 en underordnad position (som sedan fOrstirks av ytterligare aspekter som
exempelvis sexualitet). Anledningen till detta dr, den tidigare ndmnda klassificeringen mellan
vi och de. Genom sprék, kultur och nationella normer skapas en “nationell befolkning” som
mojliggor ett gransskapande mot dem som inte tillhor nationen. Dessa identiteter, som pa sa
satt skapas, reproducerar ett system som exkluderar de avvikande, 1 detta fall de som inte
tillhor den svenska nationaliteten (Reyes, de los & Mulinari 2005:30). Den underordnade

situation som asylsdkande befinner sig i, genom att de 4r beroende av ndgon annan ménniskas
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beslut for att fa stanna 1 landet, forstérks sdledes genom den hierarki som skapas genom att de
inte tillhor den svenska kulturen som ligger till grund for upprittandet av Migrationsverket
som institution. Det &r séledes inte enbart handlaggarens, eller beslutsfattarens, egna sexuella
identitet eller etniska bakgrund som i forsta hand péverkar den asyls6kandes underordnade
maktposition, utan snarare det faktum att regler, riktlinjer, lagar och den institutionella

uppbyggnaden ér praglad av en svensk heteronormativitet.

4.4 Utbildning och attityder

Migrationsverket papekar i sina riktlinjer att utredarens kompetens gillande grundldggande
formella fragor, kulturfrdgor, samt samtalsteknik och generell kunskap om homosexualitet &r
mycket viktig. Under samtalet med IPAG-informanten framkom att RFSL arbetat med
utbildning inom Migrationsverket. Detta har skett via ett flyktingprojekt, finansierat av
Europeiska Flyktingfonden och RFSL, med syfte att informera och utbilda sex enheter inom
Migrationsverket. Utbildningarna innefattade kunskapsomrédden inom HBT-fragor, vilket vér
informant menade var av stor vikt dd det fanns stora brister géllande medvetenhet inom
omrédet, sdvil som bristande medvetenhet om att 6kad kunskap inom omradet skulle bidra till
en positiv utveckling for handliggarna. Var informant beskrev en kunskapsklyfta mellan
personalen och dven viljan att ta till sig RFSLs information skiljde sig avsevért fran individ
till individ vilket dven avspeglade sig hos cheferna. IPAG-informanten exemplifierade denna

ovilja att erkdnna problematiken och behovet av kunskap med ett citat fran en av cheferna;

Hur kan vi egentligen veta att ndgon &r homosexuell?

IPAG-informanten 2005-12-01

Bristen pd medvetenhet uttrycktes dven av RFSL-juristen som menade att Migrationsverkets
personal inte forstar vad det handlar om och att deras kunskap om homosexuellas situation ar

mycket begransad.

Da RFSL genomforde sina utbildningar, inom de olika enheterna p& Migrationsverket,
framtogs dven kompletterande material som handldggarna kan anvinda sig av. Detta bestod
av informationsmaterial till de asylsokande pa deras hemsprak dir de réttigheter de har i

Sverige samt svensk samhéllsinformation presenteras.
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Homosexualitet aberopas ofta under ett sent stadium i asylprocessen vilket skapar en viss
problematik. RFSL-juristen aterknyter till detta d& han menar att den asylsokande ofta tvekar
att, vid forsta motet, berétta om sin sexualitet for handlédggaren. Detta medfor 1 sin tur att den
sOkande inte anses vara trovérdig dé slutligen forfoljelse pa grund av sexuell ldggning tas upp.
Som dven ndmns 1 kommande stycke, dr handldggarens instdllning viktig och denne bor inte
ligga in sina egna virderingar i frigan. Som tydliggdérs av tillgéngliga teoretiska
framstéllningar sd dr dock objektivitet i frdgan snarast en omdjlighet. D4 samhallet dr sa starkt
priglat av en heteronormativ uppbyggnad dr det mycket svart for en enskild individ att skapa
sig uppfattningar om ett specifikt omrade utan att detta priglas av den heteronormativa
samhéllsuppbyggnad som vi blivit insocialiserade i. Att se homosexualitet som nigot
avvikande, ndgot som bor behandlas pa ett annorlunda sétt, dr sd djupt rotat 1 oss att detta sker

mer eller mindre omedvetet (Rosenberg 2002:17).

I Migrationsverkets riktlinjer forklaras att en samverkan mellan Migrationsverket,
Utldnningsndmnden, HomO, Statens folkhélsoinstitut och RFSL har satts i1 fokus. Syftet med
denna samverkan dr att 0ka medvetenheten om homosexuellas situation, d&ven maénskliga
rattigheter och skyddsbehov diskuteras tillsammans med hur utredningar och mottagande kan
utvecklas. [IPAG-informanten poédngterade att det dr av stor vikt att personalen har kunskap
inom omridet di det dr svért for en asylsdkande att Oppna sig for en handldggare da de ofta
har negativa erfarenheter av myndighetspersoner 1 sitt hemland. Enligt Migrationsverket kan
denna tvekan dven bero pé att den asylsdkande upplever skamkénslor angaende sin sexualitet,

kénslor som &dr baserade pé det klimat som finns 1 dennes hemland.

En av anledningarna till att den sdkande kénner tvekan infOr att berédtta om sin situation kan
vara bristande fortroende for myndighetspersoner. Da det oftast just adr hemlandets
myndigheters beslut och instéllning som leder till att individer tvingas fly, blir det dérefter en
komplex situation da den sokande helt plotsligt ska Gppna sig och berdtta om sin sexualitet for
att fa hjdlp. Denna problematik kan dven tydliggoras vid de tillfdllen d& den asylsdkandes
forsta mote med Sverige och svenska myndigheter sker med polisen vid ankomsten till
Sverige. Fran att polisen tidigare har varit en av de hotande instanserna spelar den nu en
annan roll. Dessa olika aspekter forstdrker den underordnade position som den asylsdkande

redan befinner sig 1 och forsvérar saledes de kommunikativa aspekterna i utredningen.
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Diskussionen kring tidpunkten da de asylsokande berittar om sin sexualitet karaktériseras av
stor problematik. Kritik frdn handldggarna och Migrationsverket liggs fram dd de
asylsokande inte avslojar det korrekta asylskdlet vid forsta motet. Samtidigt belyser
Migrationsverkets riktlinjer att de asylsokande ofta lider av psykisk stress och rddsla for
myndighetspersoner, pa grund av erfarenheter fran hemlandet, vilket gor att de inte forrdn
senare vagar ndmna sin sexualitet. Denna paradox forstirks ytterligare av IPAG-informantens
uttalande dér han bland annat ndmner hur en anstdlld vid Migrationsverket ifrdgasitter
huruvida nagon alls kan veta om en annan individ & homosexuell. Detta ér ett exempel pa hur
attityder, baserad pd strukturell ojamlikhet, heteronormativitet samt bristande kunskaper
forsvarar situationen for de asylsdkande och deras beroende av den dverordnade gruppen, som

alltsd uppvisar brist pd forstéelse.

4.5 Heteronormativa analysredskap

For att forsta hur den heteronormativa maktstrukturen uppstér och reproduceras diskuterar vi
tva begrepp, den heterosexuella matrisen och hegemonisk maskulinitet for att déirefter

anvinda oss av dessa under vér foljande analys.

4.5.1 Den heterosexuella matrisen

Den heterosexuella matrisen dr mycket titt sammankopplad med en heteronormativ
samhdllsstruktur och den uttrycker sexualordningens betydelse for konstruktion och
uppratthéllande av maskulinitet (Nordberg 2000:61). Judith Butler menar att for att skapa en
forstaelse av samhillskulturen krévs en genusordning med tvd tydliga kon/genus, det vill sdga
motsatsparen kvinnligt - feminint och manligt - maskulint. Utéver detta finns en hierarkisk
definition baserad pd en, ur en social aspekt, obligatorisk heterosexualitet (Rosenberg
2005:10). Butler (1990) menar att kon och sexualitet delas upp 1 dikotomier som beror
exempelvis motsatsparen man - kvinna och heterosexuell - homosexuell. Genom dessa
polariseringar skapas maktrelationer som innebér att kvinnor, kvinnlighet och homosexualitet

underordnas mén, manlighet och heterosexualitet.
Da samhallet genomsyras av de kvaliteter som tillskrivits den heterosexuella matrisen skapas

en rad normer och virderingar som bor foljas. Dessa normer uppritthéller det normativa

heterosubjektet som berdr genus, kon, kropp och sexualitet. Bryts dessa basala normer och
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den normgrundande matrisen destabiliseras, finns risk for diskriminering och sanktioner

genomforda av omgivning, lagstiftning, myndigheter et cetera (Butler 1990).

4.5.2 Hegemonisk maskulinitet

Hegemonisk maskulinitet?' fungerar som ett redskap dir det “manliga konsgérandet” kopplas
till maktrelationer som baseras pé att kvinnor och homosexuella underordnas, subordineras
(Nordberg 2000:39). Enligt R.W. Connell, som myntat detta begrepp, fokuserar begreppet
hegemoni pd min med stor samhéllelig makt och deras roll i skapandet av den normerande

maskuliniteten (Nordberg 2000:40) och det innebér f6ljande;

...a social ascendency achieved in a play of social forces that extends beyond contests of
brute power into the organisation of private life and cultural processes. [...] Ascendancy
which is embedded in religious doctrines and practises, mass media content, wage structure,

the design of housing, welfare/taxation policies and so forth, is.
Connell 1987:184

Han menar vidare att det finns relationer i1 samhillet som &r baserade pa Over- och
underordning mellan olika grupper av mén, exempelvis genom en heterosexuell
maktdominans éver homosexuella midn med icke-heterosexuella attribut (Connell 1999:102).
Som Connell uttryckt i citatet ovan handlar denna underordning inte endast om stigmatisering
utan de homosexuella ménnen &r underordnade genom en rad pétagliga verksamheter, fran
gatuvald till politisk och kulturell uteslutning. Genom detta fortryck blir homosexuella mén
placerade ldgst i médns genushierarki. I den patriarkala kulturen ses de homosexuella ménnen
som méan med avsaknad av maskulinitet, de definieras ddrmed som feminina. Connell menar
att denna tolkning av homosexualitet beror pa den genomgripande fOrestillningen att
motsatser dras till varandra, en individ som dras till det maskulina maste saledes vara feminin
(Connell 1999:163). Allt som utestdngs fran den hegemoniska maskuliniteten klassas som
homosexuellt och beteenden som anses vara homosexuella utsétts for skillsord av feminin
karaktir (Connell 1999:102). Connell dr dock tydlig med att poéngtera att den hegemoniska

maskuliniteten inte bor ses som ndgot ofordnderligt, den maskulinitet som intar den

! Begreppet hegemoni har tidigare anvénts av bland annat Gramsci som syftade till att analysera klassamhéllet. I
detta sammanhang dr hegemonin knuten till den regerande makten, men den kan dven komma underifrén och
fordndra sociala maktforhallanden. Det berdr ddrmed en efterstrdvan att finna ett redskap som kan fungera som
kan mdjliggdra en Gverbryggning av social heterogenitet samt skapandet av en ideologisk enhet (Nordberg
2000:38).

24



hegemoniska positionen 1 en specifik konsordning kan, och bor, ifragasittas (Nordberg
2000:40). Hegemoni dr en relation som é&r historiskt fordnderlig dd nya grupper kan

konstruera en ny hegemoni genom att utmana gamla metoder (Connell 1999:101).

4.6 Analys av heteronormativa relationer i asylprocessen

Som Connell diskuterar dr de homosexuella mannen underordnade de heterosexuella, en
relation som dterfinns Overallt i samhéllet och ddrmed ocksd i statliga institutioner sdsom
Migrationsverket. Den hegemoniska maskuliniteten visar pa ett maktforhallande mellan de
olika kategorierna, ndgot som konceptualiseras i asylprocessen. Detta aterspeglas i1
forhallandet mellan asylsokande och handliggare/beslutsfattare da de senares syn pa
manlighet aterspeglas i asyldrendenas utgdng. D4 handldggarna 1 dessa fall befinner sig 1 ett
hierarkiskt overldge paverkas denna maktsituation dessutom av denna aspekt. Det underldge
som skapas av individens lagt virderade maskulinitet forstirks saledes av ytterligare faktorer.
Denne ér didrmed inte bara “mindre man” #n handliggaren®, dessutom spelar dennes status
som “icke-svensk” roll di det giller maktbalansen, nagot som forklaras under kapitel 4.2.1.
Forutom att den asylsokande rent hierarkiskt sett hamnar i underlige fOrsvéras dennes
situation da en individ som tillhor den Overordnade delen i det kategoriella motsatsparet
heterosexuell - homosexuell inte kan relatera till den underordnades situation som forfoljd
homosexuell man. Som Butler ndmner kan ett brytande av heterosexuella normer leda till
diskriminering och sanktioner med hjélp av bland annat lagstiftning och myndigheter, nigot
som &dr mycket aktuellt inom detta omrdde. Detta mérks genom att den svenska
utldnningslagen sérskiljer homo- och heterosexuella och de homosexuella m&ter motstand

inom det institutionella arbetet med asylfragor.

Ett omrdde diar den hegemoniska och hierarkiska maktstrukturen blir tydlig &r d& det géller
erhdllande av flyktingstatus. Den nuvarande lagen innebér att forfoljelse pa grund av
sexualitet inte ar tillriackligt skél for att fa asyl utan denna typ av forfoljelse maste kombineras
med ytterligare forfoljelsegrunder. Detta tyder pé att en sddan forfoljelse inte anses vara av
lika allvarlig karaktdr som exempelvis forfoljelse pa grund av religion alternativt politisk
askddning. Enligt presenterade teorier dr detta ett tecken pa stigmatisering da sexualitets-

relaterad diskriminering och forfoljelse inte inger asylgrund.

2 Férmodat att handliggaren tillhdr den dverordnade heteronormativa gruppen
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4.7 Statistik

Foljande tabell visar beviljade uppehéllstillstand, uppdelade i tidigare diskuterade kategorier,
under perioden 2002-juni 2005. Férutom de kategorier asylsokanden som presenterats tidigare
ingdr dven sa kallade kvotflyktingar, vilket innebér individer som redan fore resan till Sverige
fatt uppehallstillstdnd inom den flyktingkvot som finns faststélld av regering och riksdag.
Ytterligare ett sdrdrag for denna typ av flykting &r att deras resor till Sverige organiseras av

Migrationsverket.*

Grund 2002 | 2003 | 2004 | Jan-
jun
2005
Uppehalistilistand 1042 | 829 1822 | 439
inom ramen for
vidarebosittning
(kvotflyktingar)
kvinnor 458 366 879 215
mén 584 463 943 224
Flyktingar m.fl. 7451 | 5518 | 4318 | 1808
kvinnor 2966 | 2385 | 2132 | 907
mén 4485 | 3133 | 2186 | 901
Varav;
Konventionsflyktingar | 482 647 546 384
(Genévekonventionen)
kvinnor 189 302 208 149
mén 293 345 338 235
Skyddsbehévande i
ovrigt;
Dédsstraff/tortyr mm 937 524 668 343
kvinnor 236 176 387 190
mén 701 348 281 163
Vapnad
konflikt/miljdkatastrof 1 1 33 9
kvinnor 0 0 16 2
mén 1 1 17 7
Kén/homosexualitet 18 20 28 15
kvinnor 16 17 18 12
mén 2 3 10 3
Humanitara skal 6013 | 4326 | 3043 | 1057
Kvinnor 2525 | 1889 | 1503 | 554
Mén 3488 | 2437 | 1540 | 503

Uppehallstillstand beviljade pa skyddsgrunder och av humanitéra skil perioden 2002-juni 2005
Skrivelse 2005/06:18 sid 40

» Migrationsverkets faktablad ”Svensk flyktingpolitik™
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Som framgar av tabellen har antalet beviljade fall inom kategorin kon/homosexualitet okat
under de senare dren. Som vi dven ndmner i kommande kapitel har det framkommit under
studiens géng att flertalet asylsokande som &beropar forfoljelse pa grund av sexuell laggning
ar mdn. Vi antar darfor att de siffror som presenteras for midn under kategorin
kon/homosexualitet framst avser individer som sokt asyl pa grund av forfoljelse grundad pa
sexuell laggning. Den pévisade 0kningen inom denna kategori &r markant da det ar 2002
endast beviljades uppehallstillstaind till tvd fall medan ar 2004 fick tio individer
uppehallstillstind pd grund av forfoljelse pa grund av sexuell ldggning. Den sammanlagda
summan beviljade fall (forutom géllande kvotflyktingar) har under denna tid minskat,
anledningar till forédndringarna framgar dock inte 1 statistiken. D& hela 2005 inte presenteras i
tabellen dr det omdjligt att gora en fullstandig analys av detta &r, dock géar det att se att den
totala summan av beviljade asylskdl inom kategorin kon/homosexualitet haller sig relativt
konstant 1 jimforelse med tidigare ar. Dock &r det svart att avgdra vad som skett under andra

halvan av aret och ddrmed den slutgiltiga siffran.

Under 2004 ansokte 35 503 individer om uppehéllstillstdnd 1 Sverige, varav 10 procent
beviljades att fi stanna tempordrt alternativt permanent.* Enligt Migrationsverkets
antaganden uppgér antalet individer som soker asyl pa grund av forfoljelse grundad pé sexuell
laggning till mindre &n 1 procent. Dock innebdr det svarigheter att avgoéra hur stort antal
individer som far avslag gillande fall som berér homosexualitet som forfoljelsegrund
eftersom grunderna for de drenden som resulterar i avslag inte registreras. Da asyldrendet far
en positiv utgdng for den sokande aterfinns ofta hinvisningar till flertalet skilda asylgrunder,
forutom sexuell ldggning, vilket ocksd medfor svarigheter att statistiskt avgora andelen

asyldrenden pa grund av forfoljelse grundad pa sexualitet.”

4.8 Heterosexuell uteslutning av icke-normativ sexuell laggning

Som framgér i presenterad empiri finns det hos Migrationsverket och utldnningslagen vissa
tendenser att “klumpa ihop” kon och sexualitet. Exempel pa detta dr bland annat den statistik
som presenteras under kapitel 4.7. Denna visar endast en sammanfattande summa for de som

fatt asyl pa grund av konstillhorighet och homosexualitet, siffrorna som presenteras skiljs

#pdf-fil frain www.migrationsvarket.se ”Avgjorda asyldrenden 2004 hos Migrationsverket efter medborgarskap
och virldsdel”, arsstatistik 2005-02-01

> Migrationsverkets riktlinjer for utredning och bedémning av asylarenden dir forfoljelse pa grund av viss
sexuell laggning &beropas.
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diarmed inte &t och vi som studerar detta kan omojligen avgora om siffrorna syftar till kon
eller sexualitet. Vad vi kan gora &r vissa antaganden da det under studiens ging framkommit
att majoriteten av de som aberopar sexualitet som asylskél ar mén. Med detta som bakgrund
skulle slutsatsen kunna dras att siffrorna som presenteras under denna kategori egentligen
asyftar kvinnor som forfoljs pd grund av sin konstillhorighet samt mén som forfoljs pa grund

av sin sexualitet. Ndgra definitiva slutsatser kan dock inte dras.

Aven i “Inledning och bakgrund” tydliggérs denna “hopklumpning”. Under rubriceringen
skyddsbehdvande framkommer att den bland annat avser utldnningar som riskerar forfoljelse
pa grund av kon eller homosexualitet. Denna sammanslagning tydliggors ytterligare genom
att bade forfoljelse pa grund av kon och homosexualitet behandlas under kdnsbestimmelsen.
Varfor denna sammanslagning kan ses som ett problem grundas bland annat pd Tillys
teoretiseringar kring kategoriella motsatspar. Detta sitt att betrakta de tvd olika kategorierna
méinniskor, kvinnor och homosexuella mén, blir saledes en del av det institutionella spraket,
det vill sdga sammanslagningen blir ndgot naturligt 1 Utldnningslagen och Migrationsverkets
regelverk. Som vi ndmner tidigare kan sammanslagningen, enligt Tilly, ddrmed bli ett led 1

aterskapandet av en bestdndig ojamlikhet.

For att vidare forsoka forklara varfor Migrationsverket och utldnningslagen gor denna
sammanslagning av tva kategorier som egentligen dr av vitt skilda karaktirer kommer vi
darmed, med hjélp av tidigare presenterade teorier, utforma en forklaringsmodell. Héar bor
fraimst diskussionen om den strukturella underordningen uppmérksammas. Enligt de
teoretiska utgdngspunkter som tidigare presenterats intar bade kvinnor och homosexuella
(mén) en underordnad stéllning 1 de kategoriella motsatsparen. De tillhor darmed inte den
manliga heterosexuella normen. Om detta sedan betraktas med Butlers heterosexuella matris 1
atanke blir sammanslagningen, kvinna - homosexuell man, mer {forstdelig. 1 den
heterosexuella matrisen behandlas kon, genus och begér, for att dérefter stdllas i relation till
varandra. Séledes dras en tvingande linje mellan dessa tre punkter, vilket innebér att vissa
identiteter som inte foljer denna linje inte heller kan existera i denna matris. Detta kan mélas

upp pé foljande sitt;
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Kvinna — Kvinnlighet — Begir till mén

Man — Manlighet — Begir till kvinnor

Den linje som gar mellan dessa motsitter overskridande av dessa egenskaper, exempelvis
manliga mén som kédnner begér till andra mén existerar saledes inte. Butler menar att denna
obligatoriska heterosexualitet, som 1 sin tur ligger till grund for en heteronormativ
samhéllsstruktur, &4r en social konstruktion som medfér problem for de individer vars
konstillhorighet, genus och begirsrelation inte ingdr i den heterosexuella matrisen®®
(Lindholm 1996:44). Enligt denna modell blir det dirmed rimligtvis sa att alla individer med
begir efter mdn hamnar 6ver den tvingande linjen, de &r alltsd kvinnor; Kvinnor och
homosexuella tillhor dirmed samma gruppering, precis som de gor i Utldnningslagen och vid
flera tillfillen ZAven i Migrationsverkets riktlinjer. Aven i Connells diskussion kring
maskulinitet aterfinns detta synsdtt som far sammanslagningen att verka mindre
anmarkningsvird. Precis som Butler menar han att enligt de existerande normativa
forestéillningarna bor de individer som dras till ndgot maskulint inneha feminina egenskaper.
Dessa stereotyper i kombination med att de skdllsord som homosexuella mdn moter ofta
asyftar kvinnliga egenskaper eller 6vriga aspekter som har med feminitet att gora, leder

aterigen till att tidigare ndimnda sammanslagning blir forstielig.

4.9 Exempelfall

Sedan lagfordandringen 1997 har trakasserier och forfoljelse pa grund av sexualitet dberopats
ett flertal ganger. Ett av dessa fall fungerar nu som ett s& kallat praxisfall och behandlar en

iransk homosexuell man (Utldnningslagen — Vigledande beslut, reg.85-98).

4.9.1 Exempel

Den, nimnda, iranska mannen anlénde till Sverige 1994 och ldmnade dé in en ansékan om
asyl dér han beskrev hur han vid ett atervindande till Iran skulle riskera forfoljelse pd grund

av sin homosexualitet. Ansokan fick avslag av savédl Statens Invandrarverk som av

2% Problem som vi bland annat namner under kapitel 2. Syfte och problem.
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Utlinningsndmnden.”” Motivationen till Utlinningsndmndens beslut var att den asylsékandes
pastaddda homosexualitet med all sannolikhet inte var kdnd hos de iranska myndigheterna,
vilket innebar att det inte var troligt att hans sexualitet skulle medfora risk for trakasserier och

forfoljelse vid en eventuell terkomst till Iran (SOU 2004:31: 51).

Under varen 1996 ldmnade den aktuelle mannen dock in en ny ansdkan som
Utlanningsndmnden Gverlamnade till regeringen. De menade att trots att den enskilda
individen riskerade allvarligt straff eller forfoljelse i hemlandet pa grund av sin sexualitet,
innebar inte detta att personen hade tillrdcklig stark grund for att bli beviljad skydd som
flykting 1 Sverige. Vidare forklaras att forfoljelse eller myndighetsingripande i Iran inte
riskeras endast av anledningen att ndgon skulle vara homosexuell. Hotet om réttsliga atgarder
eller trakasserier uppstar forst d& personer 6ppet manifesterar sin sexualitet. Med detta som
forklaringsgrund kan inte personen beviljas uppehallstillstind/asyl som skyddsbehdvande

endast med homosexualitet som skil (SOU 2004:31: 51).

Slutligen beslutades att mannen skulle 4 uppehéllstillstdnd med stéd av konsbestimmelsen 3
kap. 3§ forsta stycket 3 UtIL. enligt principen om “sur place”™® (SOU 2004:31: 52). Da
mannen under utredningstiden figurerat mycket i media dér han forklarat sin situation finns en
viss risk att detta kan ha bidragit till det slutliga beslutet. D4 hans fall dven innefattade ett
stort antal viadjande har det tilldragits stor uppmérksamhet i bade Sverige och utomlands och
flertalet olika organisationer har engagerat sig i fallet. Med detta i atanke &r det ingen
omdjlighet att fallet riskerade att dra till sig uppméarksamhet frin iranska myndigheter, vilket
innebar att personen numera, vid eventuell dterkomst till Iran, ansdgs ha viélgrundad fruktan

for forfoljelse pa grund av sin sexuella laggning (SOU 2004:31: 52).

Under 2001 fattades tre liknande beslut dir samtliga fatt uppmérksamhet via media genom sin
sa kallade sur place-verksamhet. Vad som skiljde dessa fall &t jamfort med ovan beskrivna fall
var att Utldnningsndmnden vid dessa tillfillen bedomde att de skulle fa uppehallstillstind med
stod av flyktingbestimmelsen. Har hivdades att de uttalanden som de asylsdkande hade gjort

i media kunde ses som politiska handlingar som inte skulle accepteras av hemlandets

*7 Statens Invandrarverk var Migrationsverkets tidigare namn, vilket byttes 1 juli, 2000. Utlinningsnimnden har
som uppgift att prova samtliga Overklaganden av Migrationsverkets beslut. Dessa beslut ger &ven
Migrationsverket praxis eller vigledning for framtida beslutsfattande (www.migrationsverket.se).

*¥ Flyktingskap kan uppkomma dé en individ redan befinner sig i ett annat land 4n sitt hemland och det bedoms
att det finns risk att myndigheterna i den asyls6kandes hemland har fatt kinnedom om den sdkandes handlande
eller uppfattningar, Regeringens proposition 2005/06:6, 9
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myndigheter. Aterigen r det dirmed inte sjidlva homosexualiteten och dess konsekvenser i

hemlandet som &r den egentliga orsaken till uppehallstillstdnd (SOU 2004:31: 52).

4.9.2 Konsekvenser av sur place-verksamhet

Under vért samtal med IPAG-informanten forklarade han hur han uppfattade medias
inblandning 1 exempelvis ovanstdende praxisfall, didr medias inblandning bidragit till ett
positivt utfall 1 asyldrendet. Han menar att det faktum att individen, genom att gd ut med
namn och bild i media, visserligen medfort att fallet fatt en positiv utgang men det har dven
inneburit konsekvenser for den aktuella personen. Genom att bli utpekad i media blir han dven
stigmatiserad av samhdllet genom att han péd detta sitt bygger upp sin identitet i Sverige
framst genom sin sexuella laggning. Hans mojlighet att gora selektiva val om de personer han
beriittar om sin sexualitet for gir forlorad. Aven ett storre problem uppstar d han pa detta sitt

gér miste om att kunna bibehalla kontakt med sitt hemland.

4.10 Omformulerade lagen som trader i kraft 31 mars 2006

Den lagéndring som sker 1 mars 2006 med{or att personer som kénner vélgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sexuell ldggning ska fa skydd som flyktingar enligt 1995 é&rs
Genevekonvention, istdllet for att kategoriseras som skyddsbehdvande i1 Gvrigt. Foljande

stycke aterfinns 1 4 kap. 1 § 1 den kommande lagen:

Med flykting avses i denna lag en utlinning som ... kdnner vilgrundad fruktan for forfoljelse
pd grund av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell
ldggning eller annan tillhorighet till en viss samhdllsgrupp, och inte kan, eller pa grund av

sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.
Regeringens proposition 2005/06:6;4

Situationen for homosexuella asylsokande har varit foremal for diskussion och debatt i
riksdagen. Till stor del rader enighet mellan de olika partierna och flera fragor har lyfts fram.
Bland annat finns kritik géillande den nuvarande praxis som “innebédr att homosexuella
flyktingar avvisas med motiveringen att de inte riskerar forfoljelse sa linge de dodljer sin

sexuella ldggning” och det framldggs att alla har rétt att leva i enlighet med sin sexualitet.
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Ytterligare en aspekt som de flesta partier dr eniga om ar att det krdvs mer utbildning inom

omradet HBT.” Framlagda kritik ssmmanfattas i foljande citat;

...ett valdforande pa deras ménskliga véardighet, diskriminering mot dem pa
grund av sexuell 1dggning och ett stod till argumentet att de som utmanar normerna ska tystas
— pa sd sétt gbra samma sak som homofobin och heterosexismen gjort pa ett effektivt sétt

under en tid

Vinsterpartiets motion 2005/06:Sf 1

4.10.1 Samhéllsgrupp i nuvarande lag

Tillampningen av forfoljelse pd grund av “samhéllsgrupp” dr en princip som fortfarande ar
omdebatterad och under utveckling (SOU 2004:31: 97). Enligt svensk lagstiftning innefattas
inte kon eller homosexualitet 1 begreppet samhillsgrupp (SOU 2004:31: 36). Detta beror
bland annat pa att Genévekonventionen inte innefattar ndgon tydlig beskrivning av vad som
utmédrker en samhillsgrupp, vilket medfor att begreppet tolkas olika i olika ldnder (SOU
2004:31: 97). FNs flyktingkommissarie UNHCR rekommenderar dock att homosexuella ska
kunna ses som en samhéllsgrupp (SOU 2004:31: 101), ett synsétt som flertalet lander valt att
anamma. Exempelvis Kanada, USA och Storbritannien betraktar siledes forfoljelse pad grund
av sexualitet som en grund for att uppnd flyktingstatus, ndgot som alltsd Sverige fram till

kommande lagdndring har motsatt sig (SOU 2004:31: 98).

UNHCR framlade, under maj 2002, riktlinjer for hur Genevekonventionen bor tolkas géillande
fragan. Har framgick att konstillhorighet alternativt homosexualitet kan tolkas som
samhéllsgrupp enligt konventionens flyktingbegrepp (SOU 2004:31: 12). Den definition som
UNHCR foresprékar i deras riktlinjer for tillhorighet av samhéllsgrupp, avsnitt 2A punkt 11,
gillande begreppet samhéllsgrupp ér foljande;

En viss samhdllsgrupp dr en grupp personer som bortsett fran risken for forfoljelse har ett
gemensamt kdnnetecken eller uppfattas som en grupp av ovriga samhdllsmedborgare. Detta
kdnnetecken dr ofta medfott, ofordnderligt eller pd annat sdtt grundliggande for individens

identitet, samvete eller utévande av mdnskliga rdttigheter.

2 www.rfsl.se/2p=586&aid=2627

32



4.10.2 Samhéllsgrupp i nya lagen

Som framgér av den nya lagen kommer forfoljelse pd grund av sexuell liggning att klassas
som forfoljelse pa grund av tillhorighet till viss samhéllsgrupp, vilket &r en fordndring fran
nuvarande lagtext. Regeringen anser att sexuell liggning dr en grundldggande egenskap hos
individen och att det aldrig far krévas att personen ska avstd fran denna egenskap vid ett
aterviandande (Regeringens proposition 2005/06;26). Forfoljelse pd grund av sexuell ldggning
kan séledes ligga till grund for tillhorighet till en viss samhéllsgrupp, antingen som ensamt

skél eller i kombination med andra egenskaper.

Tolkning och tillimpning av resterande begrepp i flyktingdefinitionen kommer dock inte
fordndras 1 och med lagidndringen. Den nya lagen kommer inte heller innebdra ndgon
fordndring av beviskraven gillande pastdenden om forfoljelse eller det faktum att bevisbdrdan
ligger hos den sokande, det vill sdga att det vid en bedomning ska utgés frdn den sdkandes

upplevelse (Regeringens proposition 2005/06:34).

Mojligheten for de personer som soker skydd pé grund av kon och sexuell ldggning att fa
skydd som flykting diskuterades redan i samband med lagindringen 1997 da bestimmelsen
om skyddsbehdvande 1 6vrigt inférdes. Regeringen ansig di att klassningen av kvinnor som
tillhorande en viss samhillsgrupp var mycket vid. Ytterligare ett skidl mot en sddan tolkning
var att det vid den tiden fanns anledning att tvivla pd flertalet EU-ldnder skulle godta
16sningen. D& det senare har visat sig att det rdder enighet bland ett stort antal ldnder om att
acceptera en sadan tolkning har dven Sverige beslutat att folja den internationella
tillimpningen. Vid detta tillfidlle nimndes dock inget om huruvida sexualitet skulle kunna

ligga till grund for begreppet samhéllsgrupp (Regeringens proposition 2005/06:20f).

4.10.3 Reaktioner pa kommande lagen

Det framkom vid intervjun med RFSL-juristen att denne inte tror att den kommande
lagdndringen kommer att ha ndgon betydelse for den asylsokande, utan den medfor endast en
teknisk fordndring. Han menar att problemet ligger 1 tillimpningen av lagen och da specifikt
tillimpningen av begreppet “vilgrundad fruktan”, d& det vid beddmning av fallen inte finns
tillracklig forstaelse for hur situationen ser ut for den sdkande i sitt hemland. Informanten
tycker inte sig se att det har forekommit nagon attitydforindring gentemot homosexuella

under de senaste dren utan poédngterar att det har blivit svarare att fi asyl de senare éaren
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oavsett vilka skdl som aberopas. Inte heller Radgivningsjuristen tror att den kommande
lagdndringen kommer att medfora sdrskilt stor fordndring i praktiken. Ungefédr dubbelt sd
ménga sokande som aberopat sin sexualitet som skél for forfoljelse har fatt asyl sedan
kategorin skyddsbehovande 1 Ovrigt infordes. Informanten menar att det troligtvis inte
kommer att bli littare for asylsokande att fa uppehéllstillstind d& begreppet flykting &r

snévare och medfor hogre krav pé bevisning.

Som framgar under intervjuerna dr definitionen av begreppet flykting mer snivt dn begreppet
skyddsbehdvande, vilket i1 praktiken innebér att det ar svarare att fa asyl da en individ ingér i
den forstnimnda kategorin. Detta i kombination med att, som Rédgivningsjuristen podngterar,
homosexuella inte &r skyddade av internationell rétt och att beviskraven da det giller
forfoljelse pad grund av sexualitet dr mycket hoga, leder till okade svérigheter for
homosexuella att beviljas asyl. Att homosexuella fortfarande inte omfattas av det skydd som
stadgats 1 internationell rétt tyder pa en kategoriell ojamlikhet och heterosexuell maktstruktur.
Denna é&r sdledes sd djupgéende att alla som inte tillhor den obligatoriska heterosexualiteten

inte heller far ta del av de réttigheter som skapats med en heterosexuell befolkning i &tanke.

Informanten fortsdtter med att diskutera de homosexuellas mojligheter att anvénda sig av
forfoljelsebegreppet for att fi asyl. Problematiken blir tydlig dd han exemplifierar med Iran
dér det &r straffbart med homosexuella handlingar, men om personen “ligger lagt” anses det
inte finnas risk for straff, det vill séga det dr endast om en individ dr “6ppen” och frisprakig”
med sin sexuella ldggning som det finns en fara i detta. Darmed uppstar frigan om det &r rétt
och realistiskt att dessa individer ska behdva hemlighélla sin sexuella laggning for att pd sd

sitt kunna leva ett ohotat liv 1 hemlandet.

4.10.4 Vad innebé&r féréndringen?

Forutom den rent praktiska fordndringen som lagférandringen syftar till, gdllande begreppet
samhéllsgrupp, uppstar dven ett teoretiskt problem. Marginaliseringen av homosexuella
baseras pd en heteronormativ norm. Problematiken uppstir sdledes da icke-heterosexuella
maste “forsvara sin existens”, trots att deras sexualitet avviker fran normen sa ar deras
minskliga ndrvaro den samma. D4 de, i en lagtext, aterigen sérskiljs och blir utpekade som en
grupp separerad fran den heterosexuella massan blir detta formodade utanforskap &nnu

tydligare. Iris Marion Young behandlar denna problematik genom att poédngtera att
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homosexuella sjidlva ofta visar ett visst motstind mot att skapa en siddan “homosexuell
identitet”, en identitet som gor att de likstédlls med alla andra homosexuella. Att leva ett liv
med frihet att uttrycka sin sexualitet utan att vara rddd for att bli utsatt for forfoljelse,
stigmatisering eller fortryck handlar snarare om réttvisa och jimlikhet an om att skapa en
gemensam homosexuell identitet (Young 2000:107). Da den nya lagtexten har som avsikt att
innefatta homosexuella under begreppet samhéllsgrupp, utan att i samma anda belysa att dven
heterosexualitet bor vara att betrakta som grundliggande for att tillhdra en egen
samhillsgrupp’’, den heterosexuella samhillsgruppen, ir detta ytterligare ett steg som, av stat
och utldnningslag, gors for att bekrdfta och reproducera den normerande heterosexuella

maktstrukturen.

Den nya lagen, som gor sig géllande fran 31 mars 2006, blir intressant just da det géller
tolkningar av lagtexten. Under samtalen med RFSL-juristen och Radgivningsjuristen blir det
tydligt att det finns vissa frdgetecken géllande huruvida denna nya lag kommer att medfora
ndgra positiva fordndringar. Bdda menar att trots att lagfordndringen, teoretiskt sett, skulle
medfora forbattringar sé tror de inte att detta kommer ske 1 praktiken. Det vill sdga, problemet
ligger snarare 1 tilldmpningen av lagen 4n 1 konstruktionen av denna. Didrmed kan det
konstateras att fordndringar inte enbart sker via lagfordndringar eller genom andra
byrakratiska metoder. Istéllet bor alltsi mentala fordndringar séttas i fokus, i detta fall
exempelvis fordndringar 1 tankesdtt hos Migrationsverkets anstdllda, d& de trots en
kontinuerlig utveckling och fordndring 1 lagarbetet fortfarande innehar en (o)medveten
klassificering av individerna och deras status. Som Tilly papekar dr skapandet av ett nytt
system och “nya” tankebanor lika komplicerat som uppbyggandet av rutiner och sociala

relationer som mojliggor detta nya system (2004:139).

5 SLUTSATSER

Vi har under studiens ging upptickt aspekter i asylprocessen som tyder pé att denna &r starkt
paverkad av de bakomliggande heteronormativa maktstrukturerna. Detta uttrycks 1 att

homosexuella asylsokanden utsétts for bemotande baserad pd institutionella Gver- och

3% P4 samma sitt som endast tillhdrande av det kvinnliga kénet och inte det manliga, utgér en grund for
tillhorande av samhéllsgrupp, forfattarnas anméarkning.
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underordningar, nagot som tydliggoérs bland annat genom att de tillhor flera olika

underordnade och utsatta grupper.

Begreppet normativitet som sddant har starka kopplingar till ett annat begrepp; fortryck. I
detta sammanhang asyftar fortryck “hinder och begriansningar som orittvist drabbar vissa
ménniskor och grupper i samhéllet” (Rosenberg 2002:101). Da det géller den heterosexuella
normativiteten drabbar fortrycket sdledes icke-heterosexuella grupper. Det dr dock viktigt att
poédngtera att, i detta sammanhang, ses fortrycket som nagot strukturellt snarare dn som ett
resultat av politik eller ménskliga avsikter. Den svenska asylprocessen dr ddrmed ett mycket
tydligt exempel pa ett sddant strukturellt fortryck. Exempelvis édr bevisbordan {or vilgrundad
fruktan beroende pd homosexuell forfoljelse eller fortryck storre dn bevisbordan for
exempelvis politisk eller religiés sddan. Dessutom ér forfoljelse pd grund av sexualitet, som
enskilt asylskal, inte tillrackligt for att individen ska beviljas asyl. Denne maste ddrmed ha en
kombination av olika forfoljelsegrunder som kompletterar den sexualitetsgrundande. Hir
skiljer sig sexualitetsgrundad forfoljelse mot andra, exempelvis politisk eller religios
forfoljelse dé dessa grupper inte behdver ndgra sddana kompletterande forfoljelsegrunder och

deras specifika kategori av forfoljelse behover inte tillhora ett led av andra forfoljelser.

Vad som direkt orsakar detta strukturella fortryck &r svart att avgdra, dd det aterfinns 1
samtliga samhélleliga normer och sedvanor. Dessutom aterfinns samtliga heteronormativa
forestillningar 1 traditioner och institutionella regler. Dessa regler och rutiner dr allmént
atlydda och skapar didrmed konsekvenser i form av sdrbehandling, fortryck et cetera
(Rosenberg 2002:101). For att dessa normer ska kunna reproduceras finns tva principer som

foljs;

e Uteslutning av avvikelser ur normen med uppdelning av vi- och de-kategorier.

e Assimilering genom inforlivandet av avvikelser i normen.

Den forsta principen, uteslutning, tar sig uttryck i den svenska asylprocessen genom att en
uppdelning gors mellan asylsdkande och homosexuella asylsokande. Dessa tvd ses som ett
kategoriellt motsatspar och en dikotomisering av dessa innebér ofrankomligen en hierarkisk
uppdelning dir den ena gruppen privilegieras pa bekostnad av den andra (Rosenberg
2002:102). I detta fall ar ordet privilegierade lite oldmpligt, men det kan dock urskiljas att

lagen dr fordelaktig for heterosexuella sokande, péd ett sddant sétt att de slipper den
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sdarbehandling som drabbar homosexuella. Siarbehandlingen uppstar bland annat i form av
exempelvis starkare ifrdgasdttning av deras asylgrunder, ifrdgaséttning av savdl deras
sexualitet som deras utsatta situation i hemlandet, samt att de inte far ta del av de praktiska
fordelar (exempelvis resedokument) som flyktingstatusen innebar (ndgot som de visserligen

kommer att fa ta del av efter lagdndring i mars 2006, men detta har dnnu inte skett).

De sociala oréttvisor som uppstir genom detta dikotomi-tdnkande (som delar upp tillvaron i
tva poler dér endast skillnaderna — inte likheterna — &r relevanta) legitimeras dérefter genom
att uppdelningen framstir som nédgot naturligt (Rosenberg 2002:102). Enligt detta tdnkande
blir det sdledes en sjdlvklarhet att exempelvis utlinningslagen separerar homo- och

heterosexuella sokanden med motiveringen att deras olikheter krdver olika behandlingsgrund.

Den andra principen, assimilering, innebér att de grupper som tidigare varit uteslutna frdn
normen ska ansluta sig till den dominerande kulturen (Rosenberg 2002:102). I fallet med
asylprocessen sker en sddan anslutning i den nya lagen dd de homosexuella far tillgang till
flyktingstatus. Dock foréndras inte kraven pé flyktingdefinitionen, sé trots att de kommer att
tillhora en kategori som tidigare endast innefattade individer med andra skal dn ”forfoljelse pé
grund av homosexualitet” anpassas inte reglerna for att passa denna nytillkomna grupp. Som
Young (2000:105) menar; de tidigare uteslutna ger sig in i matchen nédr reglerna redan ar
uppgjorda och spelet har pagatt sedan en ldngre tid. D& det i realiteten faktiskt finns vissa
skillnader mellan de olika fortryckta grupperna och den normerande dominanta gruppen,
innebér detta ofta att de underordnade, i detta fall de homosexuella asylsékande, inte kan
uppnd de krav, forvintningar och normer som stélls fran de dominanta grupperna. De
maktforhallanden och hierarkiska uppdelningar som finns blir ddrmed bestdndiga. Just detta
ar ndgot som belyses under intervjuerna med RFSL-juristen och Radgivningsjuristen da de
nidmner sin bristande tilltro till att lagdndringen ska forbdttra de homosexuella asylsokandes

chanser till asyl.

Ett exempel pa dir det ar tydligt att homosexuella, trots att de kontinuerligt sérskiljs i
exempelvis lagtexten, forvintas ’spela efter samma regler” som heterosexuella asylsokanden
ar did det giller att berdtta om sina asylskdl. I kombination med att forfoljelsegrunden
homosexualitet ar kénslig for den drabbade utgér, som tidigare ndmnts, mdte med
myndighetspersoner att den sdkande tvekar att berdtta om sitt egentliga asylskal tidigt under

utredningen. Denna tidsfordrojning leder sedan till trovardighetsbekymmer da det
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framkommer att om personer inte genast forklarar sina forfoljelsegrunder ingdende, kan detta
innebdra att dennes historia betvivlas och ifradgasitts. Detta resonemang kan vara forstaeligt
dé det giller andra typer av asylsokande dér inte grunder &r baserad pd nagons sexuella
preferenser, ndgot som i1 hemlandet dr forenat med stor fara. Att i ett sddant fall doma négon
pa samma grunder som heterosexuella leder sdledes till en viss problematik, baserade pa

bland annat det resonemang som presenteras ovan i form av Youngs teoretisering.

Ytterligare en intressant paradox uppvisas under forklaringen av begreppet vilgrundad
fruktan. Hiar ndmns att det ska ingd en subjektiv och en objektiv aspekt som
bedomningsgrund. Den asylsokande ska bland annat sjdlv berdtta om sina upplevelser i
hemlandet. Dock poédngteras ddrefter att det som i slutdndan péverkar asylarendets utgang ar
omstandigheterna for den reella forfoljelserisken, det vill sdga hur situationen 1 hemlandet ar.
Fragan uppstar da, varfor den sokandes subjektiva upplevelse ar av sé stor vikt att om denna —
av olika skl — drojer kan det ha ett negativt inflytande d& det géller trovirdighet och ddarmed
utslaget. Det vill sdga, detta borde enligt uppsatta regler och riktlinjer inte ha sé stor betydelse

da det avgorande ar den objektiva aspekten.

Assimileringsprincipen skapar ytterligare ett svarlost problem; for att bli fullsténdigt delaktig 1
samhéllet kridvs att de som tillhér den fortryckta och underordnade gruppen antar den
normerande gruppens egenskaper, de méste sdledes anta samma identitet som den dominanta
gruppen har (Rosenberg 2002:103). Denna forvintan pa en assimilering mot en heterosexuell
identitet tydliggors 1 Migrationsverkets riktlinjer och regleringar d& de betonar att en
homosexuell endast riskerar bestraffning eller forfoljelse i sitt hemland om de &r kdnda och
Oppna som individer. Det vill sdga endast om de dr 6ppet homosexuella. For att undvika en
situation som innebér fara for sitt liv och trygghet bor dirmed en homosexuell individ
assimileras sd att denne antar de heterosexuella egenskaperna.’’ Detta reproducerar saledes
den heterosexuella maktstrukturen och darmed tydliggbrs problematiken kring denna
strukturella samhallsstruktur genom att belysa hur det, rent konkret, paverkar individer som

avviker frén denna norm.

Aven Tilly berér denna problematik d& han beskriver den si kallade kategoriella

utestingningen (2004:140). D& det giller tidigare lagar har forfoljelse pd grund av

*! Denna slutsats ar dock nigot som samtliga riksdagspartier motsiger sig, vilket vi diskuterar under tidigare
kapitel.
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homosexualitet inte varit inkluderat under grunderna for forfoljelse, mojligtvis i kombination
med andra forfoljelsegrunder men inte pd egen hand. Att icke-heterosexuella individer inte
inkluderades i detta begrepp tyder pé att definitionerna i Utldnningslagen var konstruerade pé
ett sdtt som osynliggor stigmatiseringen som homosexuella drabbas av, 1 vissa ldnder 1 form
av bade fysiska och psykiska bestraffningar. Nar den nu istéllet dndras gors detta pa ett sétt
som gor att den kategoriella utestingningen fortgdr. Homosexuella &r visserligen beréttigade
att uppna flyktingstatus, ndgot som de tidigare nekats till, dock likstdlls fortfarande inte deras
radsla for forfoljelse med exempelvis den fruktan andra asylsdkande kidnner for forfoljelse pa
grund av exempelvis politisk eller religios tillhorighet. P4 sa sdtt d&r den kategoriella
utestdngningen fortfarande bestdende, en utestdngning som i detta fall grundas pd en
heteronormativ samhéllsstruktur. Denna kategoriella utestingning &r tydlig vid flera andra
tillfallen, bland annat nidmns det under intervjuerna att homosexuella inte ens skyddas av

internationell ratt.

Under studiens géng har vi upptéickt att det finns flertalet aspekter inom asylprocessen som
innebdr en viss problematik for de homosexuella s6kandena. Ett tydligt problemomridde som
ar av stor vikt att podngtera beror hur marginaliseringen som drabbar homosexuella skiljer sig
at 1 Sverige och i1 de sokandes hemlédnder. I deras hemlidnder innebdr denna marginalisering
nigot mycket negativt och livshotande. Efter att den asylsokande varit med om en
levnadssituation dér icke-heterosexuell laggning dr sammankopplat med fruktan for liv,
trygghet och sidkerhet hamnar denne sedan i1 en situation i1 Sverige dir ett omedelbart
framhivande av sin sexualitet istéllet kan leda till en form av positiv marginalisering. Denna
positiva marginalisering innebér att dennes sexualitet (och konsekvenserna av denna) kan leda
till asyl och séledes en mojlighet att fi stanna i Sverige. Homosexuella ridknas dock
fortfarande som en avvikande grupp och tillhor inte den heterosexuella normen, vilket séledes
leder till problematik bade da det giller lagmissiga bedomningar och da det giller det

personliga bemotandet.

Vid en utgéngspunkt fran teoretiseringen kring den bestindiga ojamlikheten kan det
ifrdgasittas huruvida en sddan marginalisering pa ldng sikt dr positiv dd den gor att
homosexuella aterigen blir sanktionerade. Den sanktionering detta kan leda till blir intressant
dé den tillkommande lagen undersoks, da den syftar till att neutralisera denna aspekt. Istillet
for att kategorisera de homosexuella asylsokande i gruppen skyddsbehdvande kommer de

istéllet att hamna under den bredare definitionen flykting. Detta dr ndgot som, vid en forsta
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anblick, kan ses som positivt dd gruppen homosexuella i den lagméssiga meningen inte ldngre
stigmatiseras pa det sitt som tidigare ndmnts, utan de innefattas i en kategorisering i vilken de
tidigare inte blivit inkluderade. Vid en ndrmare granskning upptédcks dock att detta snarare
kan leda till ndgot negativt, ndgot som vi tidigare ndmnt bland annat i form av andra
regleringar, hogre beviskrav et cetera. Har uppstar sdledes fragan om vad som &r viktigast; att
inte sérskiljas pa grund av sin sexualitet eller att f& storre chanser att f& ett positivt utslag 1

asylprocessen?
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6 SAMMANFATTNING

I studien Heteronormativa strukturer i asylprocessen — dess uttryckssdtt och paverkan har vi
utgatt frdn antagandet att homosexuella asylsokandes mdjligheter till asyl forsvaras da

asylprocessen genomsyras av heteronormativa samhéllsstrukturer.

For att forsta asylprocessen inleder vi med att beskriva flera olika grundldggande begrepp. De
begrepp som flyktingdiskussionen grundas pd ar flykting, skyddsbehdvande i Ovrigt och
humanitéra skil. Inneborden av dessa tre kategoriseringar skiljer sig at och beroende vilken
status den homosexuella asylsokande far stdlls olika beviskrav pd denne. Under
presentationen av asylprocessen presenterar vi ytterligare tva viktiga begrepp; vilgrundad
fruktan och forfoljelse. Inneborden av dessa ligger till grund for diskussioner angéende
huruvida definitioner av dessa begrepp innefattar den vélgrundade fruktan for forféljelse som
homosexuella kidnner. For att forstd hur dessa begrepp formas och kategoriseras presenterar vi
en teoretisk forklaring kring de heteronormativa maktstrukturerna som tydliggdrs 1
asylprocessen. Dessa maktstrukturer baseras bland annat pd dver- och underordning samt
kategoriella motsatspar, varav de sistndimnda exempelvis kan vara heterosexualitet -
homosexualitet, dir séledes heterosexualitet dr det begrepp som innebédr hogst hierarkisk
status. En institutionalisering av dessa aspekter kan saledes leda till en bestdende ojamlikhet.
Dessa maktrelationer uppkommer 1 sociala interaktioner och grupperingar som &r baserade pa
bland annat konstillhorighet, sexualitet och etnicitet. De hierarkiska strukturer som skapas ér

saledes standigt ndrvarande i asylprocessen.

Tidigare ndmnda strukturer &r dven av intresse d& Migrationsverkets riktlinjer och
beddmnings- och utredningsprocess behandlas. Deras riktlinjer praglas av en medvetenhet
kring hur homosexuella har andra behov och forutsittningar an heterosexuella, dock paverkas
Migrationsverkets anstdllda av den heteronormativa samhéllsstrukturen. Trots att dessa
riktlinjer dr uppsatta finns séledes andra aspekter som inte dr synliga, som ddrmed paverkar
forfarandet mer dn de byrakratiska stdllningstaganden som gjorts. Exempel pa sddana &r bland
annat den hierarkiska maktfordelningen som baseras pd bland annat konstillhorighet,

sexualitet och etnicitet.
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Vért empiriska material pekar péd att det finns en bristande medvetenhet kring hur denna
maktfordelning tar sig till uttryck och dven en bristande kunskap kring homosexuellas
situation préglar arbetsmetoderna. I kombination med de asylsdkandes tidigare erfarenheter
frdin myndigheter och myndighetspersoner skapas siledes en svarlost problematik. For att
forstd denna problematik anvidnder vi analysbegreppen den heterosexuella matrisen och
hegemonisk maskulinitet. Dessa begrepp hjdlper oss att forstd hur samhéllets syn pa en
obligatorisk heterosexualitet och olika former av maskuliniteter och dess statuspositioner
forsvarar for en homosexuell asylsdkande. For att tydliggéra denna problematik ytterligare
presenteras statistik som podngterar en "hopklumpning” som sker mellan de tvd underordnade

grupperna kvinna och homosexuell man.

For att exemplifiera hur asylprocessen kan uttrycka sig i realiteten presenterar vi ett praxisfall
som behandlar en homosexuell iransk mans asylsokan. I samband med detta fortydligas

saledes tidigare teoretiska podnger som diskuterats tidigare.

Dé den svenska utlanningslagen dr under forandring presenterar vi direfter den nyformulerade
lagen som kommer att gélla frdn 31 mars 2006. 1 denna lag &r den strukturella
heteronormativiteten nédrvarande, pd samma sitt som i den nuvarande, vilket leder till att
tveksamhet uppstdr huruvida denna bidrar till en forbittring f6r den underordnade gruppen
homosexuella mén. Stod till detta antagande finner vi bland annat i intervjumaterial frén vara
informanter. Detta leder till en fortsatt diskussion kring problematiken géllande huruvida de
byrakratiska fordndringarna leder till fordndringar dd anstéillda och beslutsfattare fortfarande

ar paverkade av en (o)medveten klassificering av individer och deras ménskliga status.

Vart metodiska urval bestér framst av olika réttsliga kéllor. De olika relevanta lagarna har
sedan kompletterats med ett antal propositioner, SOU-rapporter samt ytterligare kédllor som
behandlar lagtexten och dess fordndring. For att sedan undersoka hur situation ser ut och hur
arbetet utfors har &dven Migrationsverkets egna riktlinjer och beslut anvénds, vilket
kompletterats med intervjuer fran olika individer som &r engagerade och arbetar med fragor

kring asylsdkande.
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Bilaga 1
UTLANNINGSLAGEN

SES nr: 2005:716

Departement/ myndighet: Utrikesdepartementet
Rubrik: Utlanningslag (2005:716)

Utfardad: 2005-09-29

Andring inférd: t.o.m. SFS 2005:1239

Trader 1 kraft 1:2006-03-31/

4 kap. Flyktingar och skyddsbehovande i 6vrigt

Definitioner
1 § Med flykting avses 1 denna lag en utldnning som

- befinner sig utanfér det land som utlinningen &r medborgare 1, darfor att han eller hon
kdnner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pd grund av kon, sexuell ldggning eller annan tillhorighet till en viss
samhaéllsgrupp, och

- inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.

Detta géller oberoende av om det dr landets myndigheter som dr ansvariga for att utlinningen
utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran
enskilda.

Som flykting skall &ven anses en utldnning som é&r statslos och som

- av samma skil som anges 1 forsta stycket befinner sig utanfor det land dir han eller hon

tidigare haft sin vanliga vistelseort, och

- inte kan, eller pa grund av fruktan inte vill, atervinda dit.
Lag (2005:1239).
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2 § Med skyddsbehdvande i 6vrigt avses i denna lag en utlinning som i andra fall 4n som
avses 1 1 § befinner sig utanfor det land som utlénningen &r medborgare i, dérfor att han eller

hon

1. kdnner vélgrundad fruktan for att straffas med doden eller att utsdttas for kroppsstraff,
tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,

2. behover skydd pa grund av yttre eller inre vipnad konflikt eller pd grund av andra svéra
motsittningar i hemlandet kdnner vélgrundad fruktan att utsittas for allvarliga overgrepp,
eller

3. inte kan dtervénda till sitt hemland péd grund av en miljokatastrof.

Motsvarande giller for en statslos utlinning som befinner sig utanfor det land dir han eller
hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort. Lag (2005:1239).

Flyktingforklaring
3 § Om en flykting begér det, skall det antingen i samband med att uppehéllstillstind beviljas

eller dérefter forklaras att utlinningen ar flykting (flyktingforklaring).

En flyktingforklaring skall aterkallas, om det kommer fram att utlinningen inte ldngre kan
anses som flykting.

Resedokument
4 § For en flykting eller statslos far utfardas en sdrskild passhandling for resor utanfor Sverige

(resedokument). Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om resedokument.

Nir flyktingskap upphor
5 § En flykting upphdr att vara flykting om han eller hon

1. av fri vilja pa nytt anvander sig av det lands skydd dér han eller hon dr medborgare,
2. av fri vilja péd nytt forvirvar det medborgarskap som han eller hon tidigare har forlorat,
3. forvarvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,

4. av fri vilja atervinder for att bosétta sig i det land dér han eller hon dr medborgare eller som
statslos tidigare hade sin vistelseort, eller
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5. inte langre befinner sig 1 en sddan situation att han eller hon kan anses som flykting och
darfor inte kan fortsdtta att vdgra anvinda sig av det lands skydd dir han eller hon &r
medborgare eller som statslds tidigare hade sin vistelseort.

Beslutande myndighet
6 § Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

Tillfalligt skydd
7 § Sérskilda bestammelser om tillfalligt skydd i en
massflyktssituation finns i 21 kap.

Skydd for tribunalvittnen

8 § Sirskilda bestammelser om skydd for personer som vittnat eller kommer att vittna i
forhandlingar inf6r en internationell domstol eller tribunal samt for deras néra anhoriga finns 1
22 kap.
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Bilaga 2

GENEVA CONVENTION 1951

Article 1

DEFINITION OF THE TERM “REFUGEE”
A. For the purposes of the present Convention, the term “refugee” shall apply to any person

who:

(1) Has been considered a refugee under the Arrangements of 12 May 1926 and 30 June 1928
or under the Conventions of 28 October 1933 and 10 February 1938, the Protocol of 14
September

1939 or the Constitution of the International Refugee Organization; Decisions of non-
eligibility taken by the International Refugee Organization during the period of its activities
shall not prevent the status of refugee being accorded to persons who fulfil the conditions of

paragraph 2 of this section;

(2) As a result of events occurring before 1 January 1951 and owing to well-founded fear of
being persecuted for reasons of race, religion, nationality, membership of a particular social
group or political opinion, is outside the country of his nationality and is unable or, owing to
such fear, is unwilling to avail himself of the protection of that country; or who, not having a
nationality and being outside the country of his former habitual residence as a result of such
events, is unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it. In the case of a person
who has more than one nationality, the term “the country of his nationality” shall mean each
of the countries of which he is a national, and a person shall not be deemed to be lacking the
protection of the country of his nationality if, without any valid reason based on well-founded
fear, he has not availed himself of the protection of one of the countries of which he is a

national.
B. (1) For the purposes of this Convention, the words “events occurring before 1 January

1951” in article 1, section A, shall be understood to mean either

(a) “events occurring in Europe before 1 January 1951”; or
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(b) “events occurring in Europe or elsewhere before 1 January 19517, and each Contracting
State shall make a declaration at the time of signature, ratification or accession, specifying

which of these meanings it applies for the purpose of its obligations under this Convention.

(2) Any Contracting State which has adopted alternative
(a) may at any time extend its obligations by adopting alternative

(b) by means of a notification addressed to the Secretary-General of the United Nations.

C . This Convention shall cease to apply to any person falling under the terms of section A if:

(1) He has voluntarily re-availed himself of the protection of the country of his nationality; or
(2) Having lost his nationality, he has voluntarily re-acquired it, or

(3) He has acquired a new nationality, and enjoys the protection of the country of his new
nationality; or

(4) He has voluntarily re-established himself in the country which he left or outside which he
remained owing to fear of persecution;

or

(5) He can no longer, because the circumstances in connexion with which he has been
recognized as a refugee have ceased to exist, continue to refuse to avail himself of the

protection of the country of his nationality;

Provided that this paragraph shall not apply to a refugee falling under section A(1) of this
article who is able to invoke compelling reasons arising out of previous persecution for
refusing to avail

himself of the protection of the country of nationality;

(6) Being a person who has no nationality he is, because of the circumstances in connexion
with which he has been recognized as a refugee have ceased to exist, able to return to the

country of his former habitual residence;

Provided that this paragraph shall not apply to a refugee falling under section A (1) of this
article who is able to invoke compelling reasons arising out of previous persecution for

refusing to return to the country of his former habitual residence.

49



D. This Convention shall not apply to persons who are at present receiving from organs or
agencies of the United Nations other than the United Nations High Commissioner for
Refugees protection or assistance. When such protection or assistance has ceased for any
reason, without the position of such persons being definitively settled in accordance with the
relevant resolutions adopted by the General Assembly of the United Nations, these persons

shall ipso facto be entitled to the benefits of this Convention.

E . This Convention shall not apply to a person who is recognized by the competent
authorities of the country in which he has taken residence as having the rights and obligations

which are attached to the possession of the nationality of that country.

F. The provisions of this Convention shall not apply to any person with respect to whom there

are serious reasons for considering that:

(a) he has committed a crime against peace, a war crime, or a crime against humanity, as
defined in the international instruments drawn up to make provision in respect of such crimes;
(b) he has committed a serious non-political crime outside the country of refuge prior to his
admission to that country as a refugee;

(c) he has been guilty of acts contrary to the purposes and principles of the United Nations.

Article 2

GENERAL OBLIGATIONS

Every refugee has duties to the country in which he finds himself, which require in particular

that he conform to its laws and regulations as well as to measures taken for the maintenance

of public order.
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