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Abstract

Between security and human rights — a study of the Swedish official migration discourse

Author: Asa Jacobson

This paper focuses on the Swedish migration discourse and investigates if and to what extent it is
dominated by a security perspective. Analysing a number of official texts and documents I want to
show how the discourse describes migrants and what implications this carries with it for the
migrants and for the Swedish migration politics. Through discourse analysis I have analysed whose
security that is prioritised, the Swedish or the refugees, who is the refugee and the asylum seeker,
and who is the illegal migrant in the Swedish official migration discourse. As a theoretical frame
for the analysis I have used theories on migration and security. These include theories on the
securitisation of politics, the globalisation and the creation of political identity from the nation state

perspective and theories on the connection between migration and security.

My results show that a security discourse is dominating the Swedish official migration discourse
and is therefore defining our reality and the identities of refugees, asylum seekers and illegal
migrants. Migration is in this discourse seen from a national security perspective where migrants in
different ways are perceived as threats to Sweden. The perhaps main and most surprising find is the
way that the migrants are described as part of the reason why generous refugee politics are not

possible, and also indirectly why the public support of the right to seek asylum should decrease.

I have found that several of the theories on migration and security are important to be able to

understand and analyse the Swedish official migration discourse.

Keywords: migration, security, refugee, asylum seeker, illegal immigrant, Sweden



Innehall

1. Inledning

1.1 Syfte och frigestdllningar
1.2 Avgriansning
1.3 Uppsatsens disposition

2. Teoretiskt ramverk

2.1 Tidigare forskning

2.2 Teori och begrepp

2.2.1 Politisk sdkerhetisering

2.2.2 Globaliseringen och det politiska identitetsskapandet
2.2.3 Migration och sékerhetisering

2.2.4 Diskursteori

3. Metod och material

3.1 Diskursanalys som metod
3.2 Material och urval
3.3 Subjektivitet och genomskinlighet

4. Analys

4.1 Migrationen och det vidgade sdkerhetsbegreppet
4.1.1 Problem

4.1.2 Orsaker till problem
4.1.3 Losningar till problem
4.1.4 MR-diskursens position
4.2 Identitet: illegal

4.2.1 Problem

4.2.2 Orsaker till problem
4.2.3 Losningar till problem
4.2.4 MR-diskursens position
4.3 Oklar identitet

4.3.1 Problem

4.3.2 Orsaker till problem
4.3.3 Losningar till problem
4.3.4 MR-diskursens position

5. Diskussion

5.1 Vems sékerhet prioriteras? Sveriges eller migrantens?
5.2 Vem ir flyktingen och den asylsdkande?

5.3 Vem ér den illegale migranten?

5.4 Diskursordningens konsekvenser

6. Slutsatser

—

11

11
11
12
12
13
14
14
15
16
17
18
18
18
19
19

20
20
21
21
22

24



1. Inledning

Asyl- och flyktingpolitiken &r ett stédndigt debatterat och kénsligt politikomrade. Pa flera héll i det
svenska samhallet hojs idag réster mot en hardnande och mer inhuman asyl- och flyktingpolitik.
Kyrkorna manar till paskupprop for en generell amnesti och debatten kring de apatiska
flyktingbarnen gér het i medierna. Manniskor som lever illegalt i Sverige rapporteras bli allt fler
och i EU pagér harmoniseringen av den gemensamma migrationspolitiken for fullt under 6knamnet

”Fastning Europa”.

Samtidigt har terrorddden mot framforallt USA och Spanien pé allvar aktualiserat en omfattande
sakerhetsdebatt i viast. Hoten mot stater anses idag vara av en mer diffus och méngfacetterad
karaktir. Pdverkade av en alltmer pétaglig globalisering dir aktorer msesidigt blivit mer beroende
av varandra upplever den enskilde staten det allt svarare att kontrollera det egna territoriet. De
okande migrationsrorelserna, som en del av globaliseringen, utmanar nationalstatens territoriella

granstidnkande.

I ljuset av denna konflikt mellan sékerhet och ménskliga rittigheter (nedan MR) har jag i den hir
uppsatsen analyserat den svenska officiella migrationsdiskursen for att undersoka om och i vad
man den domineras av ett sdkerhetstinkande. Den centrala utgdngspunkten for undersékningen ér
att tillvaron for flyktingar, asylsokande och illegala migranter, savél som utvecklingen av det
svenska samhallet, starkt paverkas av den verklighetsuppfattning som &r giltig i denna

migrationsdiskurs.

1.1 Syfte och fragestéllningar
Mitt huvudsyfte dr att undersoka om den svenska officiella migrationsdiskursen domineras av ett

sakerhetstinkande.
Ett delsyfte som foljer av detta blir att diskutera vilka konsekvenser den framkomna
diskursordningen kan tdnkas fa for flyktingar, asylsdkande och illegala migranter, och for den

svenska asyl- och flyktingpolitiken.

Fragestillningar:

Vems sékerhet prioriteras? Sveriges eller migrantens?
Vem ér flyktingen och den asylsdkande?

Vem ér den illegala migranten?



1.2 Avgrinsning

I min studie har jag analyserat den svenska, officiella migrationsdiskursen. I jaimforelse med andra
lander dr Sverige intressant av flera skél. Geografiskt ligger det i norr, ldngt bort fran de delar av
vérlden varifran de flesta asylsokande och flyktingar kommer. Sverige ér vélutvecklat och
vilorganiserat och alla administrativa system baseras pa personnummer vilket gor det véldigt svart
att under nigon langre tid vistas i landet utan uppehallstillstdnd. Internationellt sett 4r Sverige ett
land vars flyktingpolitik varit forebild for ménga andra lénder, och ett land som forsvarar de
minskliga rittigheterna.’ Tidsmissigt begrinsar sig studien till &ren 2000 — 2004. Under perioden
har EU:s gemensamma asyl- och flyktingpolitik pa allvar borjat ta form. Samtidigt har virlden
skakats av flera terrordad, vilket satt igang en stor debatt kring sdkerhetsfragor. Material och

urvalsmetod presenteras narmare nedan.

1.3. Uppsatsens disposition

Efter ovanstaende inledningskapitel, med syfte och fragestallningar samt beskrivning av mina
avgrinsningar, foljer teorikapitlet dér jag presenterar teorier kring sdkerhet och migration samt ett
avsnitt om diskursteori. Dérpa foljer ett kapitel om metod och material dér jag redogor for min
metod, diskursanalysen, samt for de texter som ingétt i analysmaterialet. Analysen foljer darefter
dér materialet analyseras utifrdn de tre huvudrubrikerna Migrationen och det vidgade
sdkerhetsbegreppet, Identitet: illegal och Oklar identitet. Efter detta foljer en sammanfattande
diskussion med en tolkande analys av det framkomna utifrdn mina fragestéllningar och teorier.

Dairpa foljer mina slutsatser.

2. Teoretiskt ramverk

I f6ljande kapitel redogor jag for de teorier som jag anvint mig av i analysen. Inledningsvis
diskuterar jag tidigare forskning pd omradet och definierar viktiga begrepp. Dérpé foljer en
redogdrelse for de teoretiska resonemang kring migration och sikerhet som jag knyter an till. Forst
talar jag om politikens sikerhetisering. Darpa diskuteras globaliseringen och det politiska
identitetsskapandet samt dess utgdngspunkter i nationalstaten. Avslutningsvis redogor jag for

forskares syn pa kopplingen mellan migration och sékerhet.

2.1 Tidigare forskning
Elisabeth Abiris avhandling The Securitisation of Migration. Towards an Understanding of
Migration policy Changes in the 1990s. The Case of Sweden® har haft stor betydelse for min

! Abiri 2000 s. 12
2 Abiri 2000
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uppsats. Abiri beskriver hur och varfoér migrationsdiskursen har forandrats 1 Sverige under 1990-
talet till att bli mer sdkerhetiserad. Jag har tagit avstamp i hennes forskning men analyserat ett
material fran en senare tidsperiod (2000-2005). Jag har huvudsakligen, men inte enbart, fokuserat
pa framstillningen av illegala migranter och asylsokande utan identitetshandlingar och hur

identiteter skapas, medan Abiri haft ett bredare anslag.

2.2 Teori och begrepp

Jag har konsekvent valt att kalla den 6vergripande diskursen for en migrationsdiskurs och menar da
att flyktingar, illegala migranter och asylsokande alla kan kallas migranter. Det finns andra
flyttrorelser som skulle kunna ingd i migrationsbegreppet men som inte asyftas i min studie. Dessa
ar till exempel ménniskor som flyttar fran Sverige till andra lander och manniskor som bor i ett
Schengenland och &tnjuter fri rorlighet inom Schengenomradet. Aven personer som sdker

uppehéllstillstind i Sverige for studier eller arbete 4r migranter.

I migrationsdiskursen, sdsom jag avgransat den ovan, anvénds ett antal viktiga begrepp som kan

vara bra att kort definiera.

Flykting = enligt utlanningslagen “en utldnning som befinner sig utanfor det land déir han eller hon
ar medborgare, déarfor att hon eller han kidnner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin
ras, nationalitet, tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp eller pa grund av sin religiosa eller politiska
uppfattning och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av
medborgarskapslandets skydd”.?

Asyl = enligt utlinningslagen det uppehallstillstind som beviljas en utlinning som har
flyktingstatus.*

Illegal migrant = ett mer 16st begrepp som innebir en person som antingen reser in i ett land
olagligt, eller reser in lagligt men stannar i landet efter det att tiden for det giltiga
uppehéllstillstandet eller viseringen 16pt ut.” Liknande termer som anvinds ér illegal invandrare

och migrant utan legal status.

2.2.1 Politisk scikerhetisering
Vad sikerhet &r ur ett politiskt perspektiv har fordndrats sedan slutet av kalla kriget och handlar
numera inte enbart om militdra hot mot stater. Idag kan element i den ekonomiska- och

samhilleliga sektorn, liksom i1 miljosektorn, analyseras ur sdkerhetssynpunkt. Denna utveckling har

380U 2002:69 5.78
480U 2002:69 5.78
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lett till att man inom sdkerhetsforskningen dividerar om huruvida sdkerhetsbegreppet ska knytas
endast till militdra frdgor eller om man bor ha ett vidare synsétt. Det finns intellektuella och
politiska faror i att koppla sikerhet till en allt storre och bredare grupp av fragor. Ett vidare
sakerhetsbegrepp medfor att staten mobiliserar sig mot ett brett falt av foreteelser. Sdkerhet ses déa
ofta som nagot enbart av godo, ett Onskvart tillstand som alla relationer strdvar mot. Buzan och
Waever menar att sikerhetsbegreppet maste avgrinsas och specificeras s att det inte kan kopplas
till vilket hot eller problem som helst, och att irrationell och dverdriven sikerhetisering maste

undvikas.®”

..security is an empowering word — setting political priorities and justifying the use of
force, the intensification of executive powers, the claim to rights of secrecy, and other extreme
measures.”’ Citatet formulerar vil maktaspekten i den hir frigan. Om ett sikerhetstinkande

dominerar svensk officiell migrationsdiskurs ar det hogst relevant att belysa.

2.2.2 Globaliseringen och det politiska identitetsskapandet

Globaliseringen ér en viktig faktor att ta med i berdkningen nér man talar om migration. Att
minniskor flyttar mer idag dr helt enkelt en del av globaliseringen. Att vi lever i ny, fordndrad
verklighet som vi méste forhalla oss till pa ett nytt sétt framgar i manga av analysmaterialets texter.
Thorn diskuterar i Globaliseringens dimensioner. Nationalstat, vilfdrdssamhidille, demokrati och
sociala rérelser bland annat kring nationalstatens roll i den “nya” globaliseringstiden.®
Nationalstaten antas ofta ha utgjort forutsittningen for den moderna demokratin. Thérn menar dock
att det dven finns tdmligen icke-demokratiska element som dr djupt forknippade med denna
nationalstat. Ett av dem ar frimlingsfientlighet som, enligt Thorn, finns strukturellt i nationalstaten
och kan aktiveras vid vissa tillfdllen i samband med olika slags fordndringsprocesser. En av Thorns
slutsatser blir att kopplingen mellan nation och stat forsvagas under globaliseringsprocessen.
Samtidigt 4r nationen fortfarande “en av de viktigaste formerna for kollektiv identitet i
globaliseringens virld — dock i tilltagande samspel och konkurrens med de gransoverskridande
globala identiteter som &ar forankrade 1 globala medier, global masskultur, transnationella sociala
rorelser och efterkrigstidens migrationsrorelser”.” Alltsa kan migrationsrorelser, som del av

globaliseringen, ses som en utmaning mot det traditionella identitetsskapandet genom nationen.

Liksom Thorn diskuterar Hansen kollektivt identitetsskapande och stéller sig kritisk till hur vi ofta

gor invandrare till ett problem vilket hjélper till att cementera ett stereotypt “’vi och de”-sprék och

> http://en.wikipedia.org/wiki/illegal immigrant
% Buzan, Barry, de Wilde 1998 s. 2f, s. 298

7 Buzan, Barry, de Wilde 1998 s. 208

¥ Thorn 2002

? Thorn 2002 s. 106ff

4



gora det till norm.'® Hansen kritiserar Europakommissionens intervjufragor och fortryckta
svarsalternativ i deras undersokningar Eurobarometer 30: Immigrants and Out-Groups in Western
Europe och Eurobarometer 39. Undersokningarna handlade om attityder mot immigranter i
davarande EG. I en rapport fran dessa undersdkningar skrevs att problemet med immigranter fran
lander utanfor EG dr mycket allvarligt for EG-politiker. Immigranterna skapar, enligt rapporten,
mottagningsproblem for regionen som redan dr svart drabbad av den ekonomiska krisen och en
vixande arbetslshet.'" Hansens studie visar exempel pa hur ménniskor i vést idag talar om
immigranter som ett problem pa ett oproblematiskt, icke-ifragaséttande sitt. Konsekvenserna av att
méinniskor sa sjdlvklart ses som problem, som ’de andra” som inte hor hit, gor att det blir viktigt att

studera hur man talar om migrationsfrigor.

2.2.3 Migration och sdkerhetisering
Det finns ett flertal studier som pé olika sitt pekar pa hur migration kopplas till sidkerhet. I

studierna jag redogor for nedan har EU och Sverige undersokts.

Andrew Geddes och Allan M Williams beskriver bagge motséttningen mellan migration och asyl &
ena sidan och EU:s inre marknad, dr fri rorlighet 4r kiirnan, 4 den andra.'? Vissa typer av
migration ses mer dn andra som ett hot mot ett integrerat Europa, da de anses krdva hardare
granskontroller, tuffare asylsystem och fler atgarder for intern sakerhet. Geddes hévdar siledes att
det inte rdder nagon tvekan om att EU:s samarbete inom asyl- och migrationsomradet har rort sig i
riktning mot kontroll och sékerhet."> EU har, menar Williams, mer aktivt forsokt harmonisera
bestammelser vid de yttre granserna én vid de inre. Fokus har legat pa flyktingar och asylsdkande.
Detta overensstimmer med EU:s dvergripande prioritet att stirka kontrollen 6ver de yttre granserna
och 0ka sdkerheten snarare én att behandla frdgor om rittigheter och inkluderande. Williams menar

att mycket av den allminna debatten om migrationspolicy baseras pa stereotyper och karikatyrer. '*

Liz Fekete, ansvarig for Europaforskningen vid Institute of Race Relations i London, stéller sig
fragan om vi gir mot en ny politisk epok dar statsstaten forédndras i grunden och gar mot en
sikerhetsstat."” Fekete pekar pa hur EU kopplar ihop terrorism med migration och framforallt
asylsokande personers migrationsrorelser. Samma retorik som idag anvénds i kampen mot

terrorismen anvindes tidigare i kampen mot den illegala invandringen dér flyktingar som kommit

19 Hansen 2002

"' Hansen 2002 s. 147ff

2 Hansen 2002 & Geddes 2001
1 Geddes 2001 s. 171

' Wallace 2001 s. 115ff

15 Fekete 2003
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till Europa genom smugglare sdrbehandlades negativt. I december 2001 antog EU en gemensam
strategi for terroristbekdmpning. Fekete menar att denna 6verenskommelse uppmanade
medlemslénderna till ett sirskilt 6vervakningssystem av asylsokande som underordnas den
nationella sdkerhetens krav. Kampen mot terrorismen kopplas samman med kampen mot
minniskohandeln och det viaxande behovet av ett avskridckande asylsystem. EU:s
overenskommelse ledde till ny lagstiftning i medlemsldnderna; komplettering av ordnings-, straft-
och utldnningslagar, undantagslagstiftning och antiterroristlagstiftning. Detta tyder pa en syn dir

utlindska medborgare utgdr ett sirskilt hot mot den nationella séikerheten.'®

Abiri menar liksom Fekete att sdkerheten blivit 6verordnad MR nir det géller migrationsrorelser.
Hon beskriver hur flyktingpolitiken gradvis under hela 1990-talet rort sig allt nirmare
sakerhetspolitiken och allt langre bort frin MR-omradet. Enligt flyktingkonventionen fran 1951 har
flyktingar rdtt att soka asyl i andra stater, men det ar upp till den mottagande staten att bedéma om
personen har ritt att i asyl. Staterna har som forsta prioritet att skydda ménniskorna som redan &r
medborgare i den aktuella staten. Nér asyl och flyktingpolitiken blev mer av en sékerhetsfraga
under 1990-talet handlade det alltsa inte i forsta hand om flyktingens sédkerhet utan om statens.
Abiri beskriver hur sidkerhetsbegreppet efter kalla krigets slut omdefinierades. Hot mot staters
sakerhet var i den traditionella meningen militéra, nu borjade andra, mer 16st definierade element
sasom vattenbrist, miljoforstoring, och massflykt ingd i hotbilden. Abiri podngterar hir aterigen att
det negativa med flyktingstrommar s& gott som alltid utgick fran att det var negativt for
mottagarlandet. Man diskuterade 6verhuvudtaget inte om huruvida det var negativt for flyktingarna
sjdlva att tvingas fly till ett annat land."” Sedan det etablerats att flyktingar tillhorde ett av de manga
hoten mot den egna statens sékerhet, snarare an att de var manniskor med skyddsbehov, hamnade
fokus pa hur man skulle kunna halla flyktingstrommarna utanfor territoriet. Samtidigt fick man inte

bryta mot konventionerna om MR."®

Abiri har identifierat fyra sitt pd vilka migration kopplats till sikerhet i Sverige.
1. Traditionellt sdkerhetstinkande: immigration av terrorister, spioner och potentiella
femtekolonnare.
2. Militdrens organisatoriska kapacitet vid en eventuell flyktingkatastrof.
3. Den svenska staten hotas av transnationella processer som den inte kan hantera autonomt,
sasom griansoverskridande migration. Statens suverdnitet ifragasétts hér, da staten inte pa

egen hand kan kontrollera problemet.

1 Fekete 2003 s. 174ff
17 Abiri 2003 s. 131ff
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4. Gransoverskridande migration utmanar civilsamhéllet vilket skulle kunna leda till

subnationella konflikter."

Dé uppsatsens syfte ér att analysera en svensk officiell migrationsdiskurs anvdndes diskursanalys
som metod. Genom diskursanalys blir det mgjligt att genom spraket se vilka forestillningar om
verkligheten som upplevs som sanna, vilket ger utrymme for vissa handlingsmojligheter medan
andra begrinsas.” I nistkommande avsnitt fljer ett resonemang om vetenskapsteoretiska

utgdngspunkter inom diskursteorin vilka hor titt samman med den diskursanalytiska metoden.

2.2.4. Diskursteori

Neumann sammanfattar diskursbegreppet som att vara

”..ett system for skapande av en uppsittning utsagor och praktiker som, genom att fa fotféste

inom olika institutioner, kan framsta som mer eller mindre normala. Systemet &r

verklighetskonstituerande for sina barare och uppvisar en viss ordning i sitt monster av sociala
: 95 21

relationer.

I diskursanalysen &r spréket pa intet vis neutralt. Det skapas i en social kontext och kan aldrig
representera en given verklighet. Spraket dr samtidigt med och formar verkligheten. Det &r en
nddvéndig grund for vad vi tinker och hur vi handlar, pé hur vi ser pé oss sjélva och pa vérlden. Ur
ett diskursteoretiskt perspektiv dr sociala fenomen aldrig fardiga eller definitiva vilket ger upphov

till en evig kamp om definitioner av samhille och identitet.””

Sociala identiteter 4r ndgot som man ofta forsoker rekonstruera genom diskursanalys. Dessa
identiteter dr inte givna eller materiellt baserade utan formas i diskursen och kan kopplas till
handlingsutrymme. En identitet formas i relation till ”den andre”, varfor man i diskursanalys
brukar utga fran definitioner av ”vi” och dem”.”> Hur identitet skapas i och genom diskursen blir
viktigt att uppmirksamma i analysen av den svenska officiella migrationsdiskursen. Genom att
formulera vilka ’de andra” ir, i det hér fallet flyktingar, asylsdokande och illegala migranter,

definieras samtidigt vilka “’vi” &r.

Maktperspektivet dr centralt inom diskursanalysen da det inom diskursen skapas regler for vad som

far sdgas och av vem det far ségas, och dér endast vissa kunskaper legitimeras. Diskursen medfor

'8 Abiri 2003 s. 137f

1 Abiri 2000 s. 191

0 Bergstrom & Boréus 2000 s. 226
2 Neumann 2003 s. 17

* Winther & Phillips 2000 s. 31
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pé detta sitt mojligheter for vissa och begransningar for andra.** Diskursen bestimmer och
avgrinsar vad som ger mening och vad som ar sant. Olika diskurser kan existera parallellt och
konkurrerar om vilken sanning som ska anses vara den ritta.”> Diskursanalys fokuserar inte pa
samhilleliga aktorer utan snarare pa hur spréket sitter grinser for hur vi tanker och agerar.”
Diskursen skapar regler och grinser for identiteterna flykting, asylsokande och illegal migrant,
vilket paverkar dels granserna for hur svensk asyl- och flyktingpolitik kan utformas, dels

handlingsutrymmet for dessa individer i samhéllet.

3. Metod och Material

Jag har anvint mig av diskursanalysen som metod for att analysera den svenska officiella
migrationsdiskursen. Nedan redogor jag for mitt analysverktyg samt for mitt analysmaterial och
min urvalsmetod. Jag resonerar dven kort kring forskarens roll och min ambition om

genomskinlighet i analysen.

3.1 Diskursanalys som metod
For ménga fungerar metoden som ett sétt att kunna nirma sig det man vill studera fran en extern
position. Detta dr en ren omojlighet inom diskursanalysen eftersom man inte tror att en sddan

299

position finns.?” “Férestillningen om” eller “synen pa” ett fenomen ér vad diskursanalysen soker
efter.” I spraket skapas och reproduceras representationer av verkligheten som betraktas som
sanna, och det dr dessa representationer diskursanalytikern vill synliggdra. Hur kommer det sig att
vissa representationer av verkligheten blir naturligt accepterade som sanna, medan andra inte blir
det? Det finns inget renodlat tillvigagangssitt att tillgd ndr man gor en diskursanalys. For att fylla
mitt syfte har jag valt att anvinda en metod som baseras pa Murray Edelmans verktyg och begrepp
sasom de beskrivs av Bergstrdm & Boréus.” Inom politiken formuleras ofta mal. Det handlar da
om att identifiera problem samt orsakerna och 16sningarna till dessa problem. Nir problem utpekas
och 16sningar produceras, blir samtidigt vissa forklaringar dominerande framfor andra. Pa sa vis

begransas mandverutrymmet for hur den svenska asyl- och flyktingpolitiken kan se ut.

Nedanstaende verktyg har anvénts for att identifiera problembilder i analysmaterialet.

> Bergstrom & Boréus 2000 s. 226
* Bergstrom & Boréus 2000 s. 225
» Winther & Phillips 2000 s. 20

*% Bergstrom & Boréus 2000 s. 221ff
" Neumann 2003 s. 16

* Bergstrom & Boréus 2000 s. 237
* Bergstrom & Boréus 2000 s. 240

8



Problembild
- problem
- orsaker till problem

- l6sningar till problem

Jag har dven tittat nirmare pa den sprakliga framstillningen, ndrmare bestimt pa ordvalet och pa
vad som sigs och vad som inte sdgs i texten. Detta medfor att jag far ett vidare analysverktyg som
mojliggor tolkande analys. Eftersom diskursanalys inte dgnar sig at att studera enskilda aktorer ar

jag dock inte ute efter att avticka motiv eller intentioner.

I min lasprocess har jag forst Gversiktligt 1ast igenom materialet och identifierat ett antal
overgripande teman dér jag funnit kopplingar mellan migration, MR och “’sidkerhetisering”. Sedan
har jag list texterna pa nytt och sorterat relevanta stycken utifran dessa teman. De citat jag valt som
representativa har jag sprakgranskat nirmare utifrdn ovan nidmnda kriterier. De diskursiva teman
jag identifierat ar Migrationen och det vidgade sdikerhetsbegreppet, Identitet: illegal och Oklar
identitet, vilka diskuteras var for sig 1 analyskapitlet. Jag har genomgéende forsokt identifiera och
avgrinsa en sidkerhetsdiskurs och en MR-diskurs sdsom konkurrerande underdiskurser. Vad kan da
en MR-diskurs och en sékerhetsdiskurs innebdra? MR-diskursen handlar om den enskilde
individens grundldggande réttigheter till olika slags vilbefinnande. FN:s allménna deklaration om
minskliga réttigheter som skrevs 1948 bygger i dess juridiska form pa staters ansvar for sina egna
medborgare, vilket gor att minniskor som ror sig over statsgrinser inte riktigt inbegrips. En
kompletterande Flyktingkonvention skrevs darfor 1951. Den ger en manniska rétt till samma skydd
som medborgarna i det land dér hon soker asyl har, om hon upplevt véilgrundad fruktan for

forfol] else.*® MR dr mer av normativ karaktir, hur nagot bor vara, medan sikerhetsdiskursen
snarare talar om hur saker faktiskt r. ' Sikerhetsdiskursen utgér frén statens sikerhet och forsoker
identifiera hot mot denna. Aven andra underdiskurser kan finnas men jag har valt att begrinsa mig
till dessa tva da jag anser det rimligt att anta att det framforallt 4r mellan dem som striden star.
Avslutningsvis har jag diskuterat diskursordningens karaktér och inre hierarki, inom den
overgripande migrationsdiskursen. Diskursordningen betecknar, enligt Winther Jorgensen och
Phillips, olika diskurser som delvis ticker samma omrade som de pé var sitt sitt kimpar om att ge

* o o 2 o o . . . .
innehall 4t.** D& man fokuserar pé olika konkurrerande diskurser inom samma filt kan man

3% Abiri 2003 s. 132
31 Abiri 2000 s. 41
32 Winther Jorgensen & Phillips 2000 s. 134
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identifiera var den ena eller den andra diskursen dr dominerande, vad de olika diskurserna strider

om och vilka sjilvklarheter som alla aktuella diskurser ér eniga om.>

3.2 Material och urval

Mitt material bestar huvudsakligen av ett urval Statens Offentliga Utredningar (SOU) samt
rapporter fran Sékerhetsberedningen och Forsvarsberedningen ur Departementsserien (Ds). Detta
material har mojliggjort att jag kunnat underséka migrationsdiskursens forekomst och karaktir i
bade texter som fokuserar pa olika migrationsrelaterade fragor samt texter som fokuserar pa
sikerhet. Aven tv4 tal av migrationsminister Barbro Holmberg har ingétt, samt Ordforandeskapets
slutsatser frdn Europeiska Rédet i Bryssel angdende Haagprogrammet. Den senare dr en text som
producerats p4 EU-niva och som bland annat behandlar harmoniseringen av migrationspolitiken i
EU. Trots att uppsatsen behandlar den svenska officiella migrationsdiskursen har jag valt att lata
den inga 1 analysmaterialet. Det har jag gjort eftersom den ratificerats av Sverige och ddrmed utgor
ett centralt och viktigt dokument i den svenska flyktingpolitiska debatten. I dessa skrifter har de

delar jag funnit relevanta ingatt i analysen medan andra valts bort.

Urvalet av texter baseras pa sokningar i biblioteksdatabasen Libris ddr mina sokord varit: asyl,
flykting, sdkerhet, utlinning och migration. Trunkering pa ordstammen anvéndes for att ticka in
eventuella olika dndelser pd orden. Utifrdn mina soktraffar har jag valt ut ett antal titlar som jag
anser vara mest relevanta for studien. Valet av offentligt tryck som det huvudsakliga
analysmaterialet faller sig naturligt nér det, som i detta fall, 4r den officiella migrationsdiskursen
som analyseras. SOU ir ett resultat av en utredning som regeringen bestdllt. Ds dr en serie for
publicering av promemorior och rapporter som arbetats fram inom Regeringskansliet. De &r ofta
skrivna sé att innehallet kan uppfattas som objektiva sanningar, inte sdllan utan att redovisa

varifrdn man fatt sina uppgifter.**

3.3 Subjektivitet och genomskinlighet

Nér man gor tolkande textanalys, vilket diskursanalysen ir, blir det viktigt att ldsaren kan bedoma
och ta stillning till forskarens tolkningar.”® I analysen har ambitionen varit att pa ett sa
genomskinligt och tydligt sdtt som mojligt redogora for de tolkningar som gjorts. Jag har dven i de

flesta fall valt att illustrera mina resonemang med representativa citat frin analysmaterialet.

3 Winther Jorgensen & Phillips 2000 s. 135
3* Abiri 2000 s. 19
% Winther Jorgensen & Phillips 2001 s. 123
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Det ar inte helt okomplicerat att tala om subjektivitet i en uppsats som vilar pd diskursteoretiska
antaganden. Med en diskursteoretisk syn finns ingen objektiv forskning och ingen absolut sanning.
Dock kommer det i uppsatsen sdkerligen att framgi att jag anser att globala MR ar en biéttre
utgdngspunkt for en human och réttvis asyl-och flyktingpolitik an ett sdkerhetstinkande ur ett
nationalstatsperspektiv. Ddremot har jag i sa stor utstrackning det varit mojligt forsokt vara

medveten om denna subjektivitet i mina tolkningar av analysmaterialet.

4. Analys

I detta kapitel analyserar jag materialet utifrdn mina fragestillningar och med hjilp av de teoretiska
utgdngspunkter som presenterats i kapitel tva. Kapitlet dr indelat i tre underrubriker. Det forsta
avsnittet handlar om sdkerhetiseringen av migrationsdiskursen ur ett mer generellt perspektiv med
utgdngspunkt i ett vidgat sdkerhetsbegrepp. Vidare i det andra avsnittet fokuserar jag pa de illegala
migranterna genom att analysera forestillningar om identiteten illegal som den framstills i
analysmaterialet. Allt fler asylsokande kan inte uppvisa identitetshandlingar. Oklar identitet
diskuteras i det tredje avsnittet. Genom att analysera utifrdn kategorierna problem, orsaker till
problem och 16sningar till problem, kan jag léttare utkristallisera vilka forklaringar som &r
dominerande och ses som sjélvklara, och vilka som trycks undan. Som angivits i metodkapitlet
ovan har jag genomgéiende forsokt identifiera och avgrinsa underdiskurserna sikerhetsdiskurs och

MR-diskurs och uteslutit eventuella andra underdiskurser.

4.1 Migrationen och det vidgade sikerhetsbegreppet
Analysen tar sin utgdngspunkt i det vidgade sékerhetsbegrepp som riksdagen antog 1995 och 1996,

och som det dtersyftas till i manga av de utredningar som ingétt i analysmaterialet.

4.1.1 Problem

Sverige och méinga andra lander har under senare ar antagit vidare sidkerhetsbegrepp med
instdllningen att virlden efter kalla krigets slut &r mindre forutsdgbar én tidigare. I det vidgade
svenska sdkerhetsbegreppet ingar numera dven icke-militdra hot som till exempel naturkatastrofer
och stora flyktingstrommar, eller hindelser som kan orsaka stora flyktingstrommar. Dessa element

utgor, enligt den vidgade begreppsdefinitionen, ett sdkerhetspolitiskt problem for Sverige.

Det moderna svenska samhéllet star och kan komma att stdllas infor en rad allvarliga hot, risker och oférutsedda
héndelser, som innebir svédra pafrestningar utan att vara militdra hot. Avbrott i elforsdrjningen, kdrnkraftsolyckor och
miljokatastrofer kan fa vittgdende konsekvenser for befolkningen. Den internationella terrorismen blir farligare och tar
sig uttryck, som innebér allvarliga pafrestningar pa samhillet och drabbar ménga ménniskor. Krig, fortryck och
fattigdom kan leda till stora flyktingstrémmar och folkomflyttningar. Naturkatastrofer kan inte i vér tid motas med
resignerad ddestro. P4 samma sitt som det vdpnade angreppet mot vart land utgdr dessa icke-militéra hot och
pafrestningar risker for vart land och vér nationella sékerhet. For att trygga vér sidkerhet mot sddana hot utgar
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regeringen fran ett vidgat sdkerhetsbegrepp (utredningens kursivering), som omfattar allt det som kan paverka var
nationella sikerhet. *°

De hot som ndmns hér utgor risker for vart land och var nationella sdkerhet. Liksom Abiri
konstaterat, dr det den svenska sékerheten som 4r hotad och som man fokuserar pa, snarare dn
flyktingens sidkerhet. Betoningen av vdrt land och var sdikerhet tydliggor att Sverige ar for vissa
minniskor; ndmligen ”vi” svenskar, och ddrmed inte for ”dem”, flyktingarna eller invandrarna. Ett

traditionellt nationalstatstdnkande framtrader har som giltigt.

4.1.2 Orsaker till problem

Som en viktig orsak till dessa nyidentifierade typer av problem presenteras globaliseringen och ett
okat dmsesidigt beroende lander emellan. Har kan man dra paralleller till Thorn, som menar att
migrationsrorelser dr en del av den globala identitet som utmanar nationalstaten, och till Abiris
tredje punkt om hur migrationsrorelser hotar den svenska autonomin.”” Globaliseringen och det
alltmer grinslosa samhéllet &r inte enbart av godo och hotbilderna mot Sverige blir mer svéra att

identifiera. Nedanstaende citat illustrerar denna forestéllning.

Globalisering innebér savil mdjligheter som risker och dess framsta kdnnetecken ar gransloshet. Manniskors, varors
och pengars rorelser mellan ldnder och kontinenter begrénsas allt mindre. En spontan globalisering medfor att

skeenden av stor betydelse for enskilda lander kommer att styras av forhillanden som i allt mindre utstrackning kan
péverkas av regeringar och parlament i enskilda linder.*®

I citatet ovan beskrivs globaliseringen som spontan. Den dr som en egen, okontrollerbar, kraft som
enskilda stater inte kan r4 6ver. Men orsakerna till de nya mer diffusa hotbilderna sédgs ofta ocksé

vara mer sjilvvalda, sdsom exempelvis Schengensamarbetet och EU-utvidgningen.

4.1.3 Losningar till problem

Till foljd av det dmsesidiga beroendet blir samhéllet mer sarbart och kéinsligt for storningar. I linje med detta tar allt
fler linders sikerhetspolitik sin utgangspunkt i en bred syn pa sikerhet.”

Det vidgade sékerhetsbegreppet i sig &r ett sitt att 16sa problemen med de nya icke-militdra hoten
mot nationen. Det ska underlitta for att en helhetssyn ska kunna priagla samhéllets insatser for att
forebygga och hantera hot och risker i sdvil krig som fred.* Begreppet blir ett skydd mot en allt
farligare, mer oberdknelig omvérld. Nationalstatsamhéllet tecknas hdr som hart utsatt och beskrivs

som sdrbart och kdnsligt.

3%S0U 2003:32 s. 181

37 Thém 2002 s. 106ff och Abiri 2000 s. 191
¥ Ds2001:14 5. 19

¥ Ds 2004:30 s. 31
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Sakerhetsframjande stod ar ytterligare en 10sning pa problemet med en allt osékrare, globaliserad
varld. I flera av texterna diskuteras det svenska sékerhetsfrimjande arbetet. Det svenska intresset
for att forebygga konflikter utanfor Sveriges granser ar ytterst av sdkerhetspolitisk karaktir, dven
om man dven ndmner att de konflikter man vill forhindra, héart drabbar ménniskor som &r direkt

utsatta.

En andra slutsats for svensk sékerhetspolitik berér de risker som sammanhédnger med regionala och lokala kriser och
konflikter som indirekt eller direkt kan berdra Sverige. ..Dessa konflikter innebér ett omfattande lidande for de
ménniskor som &r direkt utsatta, men kan ocksa innebéra allvarliga problem, och ytterst dven riskera freden och
sakerheten for andra regioner och lander, och for Sverige. Det ligger darfor i Sveriges intresse att bidra till att
forebygga konflikter av dessa slag.."’

Samverkan mellan EU:s medlemslidnder och samordning av regleringen i EU &r ocksa ett medel for
att "kunna méta dagens hotbild mot det moderna samhillet”.* P4 nytt 4r det unionens
medlemslidnder som maste skyddas fran det dér ”andra” som kommer utifran. Nationalstatstanken
blir framtrddande &dven hiar. EU mé vara en union med gemensamma yttre grénser och
vilutvecklade samarbeten men é&r trots allt en sammanslutning av nationalstater som tanker och

agerar som nationalstater.

4.1.4. MR-diskursens position

Som jag tidigare nimnt talar man oftast om att det &r det svenska samhillet som hotas. Dock finns
formuleringar dar man dven ser ur flyktingens perspektiv, dir flyktingens liv, personliga sikerhet
eller hélsa inrdknas. Hér far jag dock instimma med Abiri; det dr i undantagsfall som man
kommenterar hur flyktingens sikerhet hotas genom att hon tvingas fly. Nedan &r ett exempel pa ett

sadant undantag.

Som en svér pafrestning pd sambhéllet betraktas dven en sd omfattande tillstrdémning av flyktingar till Sverige att det for
att forhindra fara for deras liv, personliga sékerhet eller hilsa kravs en sdrskilt stor insats frdn sambhéllet for att
tillgodose flyktingarnas behov av medicinsk vard och husrum.®

MR-diskursen finns till stor del representerad i materialet som en grundldggande forutséttning som
alltid ska tas hinsyn till. Ofta redogdrs for de konventioner och deklarationer som Sverige antagit
samt de lagar som géller i Sverige. Det blir dirmed sjdlvskrivet att man ocksa alltid tar hénsyn till

MR, dven om sa inte behover vara fallet. MR-diskursen ér ofta frdnkopplat 6vriga resonemang och

framstir mer som en sjélvklarhet, en parentes. Exempelvis nedan;

“'S0U 2003:32 5. 182
Y Dg2001:14 5. 212
2 Ds 2003:8 s 31
$S0U 2001:41 s. 45
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Enligt unionsfordraget skall allt arbete inom EU bygga pa principerna om frihet, demokrati och respekt for de
ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna samt pé réttsstatsprincipen. En naturlig f6ljd hérav ér att EU:s
politik genomsyras av hinsyn till och beaktande av befintliga MR-normer.

Man ser det som en naturlig foljd att MR-normerna tas hinsyn till. Detta dr ndgot enkelt och

sjalvklart. Ordvalet naturlig antyder att det 4r nagot néstan medfott, en egenskap hos EU som dé

blir svér att ifrdgasitta. Aven genomsyras ger liknande associationer av fullstindighet och

fullkomlighet.

Sammanfattningsvis kan sédgas att flyktingstrommar och massflykt av asylsdkande och
hjalpbehdvande i materialet &terkommande, och med fi undantag uppfattas som hot eller risker mot
det svenska samhillet. Det uppradas som ett hot pa samma vis som bland annat nedfall av
radioaktiva amnen, svara storningar i elforsorjningen, dversvamningar, allvarlig smitta och

. 44
terrorism.

4.2 Identitet: illegal

4.2.1. Problem

Att illegal migration medfor ett flertal problem och &r ndgonting negativt for Sverige framgar med
tydlighet i analysmaterialet. Problemen presenteras som varande av skiftande karaktir och handlar
alltsd ndstan uteslutande om hur den illegala migrationen utgdr problem for Sverige, och inte om
eventuella problem de illegala migranterna kan ténkas ha. Den gransoverskridande brottsligheten
sdgs ha okat och i stor utstrickning kunna knytas till personer som vistas illegalt i landet.
Mainniskosmugglingen, som ofta organiseras av utlindska medborgare har ocksa okat, liksom
antalet illegala personer som vistas i Sverige. Den illegala invandringen ses dven som ett
resursproblem for staten. Ytterligare ett problem kopplat till illegal invandring &r att stodet for

asylrétten i Sverige hotas genom att ménniskor smugglas illegalt till Sverige.

Den illegala invandringen 6kar. Det har blivit allt vanligare att utlinningar tar sig till Europa genom att betala stora
summor till manniskosmugglare for att sedan soka asyl...Manniskosmuggling bedrivs i allt hdgre grad av kriminella
organisationer med forgreningar i olika lander. Ménniskosmuggling och annan hjélp till kringgéende av
utldnningslagstiftningen innebér att invandringsregler sitts ur spel och att enskilda ménniskors liv, hilsa och egendom
aventyras. Sddana handlingar dventyrar ocksa den folkliga uppslutningen bakom ritten att sdka asyl. Synen pa straffen
for dem som organiserar manniskosmuggling och hjélp till annat kringgéende av utlanningslagstiftningen bor dérfor
skirpas enligt kommittén,*

I citatet kopplas asylritten, och det folkliga stddet for denna, samman med illegal invandring och
ménniskosmuggling. De tva senare okar, vilket formuleras som ett problem. Man befarar vidare att

det folkliga stodet for rétten att soka asyl riskerar att minska.

*“S0U 2001:41 s. 252
80U 2002:69 5. 17
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Den illegala invandringen ndmns &ven i relation till terrordad som i New York 2001 och i Madrid
2004. Den presenteras som ett hot mot europeiska intressen i paritet med terror, spridning av
massforstorelsevapen och organiserad brottslighet. Liksom Hansen och dven Fekete™® pavisar
kopplas standigt illegala invandrare och brottslighet samman pa ett ickeproblematiserande sitt,
vilket riskerar att medfora att en viss uppfattning om verkligheten blir den radande och att andra
alternativa forklaringar inte far utrymme. Med den hir ”sanningen” finns det fa illegala migranter

som har andra skl till att vistas illegalt i ett land &n att bega brott.

Fragan om Europeiska unionens och dess medlemmars sékerhet har fitt ny aktualitet, sérkilt mot bakgrund av
terroristattackerna i Forenta Staterna den 11 september 2001 och i Madrid den 11 mars 2004. Europas medborgare
forvéntar sig med rétta att Europeiska unionen, samtidigt som den sékerstéller respekten for grundldggande fri- och
rattigheter, skall anvidnda en effektivare, gemensam strategi mot gransoverskridande problem, som olaglig migration,
minniskohandel och manniskosmugglare, terrorism och organiserad brottslighet och forebygga sidana problem.”’

Det ar dterigen Europeiska unionen och dess medlemmar, det vill sdga inte de illegala invandrarnas
sdkerhet, som poidngteras. Illegal migration &r ett grainsoverskridande problem som effektivare
maste motarbetas. Det krdvs 0kade insatser. I texterna patalas ockséd problem med att lagstiftningen
1 vissa fall hindrar avvisning. Ett perspektiv som utgar framforallt fran barnens situation som

gdmda antas.

Nuvarande ordning innebir saledes att en familj som patriffas efter att ha avvikit for att for att undga verkstillighet
inte kan tas i forvar direkt, &ven om bedémningen gors att forvar krévs for att verkstallighet skall kunna dga rum, utan
forst maste ett uppsiktsbeslut fattas. Denna ordning medfor att familjen ges mdjlighet att dter avvika. Med hénsyn till
den psykiska péfrestning det innebér att leva gomd, framfor allt for barnen, bor inte en ordning som ger ytterligare
mbjligheter till att gémma sig kvarsta. **

Samtidigt finns i materialet stycken dir de illegala migranternas situation beskrivs i ett MR-
perspektiv. Har syftar man framst till batflyktingar i Medelhavsomradet och man erkinner att
“otillrackligt hanterade migrationsfloden kan leda till humanitira katastrofer” och manar till

“intensifierat samarbete for att forhindra ytterligare forluster av liv”.*

4.2.2. Orsaker till problem

Orsaker till den 6kande andelen illegala invandrare och 6kad minniskosmuggling beskrivs
egentligen inte utover den generella forklaringen om 6kad globalisering. I den har delen &r
sakerhetsdiskursen 6verordnad en MR-diskurs. Eventuella andra orsaker till att den illegala
invandringen sdvil som minniskosmugglingen har 6kat skulle enligt manga kritiker kunna vara

vistvérldens alltmer tdttslutna granser. I EU har man till exempel infort skérpta viseringsregler,

“ Hansen 2002 s. 147ff, Fekete 2003 s. 174ff

7 Utkast till ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 4-5 november 2004 s. 12
*'SOU 2003:25 5. 17

¥ Utkast till ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 4-5 november 2004 s. 21

15



transportdrsavtal och hardare grianskontroll. Detta skulle kunna medfora att allt fler hianvisas till

ménniskosmugglare, vilket géller for minniskor bdde med och utan asylskal.

Aven nir det giller orsakerna till varfor familjer viljer att leva gémda (se citat ovan) framfor att
avvisas tillbaka till sina hemlénder saknas diskussioner. Man utgar fran familjens och framforallt
barnens lidande som gémda, vilket man vill minimera. Men man ndmner inte det potentiella

lidande i sina hemlénder som familjer som lever gomda s& desperat forsoker undvika.

Ett problem som relateras till illegal invandring och ménniskosmuggling dr som nimnts ovan att
den folkliga uppslutningen bakom ritten att soka asyl dventyras. Varfor sa skulle vara fallet
beskrivs inte helt tydligt. Det tycks som att det &r manniskosmugglingen som kriminell
verksamhet, dir manniskors liv, hilsa och egendom dventyras, som skulle leda till detta.”® I manga
fall anges att det dr den smugglade personen som initierar en smugglingsprocess. Detta kan man
tolka som att de asylsokande, tillsammans med smugglarna, skulle vara skélet till att ritten att soka
asyl skulle fa mindre stod hos folket. Asylsokande kan med det hér séttet att resonera
definitionsmaéssigt klassas som kriminella. Detta eftersom de har tvingats till att anvinda olagliga

metoder foOr att ta sig till Sverige.

4.2.3. Losningar till problem

Losningarna till problemen med illegal invandring som presenteras i analysmaterialet dr i1 regel
hardare lagstiftning. Genom hérdare straff och tuffare grianser tror man sig minska antalet illegala
och med dem kriminalitet, ménniskohandel, ménniskosmuggling och terrorism. Har kan paralleller
dras till bade Williams och Geddes resultat som hdvdar att EU, i motséttningen mellan en fri
rorlighet och en inre sikerhet, satsat pa att 6ka kontroll och sékerhet péd asyl- och

. . o 1
migrationsomradet.’

Det hér dr, som jag ser det, allvarliga och grundlaggande problem som vi maste ta itu med... Vi har hojt straffen for
mianniskosmuggling. Dag- och bostadserséttning kan sdttas ned for dem som inte klargor sin identitet. Offer for
minniskohandel beviljas tillfilliga uppehallstillstand just for att kunna delta i brottsutredningar. >

Offer for ménniskohandeln, som ju per definition ofta ocksa é&r illegala da de som regel befinner sig
illegalt i landet, erbjuds ett tillfalligt uppehallstillstind. De bedoms alltsa varken ha asylskal eller

skyddsskél och trots att de utsatts for ett i lagens mening mycket allvarligt brott far de inte stanna

'S0U 2002:69 s. 17
ST Wallace 2001 s. 115ff, Geddes 2001 s. 171
*2 Holmberg 2004-11-30
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permanent i Sverige. Den yttersta anledningen till att de far stanna i Sverige tillfalligt ar for att
kunna delta i brottsutredningar, sa att Sverige kan fa bukt med sina problem med ménniskohandel.
Familjer som héller sig undan verkstillighetsbeslut ska kunna séttas i forvar, under forevindningen
att minska det psykiska lidande som det innebér att leva gomd. Detta legitimerar frihetsberdvande

av barn.

Forutom ovanstidende 16sningar talas det om att utoka och effektivisera personkontrollen genom att
utdka befogenheterna for de myndigheter som arbetar vid grinskontroller.” Det ér alltsa
sammantaget hdrdare metoder som kravs for att fa bukt med problemen kopplade till illegal

migration.

4.2.4. MR-diskursens position

Som jag konstaterat i kapitel 4.1.4 om de MR-diskursiva inslagen i resonemangen kring det
vidgade sdkerhetsbegreppet, kan man dven hir se att MR-diskursen ar underordnad en
sakerhetsdiskurs. MR framkommer aterigen som nagot okomplicerat och ges inte speciellt stort
utrymme, utéver genomgangar av internationella konventioner, lagar och regler pa omradet. En

icke-ifragasatt parentes, som i exemplet nedan:

Europas medborgare forvintar sig med rétta att Europeiska unionen, samtidigt som den sékerstéller respekten for
grundliaggande fri- och réttigheter, skall anvinda en effektivare, gemensam strategi mot gransdverskridande problem,
som olaglig migration, mdnniskohandel och manniskosmugglare, terrorism och organiserad brottslighet och forebygga
sddana problem.>

Resonemangen kring illegala invandrare kan inféras under Abiris forsta punkt; sdkerhetstéinkande
av traditionell karaktir.”> Man réds att de illegala invandrarna ska vara terrorister eller kriminella
med onda avsikter. I de texter dér illegal invandring ndmns formuleras de som ett hot mot Sverige
och svenskarna. Genom att koppla terrorism, kriminalitet och ménniskosmuggling till utléinningar
och illegala manniskor som inte anses hora hemma hér, sdger man ocksa nagot om vad vi svenskar
ar, det vill séga inte terrorister, inte kriminella och inte ménniskosmugglare. Feketes beskrivning av
hur migrationsrorelser knyts samman med terrorism och minniskosmuggling &r giltig &ven i
analysmaterialet. Fekete beskriver ocksa hur man negativt sdrbehandlat flyktingar som kommit till
Sverige via manniskosmugglare.’® Jag menar att dven denna beskrivning finns representerad i
analysmaterialet, genom att flyktingar som kommit till Sverige genom ménniskosmugglare

automatiskt misstankliggdrs som potentiella terrorister eller kriminella.

3'S0U 2004:110s. 17f

>* Europeiska Unionens rad 2004-12-08 s. 12
55 Abiri 2000 s. 191

%6 Fekete 2003 s. 174ff
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4.3 OKklar identitet

4.3.1. Problem

I texterna framkommer en mycket aktuell och relativt ny problematik, ndmligen att allt fler
méinniskor soker asyl och att dessa asylsokande i storre utstrickning an tidigare inte styrker sin

identitet.

Den tilltagande asylinstromningen och den kraftigt 6kade arbetsbelastningen till f6ljd av att allt fler asylsékande inte
styrker sin identitet och/eller sitt medborgarskap stiller allt storre krav pa ansvariga myndigheter i Sverige.”’

Detta har lett till bl.a. en 6kning av antalet asylansokningar som gors efter inresa i landet och utan giltiga
resedokument. De problem som detta for med sig — belastning av och kostnader i asylprévningssystemet, véantetid for
personer som har ritt till skydd, lagforingsproblem samt risk for minskat stod for en generds politik for
skyddsbehdvande — har pétalats av framforallt polisen och Migrationsverket.™

Problemet formuleras till stor del som en resursfraga, det stiller helt enkelt, som citatet nedan
exemplifierar, allt storre krav pda ansvariga myndigheter. Utredningarna blir sdmre, svarare att
genomfora och tar langre tid. Det innebér en belastning av och kostnader i asylprovningssystemet,
negativa, ekonomiska konsekvenser. Vintetid for personer som har rdtt till skydd ér ett ytterligare
problem. Det senare skulle kunna tolkas som att man menar att de dokumentsldsa inte har
skyddsbehov, vilket naturligtvis inte behover vara fallet. En mer sdkerhetsbetonad risk med

dokumentsloshet, som bedoms som allvarlig, sdgs vara risken for att terrorister etablerar sig i

Sverige under falsk identitet.>

4.3.2 Orsaker till problem

Man talar om flera anledningar till problemet med de allt fler asylsdokande utan identitetshandlingar
och dvriga problem relaterade till detta. En orsak som anges ar att Schengensamarbetet, som trddde
i kraft 2001, medfort att personkontroller vid landgrianser for resor inom Schengenomradet
upphort.”” Den fria marknaden inom EU har alltsé fatt negativa konsekvenser pa detta sitt. Majliga
anledningar som anges till varfor ménniskor saknar identitetshandlingar &r av skiftande karaktar;
det fanns inte mojlighet att ta med dokumenten vid bradskande avresa, man vagade inte ansdka om
erforderliga handlingar eller man kunde inte {4 fram dem, man hade fatt instruktioner av
méinniskosmugglare att forstora eller aterlimna sina handlingar, eller sa vill man avsiktligt forsvara
en verkstillighet. Det kan ocksa handla om att man inte vill att det ska framga att utresan var

fullkomligt laglig, eller att man inte vill bli 4tersind till forsta asylland.®' T det hr fallet &r MR-

7SOU 2003:25 s. 48
80U 2002:69 s. 20
%'SOU 2003:25 s. 136
%°S0U 2002:69 s. 20
1'SOU 2003:25 s. 49
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diskursen och sékerhetsdiskursen relativt jaimbordiga. Inga anledningar framhalls som mer troliga

an andra. Man betonar vikten av att inte doma pa forhand.

Det ér en grannlaga och viktig uppgift for asylutredarna att géra en beddmning av orsakerna till dokumentslosheten,
men presumtionen far inte vara att dessa personer inte ar trovirdiga.*®

Resursproblemet som diskuterades ovan medfor att den svenska majligheten att bedriva en generos
flyktingpolitik forsdmras. Har kan man tolka det som att de asylsdkande dterigen, men i en ny
kontext, ar del av skilen till att Sverige inte kan bedriva en generds flyktingpolitik. Det ses som
sjalvklart att den svenska flyktingpolitiken dr generds, eller &tminstone har varit det innan
asylsokande borjade dolja sin identitet och flyktvdg. Men bor generositeten hos ett lands
flyktingpolitik bero pa huruvida de asylsokande kan styrka sin identitet eller inte? Eller snarare pa
vilken lagstiftning och praxis som ligger till grund for flyktingpolitiken? Och vad dr en generds

flyktingpolitik?

Allt fler personer soker sdledes asyl i Sverige utan att ha handlingar som styrker deras identitet eller fairdvag. Detta
forsvarar, forldnger och forsdmrar utredningen i asyldrendena... Mdjligheten att bedriva en generds flyktingpolitik
forsimras genom att stora resurser méste liggas ned pa utredningar om utldnningarnas resvig och hemvist. ®

4.3.3 Losningar till problem

De 16sningar som presenteras ar av olika slag. Utdkade resurser i inledningsskedet och nya metoder
for att snabbt kunna utreda drenden rorande personer som saknar dokument ir en 16sning®, vilken
jag tolkar som tillhoérande en MR-diskurs dé det dr en méansklig rittighet att soka asyl och Sverige
didrmed maste utreda alla asylansdkningar, oavsett hur resurskrdvande det 4r. Man ska dven kunna
bestraffa dem som inte samarbetar, eller inte kan samarbeta, genom att dag- och bostadsersittning

kan sittas ned for dem som inte medverkar till att klargéra sin identitet.®

4.3.4 MR-diskursens position

Det ska i detta sammanhang mycket starkt poéngteras att dokumentsloshet inte nddvandigtvis innebér att en
asylsokande inte har asylskal.

Det podngteras genomgaende att de asylsokande utan erforderliga dokument inte ska domas pé
forhand. Man medger att det finns fullt legitima skal till varfor de asylsdkande i vissa situationer
inte kunnat ta med sig sina identitetshandlingar. MR-diskursen och sékerhetsdiskursen kan anses

vara mer jdmnstarka i detta sammanhang. Samtidigt beskrivs personer med oklar identitet som ett

230U 2003:25 s. 49
$'SOU 2003:25 s. 136
%SOU 2003:25 s. 48

% Holmberg 2004-11-30
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uppenbart problem som kan utgdra ett hot mot nationen, till exempel om terrorister etablerar sig i

landet under falskt namn. Synen pa dessa individer priglas av ett sdkerhetstinkande.

5. Diskussion
I denna del sammanfattas och analyseras det som framkommit i analysen utifrén mina
fragestéllningar och valda teorier. Avslutningsvis diskuteras dven diskursordningens konsekvenser

for migranterna och for den svenska flyktingpolitiken.

5.1 Vems siikerhet prioriteras? Sveriges eller migrantens?

Framtrdadande i analysmaterialet &r att det i de allra flesta fall 4r Sveriges och svenskarnas sikerhet
som ska skyddas fran utomstdende hot. Endast i undantagstall dr det migrantens sékerhet som tas
som utgangspunkt i sikerhetstinkandet, &ven om det forekommer. I dessa fall inkluderas
migrantens egen personliga sdkerhet. Hon framstar da mer som en individ vars liv och hélsa ska
skyddas, och vars behov av medicinsk vard och husrum ska tillgodoses. Men det giller alltsa
undantagsvis. Sverige beskrivs framforallt som “’vart land” och det finns till for oss. Sdsom Thorn
diskuterar kan migrationsrorelserna, &ven om de pa intet vis ar ett nytt fenomen, kopplas till
globaliseringen, grianslosheten och det 6kande dmsesidiga beroendet. Detta kan ségas std som
motsats till nationalstaten och dess grinsfokusering. En gransfokusering kan &ven sdgas gélla for
EU, en samling nationalstater som visserligen genomdrivit en inre, fri rorlighet men samtidigt
kdmpar for att hélla de yttre granserna intakta. Vi talar om ett storre geografiskt omradde, men det ar
fortfarande EU-medlemmarnas sékerhet som star frimst och som ska skyddas fran yttre hotbilder.
Abiris resultat om att sdkerheten sa gott som aldrig beddms utifran ett flyktingperspektiv star alltsa

kvar.

Ytterligare ett exempel pa denna instdllning ar de tillfdlliga uppehallstillstind som medges till offer
for méanniskohandel. Ett tillfalligt uppehéllstillstand fyller i det hér fallet funktionen att offret for
méinniskohandel kan finnas tillgdnglig under brottsutredningen. Nér brottet ar utrett och klart kan
det tillfalliga uppehallstillstdndet hidvas och personen méste dtervinda till sitt hemland. Hogsta
prioritet beskrivs som att doma och straffa kriminella personer som forutom att det finns risk for att
de utnyttjar fler ménniskor ytterst ockséa utgor ett hot mot det svenska samhéllet. Man bortser fran
det eventuella skyddsbehov som offer for manniskohandel, oftast kvinnor som utnyttjats for
sexuella andamal, kan ha. Till exempel pa grund av en skuldbdrda till sina hallickar och hot som

kvinnorna och deras familjer kan ha utsatts for i hemlandet.

%SOU 2003:25 s. 48
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De problem som i materialet kopplas samman med migranter handlar alltsa framfor allt om hur
migranter utgdr sikerhetsproblem for Sverige snarare dn att migranterna sjdlva har problem eller

att det skulle kunna finnas problem med utformningen av flyktingpolitiken.

5.2 Vem ir flyktingen och den asylsokande?

Sasom flyktingen framstills utgér hon huvudsakligen ett sdkerhetshot mot och en risk for Sverige.
Hon ér en del av en flyktingstrom eller en massflykt som hotar att rucka pa den svenska
stabiliteten. Hon kostar pengar och tar statliga resurser i ansprak. I undantagsfall beskrivs hon som
ett offer for krig, svilt och konflikter. Praktiskt taget ingenstans ses flyktingen som en resurs eller
en tillgdng for Sverige. Hon 4r i de flesta fall snarare ett resursproblem for svenska myndigheter
bland annat eftersom hon inte kan uppvisa erforderliga identitetshandlingar. Det drabbar andra
asylsokande eftersom systemet blir dysfunktionellt genom de allt langre, svarare och sdmre
utredningarna. Det blir helt enkelt kostsamt for staten. Dessutom finns det risk for att en
dokumentslos asylsokande i sjélva verket ér en terrorist som forsoker etablera sig i Sverige under

falsk identitet.

Den asylsokande utan identitetshandlingar dr ockséd medskyldig till att den svenska generdsa
flyktingpolitiken blir allt svérare att upprétthélla. Att man méste utreda utlinningars resvig och
hemland svéljer resurser vilket gor att mojligheterna att bedriva en generds flyktingpolitik
forsamras. Hon ar dessutom medskyldig till att det svenska folkets stod for en generds
flyktingpolitik minskar, vilket dr en konsekvens av att allt fler soker asyl efter inresa i Sverige och
utan giltiga resehandlingar. Hir framtrader en mérklig logik. Man beskriver det som sjélvklart att
den svenska flyktingpolitiken dr generds, men att flyktingarna forstor for sig sjdlva genom att
undanhalla identitet och resvig. Man omdjliggér ddrmed alternativet att det dr en ogenerds
flyktingpolitik som gor att ménniskor tar till allt mer desperata metoder for att fa asyl. Det ges inte
heller utrymme for att det kan finnas helt andra skl till att svenska folket inte uppmuntrar en
genrds flyktingpolitik &n att det skulle vara flyktingarnas fel. Det skulle med andra ord innebéra att
svenska folket skulle uppmuntra en generdsare flyktingpolitik om sa bara de asylsdkande uppgav

sin ratta identitet och resvag.

5.3 Vem iir den illegale migranten?
Den illegale migranten sdsom hon beskrivs i materialet utgor ocksa hon huvudsakligen ett hot som
ska elimineras pa samma sétt som terrorism och spridning av massforstorelsevapen. Det flertal

lagindringar som foreslas for att fa bukt med den illegala migrationen dr en tydlig indikation pa att
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man ser det som ett mycket allvarligt problem. Bland annat vill man hgja straffen for
minniskosmugglare samt 0ka och effektivisera personkontrollen genom att utoka befogenheterna
for granskontroll-myndigheterna. Det dr uppenbart sa att man maste ta i med hardhandskarna mot

den hir gruppen manniskor.

Jamfort med flyktingen som ofta beskrivs som del av en grupp, tillexempel en flyktingstrom, kan
den illegale migranten ségas utgora ett hot pa ett mer individuellt plan. Den illegale migranten kan
vara en brottsling. Hon kopplas i materialet pa flera sétt till en méngd olika kriminella
verksamheter. Forst och framst dr det en olaglig handling att vistas 1 Sverige utan att ha nagon form
av uppehéllstillstind. Aven att ta sig in i Sverige pa ett olagligt sitt genom smuggling eller utan att
passera ndgon granskontroll ar kriminellt. Vidare anses den 0kade gransdverskridande
brottsligheten ofta kunna knytas till illegala migranter. Brottsligheten har 6kat samtidigt som
antalet illegala migranter i Sverige har 6kat. Genom en intim koppling mellan ménniskosmugglare
och illegala migranter blir den illegale migranten en person som bidrar till att den folkliga
uppslutningen bakom asylrétten riskeras. Illegala migranter, liksom asylsokande, tar sig ofta till
Sverige med hjilp av manniskosmugglare. Orsakerna till varfér mianniskosmugglare anvénds allt
oftare idag diskuteras inte. Varfor den folkliga uppslutningen bakom asylrétten skulle dventyras pa
grund av minniskosmugglingen anges inte heller. Det framstdlls som ett naturligt orsaksforlopp.
Mojligheten att det skulle kunna vara tvért om, att stodet for asylritten skulle 6ka genom att det

blivit tydligt att fler ménniskor tvingas vénda sig till ménniskosmugglare framstélls inte.

5.4 Diskursordningens konsekvenser

Som Winther Jorgensen och Phillips diskuterat blir en analys av diskursordningens karaktir ett
viktigt redskap for att definiera var grénserna gar mellan olika diskurser och vilken av de
konkurrerande diskurserna som dominerar.”’” I den svenska officiella migrationsdiskursen har jag
identifierat och analyserat tva underdiskurser, en MR-diskurs och en sikerhetsdiskurs, som
konkurrerar med varandra. Liksom Abiri konstaterat for 1990-talet géller fortfarande att en
sakerhetsdiskurs i stor utstrickning dr dominerande. Flyktingar, asylsdkande och illegala migranter
beskrivs dvervdgande i termer av hot, risker eller problem. I princip aldrig beskrivs de som en

tillgang eller en resurs for det svenska samhéllet.
En MR-diskurs finns representerad i materialet. Den framkommer huvudsakligen som nagot

okomplicerat och naturligt. Det &r givet att MR ska ligga som grund for hanteringen av migranter,

och att Sverige respekterar MR dr sjélvklart. Jag tolkar det som néstintill en omdjlighet att s inte
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skulle kunna vara fallet. Dock far de beskrivningar av verkligheten som &r kopplade till ett
sakerhetstdnkande tolkningsforetrdde i den svenska officiella migrationsdiskursen. Det dr en
svensk sdkerhet som pa ett naturligt och ickeproblematiskt sdtt prioriteras fore migrantens.
Flyktingen beskrivs som ett sakerhetshot som kommer i form av flyktingstrémmar snarare &n en
individ som sjdlv &r i behov av skydd. Hon beskrivs som en belastning for samhillet snarare &n en
tillgdng. De egenskaper som tillskrivs den illegale migranten ar ocksa kopplade till sdkerhet snarare
an till MR. En illegal migrant beskrivs vara kriminell eller terrorist snarare dn utsatt och skyddslos.
Hon hotar det svenska samhéllet och kostar pengar, snarare dn att hon utnyttjas som svart
arbetskraft utan fackliga réttigheter eller rétt till sjukvérd. Jag har i analysen framforallt funnit stod
for tva av Abiris fyra sitt pa vilka migration kopplats till sdkerhet i Sverige. Dessa ar det
traditionellt sikerhetstankandet dar immigranter riskerar vara spioner, terrorister och
femtekolonnare, samt att den svenska staten hotas av transnationella processer som den inte kan

hantera autonomt, sdsom grinsdverskridande migration.®®

Vilka konsekvenser far den hér veklighetsbeskrivningen for migranterna som kommer till Sverige
som flyktingar, asyls6kande eller illegala migranter? Och vilka konsekvenser far det for den

svenska asyl- och flyktingpolitiken?

Den beskrivning av flyktingar och illegala migranter som framtrider som foretrddande i analysen
menar jag far vittgdende konsekvenser for migranterna sjélva, for den svenska asyl- och
flyktingpolitiken, och for det svenska samhéllet i sin helhet. Ett sdkerhetsbegrepp dér flyktingar
som grupp utmalas som ett allvarligt hot riskerar att vi inte ser den individuella flyktingen och
hennes mgjliga skyddsbehov. Man riskerar att enbart tdnka pa henne som en belastning for
samhillet och inte pa hur hon kan bidra till detsamma. Det stindiga misstiankliggdrandet av den
illegale migranten kan medfora att andra skil forutom brottslighet till att leva illegalt utanfor det
svenska samhallet inte beaktas. FN:s allmédnna deklaration om de ménskliga réttigheterna artikel 1
talar om alla méinniskors lika virde och lika rittigheter. Ar alla ménniskor lika virda nir den

svenska sdkerheten s& uppenbart prioriteras?

Flyktingar, asylsokande och illegala migranter framstér i analysmaterialet med fa undantag som en
borda. De skuldbeldggs for att de inte har identitetshandlingar och for att det gor att 6kade resurser
maste tas i ansprak. De skuldbelidggs for att manniskosmugglingen 6kar genom att allt fler

flyktingar vander sig till smugglare. En syn pd migranterna som ett problem riskerar att innebéra att

%7 Winther Jorgensen & Phillips 2001 s. 134
6% Abiri 2000 s. 191
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man inte funderar ndrmare kring vad dokumentsléheten, den 6kade illegala invandringen, och
minniskosmugglingen skulle kunna signalera, ndmligen att storre strukturella problem skulle
kunna fa dessa konsekvenser. Vari ligger Sverige och vistvirldens ansvar i den hér utvecklingen?
Det gar att peka pa att flyktingpolitiken blivit restriktivare och grianserna alltmer téttslutna. [ EU
har man infort skérpta viseringsregler, transportdrsavtal och hardare granskontroll. Regeln om
forsta asylland innebér att flyktingen inte sjdlv kan bestimma var hon vill sdka asyl. Hon méste
soka i det forsta land hon kommer till dér hon skulle kunna soka asyl.” Allt hirdare tag tas mot de
illegala migranterna idag. I Sverige har man lagstiftat om hardare straff mot manniskosmugglare

och man har utokat befogenheterna vid grénskontroller.

Migranterna r i sdkerhetsdiskursen dven indirekt ett skél till att en folklig uppslutning bakom
ritten till asyl dventyras. Manniskosmugglare ar allt oftare inkopplade nir migranter tar sig till
Sverige idag. Varfor det svenska folkets stod for asylrétten riskerar att minska genom att
manniskor i allt storre utstrdckning riskerar liv och hilsa genom att vinda sig till

méinniskosmugglare framgar inte i diskursens verklighetsbeskrivning.

6. Slutsatser

Jag tolkar det som att en sékerhetsdiskurs dominerar den svenska officiella migrationsdiskursen.
Sakerhetsdiskursen far siledes ritten att definiera hur verkligheten &r beskaffad och hur den ska
uppfattas samt hur flyktingar, asylskande och illegala migranter ir. I diskursens
verklighetsbeskrivning analyseras migration i sdkerhetstermer utifran ett nationellt
sakerhetsperspektiv. Hoten mot Sverige dr idag ar av mer diffus karaktér 4n under kalla kriget, och
inbegriper dven icke-militdra hot. En av hotbilderna &r flyktingstrommar som ror sig mot svenskt
territorium. Vidare beskrivs i materialet hur illegala migranter utgor ett sikerhetshot som
potentiella kriminella eller terrorister, eller i samrére med manniskosmugglare. I
sakerhetsdiskursens verklighet medfor flyktingar, asylsokande och illegala migranter snarare
negativa an positiva konsekvenser for det svenska samhéllet. Bland annat &r de resurskriavande for
asylsystemet. I den konkurrerande MR-diskursens utsagor av verkligheten dr det ett faktum att
Sverige, och EU, foljer och respekterar de minskliga réttigheterna. MR beskrivs som en
sjalvskriven och naturlig grund for all politik inom EU. Jag tolkar det som att det r ett faktum s&
sjalvklart att det knappt 4r mojligt att ifragasétta. MR blir dirmed ett verktyg som inte anvinds

aktivt, utan finns med mer som en parentes, som liksom rittfardigar sdkerhetsperspektivet.

% Abiri 2003 s. 137ff
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Det mest forvanansvérda och allvarliga som framkommit i analysen, och som jag vill lyfta fram, &r
det ickeproblematiserande sitt som migranterna i diskursen blir medskyldiga till att en generds
flyktingpolitik av resursskél omojliggors, samt att allménhetens stod for densamma skulle
dventyras. Denna syn antyder att systemet missbrukas och att missbruk straffar sig. Hur generos
svensk flyktingpolitik 4r menar jag bor handla om lagstiftning och praxis snarare &n huruvida
asylprocessen tar mer resurser i ansprak, till exempel genom att farre har identitetshandlingar att
visa upp. Dessutom tolkar jag det som att diskursen inte medger att Sveriges eller EU:s mojliga
ansvar tas med i beriikningen. Arkebiskop KG Hammar beskriver vil de problematiska
konsekvenserna av detta i en DN-intervju. Han menar att missbruk inte pa négot annat
politikomrade gor att man borjar diskutera om missbruket ska leda till att man stryper den réttighet
som missbrukas. Man slopar inte sjukforsikringen trots att man vet att det forekommer missbruk.

Men nir det giller asylritten diskuteras det som en méjlig 16sning ™

Jag har alltsa funnit att flera av mina valda teorier ar viktiga for att forsta och tolka den svenska
officiella migrationsdiskursen. Av Abiris fyra sétt pa vilka migration kopplats till sdkerhet 1
Sverige har jag framforallt funnit stod for punkt ett, traditionellt sdkerhetstinkande, samt for punkt
tre, dir den svenska staten hotas av transnationella processer som den inte kan hantera autonomt,
till exempel gransoverskridande migration.”' Konflikten mellan den grinsoverskridande
globaliseringen och nationalstaten som Thorn beskriver har visat sig vara en viktig del av
sakerhetsdiskursens verklighetsuppfattning, liksom Thorn, Hansen och Feketes beskrivningar av

utldnningar och illegala migranter som ett problem, som “de andra” som inte hér hemma hir.””

Intressant vidare forskning utifrén dessa resultat skulle kunna vara att studera vilka forestéllningar
om migranter som framstélls i en annan typ av material, till exempel i pressen, och dven undersoka

hur en sadan diskurs forhéller sig till en officiell migrationsdiskurs.

" Hedstrém 2005-04-03 s. 11
1 Abiri 2000 s. 191
2 Thérn 2002, Hansen 2002 & Fekete 2003
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