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Abstract

This essay is about the asylum and immigration politics within the EU. Due to the heavy criticism the
EU has been exposed to from among others different kind of human rights organizations I have
become interested to find out what kind of asylum and migration politics right now is being formed by
the member states of the union. Thus the purpose is also to see if the EU is creating a policy within
this area that intends to live up to the human rights obligations.

My overall research question is:
Which ideas characterize the asylum and immigration politics within the EU?

The theoretical perspectives of universalism and particularism are used as two analytical tools in order
to understand the phenomenon I am investigating and to identify its characterizing ideas. In my essay
universalism and particularism are used as opposite ideal types. For this purpose a model has been
worked out. The model identifies the main characters of each perspective and is used to analyze the
empirical data. The following publications from the EU are analyzed: The conclusion from the
European Tampere Council 15 and 16 October 1999, a report from the Commission 2 June 2004, The
Hague Programme 4 and 5 November 2004 and The Hague Action Plan 5 May 2005. Out of my
theoretical framework and methodological approach three specific research questions have been
formulated:

1. Which ideas characterize the asylum and immigration politics within the EU concerning
“worldview”?

2. Which ideas characterize the asylum and immigration politics within the EU concerning “most
important unit”?

3. Which ideas characterize the asylum and immigration politics within the EU concerning
“governance”?

My conclusion is that the asylum and immigration politics within the EU is characterized by both
universal and particularistic ideas. Concerning “worldview” the particularistic ideas are more relevant
and the EU also seems to move in a particularistic direction as the union is putting much focus on
control of humans and borders. Simultaneously with this development the aim of the EU is to
strengthen the level of justice for non-citizens who legally reside on the union’s territory. Therefore
the union in regards for this aspect moves in a universal direction. When it comes to “most important
unit” ideas from both perspectives are identified. Sometimes it proved to be difficult to determine the
primary unit, that is to say the society or the individual. Concerning “governance” the conclusion is
that the asylum and immigration politics within the EU is characterized by universal ideas since the
politics is bound by international human rights obligations. In any case this is true on a theoretical
level and a level of ambition.
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1. Inledning

1.1 Amnesval

Samarbetsomradena inom EU blir allt fler, och manga har fatt en overstatlig karaktdr. EU:s
gemensamma asyl- och invandringspolitiken exemplifierar detta. P4 grund av komplexiteten
inom ndmnda politikomrdde finns ett 6kat behov av samarbete stater emellan. Just nu pagér i
EU arbetet med att utforma gemensamma direktiv och férordningar som ska reglera unionens
samarbete inom asyl- och invandringsomradet. Medan detta arbete pagar har kritik riktats mot
EU fran bland annat ménniskordttsorganisationer som UNHCR (United Nations High
Commissioner for Refugees), Amnesty International, HRW (Human Right Watch), Ridda
Barnen och Lékare utan grinser. Organisationerna menar bland annat att asyldirektiv som
arbetas fram inom EU inte dr forenliga med sévédl EU:s egna dtaganden i sin stadga om
grundliggande réttigheter som med enskilda medlemsldnders skyldigheter enligt
internationell flyktingrétt. Vissa menar till och med att hela asylsystemet stir under hot. Detta
har véckt en undran hos mig om vad det dr for asyl- och invandringspolitik som EU héller pé

att skapa, hur den ser ut och vart den ar pa vag?

The Global Commission on international migration skriver i en ldgesrapport frdn oktober
2005 att frdgor relaterade till internationell migration har hamnat i toppen pa den politiska
dagordningen. I och med att den internationella migrationen har 6kat i omfattning har stater
och andra politiska aktorer blivit allt mer medvetna om de utmaningar och mdjligheter som ér
forknippade med den samma. Enligt FN:s utrdkningar finns det idag nédstan 200 miljoner
ménniskor som befinner sig utanfor sitt hemland. Det dr lika mdnga ménniskor som bor i
Brasilien, det land i virlden med den femte storsta befolkningen. Det &r mer dn dubbelt sa
ménga @n den siffra som uppskattades 1980, for 25 ar sedan. Emigranter finns idag i varje del
av virlden. En del forflyttar sig inom den egna regionen medan andra reser frdn en del av

virlden till en annan.!

I det hiar sammanhanget bestar kanske, som UNHCR menar, en av de storsta utmaningarna for
véstldnderna idag att upprétthalla sina forpliktelser gentemot flyktingar, trots det faktum att de

konfronteras med komplexa migrationsstrommar. Stater har legitima intressen att kontrollera

' Migration in an interconnected world: New directions for action, Report of the Global Commission on
international migration, 2005, s. 1



sina granser, men de har ocksa folkréttsliga forpliktelser att erbjuda ménniskor pa flykt skydd.
Mgjligtvis bér viéstldnderna ett speciellt ansvar, d& det var de som for ungefér ett halvt

arhundrade sedan formulerade instrument som ska ge skydd for flyktingar.”

Internationell migration dr en kénslig frdga da den véicker komplexa frdgor om samhillens
vérderingar. Den lyfter fram kontroversiella fragor om nationell identitet, global jdmlikhet,
social rittvisa och de minskliga rattigheternas universella giltighet.” Politik som har med
internationell migration att gora har traditionellt setts som den suverdna statens rdtt att
kontrollera tillstromningen av icke-medborgare till dess territorium. Men sedan en ldngre tid
tillbaka har stater erként behovet av att agerandet pa det hiar omrédet maste ske under lagar
och normer som gor att stater tar hinsyn till vissa principer i sitt agerande.* Det anses vara av
speciell betydelse att forsédkra att ménniskor som &r utsatta for forfoljelse i sina hemlénder kan
erbjudas internationellt skydd inom en annan stats territorium. Detta i verensstimmelse med
den bindande principen om icke-dtersdndande s& som den uttrycks i FN:s flyktingkonvention
frdn 1951 (Genévekonventionen), som ska forhindra stater att tersdnda personer till stater dir

deras liv och frihet riskeras att berovas.’

I Europardittslig Tidskrift (2004) skriver Ian Cameron att det idag inte gar att vara emot
ménskliga réttigheter. Att det nufortiden tas som en sjdlvklarhet att lagstiftarens
handlingsutrymme maste inskrdnkas med hdnsyn till ménskliga réttigheter och att 1 vart
sekulariserade samhélle har minskliga rittigheter ndst intill kommit att betraktas som en
religion. Cameron skriver att ju mer lagstiftningskompetens EU féar eller tar frén
medlemslédnderna, och ju mer operativa beslut och insatser som tas pd EU niva, desto

viktigare har det blivit att EU &r bunden av ménskliga rittigheter.’

Det ar tydligt att idéer paverkar politikens utformning. Ménskliga réttigheter har idag blivit
institutionaliserade och utgoér ofta politikens utgdngspunkt. En forklaring ar att det i var tid

finns s ménga olika avtal, deklarationer och organ som erkénner dem och som verkar for

* Zur Lage der Fliichtlinge in der Welt - 50 Jahre Humanitcirer Einsatz, Der Hohe Fliichtlingkommissar der
Vereinten Nationen, 2000/2001, s. 175

* Migration in an interconnected world: New directions for action, Report of the Global Commission on
international migration, 2005, s. 10

4 a.a.,s. 53

5 a.a.,s. 59

% Cameron, Ian, ”Nagra synpunkter om konventets forslag s vitt giller ménskliga rittigheter”, Europarittslig
Tidskrift, argang 7, nr. 1, 2004, s. 74



deras efterlevnad i internationella sammanhang.” Aven dé vira moralfSrestillningar starkt har
paverkats av principen om universella ménskliga réttigheter, lever vi dock fortfarande i en
statscentrerad vérld dar nationalism och nationella intressen ofta utgér en motkraft i forsoken
att leva upp till de ménskliga rittigheterna. Sedan dess att de maénskliga réttigheterna
formulerandes och implementerades géir det i vdrldspolitiken under andra hilften av 1900-
talet att urskilja en motsittning mellan bekriftandet av de universella ménskliga rattigheterna
och en stats ansprék pa suverdnitet och intresse for interna politiska, sociala och ekonomiska

fragor.”

Mot denna bakgrund och med den skarpa kritik som EU har utsatts for i atanke tycker jag att
det intressant och befogat att undersoka vilken form av asyl- och invandringspolitik som EU
héller pé att utforma och samt se huruvida EU har tinkt utforma en politik som efterstravar att
leva upp till det universalistiska idealet, s& som det kommer till uttryck i bland annat

Genevekonventionen.

1.2 Syfte och dvergripande friagestillning

Foljaktligen dr uppsatsens syfte att undersoka vilken form av asyl- och invandringspolitik som
EU héller pd att utforma och samt se huruvida EU har tidnkt utforma en politik som
efterstrévar att leva upp till det universalistiska idealet, s som det kommer till uttryck i1 bland
annat Genevekonventionen. Undersokningens overgripande fragestdllningen &r foljande:

Vilka idéer karaktdiriserar EU:s asyl- och invandringspolitik?

I nésta kapitel kommer undersdkningens reella genomforande att presenteras.

7 Forsythe, David P., Human Rights in International Relations, 2001, s. 7
8
a.a.,s. 37



2. Metod diskussion

2.1 Tva teoretiska perspektiv

Internationell politik kan studeras utifrdn olika teoretiska utgdngspunkter. Liberalsim och
realism dr troligen de tvd perspektiv i internationella sammanhang som dr de mest bekanta. En
klassisk liberal tanke dr att det goda samhéllet baseras pa respekt for individuella réttigheter
som jamstélldhet och autonomi, vilket ska sékras genom erkdnnandet och tillampningen av en
individs fundamentala juridiska rattigheter. I internationella relationer har dock linge en av
realismens grundtankar dominerat, en tanke om att staten dr den priméra enheten och inte
individen. Statssuverdnitet och ickeinblandning i en stats interna angeldgenheter har lédnge
varit de ledande principerna.” Kosmopolitism och kommunitarism 4r tv4 andra normativa
standpunkter som kan nimnas i sammanhanget. For den forsta stdr ménskligheten som helhet
eller den enskilda individen i fokus medan den senare vidmakthaller stéllningstagandet att det

politiskt avgriansade samhillet ér den viktigaste enheten.

I den hidr undersokningen kommer ett annat begreppspar, universalism och partikularism, att
anvindas som analytiska verktyg for att forsoka forstd den verklighet som studeras, det vill
sdga EU:s asyl- och invandringspolitik. Perspektiven dr himtade ur Gregor Nolls akademiska
avhandling Negotiating Asylum — The EU Acquis, Extraterritorial Protection and the common
Market of Deflection (2000). Noll diskuterar kring perspektiven ur en asylpolitisk vinkling.
Inledningsvis framgick det att det idag anses vara speciellt viktigt att stater inte undergriaver
en individs réttighet att soka asyl i1 deras forsok att kontrollera den internationella
migrationen, varfor perspektiven utgdr en relevant teoretisk utgangspunkt for
undersokningen. De bidrar vidare med en forstdelse infér den problematik som stater och
andra politiska aktdrer befinner sig i nér politik ska utformas och skapas inom undersokta
omrdde, vilket motiverar tillimpningen av perspektiven ytterligare. Férhoppningen dr ocksa
att de ska ge en intressant vinkel pd undersokningen. Hérnést ges en presentation av de bada

perspektiven.

? Forsythe, David P., Human Rights in International Relations, 2001, s. 3
10 Baylis, John & Smith, Steve, The Globalization of World Politics — An introduction to international relations,
2001, s. 230



2.2 Universalism

Universalism bygger pd idén att alla oavsett kultur och religion ska enas om ett gemensamt
regelverk. Idag forknippas universalism framforallt med ménskliga réttigheter, vilket ger
universalismen potential att forklara och influera sociala relationer. Ur ett universalistiskt
perspektiv handlar asyl om att inkludera en individ 1 ett kollektivt skyddssystem. I avsaknad
av skydd i sitt hemland tvingas individen soka skydd ndgon annan stans. Anspréket pa att
inkluderas i ett samhélle & en konsekvens av att bli exkluderat av ett annat samhille.
Universalisten menar att om en stat misslyckas med att erbjuda skydd ska en annan stat trida
in. Idén bygger pé att varje individ &r en del av ett globalt samhille och det globala samhallet
har en skyldighet att forsikra en viss grad av skydd. Skyddsnivan regleras genom
internationella méanskliga réttighetsavtal och de stater som har skrivit under avtalen bér
kollektivt ansvaret for implementeringen av dessa. Universalisten sétter individens intresse

fore det potentiella virldssamhillet, det vill siga det samhille dér individen soker skydd."'

Noll menar att den universella grundsynen gar att hitta hos den tyska upplysningsfilosofen
Immanuel Kant, som anser att en individs réttighet till gastfrihet baseras pa tvd premisser. For
det forsta sd har ingen manniska ursprungligen mer rétt 4n ndgon annan att befinna sig pé en
viss plats. For det andra &r jorden formad som en glob och invénarna kan inte spridas ut i det
odndliga utan kommer att bli tvungna att mdtas forr eller senare. Utifrdn dessa premisser
kommer Kant fram till att varje individ har Besuchrecht (besoksritt). Besoksritten innebdr att
en individ inte fir bemotas av ogéstvinlighet endast for dennes ankomst pd nagon annans
territorium. Den ursprunglige invdnaren ansdgs dock tilldten att avvisa besdkaren under
forutséttning att denna inte atersinds till farligheter. Denna varsamhet i Kants formulering
podngterar Noll bor ses 1 perspektiv av den europeiska kolonialismen. Vérldsmedborgarens
rittigheter skulle begrinsas s& att de inte nyttjas till att dominera och exploatera
gistsamhillen. Kant menade att om individens intresse prioriteras sd gynnas ocksa

allminhetens intresse av fred.!?

Virldsmedborgarens rittigheter kom s& smaningom att instiftas i internationell lagstiftning.

Enligt denna har géstsamhallet rétt att kontrollera sammanséttningen av sin befolkning, men

""'Noll, Gregor, Negotiating Asylum — The EU Acquis, Extraterritorial Protection and the common Market of
Deflection, 2000, s. 75f
2aa.,s. 76f



denna réttighet ar begrdnsad ndr den avvisades sékerhet &r i1 fara. Denna norm anses utgora
grundvalen i1 den nutida flyktinglagstiftningen, i form av principen om icke-atersindande.
Noll skriver att vad géller den fria rorligheten som ir inneboende 1 Kants Besuchrecht star de
allt restriktivare visakontroller som kdnnetecknar vér tid i skarp kontrast till Kants liberala
modell. Sammanfattningsvis gér den universella idén ut pd att jamlikhet mellan individer i det

globala samhillet ska dominera framfér slutna territorium. "’

2.3 Partikularism

Partikularism dr universalismens motsats, och star for att varje samhalle ska fi bestimma 6ver
sig sjdlv. Forsvararna av partikularismen menar att foresprakarna for universalismen pladerar
for de universella tankarna som om de skulle komma frén Gud sjélv, vilket skulle ge dem rtt
att forklara hur saker och ting ska vara. For en partikularist finns det inte ndgra generella eller

undantagsldsa gillande principer. Vilka principer som ér lampliga &r istillet kontextbundna.

For en partikularist dr det universalistiska synsdttet farligt eftersom det riskerar att forstora
skyddssystemet inom ett territorium. Medan det universalistiska perspektivet fokuserar pa
existentiella faror som hotar individen dr partikularisten angeldgen om att undvika
existentiella faror som hotar samhéillen. For partikularisten innebdr kravet pa skydd ocksa
krav av andra former av resurser, som materiella, politiska och sociala. For en partikularist ar
sjdlva idén med ett grinsindelat samhille att forsoka matcha samhéllets resurser med
sambhéllets uppgifter. Nér ett samhélle har uppfyllt denna ambition dr det angeldget om att
undvika extra kostnader. Uppfyllandet av ménskliga réttigheter kan utgdra en sddan extra

kostnad.'*

Stater ses som kollektiva strukturer och deras primira uppgift dr att bistd sina medborgare
med en viss niva av skydd och sidkerhet. For att skydda den finansiella, sociala, politiska och
fysiska basen av resurser som staten vilar pa kan olika insatser goras. En &r att begrénsa
inflodet av nya medlemmar. Sambhillets sidkerhet och Overlevnad dr det priméira, varfor
existentiella hot mot ett samhille rittfardigar restriktioner mot asylsdkande. Partikularisten

insisterar pa frihet fran forpliktelser och ansvar gentemot individer som inte &r medlemmar av

" Noll, Gregor, Negotiating Asylum — The EU Acquis, Extraterritorial Protection and the common Market of
Deflection, 2000, s. 77
“aa.,s. 79f



det givna samhiéllet. Detta behdver nddvéndigtvis inte innebdra att partikularisten bryr sig
mindre om flyktingar &n universalisten, men inkluderandet av asylsdkande i ett kollektivt

system maste utgd ifran virdsamhillets forutsittningar.'

Noll illustrerar det partikularistiska tdnkandet genom sociologen Michael Walter, som &r en
forgrundsfigur for kommunitarism. Walters tanke handlar om att det finns ett ansvar att
erbjuda hjilp till andra ménniskor utanfor det egna samhillet som &r i en akut nddsituation,
under forutsédttningen att det inte innebér orimliga kostnader for oss sjdlva. Noll podngterar att
Walter dock gor undantag for grupper av minniskor med vilka stater har etniska eller
ideologiska band, men ocksa i fall dd samhéllet ifrdga har varit med och fororsakat att en
flyktingsituation har uppstatt. Relationen mellan medlemmar av ett samhille genomsyras
saledes av dverbyggande niva av rittvisa vilket inte géller for relationen mellan medlemmar
och icke-medlemmar. Foljaktligen handlar assistens till medborgare utanfér det egna
sambhdllet i grund och botten om samhallets vélvilja. Det innebér att det &r mer sannolikt att
resursstarka samhillen visar vilvilja till sd kallade icke-medlemmar &n resursfattigare
samhéllen. Det partikularistiska paradigmet innebér att en enskild flykting kan nekas skydd
for att skydda kollektivets intresse, vilket & den exakta motsatsen till universalistens

argument. 16

2.4 Universalism och partikularism som analytiska verktyg

I undersokningen kommer universalism och partikularism att anvdndas som tvd analytiska
verktyg. Meningen &r att de ska hjélpa till att forsta och forklara det fenomen som studeras,
sdga nagot visentligt om undersdkningsobjektet. Undersokning &r saledes en empirisk
undersokning dér universalism och partikularism utgér tva operativa verktyg som ska vara till
hjélp 1 analysen av EU:s asyl- och invandringspolitik. Tanken med att anvdnda universalism
och partikularism som perspektiv for att studera EU:s asyl- och invandringspolitik &r att

forsoka urskilja universalistiska respektive partikularistiska idéer.

Universalism och partikularism kommer att anvdndas som tva poléra idéaltyper. Idealtyper

syftar till att fortydliga viktiga egenskaper hos undersokningsobjektet, det vill sdga de

' Noll, Gregor, Negotiating Asylum — The EU Acquis, Extraterritorial Protection and the common Market of
Deflection, 2000, 79f
% a.a., 80ff



renodlar element av verkligheten. Idealtypers syfte &r att lyfta fram det som é&r typiskt hos det
fenomen som studeras. Det betyder att universalism och partikularism anvinds for att
lokalisera de kdnnetecknande dragen i det empiriska materialet. D4 en undersokning baseras
pa idealtyper dr det rimligt att resultatet av undersokningen blir att ndgon av idealtyperna
bittre 4n den andra beskriver den verklighet som studeras.'” I undersokningens slutsats ar det
darfor rimligt att forsoka uttala ndgot om huruvida EU:s asyl- och invandringspolitik i hogre

grad karaktériseras av universalistiska eller alternativt partikularistiska idéer.

En idealtyp ska sdledes inte ses som en modell som beskriver verkligheten, utan fungerar
snarare som ett analytiskt instrument som anvénds for att forstd den verklighet som studeras.
Universalism och partikularism anvénds i undersdkning som ett raster som ska strukturera
innehéllet 1 det empiriska materialet. Det kan hénda att delar av materialet pa grund av
tolkningssvérigheter inte kan struktureras pa detta sitt. Om sd visar sig vara fallet kommer

detta att diskuteras.

Formuleringarna i undersdkningsmaterialet l&dmpar sig inte att analyseras utan att dessa
placeras i en vidare kontext. Att ridkna ord eller uttryck, sa som man gor i den kvantitativa
innehallsanalysen skulle inte vara givande for att aterge en riktig bild av det studerade
fenomenet. I den kvantitativa formen av undersdkning &r den bérande idén att ett stort antal
analysenheter behandlas likvirdigt och tillskrivs samma vikt. Alternativet till detta dr att “ta
fram det vésentliga innehdllet genom en noggrann ldsning av textens delar, helhet och den
kontext vari den ingar”, vilket brukar vara karaktéristisk for den kvalitativa textanalysen. Ord
och uttryck kan givetvis ge signaler om en viss idé, men sjdlva analysen bor ta hdnsyn till en
vidare kontext, den konkreta verkligheten som analysmaterialet &r en del av.'® Detta Gvertygar
mig om att den kvalitativa formen av textanalys béttre lampar sig for analysen av EU: s asyl-

och invandringspolitik utifrén det valda analysmaterialet (som presenteras ldngre fram).

Undersokningen handlar om att genom tolkning av ett empiriskt material utarbeta en teoretisk
forstaelse av ett samhéllsfenomen, samtidigt &mnar den forvisso ocksa att ge en bild av EU:s
asyl- och invandringspolitik i stort. Det dr viktigt att vara medveten om och tydlig med att

tolkning alltid paverkas av forforstaelse. Men att tidigare erfarenheter paverkar slutsatserna

17 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina, Textens mening och makt, 2000, s. 160
18 Esaiasson, Peter, m.fl., Metodpraktikan — Konsten att studera samhdlle, individ och marknad, 2002, s. 235,
245



inom samhéllsforskning ar en vedertagen uppfattning. Erfarenheter pdverkar till exempel
valet av undersokning.'” Ambitionen 4r att vara s tydlig som mojligt i resonemanget och
upplédgget, vilket forhoppningsvis ska Gvertyga ldsaren om att analysen och resultatet av

undersokningen &r rimligt.

2.5 Operationalisering

Vid idealtypsanalyser kan man tdnka sig idealtyperna som motpoler pé en rit linje. Polariteten
astadkoms genom att idealtypernas egenskaper &r varandras motsatser. Med tva
jamforelsepunkter gir det sedan att uttala sig om huruvida ett fenomen befinner sig ndrmare
eller langre ifrdn nagot.” I undersokningen utgor alltsa universalism och partikularism dessa

motpoler och EU:s asyl- och invandringspolitik kommer att forsokas placeras pa denna linje.

Idealtypsanalyser har inte kravet pd sig att vara fullstindiga som i klassindelade analyser, dar
allt 1 undersokningsmaterialet méste kunna placeras i analysschemat. Det viktiga vid
idealtypsanalyser #r att den kan siga ndgot visentligt om undersokningsobjektet.’’
Forhoppningen dr sdledes att med hjidlp av universalism och partikularism kunna sdga

ndgonting relevant om EU:s asyl- och invandringspolitik.

For att min Overgripande frigestillning (Vilka idéer karaktiriserar EU:s asyl- och
invandringspolitik?) ska kunna besvaras maste de kidnnetecknande dragen hos EU:s asyl- och
invandringspolitik identifieras. Detta gors genom att jimfora element i det empiriska
analysmaterialet med de idéer som karaktiriserar de bdda perspektiven. Genom att
nyckelbegrepp och grundvéirden definieras kan perspektiven goras operationaliserbara.
Utifrdn den tidigare genomgéngen av universalismen och partikularismen har en modell som
ar tankt att sammanfatta perspektivens grundsyn i tre kategorier skapats. D& perspektiven ér
tainkta som idealtyper dr det viktigt att komponenterna hos perspektiven &r varandras

motsatser.

19 Esaiasson, Peter, m.fl., Metodpraktikan — Konsten att studera samhdlle, individ och marknad, 2002, s. 245
Pa.a.,s. 156
2 a.a.,s. 158f



Universalism Partikularism

Virldssyn: Global Territoriell
Viktigaste enhet: Individen Sambhallet
Styrning: Internationella normer Lokalt

och virderingar sjdlvbestimmande

Universalismens och partikularismens grundsyn i tre kategorier

I det f6ljande kommer innebdrden av dessa komponenter att utvecklas:

— Den universalistiska virldssynkomponenten ”Global”: Varje individ ar en del av ett globalt
samhille. Mellan vérldsmedborgarna ska det rdda jamlikhet. Grundtanken &r att alla ska ha

fri rorlighet, ingen har mer ratt &n ndgon annan att befinna sig pa en viss plats.

— Den partikularistiska vérldssynkomponenten “Territoriell”: Relationen mellan medlemmar
av ett samhille och icke-medlemmar r inte jdmlik. Begrinsad rorlighet. Samhaéllet har rétt att

kontrollera inflodet av nya medlemmar.

— Den universalistiska  viktigaste = enhetskomponenten  “individ”:  Individens
(varldsmedborgarens) intresse dr det primédra. Den viktigaste uppgiften dr att undvika

existentiella faror som hotar individen.

— Den partikularistiska viktigaste enhetskomponenten “samhillet”: Sambhillets och dess
medborgares intresse dr det priméra. Den viktigaste uppgiften dr att undvika existentiella faror

som hotar samhillet.

— Den universalistiska styrningskomponenten “internationella normer och vérderingar”: Alla
oavsett kultur och religion ska enas om ett gemensamt regelverk. Individen garanteras
rittigheter genom internationella avtal och de stater som har skrivit under avtalen har en

skyldighet att se till att dessa efterlevs.
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— Den partikularistiska styrningskomponenten “lokalt sjdlvbestimmande”: Det finns inte
ndgra generella eller undantagslosa géllande principer. Vilka principer som dr lampliga ar
kontextbundna. Frihet frdn fOrpliktelser och ansvar gentemot individer som inte ar

medlemmar av det givna samhallet.

Dessa kategoriseringar och definitioner ska vara vigledande i analysen av EU:s

asyl- och invandringspolitik. I det empiriska undersokningsmaterial kommer element att
identifieras som beddms som relevanta for att forstd vad det &r for asyl- och
invandringspolitik som EU haller pa att utforma. Dessa kommer sedan att tolkas med stdd av
den skapade analysmodellen och formuleringar och tankeinnehdll kommer att forsokas att
hérledas till ndgot av de respektive perspektiven. Jag har valt att presentera materialet 16pande
och kronologiskt, varvat med delanalytiska moment, som ska hjdlpa mig att besvara
undersokningens frigestillningar. Anledningen till att jag anvinder mig av delanalytiska
moment ndr jag analyserar empirin dr att jag tror att det fortydligar de analytiska

tankegangarna.

2.6 Preciserade fragestillningar

Utifrdn genomgangen av undersokningens operationalisering kan foljande preciserade

fragestéllningar formuleras:

1. Vilka idéer karaktdriserar EU:s asyl- och invandringspolitik betrdffande “virldssyn”?

2. Vilka idéer karaktiriserar EU:s asyl- och invandringspolitik betrdffande ’viktigaste

enhet”’?

3. Vilka idéer karaktiriserar EU:s asyl- och invandringspolitik betrdffande “styrning”?

2.7 Avgransning av material

Det ér visentligt att klargora vilket material som denna undersdkning anvénder for att finga
EU:s asyl- och invandringspolitik. Undersokningen fokuserar pa EU:s visioner och mal med
den gemensamma asyl- och invandringspolitiken, och inte pa enskilda direktiv och

forordningar. Dérfor anvinds ett material dir idéerna finns i de mest renodlade formerna.
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Dessa idéer formuleras pa motena och inte i det konkreta arbetet. Av de efterforskningar som

har gjorts framstér f6ljande material som intressant och ldmpligt att undersoka i detta syfte:

1. EU:s toppmodte den 15 och 16 oktober i finska Tammerfors blev startskottet for det
omfattande arbetet inom det paket av frdgor som kallas “ett omrade med frihet, sikerhet och
rittvisa”. Skapandet av en gemensam asyl- och invandringspolitik utgor en del av detta arbete
och hamnade didrmed i toppen pé& den politiska dagordningen. P4 toppmotena samlas
Europeiska radet som utgors av stats- och regeringscheferna frén de olika medlemslidnderna
och det dr pd dessa moten som de avgorande besluten om EU:s férdriktning tas. I
unionsfordragets kapitel D stir det skrivet att Europeiska radets roll &r att tillféra Unionen
den drivkraft som dr nodvéndig for dess utveckling och ldgger fast de Gverordnande politiska
» 22

riktlinjerna harfor”.”” Detta motiverar varfor visionerna fran toppmotet i Tammerfors utgor en

del av det empiriska analysmaterialet.

2. For det andra utgér ett dokument fran Kommissionen “Area of Freedom, Security and
Justice: Assessment of the Tampere programme and future orientations” en del av
analysmaterialet. Efter toppmotet i Tammerfors fick Kommissionen i uppdrag av Europeiska
radet att var sjitte manad presentera en rapport dver hur arbetet utvecklas. Ovanstdende
ndmnda rapport dr frdn den 2 juni 2004 och markerar slutet pd den forsta femérsperioden efter
toppmotet. Rapporten presenterar en oOvergripande ldgesrapport och skisserar framtida

prioriteringar

3. Pa toppmotet 1 Bryssel den 4 och 5 november 2004 antog Europeiska radet ett nytt
program, Hagprogrammet, som utarbetades under det nederldndska ordférandeskapet.
Haagprogrammet bygger vidare pa tidigare visioner och insatser, men samtidigt ska det
forbereda medlemsstaterna for nya kommande utmaningar. Detta program utgor ocksé en del

av analysmaterialet.

4. 1 "Haag Action Plan” frdn 5 maj 2005 syns EU:s senaste utveckling inom undersokta
omrdde. Rapporten som &r utarbetad av Kommissionen ger en O&verblick Over

Haagprogrammets viktigaste punkter och Kommissionen identifierar specifika punkter som

** Sourander, Dag, EU-lexikon — Den europeiska integrationen frdn A till O, 1995, s. 94
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den anser att anstrangningarna bor koncentreras pa framgent. Detta dokument utgér den fjarde

och sista delen av analysmaterialet.

Detta material ar foljaktligen undersokningens materialméssiga avgriansning av EU:s asyl-
och invandringspolitik, och det dr detta som ligger till grund for analys och slutsats.
Tillsammans torde det ge en god uppfattning om vilken form av asyl- och invandringspolitik
som EU haller pd att utforma och bor vara en rimlig avgrinsning for den hir undersékningens
omfing. Genom att undersoka material frdn olika tidpunkter kan ocksé likheter mellan de
olika killorna identifieras, och ddrmed dr det lattare och ldmpligare att uttala sig om tendenser

om vad det dr som ir kinnetecknande hos det undersdkta fenomenet.

Asyl- och invandringspolitik dr naturligtvis ett stort och mangfacetterat omradde som dr under
standig utveckling och debatt. Det ska tilldggas att en vdsentlig del av det har arbetet har gétt
at just till att hitta ett [ampligt undersokningsmaterial. Det har ménga ganger kénts som om
man har simmat runt vilsen i ett stort hav utan moéjlighet till helhetsperspektiv pd omradet. En
utmaning i sig har varit att forsoka sdga ndgonting om ndgot som egentligen dr valdigt
komplext. Det dr mdjligt att ytterligare material och andra aspekter skulle ha varit [dmpligt att
titta pd. Att sa inte har skett beror i sddana fall helt enkelt pa resursmdssiga begransningar,
arbetets omfattning och min egen forforstéelse av @mnet. Men genom att anvdnda dokument
frén de vésentligaste motena dér EU sitter upp fardriktningen for den gemensamma asyl- och
invandringspolitikens tycker jag att jag har lyckats fanga ett enhetligt och relevant

undersokningsmaterial med tanke pa uppsatsens syfte och fragestallningar.

2.8 Begreppsforklaring

Det empiriska materialet dr generellt och berdr olika aspekter och prioriteringsomraden inom
“Frihet, sdkerhet och rittvisa”. Inom detta begrepp ingdr bland annat asyl- och
invandringspolitik, granskontroller, civil- och straffritt samt kampen mot terrorism och
organiserad brottslighet. Aven da undersdkning dmnar ha en flyktingpolitisk fokus borde det
vara bade relevant och motiverat att inkludera andra aspekter, som invandring och sékerhet,
som den #ir niira forknippad med. Atgirder inom andra omriddena kan ha effekter pa
flyktingpolitiken och dérfor bor dessa inte bortses fran. Dértill kan det vara svért att bryta ut
specifika element om flyktingpolitiken ur ett material dér den ingar i en bredare kontext. Det

ar ocksa anledningen till varfor i undersokningen begreppet “asyl- och invandringspolitik™ har
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valts att anvinds istdllet for till exempel “flyktingpolitik”. EU anvénder ofta det uttrycket
sjilv ndr den refererar till samarbetet inom det aktuella omradet och i slutsatserna fran
toppmotet i Tammerfors konstaterade medlemsstaterna att asyl- och migrationsfragorna ar

nira beslidktade.

Eftersom undersokningen har en flyktingpolitisk fokus kommer detta begrepp att definieras
ndrmare. Med flyktingpolitik avses ofta den politik som fors betrdffande asylsdokande och
personer i behov av internationellt skydd. Den rittsliga utgdngspunkten for sdvidl EU som
medlemsstaternas politik inom detta omrade utgdérs av FN:s flyktingkonvention, den sé
kallade Genevekonventionen, som ocksda har nidmnts tidigare. Enligt konventionen dr en
’flykting” “en person som befinner sig utanfor det land som denne &r medborgare i, déarfor att
personen kédnner vilgrundad fruktan for forfoljelse pad grund av sin ras, nationalitet,
tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller pd grund av sin religidsa eller politiska uppfattning
och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd”*.
Det finns regionala utvidgningar av flyktingdefinitionen och skydd kan ocksé ges till personer
pa andra grunder som humanitira. Inom EU-samarbetet dr “asyl” ett nyckelord. Termen avser
uppehallstillstind som beviljas en person for att denne uppfyller kriterierna for att vara
“flykting”. ”Asylsokande” dr den person som soker uppehéllstillstind och anger sig vara i

behov av internationellt skydd.**

I nidsta kapitel ges en oversiktlig bild av flyktingpolitikens utveckling i Europa sedan mitten
av 1900-talet och framéat. Avsikten med detta kapitel dr sdtta unders6kningen i en relevant

kontext.

> Se t.ex. den svenska utlinningslagen 1989:529 3 kap. 2 §
** Andersson, Hans E., Flyktingpolitiken i framtidens EU, nr. 5, s. 15f
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3. Bakgrund

3.1 Flyktingpolitikens utveckling i ett europeiskt perspektiv

Nér Genevekonventionen skapades 1951 utgjorde den en del av kampen for ménskliga
rittigheter och mot den totalitarism som andra vérldskriget utloste. Detta innebar att stater
som hade anslutit sig till konventionen inte ldngre hade suverénitet att bestimma hur den ville

behandla flyktingar.”

Ritten att soka asyl utgdr en av de grundliggande ménskliga réttigheterna. Definitionen av
vem som i juridisk mening ska rdknas som flykting och ddrmed ocksd vem som kvalificerar
for asyl har sin grund i ménskliga réttighetsprinciper. Hur stater och FN i praktiken behandlar
flyktingar visar till vilken grad som det internationella samfundet kan bistd utsatta grupper

med det ménskliga rittighetsskyddet.*

Sedan 1951 ars flyktingkonvention skapades gar det att urskilja flera trender 1
flyktingpolitiken. Till att borja med var de viktigaste flyktingproblemen i huvudsak
fororsakade av andra vérldskriget eller senare relaterade till inférandet av kommunismen i
Osteuropa. Flyktingstrdmmarna gick d4 fran ost till viist, med framforallt ménniskor som inte
ville leva under de nya kommunistiska regimerna. Eftersom flyktingproblematiken utgjorde
ett viktigt element i rivaliteten mellan de tvd dominerande politiska systemen fick
asylsokande nést intill automatiskt stanna i vist. Da vilkomnades flyktingar av bade politiska

och ekonomiska skil.?’

Under 1950- och 1960-talet kdnnetecknades Vist- och Nordeuropa av expansiva ekonomier
och ménga lidnder led brist pd arbetskraft och organiserade darfor arbetskraftinvandring. Den
stora arbetskraftsinvandringens tid strdckte sig till omkring 1975. Under denna period dr det
mdjligt att dven de som ansag sig forfoljda av sina hemlénder inte valde att beteckna sig som

asylsokande.”® Majoriteten av flyktingarna fanns emellertid i de fattigare delarna av virlden,

** Ruthstrdm-Ruin, Cecilia, ”FN och flyktingfrigor i fordndring”, i Bertil Dunér, FN och de ménskliga
réttigheterna, 1995, s. 102f

*%a.a.s. 99f

“a.a. 103f

*¥ Jervas, Gunnar, “Flyktingexplosionen — var tids 6dekris?”, Virldspolitikens dagsfidigor, 1993, s. 5
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framforallt som ett resultat av dekoloniseringen i Afrika. Endast ett mindre antal tog sig till

vistvirlden.?’

I borjan av 1970-talet mérktes en ny tendens 1 den globala flyktingproblematiken. Manniskor
frén krisomraden 1 Afrika, Asien och Latinamerika borjade 1 6kad omfattning komma till de
industrialiserade ldnderna i vést. Flyktingproblematiken gick dédrmed ifrdn att ha betraktas ur
ett Ost — vést perspektiv till att fa en syd — nord dimension. Allt fler minniskor frén etniskt,
geografiskt och kulturellt avldgsna platser sokte sig till ldnderna i vést i hopp om bittre
livsbetingelser. De som skulle fatta beslut i flyktingérenden stélldes allt oftare infor dilemmat

att avgora vilka som skulle fa stanna och vilka asylsokande som skulle avisas.™

P& 1970-talet staingde lander sina grinser for arbetskraftinvandring, vilket fick foljden att
ménga manniskor forsokte ta sig till vistvdrlden genom att dberopa asyl. Vid denna tidpunkt
okade ocksi antalet illegala immigranter visentligt.’' Ankomsten av storre mingder
flyktingar till mottagarlanderna resulterade i att det i dessa fanns en Okad tendens att se
flyktingar som ett hot mot egna vitala intressen som ekonomisk och politisk stabilitet,
nationell identitet och sikerhet.*> 1980-talets borjan ses som startpunkten for allt stringare
restriktioner gentemot asylsokande i véstvérlden. En trend som har hillit i sig under 1990-

talet och in pa 2000-talet.>

Tidigare gick det att urskilja tva distinkta végar for immigranter att ta sig till Europa. En var
kvotflyktingprogram  (refugee  resettlement  programmes)  och  den  andra
arbetskraftsvarvningsprogram (labour recruitment programmes). Pa grund av framforallt
ekonomiska faktorer har bada dessa vdgar blivit kraftigt begrdnsade. Den &terstaende vigen
har blivit att ansoka om asyl. Resultat har blivit att det &r allt svarare att skilja politiska
flyktingar frdn ekonomiska flyktingar, vilket dr en av kdrnfrdgorna i flyktingproblematiken

idag.**

*¥ Koser, Khalid, "New Approaches to Asylum”, International Migration Special Issue: International Migration
Policies, vol. 39, nr. 6, 2/2001, s. 86

%% Dacyl, Janina Wiktoria, *Virldens flyktingar”, Vérldens Fakta, 1992, s. 3

*! Jervas, Gunnar, “Flyktingexplosionen — var tids 6dekris?”, Virldspolitikens dagsfidgor, 1993, s. 6

32 Dacyl, Janina Wiktoria, ”Vérldens flyktingar”, Virldens Fakta, 1992, s. 4

3 Koser, Khalid, "New Approaches to Asylum”, International Migration Special Issue: International Migration
Policies, vol. 39, nr. 6, 2/2001, s. 86

M a.a., 87f
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Sett i ett globalt perspektiv, utgdr andelen asylsdkande i vastvirlden fortfarande en relativ
liten del. Det egentliga problemet &r att det dr fler ménniskor som anlénder &n stater &r villiga
att acceptera. Stater dr riddda att forlora kontrollen dver sina grénser, en faktor som har drivit
pa inforandet av restriktioner gentemot flyktingar. Till skillnad fran kvotflyktingar ses
asylsdkande som oregelbundna, det vill sdga att mottagarldnderna inte fullt ut kan kontrollera
1 vilket antalet och under vilka forutsdttningar de anlénder. Asylsdkande kan séledes ses som
ett hot mot staters suverénitet att kontrollera sina egna grinser och i férlingningen ocksa som
ett sdkerhetshot. Sammankopplingen av asyl och sidkerhet verkar ha forstarkts efter attackerna

den 11 september 2001.%

Det finns en 6kad konsensus om att den senaste tidens allt hardare restriktioner gentemot
flyktingar i langden inte ar héllbart. Stater erkénner att restriktionerna har haft oavsiktliga
konsekvenser framforallt i form av manniskosmuggling. Manga menar att restriktioner har

drabbat dem som ir i behov av skydd lika mycket som de som inte ar det.*

Flyktingars mottagande, réttigheter och tillgdng till sociala forméner i Europa har linge sett
olika ut beroende péd vilket land de befinner sig i. Det finns djupt rotade attityder till
immigranter mellan de olika medlemsldnderna. Flyktingfrdgan ansadgs dock av
medlemsstaterna 1 EU att vara av gemensamt intresse. Till att borja med behandlades fragan
mellanstatligt genom dverenskommelser mellan EU:s regeringar, vilket reflekterar den tvekan
det fanns hos EU:s regeringar att fullt ut ldmna 6ver makten inom omradet till dverstatlig
nivd. Men Amsterdraget som trddde i kraft den 1 maj 1999 indikerar ett dkat intresse for att
utveckla en mer harmoniserad EU-regim angdende dessa fragor.”” I och med detta fordndrades
arbetet kring asyl och invandring. Fragorna flyttades dédrmed frdn den mellanstatliga delen av
samarbetet i EU till den &verstatliga, det vill sdga EU:s forsta pelare (EG-fordraget). Pé sa sitt
okades mojligheterna for att skapa en gemensam asyl- och invandringspolitik inom EU.
Kommissionen anser dock att regelverket ska stddjas av en ”0ppen samordningsperiod” for att

harmonisera medlemslidndernas skilda praxis pa omradet.*®

Efter denna bakgrund kommer i nésta kapitel EU:s asyl- och invandringspolitik att analyseras.

?* Koser, Khalid, "New Approaches to Asylum”, International Migration Special Issue: International Migration
Policies, vol. 39, nr. 6, 2/2001, s. 89

36 a.a.,s. 85

*"Wallace, Helen, Interlooking dimensions of European integration, 2001, s. 10f

¥ www.riksdagen.se/internet/EU-svar.nsf, besokt: 19 april, 2004

17



4. Analys av empiri

4.1 Tammerfors 15 och 16 oktober 1999

Allra forst forklaras i visionerna fran Tammerfors att europeisk integration och frihet baseras
pa ett gemensamt engagemang for ménskliga réttigheter, demokratiska institutioner och
juridiska lagar, och att dessa gemensamma vérderingar har visat sig vara nddvindiga for att
sakerstdlla fred och for att frimja vélstdndet i unionen. Det star sedan att i och med
Amsterdamfordragets inforande bestar uppgiften nu av att se till att friheten, som bland annat
innebar rattigheten att rora sig fritt i hela unionen kan nyttjas och att réttvisa och sidkerhet ska
vara tillgéinglig for alla. Men sedan framhalls att denna frihet inte pa ndgot sitt ska uppfattas
som en exklusiv réttighet for unionens egna medborgare: "This freedom should not, however,
be regarded as the exclusive preserve of the Union’s own citizens. Its very existence act as a
draw to many others world-wide who cannot enjoy the freedom Union citizens take for
granted. It would be in contradiction with Europe’s tradition to deny such freedom to those
whose circumstances lead them justifiably to seek access to our territory. This in turn
requires the Union to develop common policies on asylum and immigration, while taking into
account the need for consistent control of external borders to stop illegal immigration and to
combat those who organize it and commit related international crimes.” Det tydliggors att
maélséttningen dr en 6ppen och sdker Europeisk union med en total respekt for de skyldigheter

unionen har enligt Genévekonventionen och andra relevanta avtal.”

Delanalys 1:

I ovanstdende gar det att identifiera badde universalistiska och partikularistiska principer. Det
europeiska samarbetet ror sig inom ett ramverk dar den politiska styrningen pédverkas av
universalistiska principer som ménskliga réttigheter. Men d4 dessa gemensamma normer och
vérderingar ses som nodvéndiga for att sékerstélla fred och vilstand i1 unionen finns det dven
intresse av detta som kan tolkas som partikularistiskt. Ur det perspektivet skulle samhillets
intresse komma fore individens (virldsmedborgarens). Kant (s. 5) menade att om individens
intresse prioriteras sd gynnas ocksd allmédnhetens intresse av fred, vilket motiverar
universalismens giltighet. Darmed gar det mojligtvis att hdvda att det finns ett partikularistiskt

intresse av universalism. Men i enlighet med det universalistiska synsittet understryks att EU

** European Tampere Council, Presidency Conclusion, 15 and 16 October 1999, s. 2
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har ett ansvar och en skyldighet att erbjuda tilltrdde till unionens territorium till individer vars
frihet har berdvats nigon annanstans och att den frihet som unionens egna medborgare
atnjuter inte ska uppfattas som en exklusiv rittighet avsedd uteslutande for dem. Ur detta
perspektiv kan individens intresse tolkas som det priméra. Varldsmedborgarens intresse ér a
andra sidan begrinsad, da tilltrdde till unionen endast gér att fa “lagligt”. Att ndgon maste
soka lagligt tilltrdde till unionen indikerar en territoriell partikularistisk vérldssyn, snarare dn

en universalistisk med rorelsefrihet.

Det konstaterades att EU behdver en immigrationspolitik, med omfattande karaktdr. Den ska
rikta in sig pd forebyggande karaktdr 1 ursprungs- och transitlédnder, vilket bland annat fodrar
fattigdomsbekdmpning, forbittra livsbetingelser och skapa jobbmdjligheter, forhindra att
konflikter uppstir och inrdttandet av demokratiska institutioner. Genom att fokusera pé
ménskliga réttigheter och utvecklingsfragor i dessa regioner ska flyktingsituationer

forebyggas.*’

Delanalys 2:

Uppenbarligen finns det ett pdtagligt behov av att kontrollera migrationsstrémmarna och
ovanstdende indikerar att det finns ett intresse av att avverka migrationsstrommarna fran att
nd EU:s territorium. Detta ska astadkommas genom att forbéttra forutsattningarna for
ménniskor pd platser utanfor unionen. Att engagera sig i manniskors vdlmiende utanfor
unionen ger uttryck for hur universalistiska normer och vérderingar paverkar EU:s agerande
och handlingsutrymme. Det finns ett intresse av ett ansvar gentemot individer som inte ar
medlemmar av det egna samhillet. Som bekant avséger sig partikularisten ett sidant ansvar.
Partikularisten sdger visserligen att ju mer vdlméende ett samhille &r desto mer sannolikt dr
det att det bistdr andra med hjélp, men att denna hjélp endast &r en yttring av samhillets
vélvilja. EU:s medlemsstater dr bland de mest vdlmaende i virlden och det dr mgjligt att anta
att om lidndernas ekonomiska situation hade sett annorlunda ut hade ocksé bistdndsinsatserna
gjort det. Idag brottas dock méinga EU-linder med att fa ekonomierna att gd ihop, utan
(troligtvis) att ifrigasitta ansvaret och skyldigheten att hjédlpa icke-medborgare i behov.
Diarfor dr det rimligt att anta att universalistiska principerna genomsyrar agerandet. Men
behovet att kontrollera migrationsstrdmmarna bottnar sannolikt i forsta hand i ett samhalligt

och didrmed partikularistiskt intresse av att kunna kontrollera den egna

* European Tampere Council, Presidency Conclusion, 15 and 16 October 1999, s. 3
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befolkningssammansattningen. Internationella avtal och liknande gor dock att kontrollen sker
under begridnsade former och en skyldighet att efterleva dessa gor att alternativa insatsformer
skapas for att ge ménniskor skydd. Istillet for att enbart erbjuda skydd i det egna samhillet,

gors det ocksé utanfor.

Vad giller ritten att soka asyl understryker Europeiska rddet att unionen och medlemsstaterna
maéste visa en absolut respekt infor rétten att soka asyl. Asylsystemet ska grundas pa en total
inkludering av Genévekonventionen, det vill sidga sédkerstélla att ingen sénds tillbaka till
forfoljelse, och dir med uppritthalla principen om icke-atersdndande. Asylsystemet bor enligt
toppmotet i Tammerfors innehdlla en bestimmelse om vilken stat som &r ansvarig for att
prova en asylansokan, gemensam standard for réttvisa och effektiva asylprocedurer,
gemensam standard for asylmottagning och en gemensam definition av flyktigbegreppet.
Asylsystemet ska ocksa kompletteras med en alternativ form av skydd (subsidiary form of
protection) till ménniskor som &r i ett behov av ett sddant skydd. Radet manades att skynda pa
sina anstrdngningar att enas om en temporér form av skydd for flyktingar nir en sa kallad
massflyktsituation uppstér (och som é&r tinkt att trdda in nér stort antal personer ansdker om
asyl sé att det vanliga systemet inte klarar av att hantera situationen). Radet manades ocksé att
omgéende slutfora arbetet med det gemensamma identifikationssystemet for asylsdkande,

41
Eurodac.

Delanalys 3:

Som det har framkommit tidigare anses det viktigt att en individs réttighet att soka asyl inte
undangrdvs 1 staters intresse av att kontrollera migrationsstrommarna. EU:s ambition dr att
inte gora det och ddrmed efterstrdva att leva upp till internationella avtal och vérderingar.
Dirmed finns det en universalistisk ambition att undvika existentiella faror som hotar
varldsmedborgaren. Det finns ett tydligt intresse och behov bland unionens medlemsstater att
hantera asylfragan” tillsamman, varfor ett gemensamt asylsystem skapas. Samarbetet inom
omrddet torde i forsta hand baseras pa ett samhilligt intresse snarare &n den enskilda
individen. Huruvida individens intresse gynnas av EU:s gemensamma asylsystem ldter sig
inte 1 denna undersokning lika ldtt konstateras. I realiteten begrénsas vérldsmedborgarens
mdjligheter och rorelsefrihet, som ett resultat av att endast vara tillaten att ansdka om skydd 1

ett medlemsland. Forutom detta utvecklas identifikationssystem 1 syfte att halla

*' European Tampere Council, Presidency Conclusion, 15 and 16 October 1999, s. 3f
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virldsmedborgaren under kontroll. A ena sidan kan detta tolkas som ett partikularistisk
forfarande med tanke pé de effekter det far pd virldsmedborgarens rorlighet i atanke. A andra
sidan bekréftar utformandet av det gemensamma asylsystem en universalistisk ambition att

erbjuda skydd till individer i behov i enlighet med de internationella avtalen.

Det konstaterades att EU maste garantera en réttvis behandling av tredjelandsinvénare som
lagligen uppehaller sig pd medlemsstaternas territorium. Malsdttningen med en kraftfullare
integrationspolicy bor enligt Europeiska rddet vara att garantera dem rittigheter och
skyldigheter som dr jimforbara med EU-medborgarnas. Det stér att en tredjelandsmedborgare
ska ha en juridisk status som &r ungeférlig (approximate) med den som medlemsstaternas
medborgare atnjuter. De som har varit bosatta i unionen under en viss bestdmd tid och som &r
beviljade uppehallstillstdnd ska garanteras réttigheter som ligger sd ndra som mojligt (as near
as possible) union medborgarnas. Europeiska rddet rekommenderar att “long-term legally
resident third country nationals” ska erbjudas mojligheten att f4 medborgarskap i den
medlemsstat ddr de dr bosatta. Policyn ska ocksd innehdlla atgérder for bekdmpning av
diskriminering i det ekonomiska, sociala och kulturella livet. Likasd ska bekdmpningen av
rasism och xenofobi trappas upp. I detta syfte uppmuntras medlemsstaterna att utveckla egna

nationella program.*

Delanalys 4:

Parallellt med att inflodet av ménniskor till unionen verkar kontrolleras allt starkare sa finns
det en ambition att stdrka rittigheterna for s& kallade icke-medborgare som lagligen
uppehdller sig pd EU:s territorium. Detta ger uttryck for ett individ orienterat intresse.
Réttvisenivdn mellan unionens medborgare och icke-medborgaren nérmar sig varandra, varfor
riktningen &r mer 4t det universalistiska héllet. Det star dock inte uttryckligen att icke-
medborgarens rittigheter bor vara absolut jamlik med EU-medborgarens, utan begrepp som
”jamforbar” och “ungefarlig” anvénds i sammanhanget. Dessutom &r det hér naturligtvis en
frdga om jdmlikhet mellan ménniskor inom EU och inte mellan ménniskor globalt sett som &r

universalismens ideala vérldsyn.

Det tydliggors att tredjelandsinvanarens tilltrdde och uppehall ska baseras pa en gemensam

uppskattning av den ekonomiska och demografiska utvecklingen i unionen, liksom

* European Tampere Council, Presidency Conclusion, 15 and 16 October 1999, s. 3f
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situationen 1 ursprungslinderna. Beslut 1 dessa fragor ska inte bara ta hénsyn till
mottagningskapaciteten i varje medlemsland utan ocksé till deras historiska och kulturella

band med ursprungslinderna.*

Delanalys 5:

I detta tankeinnehdll gar det att urskilja partikularistiska principer. Hur till vida icke-
medborgare ska erbjudas tilltrdde till unionen avgodrs av samhillets intresse, behov och
forutsdttningar. Michels Walters tankegangar (s. 7) gor sig synbara i den sista
meningsformuleringen, han menade att stater har ett speciellt forhallande med méanniskor fran

lander som de har etniska eller kulturella band till.

Europeiska rédet uttryckte ett behov av att hantera migrationsstrommar pd alla nivder. Det
efterfrigar en wutveckling 1 ndra samarbete med ursprungs- och transitldnder,
informationskampanjer om méjligheter att emigrera lagligt och motarbetning av alla former
av ménniskosmuggling. Det gemensamma regelverket for hantering av visahandlingar och
falska dokument ska utvecklas vidare, vilket ska inkludera ett ndrmare samarbete med EU-
konsulat i tredjeldnder. I omraden diar det beddms som nddvindigt ska EU-kontor for

handliggning av visaanskningar etableras.**

Delanalys 6:

Som det redan har framkommit &mnar EU att fora en omfattande migrationspolitik, vilket
enligt ovan ocksé inkluderar att hantera migrationsstrommar pa alla nivaer. Enda végen att ta
sigin i EU ar pa lagligt” vis. Vérldsmedborgarens rorlighet paverkas av om denne uppfyller
den Onskvdrda destinationens kriterier pd vad det dr som rdknas som lagligt och ska helst
avglras innan inresa, utanfor unionens externa granser. Detta karaktériserar i synnerhet en

partikularistiskt territoriell varldssyn.

Europa radet &r fast besluten att tackla den illegala invandringen, med speciell tonvikt pa att
bekdmpa dem som sysselsdtter sig med méanniskosmuggling och utnyttjar ménniskor for
ekonomisk vinning. I detta sammanhang ska speciell hinsyn tas till manniskor som fallit offer
for denna verksamhet, med en speciell betoning pd kvinnor och barn. Nir det géller en

effektiv bekdmpning av minniskosmuggling anses ocksé ett samarbete med ursprungs- och

* European Tampere Council, Presidency Conclusion, 15 and 16 October 1999, s. 4
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transitldnder viktigt. Myndigheterna i dessa ldnder ska erbjudas stod for att stirka sin formaga
att effektivt bekdmpa minniskosmuggling. Dessa ldnder ska ocksé erbjudas stdd s att de kan
utvecklas i en riktning som framjar frivillig aterresa (voluntary return). Pa sa vis ska de bittre
kunna hantera aterintradesskyldigheter (readmission obligation) som de har gentemot unionen

och medlemsstaterna.*’

Delanalys 7:

D4 det endast gar att fa tilltrdde till unionen lagligt &r det en naturlig konsekvens att den
illegala invandringen ska motarbetas. De médnniskor som kommer att motarbetas &r alltsa
individer som troligtvis saknar mojlighet till laglig inresa. Bekdmpning av illegal invandring
tolkas i det hidr sammanhanget som en partikularistisk princip, framforallt ndr det géller
komponenten virldssyn. Att overhuvudtaget uttrycka att en individ ror sig olagligt indikerar
partikularism. I den universalistiska idealvdrden rdder som bekant total rorelsefrihet och i
denna torde dikotomier som “olaglig” och laglig” inte existera. Vidare borde samhillets
intresse hér vara den primidra enheten dven dd bekdmpning av minniskosmuggling explicit

ocksa gors i syfte att hjdlpa dem som faller offer for denna verksamhet.

Ett ndrmare samarbete mellan medlemsstaterna vad giller granskontroller, savil pd land som
till havs, och tekniskt stod ska efterstrdvas. Europeiska radet vdlkomnar memorandumet
mellan Italien och Grekland om att samarbeta i Adriatiska och Joniska havet for att bekdmpa
former av organiserad brottslighet, inklusive ménniskosmuggling. Det gors vidare klart att
som en konsekvens av Schengensamarbetet maste (de dévarande) kandidatlinderna fullt ut
acceptera samarbetets innebord. Europeiska radet understryker vikten och behovet av att

kontroller unionens framtida yttre grénser med hjilp av specialiserade tjéanstemén.*®

Delanalys 8:

Ett ndrmare samarbete vad giller granskontroller, dven till havs, karaktdriseras av
partikularistiska principer. Onskan och behovet av att forstirka kontrollen av de externa
granserna gor att unionen forflyttar sig langre bort frdn den universalistiska polen vad géller
vérldssyn, mot den partikularistiska. Stirkta grinskontroller har en reducerande effekt pa

vérldsmedborgarens rorlighet.

* European Tampere Council, Presidency Conclusion, 15 and 16 October 1999, s. 5
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4.2 Bryssel 2 juni 2004

I borja av Kommissionens rapport ndmns terrorattackerna den 11 september 2001 och 11
mars 2004 som héndelser som kan ge intrycket av att unionen med anledning av dessa pa ett
obalanserat sétt ldgger tonvikten pd sékerhetsaspekter. Mediernas rapportering kring EU:s
arbete anses vara en bidragande orsak till denna uppfattning. Kommissionen podngterar dock
att unionens arbete kring integration baseras pa “rigorous concept of the protection of
Sfundamenatl rights”, och att Kommissionens mélséttning alltid har varit att garantera en
balans mellan frihet, sidkerhet och juridiska aspekter. Kommissionen poidngterar dock att

unionen maste garantera en hog niva av sikerhet sa att friheten kan atnjutas fullt ut.*’

Delanalys 9:

I det europeiska samarbetet framstir individens intresse viga tungt. Naturligtvis borde det
ocksa ligga i en individs intresse att leva i1 ett tryggt samhélle. Individen i det hir
sammanhanget dr sannolikt i forsta hand en individ som &r en unionsmedborgare eller
alternativt nagon som har laglig rétt att uppehalla sig pa unionens territorium (och inte
vérldsmedborgaren). Sdkerhet anses vara en forutsittning for att den individuella friheten ska
kunna &tnjutas fullt ut och denna frihet tillskrivs troligtvis i forsta hand unionens egna
medborgare (dven med den tidigare formuleringen i1 &tanken att den frihet som finns
inneboende 1 EU:s samarbete inte ska uppfattas som enbart tillskriven unionsmedborgarna).
Enligt partikularisten dr samhéllet och dess medborgare den viktigaste enheten och den
priméra uppgiften bestdr av att undvika existentiella faror som hotar samhéllet, vilket till
exempel skulle kunna vara terroristiska angrepp. Ovanstédende tankeinnehall ur rapporten fran

Kommissionen passar dérfor in pa det partikularistiska synsittet vad géller viktigaste enhet.

P& grund av unionens utvidgning Osterut papekas att EU-samarbetet maste ses i ett nytt
sammanhang: "Enlargement will increase the number of citizen wishing to enjoy the benefit of
living and moving in the area of freedom, security and justice. The adoption of high common
standards as regards security and justice is bound to help strengthen the general level of
security throughout the territory.” Kommissionen menar att utvidgningen skapar utmaningar
for speciella policyomrdden. Som exempel ndmns atgérder som “strengthening of external

borders”, etablerandet av “second-generation Schengen information system” och att mer

*" Area of Freedom, Security and Justice: Assessment of The Tampere programme and future orientations,
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Brussels, 2 June, 2004, s. 4
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generellt forbereda de nya medlemsstaterna for ett fullstindigt tilltrade till
Schengensamarbetet. D& malsdttningen &r att demontera de inre grdnserna betyder det
samtidigt att kontrollen av de nya medlemsstaternas yttre granser méste stirkas. Vad géller ett
integrerat granskontrollsystem och visapolicy framhévs att uppmérksamhet méste riktas pa att
skapa de fOrutsittningar som behovs for att de nya medlemstaternas interna gréanskontroller
ska kunna demonteras. I detta sammanhang ndmns vikten av en smidigt “External Border
Agency” och att utvecklandet av koordinationsmekanismer maste stdrkas i kombination med
att pa lang sikt etablera ett "European Corps of border guards”, som ett komplement till de
nationella gransvakterna. Det paborjade arbetet med biometriska informationsuppgifter i
identitetshandlingar, sdrskilt 1 pass, maste fortgd skriver Kommissionen. Ett ndrmare
samarbete med grannldnderna understryks som essentiellt, och sdrskilt med de ldnder som

unionen delar grénser, i dverensstimmelse med den si kallade “new Union neighborhood

.48
policy”.

Delanalys 10:

Unionens utvidgning gar som synes hand i hand med en forstérkt yttre gransbevakning. Fler
omraden och méinniskor inkluderas i samhdéllet, men detta resulterar i en allt hardare kontroll
mot yttervirlden och dess ménniskor. Det finns fler begrepp i det empiriska materialets
formuleringar som styrker uppfattningen att bevakningen av de yttergranserna och kontrollen
av minniskor verkar bli allt hdrdare, som till exempel “External Border Agency”, ”European
Corps of border guards” och ”second generation Schengen system”. Dessutom indikerar
materialet att dessa insatser ska trappas upp, vilket sérskilt representerar en partikularistisk

territoriell varldssyn. Dédrmed ror sig EU 1 det avseendet, vilket ocksa tidigare konstaterades,

mot den partikularistiska polen.

Kommissionen menar att en gemensam policy fOr att hantera migrationsstrommar méste vara
realistisk och ta hédnsyn till ekonomiska och demografiska behov for att understodja det
lagliga intrddet till unionen for immigranter. Vidare skriver Kommissionen att det &r sjdlvklart
att medlemsstaterna  behaller sin réttighet att bestimma 1 vilket antal som
tredjelandsmedborgare ska fa tillatelse att ta anstéllning eller bedriva egen yrkesverksamhet

pa sitt territorium. Policyn ska std i overensstimmelse med den nuvarande principen om

* Area of Freedom, Security and Justice: Assessment of The Tampere programme and future orientations,
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Brussels, 2 June, 2004, s. 5,
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rattvisbehandling av tredjelandsmedborgare. Trovirdigheten med en positiv och Oppen
instéllning till invandring beror vildigt mycket pa hur till vida unionen har forméga att
kontrollera den illegala invandringen, menar Kommissionen. Detta arbete inkluderar en
starkare bekdmpning av ménniskosmuggling liksom att utveckla en effektiv policy angdende

. 49
“returns” och “readmission”.

Delanalys 11:

Resonemanget om att det lagliga tilltrddet till unionen paverkas av de enskilda
medlemsstaternas  (samhéllets) ekonomiska och demografiska behov, &r typiskt
partikularistiskt. Hir gar det avgridnsades samhaéllets behov fore viarldsmedborgarens, dven da
hidnsyn tas till icke-medborgarens rittigheter. 1 samband med bekdmpning av
ménniskosmuggling dyker begrepp som “returns” och “readmission” upp, som ocksd maste
tolkas som partikularistiska. De 1 sig betyder att individer ska dtersdndas ifrdn ndgot och

aterintrddes 1 ndgonstans, vilket har en inskrdnkande paverkan pd en individs rorlighet.

Kommissionen framhdver vikten av samarbete och kompanjonskap ursprungs- och
transitlinder. Pa samma gang uttrycks ett behov av effektiva administrativa beslutsprocedurer
angdende “returns”, “reintegration schemes” och “entry procedures” som avskricker
ogrundad begéran av intrddelse och bekdmpar nédtverk som sysslar med ménniskosmuggling.
Kommissionen menar att denna instéllning &r allt viktigare da de som faller offer fér dem som

utnyttjar systemet ofta ir flyktingar.”’

Delanalys 12:

Att det gemensamma interna asylsystemet ska kompletteras med samarbete med omraden
utanfor unionen, kan tolkas som ett tillvigagingssétt for att efterstrdvande att leva upp till
universalistiska principer om minskliga réttigheter. Har dyker ocksa begrepp upp som kan
tolkas som partikularistiska. Innebdrden i begrepp som reintegration schemes” och “entry
procedures”, antyder kontroll av en individs rorelsefrihet. I ovanstaende uttrycks dven en vilja
att avskrdcka framforallt de som bidrar till att individer pé ett olagligt sitt forsoker att ta sig in
1 EU. Kommissionen ser detta som ett sdtt att hjdlpa “riktiga” flyktingar, det vill sdga de som

kvalificerar for en sddan status i enlighet med de internationella avtalen. Fér EU fungerar

¥ Area of Freedom, Security and Justice: Assessment of The Tampere programme and future orientations,
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Brussels, 2 June, 2004, 9f
50

a.a.,s. 10

NA



saledes bekdmpning av minniskosmuggling som ett tillvigagangssitt for att leva upp till den
universalistiska styrningsformen, dér det sdgs att det viktigaste atagandet dr att erbjuda skydd

till médnniskor som befinner sig i ett genuint skyddsbehov.

4.3 Bryssel 4 och 5 november 2004

I Haagprogrammet uttrycks det ett brddskande behov att utveckla tekniker for att skydda
Europeiska Unionen och dess medborgare frin terroristattacker. Det star att unionens
medborgare med all ritt kan forvinta sig att EU pd ett effektivt sidtt genom gemensamma
anstrangningar ska ta itu med och motarbeta grinsoverskridande problem som illegal
migration, traffiking, terrorism och organiserad brottslighet. I synnerhet anses sambandet
mellan den interna och externa dimensionen blivit allt tydligare och viktigare.
Medlemsstaterna uppmuntras att inte enbart ta hénsyn till den nationella sékerheten, utan

sikerheten i unionen som helhet.”!

Delanalys 13:

I enlighet med det partikularistiska synsdttet ger ovanstdende formuleringar uttryck for att
samhillet dr den primidra enheten och den viktigaste uppgiften bestdr av att undvika
existentiella faror som hotar detta och att bistd sina medborgare med en viss niva av skydd

och sikerhet.

Haagprogrammet belyser att internationell migration dr ett fenomen som kommer att fortga,
varfor det ar viktigt att anta ett omfattande sitt att handskas med detta. Olika stadier av
migration ska tas hénsyn till, som orsaker till migration och vilka principer som ska styra det
administrativa regelverket bland annat vid inresa, integration och dtersindande. Det stir ocksa
att den pagdende harmoniseringen av asyl- och invandringspolitiken 1 EU ska baseras pa en

. . 52
gemensam analys av faktorer som styr migration.

Delanalys 14:
Detta exemplifierar och tydliggér hur internationell migration har hamnat pd den politiska

dagordningen och att det finns ett starkt intresse av att kontrollera denna pa alla nivaer. Ett

°! The Hague Programme — Strengthening Freedom, Security and Justice in the European Union, Presidency
Conclusions, Brussels, 4 and 5 November, 2004, s. 12f
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rimligt antagande &r att ett saidant behov har uppstatt ur staters intresse av att vdrna om den
egna finansiella, sociala, politiska och fysiska basen av resurser, varfor olika insatser gors for
att kontrollera och begrinsa inflodet av nya medlemmar. Detta stimmer in pd det

partikularistiska synséttet att samhillet &r den viktigaste enheten.

Det tydliggors, liksom det tidigare har tydliggjorts, att asylsystemet i EU baseras pa
Genevekonventionen och andra relevanta avtal. Vad giller det pagdende arbetet med ett
harmoniserat asylsystem menar Europeiska rddet att det behdvs gora en grundlig kritisk
granskning av det tidigare arbetet pd omrddet. Kommissionen uppmanas att undersoka
lampligheten, mojligheter och svarigheter med en gemensam process av asylansdkningar i
unionen. Medlemsstaterna kommer vidare att stodjas under processen att utveckla ett enhetligt

system for bedomning av ansokningar om internationellt skydd.”

Delanalys 15:

Liksom tidigare klargors det d&ven i Haagprogrammet att unionen har en skyldighet och ansvar
att erbjuda individer skydd i enlighet med internationella avtal, varfor ett gemensamt
asylsystem haller pa att utformas. Internationella avtal utgdr sdledes en visentlig grund i
unionens samarbete och influerar utformningen av den gemensamma asyl- och

invandringspolitiken och indikerar dirmed universalistisk form av styrning.

Som en egen punkt i Haagprogrammet utgor det som kallas den externa dimensionen av asyl
och migration. Europeiska rddet menar att EU:s politik bor syfta till att samarbeta med ldnder
utanfor regionen och bista dessa med att forbéttra kapaciteten att handskas med immigration
och flyktingskydd och att motarbeta illegal migration . Europeiska rédet bekraftar att det finns
ett behov av att EU bidrar och kénner sitt ansvar for att skapa ett effektivare och tillgéngligare
internationellt skyddssystem, i samarbete med tredjeldnder. Ursprungs- och transitlinder ska
uppmuntras att stirka kapaciteten for att tillhandahdlla flyktingskydd, i dverensstimmelse
med internationella normer. En annan punkt i Haagprogrammet handlar om att utveckla
regionala EU-skyddsprogram 1 samarbete med UNHCR och berorda tredjelédnder.
Programmen kommer att fokusera pd kapacitetsstarkande atgérder med en speciell fokus pé
att forebygga grundorsakerna till att flyktingsituationer uppstir. Vad giller transitlinder

understryker Europeiska radet behovet av ett intensifierat samarbete och att stirka kapaciteten

>3 The Hague Programme — Strengthening Freedom, Security and Justice in the European Union, Presidency
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bade vid EU:s sodra och Ostra grianser for att forbéttra forutsittningarna for dessa lidnder att
béttre hantera migrationsstrommar och tillhandahélla ett tillfredstdllande skydd for flyktingar.
Stod ska ges till de linder som kan visa ett genuint intresse av att fullborda sina skyldigheter
enligt Genévekonventionen i uppbyggandet av sina nationella asylsystem. Europeiska radet
papekar att en otillrdcklig hantering av migrationsstrommar kan resultera i ménskliga
tragedier, och exemplifierar med de tragedier som har utspelats i Medelhavsomradet under
den senaste tiden som ett resultat av att ménniskor illegalt forsoker att ta sig in 1 EU.
Europeiska radet menar att gemensamma kraftanstringningar maste tas for att forhindra att

fler liv gar forlorade.>*

Delanalys 16:

Hir blir det ocksa tydligt hur unionen forsoker paverka asylsystemets utformning inom det
universalistiska regelramverket. Det verkar finnas ett patagligt intresse av att forldgga delar av
unionens gemensamma asylsystem externt och dédrmed forsoka infria skyldigheter gentemot
flyktingar utanfor EU:s territorium. P4 sa vis blir det mérkbart hur styrningen péverkas av
universalistiska normer och virderingar, samtidigt som varldsmedborgarens mdjligheter att ta
sig in pd EU:s territorium pdverkas &t en mer partikularistisk riktning. Det uttrycks dnnu en
géng ett behov inte bara av samarbete mellan unionens medlemsstater utan ocksd med ldnder
som stdr utanfor unionens samarbete. Det dr rimligt att anta att behovet av att {4 tredjelénder
att kidnna ett ansvar grundas i ett samhilligt intresse av att sprida det tryck som
flyktingstrommarna utgdr for det europeiska samhéllet, men dnda pa samma ging vérna om

de universalistiska normerna och vérderingarna.

Laglig invandring och bekdmpning av olaglig arbetskraft lyfts fram som en annan viktig
maélséttning och ett sétt att frimja den ekonomiska utvecklingen i Europa. Detta anses ocksé
spela en nyckelroll for att odla goda relationer med tredjeldnder. D4 en informell ekonomi och
en illegal arbetsmarknad kan fungera som pull-faktorer for den illegala immigrationen, vilket
1 forldngningen kan leda till exploatering av individer menar Europa rédet att medlemsstaterna

maste striva efter att reducera den informella ekonomins utbredning.”

>* The Hague Programme — Strengthening Freedom, Security and Justice in the European Union, Presidency
Conclusions, Brussels, 4 and 5 November, 2004, s. 20ff
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Delanalys 17:

Ovanstdende tankeinnehall kan tyckas ge uttryck for ett savél samhilligt fokuserat intresse
liksom ett individfokuserat. Samtidigt som laglig invandring gynnar samhéllet ekonomiskt
motarbetar det dven exploatering av individer. For att en icke-medborgare ska ha en
rittvisenivd som ligger ndra den som unionsmedborgaren maste denne, som tidigare har
konstaterats, uppehalla sig lagligt pa EU:s territorium. Genom att motarbeta den informella
arbetsmarknaden som &dr ett lockbete for den illegala invandringen hénvisas
vérldsmedborgaren till de lagliga vdgarna in i EU. D4 det &t samhéllet som bestimmer dessa
premisser dr det antagligen inte inkorrekt att séga att samhéllet utgdr den viktigaste enheten

vilket ddrmed indikerar partikularism.

Stabiliteten 1 det europeiska samhillet anses gynnas av en framgéngsrik integration av
medborgare fran tredjeldnder och deras éttlingar som lagligt befinner sig pd EU:s territorium.
Detta mal ska nds genom att utveckla effektiva handlingssétt och att motarbeta isoleringen av
vissa grupper i samhéllet. Samtidigt som Europeiska rddet medger att en del framsteg har
gjorts angdende en rdttvis behandling av tredjelandsmedborgare inom EU anser det att mer

méste goras for att skapa jamstillda mojligheter att fullt ut delta i samhallet.

Delanalys 18:

Detta stodjer tidigare observerade tendens: Parallellt med att bevakningen av de externa
granserna stdrks, stirks rattvisenivin for lagliga tredjelandsmedborgare som uppehéller sig
inom EU. I ambitionen av en lyckosam integration av medborgare frén tredjelénder gar det se
savdl partikularistiska som universalistiska principer. Partikularistisk pad sd vis att en
framgangsrik integration anses gynna samhéllet i stort och universalistisk om det ses ur ett
individfokuserat perspektiv, och det dr naturligtvis hér svért att avgdra vilkens intresse som

vager tyngst.

Immigranter som inte ldngre har laglig rétt att uppehdlla sig pa EU:s territorium maste
frivilligt eller genom tvdng A&tersindas. Europeiska radet efterlyser effektiva
atersindningsregler som samtidigt tar hinsyn till att individer atersidnds pa ett humant sitt

med full respekt for deras minskliga rittigheter och virde. Aven i detta fall anses EU:s

*® The Hague Programme — Strengthening Freedom, Security and Justice in the European Union, Presidency
Conclusions, Brussels, 4 and 5 November, 2004, s. 19
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externa relationer med tredjeldnder vara viktiga, med en speciell betoning pa de problem som

ar forknippade med medborgare som inte innehar pass eller annan identitets handling.”’

Delanalys 19:

Universalistiska normer och vérderingar gor sig dven synbara nir individer repatrieras,
“individer ska &tersindas pd ett humant sétt”. Men repatriering dr naturligtvis i grund och
botten ett partikularistiskt forfarningssitt oavsett om det utfors sd kallat humant eller inte.
Hemséndning av individer innebér kontroll av inflédet av nya medlemmar i samhéllet och ger

dérmed uttryck for en partikularistisk territoriell véarldssyn och ett samhéllsfokuserat intresse.

Grénskontroller och bekdmpning av illegal immigration utgdr dven i1 Haagprogrammet
ytterliggare en punkt. Vikten av en snabb avskaffning av de interna grénskontrollerna och att
fortsdtta det gradvisa arbetet med att skapa ett integrerat system for att hantera unionens yttre
granser samt stirka kontrollen och Overvakningen av dessa betonas. D4 medlemsstaterna
konfronteras med speciella och of6rutsedda héndelser fororsakade av ett exceptionellt
migrationstryck eller nér en stats externa grians anses speciellt problematisk &r det ténkt att
stodatgdrder ska finnas att tillgd, till exempel i form av expertteam som ska kunna
tillhandahalla snabba tekniska atgdrder ndr medlemsstater sd krdver. Europeiska radet
uppmanar medlemsstaterna att forbéttra den gemensamma analysen av immigrationsviagar,
ménniskosmuggling och andra kriminella aktiviteter i omradet. Medlemsstaters initiativ om

samarbete p4 haven vilkomnas.’®

Delanalys 20:

Att avskaffandet av unionens interna grinser gir hand i hand med en starkare bevakning av
unionens externa grinser har vi sett tidigare och detta blir &ven synbart hir. An en ging gir
det att konstatera att i och med unionen utvidgning gar den allt mer i en partikularistisk

riktning vad géller komponenten varldssyn.

Hanteringen av migrationsstrommar ska stirkas genom etablerandet av olika
sakerhetsatgéirder 1 form av identitetstekniker. Europeiska radet uppmuntrar medlemslédnderna

med att fortsétta att integrera identifikationsinstrument i olika typer av identitetsdokument,

°" The Hague Programme — Strengthening Freedom, Security and Justice in the European Union, Presidency
Conclusions, Brussels, 4 and 5 November, 2004, s. 22f
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vilka framforallt ses som viktiga atgirder for att forebygga och kontrollera brottslighet.
Vidare uttrycks en vilja att vidareutveckla den gemensamma visapolicyn, i syfte att underlitta
lagligt resande och tackla den illegala immigrationen. Detta ska ske genom att ytterliggare
harmonisera  nationell lagstiftning med hanteringen av  drenden pa lokala
handldggningskontor. En malsdttning &r att etablera gemensamma visakontor, samt att

diskutera mojligheterna med att inritta en European External Action Service.”

Delanalys 21:

Ovanstdende tankeinnehall styrker ocksd antagandet om att EU har ett pdtagligt behov och
intresse av att kontrollera flodet av ménniskor inom och in i unionen. Det verkar ocksd vara
onskvért att en betydande del av kontrollen sker externt, i omraddena utanfér EU. Samhéllet
kontrollerar sdledes inflodet av nya medlemmar dven ifrdn territorium som inte tillhor det
egna, vilket kan tolkas som en vidareutveckling av det partikularistiska synsittet. Enligt
partikularisten har varje samhaélle rétt att bestimma Over sig sjélv. I EU:s fall gér det att pasta

att unionen bestammer Over sig sjdlv ocksa ifran andra samhéllen.

4.4 Bryssel 10 maj 2005

En av de prioriteter som identifieras av Kommissionen i Haag Action Plan dr etablerandet av
ett effektivt asylsystem i Overensstimmelse med unionens vérderingar och humanitéra
tradition och med respekt for unionens internationella skyldigheter. I Haag Action Plan blir
det ytterligare tydligt hur EU parallellt med att unionen i det inom europeiska rummet
harmoniserar den nationella asylpolitiken vinder blicken utdt mot utrikespolitiska 16sningar
pa flyktingtemat: "A common immigration policy cannot confine itself to admission and
return policies: successful management of migrations flows must become an integral element
and comprise a serious investment in relations with third countries, both of origin and of
transit, notably through assistance and cooperation, in the mutual interest of third-countries
and of the Union.” Med olika initiativ ska EU understddja tredjeldnders kapacitet att skapa

dugliga migrationssystem, inkluderat &atervindningspolitik, omlokaliseringsprogram och

*° The Hague Programme — Strengthening Freedom, Security and Justice in the European Union, Presidency
Conclusions, Brussels, 4 and 5 November, 2004, s. 25f
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forhojning av skyddskapaciteten i ursprungsregionerna. Samtidigt ska fokus ldggas pa

grundorsakerna till migration. *

Delanalys 22:

Detta bekréftar &nnu en gadng hur universalistiska normer och vérderingar paverkar EU:s
styrning. For att leva upp till universalistiska dtaganden letar unionen efter utomeuropeiska
16sningar nér skyddskapaciteten inom det egna territoriet dr begrdnsad. EU d&mnar sdledes fora
en kontrollorienterad migrationspolitik, med en preventiv ansats, som forsoker att hdmma
push-faktorerna i ursprungsldnderna och som strévar efter att kunna erbjuda ménniskor ett
tillrackligt skydd i1 ursprungsomrédena. Eftersom dessa insatser samtidigt kan ha en
reducerande effekt vdrldsmedborgarens rorelsefrihet, kan dven EU:s handlande tolkas som
partikularistisk. Genom dessa ansatser hélls virldsmedborgaren pa avstdnd fran EU:s

territorium.

Angaende hanteringen av migration, menar Kommissionen att unionen behdver en mer
balanserad approach som handskas med bade den lagliga och olagliga. En gemensam
integrationspolicy ska fokusera pd savél de lagliga immigranternas situation som en forstarkt
bekdmpning av den illegala invandringen. Kommissionen menar att de sociala och
ekonomiska kostnaderna, inte bara i gistlanderna, utan ocksd i ursprungsldnderna, ar extremt
hoga pd grund av denna. Haag Action Plan uttrycker ocksd att det finns behov av regler
angdende dtersdndande och ytterliggare samarbete for att bekdmpa ménniskosmuggling. Det
podngteras att tredjelandsinvanarens réttighet och vérdighet dr de végledande principerna i
EU:s policy. Kommissionen skriver att integrationens mélséttning dr att maximera de positiva
effekterna pd samhélle och ekonomi. Kommissionen menar ocksd att en lyckosam
integrationspolicy maéste bidra med en forstdelse och dialog mellan religioner och kulturer,

samtidigt ska respekt for EU:s virderingar garanteras.®'

Delanalys 23:
Detta bygger vidare pd vad som har konstaterats tidigare. Det finns ett samhélligt intresse av
att kontrollera migrationen, hir bland annat eftersom kostnaderna for den illegala migrationen

ar extremt hog, vilket kan tolkas som en partikularistisk princip. Samtidigt dr universalistiska

% The Hague Programme: Ten priorities for the next five years, Communication from the Commission to the
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principer om ménniskors virde och réttigheter vigledande principer i EU:s arbete, vilket bor

innebéra att individens intresse dven star i fokus.

Nedmonteringen av unionens inre grinser och en forstarkt bevakning av de yttre utgor, som
ocksa tidigare har pavisats, ett prioriterat omrade. Kommissionen skriver “An area where the
free movement of persons is fully ensured demands further efforts leading to integrated

control of the access to the territory” och som en foljd av unionens senaste utvidgning ér det

en prioritet att ta bort personkontrollerna vid de interna grinserna.®®

Delanalys 24:

Aven fortsittningsvis verkar tidigare pavisade tendens vara gillande. I och med att unionen
har utvidgats och fler ménniskor tar del av det europeiska samarbetet finns ett patagligt behov
av att kontrollera tilltrddet i unionen, och det gors genom att fokusera pa griansbevakning. Ju
mer EU fokuserar pd att stirka bevakningen av de externa grinserna desto ndrmare flyttar sig
unionen den partikularistiska polen. Stérkta granskontroller 1 sig star i skarp kontrast till den

universalistiska idealvédrlden med total rorelsefrihet for varldsmedborgarna.

I Haag Aktion Plan markeras ocksa att sikerheten utgdr en viktig prioritet. Det stir att
terrorism krédver en global respons och att unionsmedborgarnas forvantningar ej kan ignoreras
och att unionen ej kan misslyckas att respondera pa dessa. Kommissionen menar ocksa att
medlemsstaternas anstrangningar pd det hir omraddet maste kompletteras med externt

samarbete.®’

Delanalys 25:

Som tidigare har konstaterats torde i det hér fallet samhillets intresse vara det priméra. En
viktig uppgift for unionen &r att undvika existentiella faror som hotar detta, i enlighet med det
partikularistiska synsdttet. Vilka konsekvenser ett stirkt sdkerhetsintresse far for
vérldsmedborgaren och i synnerhet flyktingar &r forvisso hér svart att bedoma, men att det

resulterar i en starkare bevakning av grinser och méanniskor &r patagligt.

Utifrdn analysen besvaras i ndsta kapitel undersékningens fragestallningar.

%2 The Hague Programme: Ten priorities for the next five years, Communication from the Commission to the
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5. Slutsats

Uppsatsens syfte var att undersoka vilken form av asyl- och invandringspolitik som EU héller
pa att utforma och samt se huruvida EU har tdnkt utforma en politik som efterstrévar att leva
upp till det universalistiska idealet, si som det kommer till uttryck i bland annat
Genevekonventionen. Detta har undersokningen gett en uppfattning om. I det foljande
kommer forst undersokningens preciserade fragestillningar att besvaras och direfter

undersokningens overgripande fragestallning:

5.1 Vilka idéer karaktiriserar EU:s asyl- och invandringspolitik av betriffande

?virldssyn”?

EU har en viérldsyn som snarare kan sdgas vara territoriell dn global, och dirmed
partikularistisk. Analysen har visat att relationen mellan EU:s medborgare och icke-
medborgare (viarldsmedborgare) i det hiar avseendet inte dr jidmlik, d& vissa har mer rétt dn
andra att befinna sig pa en plats. Virldsmedborgarens rorlighet begrinsas genom att det
europeiska samhillet kontrollerar inflodet av nya medlemmar, varfor EU:s vérldssyn passar
béttre in pa den partikularistiska territoriella vérldssynen &n den universalistiska globala. Till
EU kommer man lagligt och vem som &r laglig avgdr destinationsmaélet, vilket innebér att
unionen har en stor fokus pd att bekdmpa den illegala invandringen. I det har sammanhanget
befinner sig EU pé avstdnd frdn den universalistiska idealvirlden med fri rorlighet, och det
har gatt att urskilja tendenser pa att unionen forflyttar sig ldngre bort frdn denna. Flertalet
begrepp och formuleringar i analysmaterialet bekriftar att EU 1 stor utstrdckning fokuserar pa
granskontroller och identifikationstekniker, vilket i praktiken borde ha en reducerande effekt
pa vérldsmedborgarens mojligheter att ta sig in i EU. En allt storre fokusering pa kontroll av
ménniskor och grinser verkar gd hand i hand med unionens utvidgning och en o6kad
fokusering péd sidkerhet. Parallellt med denna utveckling har det konstaterats att EU har en
ambition att stirka réttvisenivan for icke-medborgare som lagligen uppehaller sig pa EU:s
territorium. Aven da rittvisenivan mellan ménniskor begriinsas till att gilla for ménniskor
som lagligen befinner sig inom EU:s territorium uttrycker det dndock en tendens pd en 6kad
jémlikhet mellan vidrldsmedborgarna och bor darfor tolkas som om EU rdr sig i en

universalistisk riktning angdende denna punkt.
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5.2 Vilka idéer karaktiriserar EU:s asyl- och invandringspolitik betriffande viktigaste

enhet”?

Individfokuserade intressen savdl som samhaillsfokuserade har identifierats, alltsd saval
universalistiska som partikularistiska idéer. Det visade sig ocksa ibland vara svért att avgdra
vad som dr den primira enheten. Till att borja med finns ett patagligt behov fran EU:s sida att
kontrollera den internationella migrationen ur olika aspekter och pa olika nivder, vilket
bottnar i ett samhélligt intresse och ger darmed uttryck for partikularistiska idéer. Huruvida
ndgon har tilltrdde till unionen stér i relation till samhéllets behov, iallafall vad det géller den
generella invandringen. En stor fokusering pé atgérder for att stirka sékerheten tyder pd att
sambhéllets och dess medborgare intresse dr det primdra. Men detta betyder forvisso inte att
existentiella hot skulle réttfardiga restriktioner mot asylsdkande. I det empiriska materialet
framhdvs flera ganger att en asylsdkandes rattighet inte far undergrdavas. EU:s strdvan att
erbjuda ménniskor skydd bor framforallt antagligen tolkas som individfokuserad och ddrmed
universalistisk, da det finns en ambition hos EU att undvika existentiella faror som hotar
vérldsmedborgaren. Att det verhuvudtaget finns ett asylsystem och det padgdende arbetet med
den gemensamma utformningen av ett sadant indikerar att en sddan ambition existerar.
Diremot paverkas asylsystemets utformning av samhillets intresse och behov. Samtidigt som
unionen vill undvika existentiella faror som hotar vérldsmedborgaren dr det tydligt att den
ocksa vill undvika existentiella faror som hotar samhillet, i form av till exempel hoga
kostnader och sociala problem. Analysen har visat hur EU soker med blicken utanfor det egna
territoriet efter 16sningar att erbjuda vérldsmedborgaren skydd, antagligen pd grund av att
kapaciteten inom det egna samhéllet bedoms som otillricklig. Fragan &r naturligtvis vad som
ur ett asylperspektiv egentligen dr av storst vikt, att undvika existentiella faror som hotar
sambhdllet eller individen (vdrldsmedborgaren). Likasé nir det giller integration gar det att
urskilja sdvidl samhéllsfokuserade intressen som individfokuserade. Bidde enheter ses som
vinnare 1 och med en lyckosam integrationspolicy, och det dr hér svért att avgdra vilkens
intresse som egentligen véger tyngst. Eftersom de idéer och normer som karaktériserar
universalism ses som nddvindiga for att sékerstilla fred och vilstdnd i unionen, kan det till
sist vara intressant att stdlla frdgan huruvida det finns ett partikularistiskt intresse av

universalism, det vill sdga att samhéllet dr den priméra enheten snarare &n individen.
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5.3 Vilka idéer Kkaraktiriserar EU:s asyl- och invandringspolitik betriffande

”styrning”?

EU:s styrning genomsyras av universalistiska normer och vérderingar. Materialet
understryker flertalet génger att dessa utgdr grunden for det europeiska samarbetet. I
sammanhanget pavisas ocksd att flyktingars réttigheter, sd som de sdrskilt kommer 1 uttryck i
Genevekonventionen, inte far undergravas. Vidare finns ingenting i det empiriska materialet
som tyder pd att EU anser sig fri fran forpliktelser gentemot individer som inte &r medlemmar
av det europeiska samhillet. EU:s asyl och invandringspolitik ger uttryck for den
universalistiska idén om att det dr av betydelse att forsdkra méanniskor som &r utsatta for
forfoljelse i1 sina hemldnder skydd inom en annan stats territorium (unders6kningen har
visserligen visat pd att det territorium dér skydd ska erbjudas inte behdver vara EU:s). I det
hér avseendet karaktdriseras dérfor EU:s styrning mer av universalistiska dn partikularistiska
idéer. Analysen har demonstrerat ur minskliga réttigheter har blivit institutionaliserade och
utgor utgangspunkten for det politiska arbetet. Staters handlingsutrymme dr visserligen stort
sa lange det inte trampar utanfor det universalistiska ramverket. En starkare grdnsbevakning,
utvecklandet av identitetstekniker vars syfte ér att kontrollera ménniskor, bekdmpning av den
illegala immigrationen, samarbete med tredjelinder och externa 10sningar pa
flyktingproblematiken kan tolkas som dtgirder som EU anvénder sig av for att kunna leva upp
till det universalistiska idealet om att kunna erbjuda virldsmedborgaren skydd. Pa teori- och
ambitionsniva karaktiriseras dtminstone EU:s asyl- och invandringspolitik av universalistiska
idéer vad géller enheten styrning, dven dé det finns utrymme for lokalt sjdlvbestimmande som
ar anpassningsbar till den radande verklighetssituationen. Analysen tyder dock pa att EU:s
ambition dr att upprétthdlla sina fOrpliktelser gentemot flyktingar, samtidigt som unionen

forsoker kontrollera den internationella migrationen.

5.4 Vilka idéer karaktiriserar EU:s asyl- och invandringspolitik?

EU:s asyl- och invandringspolitik karaktiriseras séledes av bdde universalistiska och
partikularistiska idéer. Betriffande komponenten »vérldssyn” framstar de idéer som
partikularismen uttrycker som mest relevant. EU verkar dessutom rora sig i riktning mot den
partikularistiska polen i samband med att den fokuserar pa en forstarkt kontroll av ménniskor
och externa grinser. Men parallellt med denna utveckling ska réttvisenivdn for icke-

medborgare som lagligen uppehéller sig pd EU:s territorium, vilket innebér att EU r6r sig mot

7



den universalistiska polen ur denna aspekt. Angdende komponenten “viktigaste enhet” gér
det att indikera bade universalistiska och partikularistiska idéer, och ibland visade det sig vara
svartolkat om individen eller samhillet egentligen dr den viktigaste enheten, vilket ger
utrymme till vidare funderingar. Vad det giller komponenten “’styrning” dr slutsatsen att EU:s
asyl- och invandringspolitik genomsyras av universalistiska idéer. Och betriffande
flyktingpolitiken visar EU respekt for ménskliga réttigheter, och dédrmed universalistiska
idéer, iallafall pd teori- och ambitionsnivd. Huruvida EU kan uppritthélla sina forpliktelser
gentemot flyktingar i praktiken och i enskilda fall &r en fraga for andra undersokningar att

besvara.
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