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Utmaningarnas ar pa Integrationsverket

erksamhetsaret 2006 fick en intensiv
—\ / start. Pd tolv ménader skulle Sverige

bereda plats for over 28 000 personer
med nytt uppehallstillstind, vilket innebar en
tredubbling jamfort med dret innan. Den forsta
tiden i Sverige med uppehéllstillstdnd har stor
betydelse for individerna. Varje person — vuxen
som barn — inleder ett nytt livsprojekt under
dessa avgorande manader. Regeringens mal dr
att den forsta tiden i hog grad ska bidra till att
nyanldnda blir delaktiga i samhallet och klarar
sin egen forsorjning. Integrationsverket har
haft en nyckelroll i 2006 ars mobilisering for
fler introduktionsplatser av god kvalitet.

Inventering av resurser for mottagning

I borjan av dret fanns 170 kommuner med bra
introduktionsplatser for nyanlanda. Manga fler
behovdes — fler kommuner, och fler platser i
varje kommun. Integrationsverket gjorde en
snabb kartliggning av Sverige for att avgora var
kapaciteten ir bist for att erbjuda en god intro-
duktion 4t fler. Statistik om lokal arbetsmark-
nad, lediga bostidder och kommunstorlek vag-
des samman. For varje kommun faststilldes ett
onskat antal nya introduktionsplatser.

Facit for dret visar att 63 nya overenskom-
melser om introduktionsplatser tecknades med
kommuner. Av Sveriges 290 kommuner har nu
233 gverenskommelser om flyktingmottagning.
Ett stort erkdnnande bor ocksé ga till de kom-
muner som tagit emot manga fler nyanlidnda dn
vad de formellt avtalat. Géteborg, Sodertilje,
Malmg, Borlidnge och Linképing dr bara ndgra
exempel. Tack vare gemensamma insatser har
Sverige klarat drets kraftprov.

Tre miljarder till kommunerna
Ett intensivt arbete har ocksé bedrivits pé Inte-
grationsverket nar det giller boséttning och
utbetalningar avkommunersittningar. Over
7000 personer har fitt introduktionsplats i
nagon kommun med hjilp av verkets med-
arbetare och over tre miljarder kronor betalats
ut i ersdttningar till mottagande kommuner.
Prognoser frén Migrationsverket om asyl-
sokande ar 2007 visar pd en fortsatt hog nivd,
med en ny, generdsare utlinningslag och den

svéra situationen i Irak som viktiga faktorer.
Nirmare 30 000 personer forvintas fa uppe-
héllstillstdnd, dvs. fler 4n under 2006. Progno-
serna for de foljande tre dren tyder pa en fort-
satt hog flyktinginvandring med 6ver 30 000
personer per dr. Detta kommer att stéilla hoga
krav pd kommunernas mottagningsférmaga i
ett ldge dar bostadsbristen blir alltmer pataglig
i de flesta kommuner.

Overenskommelser gor skillnad
For att 6vergripande mdl for introduktionen ska
uppnads , dvs. att den snabbt leder till arbete och
egenforsorjning, dr det av avgorande betydelse
att utveckla bl. a. samarbetet mellan berérda
aktorer pa nationell, regional och lokal niva.

Integrationsverket har darfér dven under
2006 fortsatt ett arbete med centrala, regionala
och lokala 6verenskommelser om samarbete
nér det galler introduktionen av nyanldnda.
Metoden har dven utvirderats och visar sig ha
stor betydelse inte minst nir det giller att skapa
legitimitet for samarbetet.

Ett nytt system for utvirdering av nyanlindas
etablering har ocksé tagits fram under aret och
ar nu klart att ta i drift.

Tydligare roll som kunskapsmyndighet
Integrationsverket har under 2006 byggt vidare
pd sin roll som en kunskapsmyndighet som
foljer utvecklingen och tillstdndet i samhallet.
Studier som granskar arbets- och bostadsmark-
naden, skola och utbildning eller folkhilsa ger
viktiga besked om samhallets forméga att
uppta nya medlemmar. Var finns hindren?
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Varfor uppstér konflikter? Hur uppstér klyftor
och utanférskap och hur ser drivkrafterna for
forandring ut? Rapport Integration 2005 ger
négra tydliga besked om Sverige sett i det hir
perspektivet. Rapporten har definierat regler
och rutiner som missgynnar utrikes fédda.
Regler och rutiner gor sig markbara nér dren-
den ska handldggas och beslut ska fattas om
arbete, studier, praktik eller forsorjningsstod.
Nar hindren gors synliga hjalper det besluts-
fattare att 6verviga forandringar.

For forsta gdngen har Rapport Integration
undersokt folkhilsa ur ett integrationsperspek-
tiv. Sdrskilt uppseendevickande blev den nya
kunskapen om ohilsotalet f6r utrikes fodda
kvinnor. Dessa kvinnor har det hogsta ohilso-
talet av alla grupper i samhallet.

I arbetet med Rapport Integration 2005 har
prioriterade aktorer engagerats pa ett tidigt
stadium. Representanter for departement,
statliga myndigheter, kommuner och organisa-
tioner har deltagit i seminarier och fatt direkt-
information om fragor inom sina respektive
omrdden. Integrationsverket har metodiskt
f6ljt upp informationsinsatserna for att se om
kunskapen nér fram till aktorerna. Vi har blivit
bittre pé att kommunicera viktiga resultat till
dem som har makten att paverka.

I Integrationsbarometern gors regelbundna
enkitstudier for att tidigt finga upp forandrade
attityder hos allmédnheten. Integrationsbaro-
metern 2005 visar pa ett fortsatt starkt stod for
integrationspolitiken. Samtidigt uppger en
majoritet att integrationen inte fungerat sir-
skilt vil i praktiken. En tolkning dr att mannis-
kor efterlyser en mer resultatinriktad integra-
tionspolitik. Integrationsbarometern 2005 har
ocksd i ar avsnitt med sdrskild fokus pd islam.

Integrationsverket har fitt ett sarskilt upp-
drag att analysera integrationspolitikens
genomslag pa en rad olika sektorsomraden.
Totalt 16 myndigheter kommer att limna
underlag till Integrationsverket som i juni 2007
ska lamna en samlad rapport till den nya rege-
ringen om tillstdndet och utvecklingen for inte-
grationsfragorna.

Under 2006 har Integrationsverket ocksa latit
FN-organet ILO genomf6ra en studie for att
kartlidgga forekomsten av etnisk diskriminering
vid rekrytering. Studien genomférdes i Stock-
holm, Malmo och Goteborg genom metoden
situation testing. Resultatet visar att personer
med minoritetsbakgrund, i det hir fallet frén
Mellanostern, maste soka betydligt fler jobb
innan de blir utvalda till intervju jimfort med
dem som har majoritetsbakgrund.

For Integrationsverkets del medforde hosten
nya utmaningar. Forsta veckan i oktober utsags
verkets generaldirektor Andreas Carlgren till
miljominister i den nyvalda regeringen. Tva
veckor senare, den 16 oktober 2006, presentera-
des hostbudgeten som inneholl beskedet att
Integrationsverket ska avvecklas och liggas ned
den 1 juli 2007.

Den 26 oktober 2006 fick jag, som tidigare
varit bitradande generaldirektor, regeringens
forordnande som t.f. generaldirektor att leda
Integrationsverket under tiden som &terstér.
Det giller nu att 6vergd fran utveckling till
omstillning och avveckling. P4 ett statligt verk
med hogt motiverade och kunniga medarbe-
tare stdr uppgiften att bereda sin avveckling i
stark kontrast till allt arbete hittills. En parts-
sammansatt arbetsgrupp har tillsatts for att
samverka under pidgdende omstillningsarbete.
Gruppen leds av férvaltningschefen och fack-
liga representanter fran ST och SACO samt
huvudskyddsombudet ingér. Gruppen samar-
betar nira med verksledningen.

Den 18 december 2006 presenterades den
verksamhetsanalys som utredare Gunilla Bruun
gjort pd regeringens uppdrag.

Ett reviderat regleringsbrev f6r Integrations-
verket faststilldes den 2 november. Integrations-
verkets drsredovisning tar hdnsyn till de fordnd-
rade direktiven i berorda verksamhetsgrenar.

Under omstéllningsprocessen som nu inletts
har bade jag sjilv och verkets 6vriga medarbe-
tare en vardefull kraftkalla. Den finns i 6ver-
tygelsen om att integrationsfragorna fort-
farande idr av central betydelse bade for
Sveriges invénare och for dess regering.

Lena Bernstrom
T f generaldirektor
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Verksamhetsgren e
Nationell uppfoljning och utvirdering

Mal

Det finns kvalitetssikrade uppf6ljningar och utvirderingar som visar
tillstdndet och utvecklingen inom omréden som é&r prioriterade for att
de integrationspolitiska malen ska nds. Kunskapen nér relevanta statliga
aktorer, liksom kommunal och privat sektor och utgor bidrag i deras
arbete for att na de integrationspolitiska malen. Uppf6ljningarna och
utvirderingarna skall utga frén olika forutsattningar och livsvillkor for
kvinnor, min, flickor och pojkar.

Aterrapporteringskrav och uppdrag i RB 2006

- En statistikrapport med statistik, relevanta nyckeltal och
indikatorer om integration. Redovisas senast den 30 juni 2007.

- Utvecklingen i de stadsdelar som omfattas av de lokala utvecklingsavtalen
med utgangspunkt fran databasen STATIV. Redovisas senast den 30 juni
2006. Integrationsverket skall, utover den érliga redovisningen, redovisa
vilket samrad som forts med kommunerna som tecknat lokala utvecklings-
avtal och vilket bistand som erbjudits till dessa i syfte att forse dem med
kompletterande uppgifter om utvecklingen i de omréden som omfattas av
utvecklingsavtalen.

- En analys av tillstdndet och utvecklingen av rasism och frimlingsfientlighet
inklusive antisemitism och islamofobi i Sverige. Dar det ér relevant skall en
internationell jimforelse genomféras. Redovisas senast den 30 maj 2007.

- En utvirdering av hur de lokala verksamheterna mot diskriminering bedri-
vits och vilka resultat som uppnatts skall liamnas senast den 15 juni 2006.

- En utvirdering av hur verksamheten vid Centrum mot rasism genomforts
och vilka resultat som uppnatts skall limnas senast den 15 maj 2006.

- En bedomning avi vilken grad mélet for verksamhetsgrenen uppndtts samt
i vilken utstrackning Integrationsverket bidragit till detta.

Utdrag ur Aterrapporteringskrav och uppdrag i RB 2005

En fordjupad analys av tillstdndet och utvecklingen inom olika samhalls-
omraden ur ett integrationspolitiskt perspektiv. Omrdden som skall belysas

dr arbete, utbildning, boende, folkhilsa samt uppvixtvillkor for barn och
ungdomar med utlindsk bakgrund. Internationella statistiska jamforelser
skall utvecklas, sdrskilt inom arbetsmarknadsomréddet. Indikatorer och nyckel-
tal som kan f6ljas 6ver tiden skall fortsatta att utvecklas i samrdd med ber6rda
statliga myndigheter. Redovisas senast den 15 april 2006.

11
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Integrationsverket har under aret tagit fram ny
kunskap genom kvalitetssikrade uppfoljningar
och utvirderingar av tillstdndet och utveck-
lingen inom prioriterade integrationspolitiska
omrdden. Verkets formedling av ny kunskap har
forstarkts under dret. Bland annat har myndig-
heten i hogre grad 4n tidigare arbetat med foku-
sering och malgruppsavgransning. Flera studier
bekriftar att verkets kunskapsférmedlande
insatser ndr relevanta aktorer.

Grunden f6r den nya kunskapen utgérs av ett
antal omfattande rapporter, som presenteras
nedan. Ndgra av de mest visentliga kunska-
perna i drets uppfoljningar och utvirderingar
ar:

- Regelverk och rutiner pa olika omraden
missgynnar utrikes fodda.

- Olika samhillsinsatsers effekter pa integra-
tionspolitiken utvirderas alltfor sdllan och
strategier for att genomfora utvirderingar
saknas.

- Skillnaderna i sysselsdttningsgrad mellan
inrikes och utrikes fodda har minskat ndgot.

- For unga med hogst gymnasieutbildning
kvarstar skillnader i sysselsdttningsniva
mellan de med svensk respektive utlaindsk
bakgrund, medan skillnaderna utjamnas
efter ett antal dr for hogskoleutbildade.

- Boendesegregationens etniska karaktar blir
allt tydligare.

- Ungdomar med utlandsk bakgrund ar 6ver-
representerade pd gymnasieskolans indivi-
duella program. Dessa unga fullfgljer i ldgre
grad gymnasiet — men av dem som avslutar
gymnasiestudierna 6kar andelen som gér
vidare till hogre studier.

- Ohilsotalet for utrikes fodda forsamras.
Bland vuxna som stér utanfor arbetsloshets-
och sjukforsikringssystemen ar tva tredje-
delar utrikes fodda.

- Stodet for att rosta pd partier som vill
inskranka invandrares rittigheter har
minskat under perioden 1999-2005.

- Béde Centrum mot rasism (CMR) och
lokala antidiskrimineringsverksambheter,
ADV, behover bredda sin verksambhet.

Idag dgnas arbetet at etnisk diskriminering.
Villkoren for statligt stod ér att verksam-
heten omfattar samtliga diskriminerings-
grunder.

Foljande storre rapporter har publicerats av
Integrationsverket under aret.

Rapport Integration 2005.1 den fjarde utgavan
av Rapport Integration betonas hur utvecklingen
inom de olika omrddena arbetsmarknad, boen-
de, skola, vuxenutbildning och validering, folk-
hilsa och ungdomars uppvixtvillkor hianger
samman. Studierna i rapporten bekriftar att det
pa samtliga omrdden finns regelverk och ruti-
ner som missgynnar utrikes fodda och har dis-
kriminerande effekter.

Rapport Integrations granskning av levnads-
forhallanden i Sverige visar ocksd att det fortfa-
rande finns stora klyftor mellan utrikes- och
inrikes fodda. Sveriges arbetsmarknad kan i for-
sta hand jamforas med andra landers dér arbets-
kraftsinvandringen ocksa varit 1dg. Den jamfo-
relsen visar att utrikes fodda kvinnor har hogre
sysselsdttning i Sverige, &ven om den ar lagre 4n
for utrikes f{édda min i landet.

Integrationsbarometern 2005 visar att integra-
tionspolitiken har fortsatt stark forankring hos
allminheten i Sverige. En stor majoritet instim-
mer att det dr bra for Sverige att ménniskor fran
olika kulturer blandas med varandra, och att
alla invandrare permanent bosatta i Sverige
maste ges samma rattigheter som landets egen
befolkning. Mer 4n hilften anser dock att inte-
grationen generellt sett fungerar ganska eller
mycket daligt. Integrationsbarometern tar for
andra aret i foljd sarskilt upp fragor om attity-
der till islam.

Rapporten Rasism och framlingsfientlighet i
Sverige — antisemitism och islamofobi 2005,
fokuserar pé dessa tvé foreteelser i tre olika stu-
dier. En delstudie om muslimska kvinnor som
bar huvudduk visar att majoriteten upplevt dis-
kriminering. En intervjustudie med unga judar
vittnar om erfarenheter av kulturrasistisk be-
handling (d.v.s. rasism baserad péd uppfatt-
ningar om kulturella skillnader) och den radsla
som didrmed skapas.
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Maluppfyllelse — 6versikt

De rapporter och utvirderingar som Integra-
tionsverket tagit fram under aret, ger ny och
fordjupad kunskap inom prioriterade integra-
tionspolitiska omriden. Samtliga rapporter och
utvirderingar som redovisas hir har kvalitets-
sikrats fore utgivning. Kvalitetssikring dr en del
av arbetsprocessen i studier och projekt pa Inte-
grationsverket. Att ny kunskap om integration

Rapport Integration 2005

Rapport Integration 2005 ér den fjirde fordju-
pade analysen om tillstdndet och utvecklingen i
Sverige ur ett integrationspolitiskt perspektiv
som Integrationsverket publicerar pa regering-
ens uppdrag.

I arets rapport betonas behovet av verkliga
forandringar inom flera samhallsomraden dar
det existerar en rad hinder for utrikes fodda. P&
fem omréden 4r insatser f6r 6kade mojligheter
och minskade klyftor sirskilt angeldgna. Omra-
dena dr arbetsmarknad och egenforetagande,
ungdomsskolan, vuxenutbildning och valide-
ring, boende samt folkhilsa. Uppvixtvillkor for
barn och unga berors i samtliga kapitel.

Utvecklingen inom varje omrdde dr beroende
av vad som hinder i de 6vriga. Hir finns tydliga
kopplingar. Presentationen nedan inleds darfor
med resultat som inbegriper flera av de omra-
den som analyseras i de enskilda kapitlen.

Mojligheterna for integration inom andra
omrdden pdverkas starkt av arbetsmarknaden
och av den enskildes mojligheter dir. Gemen-
samt for alla omraden 4r att utrikes fédda miss-
gynnas av regelverk, normsystem och rutiner
som har diskriminerande effekter. De allménna
ekonomiska forutsattningarna paverkar saval
utvecklingen pa arbetsmarknaden och bostads-
marknaden som tilldelningen av resurser till
skola och folkhilsoarbete. Aven kommunernas
ekonomi paverkas. De senaste dren har praglats

verkligen nér relevanta aktorer har kontrollerats
systematiskt, och utvirderingarna bekriftar att
kommunikationen varit effektiv. Under 2006
har Integrationsverket vidareutvecklat kommu-
nikationsstrategin for att bittre na prioriterade
aktorer med angeldgen information. For att
analysera hur effektiva informationsinsatserna
varit har flera delstudier och en 6vergripande
analys genomforts.

av en stark ekonomisk tillvaxt utan att syssel-
sdttningen okat namnvirt. Mdnga av de forbitt-
ringar och forsamringar som beskrivs i Rapport
Integration dr diarfor inte nddvindigtvis en
effekt av integrationspolitiska insatser, utan
mdste ocksa ses i ljuset av hur konjunkturen
forandrats.

Boendesegregationen hinger samman med
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Nir det
finns gott om jobb okar mojligheterna att gora
boendekarridr, och antalet ekonomiskt utsatta
bostadsomraden minskar. Segregationen paver-
kar i sin tur mojligheterna pa arbetsmarknaden.
Liknande kopplingar finns mellan boende, skol-
resultat och arbetsmarknad. Ungdomar som
gér i skolor dir ytterst fd elever har svensk bak-
grund har simre skolresultat 4n de som gér i
andra skolor. Simre resultat innebdr att dessa
ungdomars mojligheter att konkurrera om
lediga jobb och attraktiva utbildningsplatser
paverkas.!

Aven de stora skillnaderna i hilsotillstdnd
mellan utrikes och inrikes fddda hinger sam-
man med ojidmlika och ojimstillda villkor pa
arbetsmarknaden. Dalig hilsa begransar en
minniskas mojligheter att fa arbete.?

Introduktionen under de forsta aren i Sverige
ska lagga en grund for flyktingars och andra

1 Expertbilaga till Rapport Integration 2005; Behtoui,
A. (2006) Om de hade forildrar fodda pd »ritt plats«
— om ungdomar med utlindsk bakgrund i det svenska
utbildningssystemet och pd den svenska arbetsmark-
naden.

2 Expertbilaga till Rapport Integration 2005; Linden-
crona, F, Ekblad, S., Johansson Blight, K. (2006)
Integration och folkhdlsa — en kunskapsoversikt.

13
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invandrades framtida liv i Sverige. Aven hir
finns starka kopplingar — mellan arbetsmark-
nad och bostadsmarknad. Nyanlinda flyktingar
ar ofta hinvisade till ekonomiskt utsatta bostads-
omréden med fi etniskt svenska invanare.
Mycket tyder pa att de vuxna i utsatta omraden
har samre chanser pé arbetsmarknaden. Barnen
i samma omraden far ocksad simre mojligheter i
skolan.?

Liknande samband giller validering av infor-
mell kompetens. Vilka yrken som valideras be-
stims av arbetsmarknadens efterfrigan pd
arbetskraft och av bostadsorten.*

Stor brist pa effektutvdrderingar

Verksamheten inom en rad samhillsomrdden
har stor betydelse for integrationspolitiken.
Men aktorers kunskap om politikens och insat-
sernas foljder for integrationen dr sd gott som
obefintlig. Fd aktorer gor egna effektutvirde-
ringar om hur beslut paverkar integrationen.
Det giller viktiga omrdden som vuxenutbild-
ning och validering av reell kompetens. Det gil-
ler ocksd folkhilsa, kommunala arbetsmark-
nadsprogram och andra insatser for att uppnd
madlen i integrationspolitiken.®

Introduktionen under de forsta dren i Sverige
dr av stor vikt for de nyanlidndas framtida moj-
ligheter. Integrationsverket bevakar utveck-
lingen genom regelbundna uppfoljningar, med
enkiter till handlaggare och till dem som delta-
git i introduktionen. For narvarande finns dock
ingen mojlighet att utvirdera introduktionens
effekter i stort. Att se om en viss typ av inrikt-
ning ger bittre resultat 4n andra &r inte heller
mojligt. Skilen dr flera. Kommunerna saknar i
ménga fall data 6ver vilka som gar i introduk-
tion, och har ingen skyldighet att limna ifran

3 Ater beskrivet i Rapport Integration 2005, men
annars narmare beskrivet i Rapport Integration 2003,
sid 16.

4 Expertbilaga till Rapport Integration 2005; Anders-
son, P, Hult, A., Osman, A. (2006) Validering som
sortering — hur virderas utlindsk yrkeskompetens?
(Publiceras i samarbete med Valideringsdelegatio-
nen).

5 Rapport Integration 2005, sid 21-26.

sig sddana uppgifter.® I den méan gedigna upp-
foljningar och utvirderingar gors, saknas i nista
led en samlad strategi for att ta tillvara resulta-
ten och omsitta dem i praktisk politik. Hittills
har varken den statliga eller kommunala sek-
torn haft ndgot genomtéinkt integrationsper-
spektiv pa sin utvirderingsverksamhet, och
ingen systematisk utvirderingsstrategi. Ingen
samhdllhallsinstans har heller haft det samlade
ansvaret for att bestilla utvarderingar, ta emot
utvirderingarnas resultat och omsitta dessa for
att vidareutveckla integrationspolitiken.”

Integrationsverket har, pé regeringens upp-
drag, arbetat med delar som kan ge underlag f6r
en samlad utvirderingsstrategi (se Nationellt
uppfoljningssystem, sid 40, samt Samlad 6ver-
gripande analys av integrationspolitikens ut-
veckling och resultat, sid 58).

Malkonflikter och motverkande styrinstrument

Integrationspolitiken dr sektorsovergripande
och ansvaret ligger dirfor pa ett stort antal
myndigheter. Dir blir integrationsfrdgorna
ibland betraktade som férhéllandevis perifera,
vid sidan av kdrnverksamheten. Dessutom
genomfors en stor del av politiken av och i kom-
munerna. Ndr manga parter ar berorda dr det
svért att undvika att mélkonflikter uppstar.

Ett exempel pd malkonflikt dr reformen om
valfrihet inom grund- och gymnasieskolan. Nar
maélet om valfrihet forverkligas kan en konflikt
uppstd med malen for integrationspolitiken.
Det fria valet av skola leder till en omfattande
utflyttning av studiemotiverade elever med
utlindsk bakgrund frén skolorna i storstider-
nas utsatta bostadsomraden. Utflyttning sker
aven frdn skolor som héller en hog kvalitet.?
Reformen kan i vissa avseenden motverka de
satsningar som gors inom storstadspolitiken for
att forbéttra kvaliteten i ytterstadsomradenas
skolor.

Det finns ocksd malkonflikter inom enskilda
myndigheter. Ett exempel 4r mél- och resultat

6 Rapport Integration 2005, sid 24, samt dven Integra-
tionsverkets senaste intervjuundersokning kring
introduktionen av nyanlinda invandrare, Den aktive
deltagaren, Integrationsverkets rapportserie 2006:03.

7 Rapport Integration 2005, sid 25-26.

8 Rapport Integration 2005, sid 137.
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styrningen av Arbetsmarknadsverket. Utrikes
fodda dr en prioriterad grupp i regeringens mal
for arbetsmarknadspolitiken. Men gruppen
finns inte med nidr de overgripande malen
omsitts i kvantitativa termer for arbetsférmed-
lingarnas verksamhet. Formedlingarna far dér-
med ekonomiska motiv att placera utrikes
fodda i sokandekategorier som inte riknas in
bland de arbetslgsa. Dessa personer far inte
ndgon service frén formedlingarna.’

En viktig fraga idr séledes om den nuvarande
utformningen av mal- och resultatstyrning pé
en mingd politikomrdden stimulerar till en
effektiv integrationspolitik.

En annan viktig fraga ir olika aktorers ekono-
miska motiv for att fora en effektiv integra-
tionspolitik. Av olika intervjuundersdokningar
framgdr att den nuvarande styrningen motive-
rar handldggare att forsoka overfora arbetslosa
till ndgon annans f6rsorjningssystem. En place-
ring av utrikes fodda akademiker i grundlig-
gande vuxenutbildning innebdr till exempel att
kostnaderna fors 6ver frin kommunalt forsorj-
ningsstod till statlig studiefinansiering. Bidrag
blir alltsd 14n, som den enskilde slutligen far
betala ur egen planbok. Samspelet mellan myn-
digheter kan 6verga i sin motsats — ett spel dir
alla forsoker skjuta ¢ver ansvaret pd andra. I de
turerna blir den enskilda individens forutsitt-
ningar och behov alltfor litt bortblandade.

Arbetsmarknad

Sysselsattningsgraden for utrikes fodda okar
och nidrmar sig de inrikes fodda under goda
tider pa arbetsmarknaden, men fjarmar sig nar
tiderna blir simre. Ar 2005 var 81 procent av
den inrikes f6dda befolkningen (20-64 &r) sys-
selsatt, att jimfora med 64 procent av de utrikes
todda. Detta innebdr att klyftan mellan inrikes
och utrikes fodda minskar ndgot, i synnerhet
for kvinnor. Eftersom Statistiska centralbyran
lagt om sin statistikserie maste dock fordand-
ringen ar 2005 tolkas med stor forsiktighet.'
Tidigare resultat angdende diskrimineringens
betydelse har i Rapport Integration 2005 for

9 Rapport Integration 2005, sid 62-63.

10 Rapport Integration 2005, sid 32, Killa: SCB, AKU
4:e kvartalet for respektive ar, egna berikningar.

stiarkts av tvd nya studier om ungdomar pd
arbetsmarknaden." En av rapportens slutsatser
ar att de flesta jobb tillsdtts genom informella
rekryteringskanaler.'? Utrikes féddda saknar i
stor utstrackning slaktingar, vianner eller gran-
nar som kan férmedla kontakter in pé arbets-
marknaden.

Ungdomar som gitt ige-
nom hela det svenska skolsystemet méter olika
situationer pa arbetsmarknaden. Fér unga med
utlindsk bakgrund ér situationen siamre. Sir-
skilt ofordelaktig ar situationen for unga min
med utomeuropeisk bakgrund. Men det finns
ocksd positiva tendenser for personer med hog-
skoleutbildning. Efter ett antal ar pa arbets-
marknaden har hogskoleutbildade ungdomar
samma sysselsattningsniva och inkomster, oav-
sett bakgrund. For ungdomar med hogst gym-
nasieutbildning kvarstdr dock skillnaderna. Det
sker alltsd en polarisering inom gruppen unga
utrikes fddda. Unga med kortare utbildning
moter svarigheter pa arbetsmarknaden, medan
unga med hogre utbildning klarar sig ungefir
lika bra som genomsnittet.

Arbetsmarknadspolitiken skulle kunna
fungera som en brygga over de hinder som
moter personer med utlindsk bakgrund. En
arbetsféormedlares kontaktnit ut i arbetslivet
kan ge utrikes fodda en valbehovlig starthjélp
om de sjdlva saknar kontakter. Arbetsmark-
nadspolitiska program som subventionerar
delar av1onen kan motverka diskriminering vid
rekrytering till lediga tjanster.” Utvirderings-
forskning visar ocksa att den typen av arbets-
marknadspolitiska instrument ir effektiva for
séval inrikes som utrikes f{6dda. Men individens
behov och forutsittningar blir ofta forbisedda.
Det beror péa brister i styrningen av arbets-
marknadspolitiken. Tillgdngen till olika typer

11 Behtoui, A. (2006) Om de hade fordldrar fodda pd
»riitt plats« — om ungdomar med utlindsk bakgrund
i det svenska utbildningssystemet och pd den svenska
arbetsmarknaden, samt Nekby, L. & Ozcan, G.
(2006) Utbildning och arbetsmarknaden — ir den
svenska utbildningen lika for alla?

12 Rapport Integration 2005, sid 79.

13 Rapport Integration 2005, sid 56.
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av program styrs av regelverk som inte alltid
gagnar individen.

De forsta aren i Sverige

De forsta aren i Sverige for flyktingar och andra
invandrade ér av sdrskilt stort integrationspoli-
tiskt intresse. Nyanlidnda invandrares etablering
pa arbetsmarknaden ir fortsatt langsam. De
senaste dren har cirka 30 procent av personer i
yrkesaktiv &lder ett arbete efter tre ar i Sverige.'*

Det forandrings- och utvecklingsarbete som
pégar i kommunerna har lett till forbéttringar i
introduktionen, exempelvis lokala och regio-
nala 6verenskommelser f6r mer samverkan och
samordning, samt mer individualiserad intro-
duktion. Bristerna 4r dock fortfarande stora.'
Undervisningen i svenska varvas med arbets-
platspraktik i storre utstrackning dn tidigare.
Trots detta har mer 4n hilften inte fitt nagon
arbetsplatspraktik under sin introduktion, och
annu firre har fatt en praktik inom sitt yrkes-
omréde.

Utrikes fddda akademiker har arbeten i niva
med sin utbildning i betydligt ldgre grad dn
inrikes fodda akademiker. Skillnaden giller
ocksa akademiker som lidnge varit bosatta i Sve-
rige. For att klara sin forsorjning dr det viktigt
for nyanldnda att snabbt komma in i ett arbete.
Undersokningar visar dock att utrikes fodda
akademiker som borjar i ett lagstatusjobb loper
stor risk att inte komma vidare.

Eget foretagande

Egenforetagandet f6r gruppen utrikes fodda ar
lika stort som for befolkningen i helhet. Utrikes
fodda foretagare har en positiv attityd till eget
foretagande men uppger att diskriminering ar
ett hinder.'® Omfattningen av egenforetagande
skiljer sig &t inom gruppen utrikes fodda — mel-
lan olika fodelseregioner och mellan min och
kvinnor. Den storsta andelen foretagare finns
bland personer fédda i Asien och den minsta
bland personer fédda i Afrika. Andelen foreta-

14 Rapport Integration 2005, sid 36 ff, flyktingkohort
fran &r 1996 och framat, killa: Integrationsverkets
databas STATTV.

15 Integrationsverkets rapportserie 2006:03, Den aktive
deltagaren — Intervjuundersokning kring introduktio-
nen av nyanldnda invandrare.

16 Rapport Integration 2005, sid 93-94, med hinvisning
bl.a. till kvalitativ undersokning (Lange, 2005).

gare bland min 4r hogre 4n bland kvinnor i
samtliga grupper, oavsett fodelseregion.

Boende

Den etniska och socioekonomiska boende-
segregationen i Sveriges stader 4r i stor utstrack-
ning en spegel av de ekonomiska klyftor som
finns mellan olika befolkningsgrupper. Efter-
som stiderna oftast har en langt driven geogra-
fisk uppdelning i omrdden dir minniskor
antingen koper eller hyr sin bostad uppstar en
socioekonomisk delning av stiderna. Olika
stadsdelar har olika méjligheter att mota sving-
ningar i den ekonomiska konjunkturen. 1990-
talets ekonomiska kris i Sverige fick de ekono-
miska klyftorna i samhallet att vixa. Samtidigt
viaxte klyftorna mellan bostadsomraden.

Den ekonomiska dterhamtningen under sena
1990-talet med stigande sysselsdttning har
bidragit till att allt firre bostadsomraden kin-
netecknas av en lig sysselsittningsgrad. Men
avstdndet mellan vilmdende och ekonomiskt
utsatta stadsdelar fortsitter trots detta att vixa.
Boendesegregationens etniska dimension blir
allt tydligare. Inslaget av utrikes fodda bland de
boende i ekonomiskt utsatta omraden okar,
oberoende av den ekonomiska konjunkturen.

Bostadsbristen leder till att fastighetsbolagen
kan stalla hoga krav pd presumtiva hyresgaster.
Det finns flera tecken pa diskriminerande struk-
turer pd den svenska bostadsmarknaden som
forhindrar eller forsvarar for personer med
utlindsk bakgrund att gora boendekarriir.

Det har gjorts forsok att med politiska medel
péverka utvecklingen mot en minskad boende-
segregation, senast med den s.k. Storstads-
satsningen.

Fé insatser har utvirderats sd noggrant som
Storstadssatsningen. Den samlade bedom-
ningen hos de universitet och hogskolor som
framst utvidrderat den, 4r att Sveriges malsatt-
ning att bryta segregationen var orealistisk."”
Diremot har ménga av insatserna lindrat delar
av segregationens negativa konsekvenser.

17 Rapport Integration 2005, sid 207, med hinvisning
bl.a. till Samverkan for sysselsiittning och egenforsorj-
ning (Kihlstrém och Simonson, 2004, sid 119) och
Storstadssatsningen i ett omrddesperspektiv (Torn-
qvist, 2004, sid 9).
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Ungdomsskolan

For unga med utlindsk bakgrund har vistelseti-
den i landet stor betydelse for hur eleven nar
grundskolans mél. Det finns ocksé stora skillna-
der mellan pojkar och flickor. Flickor med
utldndsk bakgrund klarar sig mycket bra'® och
har genomsnittligt hogre meritvirde dn pojkar
med svensk bakgrund.

Det individuella programmet pa gymnasiet
ar det storsta for ungdomar med utlindsk bak-
grund. I landet som helhet gér ungefir 30 pro-
cent av ungdomar med utldndsk bakgrund pa
det individuella programmet. I storstiderna ar
andelen hela 50 procent.” For elever med svensk
bakgrund ir det individuella programmet bara
det tredje storsta. Nér det giller 6vriga program
skiljer sig fordelningen inte namnvirt 4t. Pa de
studieférberedande programmen ar bilden dér-
emot annorlunda. Dir 4r unga med utlindsk
bakgrund mer representerade dn unga med
svensk bakgrund.

Drygt hilften av eleverna med utlandsk bakgrund
fullfcljer gymnasiet. Skillnaden mellan elever med
svensk och utlindsk bakgrund &r stor nir det
giller att fullfolja gymnasiet. 70 procent av elev-
erna med svensk bakgrund har fullfoljt gymna-
siet jamfort med endast 52 procent av dem med
utlindsk bakgrund. Bland dem som list pd det
individuella programmet har bara 13 procent
tullfsljt gymnasiet efter fem ar.

Skolan har misslyckats med att bli likvardig. Grund-
och gymnasieskolan har misslyckats i uppdra-
get om en likvirdig skola. Analyser visar att for-
dldrarnas socioekonomiska position och utbild-
ningsstatus forklarar stora delar av skillnaderna
i elevernas studieresultat. Skolan lyckas alltsd
inte uppviga vissa elevers simre sociala och eko-
nomiska forutsittningar.”!

Andelen unga med utlindsk bakgrund som gar
vidare till hogskolestudier 6kar. Regeringens mal
har varit att 50 procent av en drskull elever ska

18 Rapport Integration 2005, sid 109, Studieresultat i
grundskolan.

19 Rapport Integration 2005, sid 117, Studieresultat i
gymnasieskolan.

20 Rapport Integration 2005, sid 118, Studieresultat i
gymnasieskolan.

21 Rapport Integration 2005, sid 123, Vara resultat och
andras studier — vilka likheter finns?

g vidare till hogskolan fore 25 drs dlder. Unga
med utlindsk bakgrund dr niarmare det maélet
an unga med svensk bakgrund. Drygt 48 pro-
cent av de unga med utlindsk bakgrund som
fullfoljer gymnasiet borjar i hogskolan jamfort
med knappt 46 procent for dem med svensk
bakgrund. Andelen elever med utlindsk bak-
grund okar ocksa bland dem som &r nyborjare i
hogskolan. Lasdret 2003/04 hade 17 procent av
nyborjarna utlindsk bakgrund.

Boendesegregationens effekter visar sig i skolan.
Den radande boendesegregationen med etniska
och sociala fortecken dr en av killorna till ojam-
lika utbildningsvillkor mellan barn och ungdo-
mar i grundskolan. Det finns ett gap mellan ele-
ver boende i »segregerade« storstadsomriden
och landet som helhet, nar det giller meritvir-
den, betyg i svenska och behorighet till gymna-
siets nationella program.

Betygen paverkas negativt i skolor didr manga
elever har foridldrar med svag socioekonomisk
position.” Forutsittningarna for att ta till sig
undervisningen paverkas ocksd av den stora
omséttning av elever som kidnnetecknar sko-
lorna i de s kallade utsatta bostadsomradena.
De utrikes fodda elevernas betyg paverkas ocksa
negativt om andelen barn med utlindsk bak-
grund overstiger cirka 70 procent av skolans
elever. Svarast dr situationen for nyanldnda barn
som gér i skolor dir det redan finns ménga utri-
kes fodda barn.

Frihet att vilja skola. Friheten att vilja skola har
mycket starka kopplingar till boendesegregatio-
nen. Valfriheten har bdde segregerande och inte-
grerande effekter. Den har 6ppnat mojligheter
for elever att bryta med den boendebetingade
skolsegregationen. Elever fran forortsomrddena
reser ofta langa strackor till skolor i innersta-
den. Samtidigt leder valfriheten till 6kad socio-
ekonomisk segregation for dem som »blir kvarx,
eftersom det dr de mest resursstarka eleverna
som byter skola.**

Bakgrunden till att eleverna viljer bort skolor

22 Rapport Integration 2005, sid 122, Ungas 6vergdng
till hogskola och universitet.

23 Rapport Integration 2005, sid 133, Segregation och
skola.

24 Rapport Integration 2005, sid 137, Valfrihet, integra-
tion och segregation.
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i utsatta bostadsomrdden dr méngfacetterad.
Genom att byta till skolor i innerstaden hoppas
eleverna lira sig »ritt« eller »bittre« svenska
och att undervisas i »lugnare miljoer«. Betygs-
nivderna har dock sjunkit fér skolbytarna vilket,
enligt eleverna, beror pa att det stills hogre stu-
diekrav i de nya skolorna.

Folkhalsa

Ohilsotalet i den svenska befolkningen har 6kat
markant frén 1997 till 2003. Skillnaderna i ohil-
sotal dr stora mellan inrikes och utrikes f6dda,
men dnnu storre mellan mén och kvinnor. Utri-
kes fodda kvinnor har generellt sett hogst ohélso-
tal.®

Samma bild framkommer i undersokningar
av den sjilvskattade hilsan.?® 20 procent av
kvinnorna fédda utanfoér Norden uppger att det
allminna hilsotillstandet dr daligt, vilket ar fyra
ginger fler an bland de inrikes fodda kvinnorna.
Var tredje utrikes fodd kvinna har nedsatt psy-
kiskt vilbefinnande mot var femte inrikes f6dd
kvinna.

Arbetsvillkoren verkar ha mycket stor bety-
delse for de skillnader vi ser. Allra hardast drab-
bade dr kvinnliga arbetare inom bade offentlig
sektor och industrin.”

Nirmare 25000 utrikes fodda personer kan
karaktdriseras som »vuxna utanfér«.”® De har
hamnat utanfor den generella politiken och har
forsorjningsstod som enda insats. De befinner
sig utanfor arbetsloshetsforsakringen och sjuk-
forsikringen och saknar dirmed ritten till
arbetslivsinriktad rehabilitering. De flesta far
inte heller sin arbets- eller funktionsforméga
bedomd, vilket gor att vilbehovliga insatser
aldrig sitts in. I hela gruppen »vuxna utanfor«
ar tvé tredjedelar utrikes fodda. De flesta har
kommit hit som flyktingar, eller som anhoriga
till flyktingar, och har ddrmed varit berittigade

25 Rapport Integration 2005, sid 223, Ohilsotal.

26 Rapport Integration 2005, sid 225 ff, Sjilvskattad
hilsa.

27 Rapport Integration 2005, sid 228, Orsaker till hoga
ohilsotal.

28 Rapport Integration 2005, sid 232, En forsta kart-
liggning av »vuxna utanfére, killa Integrationsver-
kets databas STATIV.

till introduktion f6r nyanlinda flyktingar. Utan-
forskapet handlar inte bara om initiala svérig-
heter att etablera sig i ett nytt sambhiille. 75 pro-
cent av de utrikes fé6dda i gruppen »vuxna utan-
for« har varit i Sverige i minst fem ar.

Vuxenutbildning och validering

Hundratals utrikes fodda aka-
demiker studerar i aratal i den grundliggande
vuxenutbildning (Grundvux) som ir avsedd for
dem som missat delar av grundskolan. Dessa
akademiker &r inte i férsta hand nyanlinda flyk-
tingar; de flesta har varit i Sverige 12-15 &r. Majo-
riteten hade redanldstkursen svenska forinvand-
rare (sfi) med betyget godkind innan de kom
till grundldggande vuxenutbildning. Efter intro-
duktion och godkind sfi har de ater hinvisats till
skolbdnken for att lasa svenska och andra kom-
pletterande kurser.

De framsta orsakerna till att akademiker fast-
nar i utbildningssystemet &r att det saknas sys-
tem som fangar upp hogskoleutbildade pé ett
tidigt stadium. Det férsvarar deras mojligheter
att komma in pa arbetsmarknaden.” Andra
hinder &r krav pd allmin behorighet i svenska
och engelska for att fi komplettera sin utldnd-
ska examen. Bristen p4 initial kartliggning av
individens behov och malsittningar ar ytterli-
gare ett hinder. Kommuners agerande kan ocksa
fa akademiker att fastna pa skolbinken. Fortsatt
utbildning kan bli ett satt for kommunen att
slippa forsorja individen. Arbetsformedlingens
insatser dr ofta utom rackhall f6r dessa akade-
miker. Nér akademiker inte ndr arbetsmarkna-
den &r det ofta den hir typen av strukturella hin-
der som stdr i vigen. Om akademikerns
handlédggare rédkar ha en oklar eller negativ upp-
fattning om utlindsk utbildning eller yrkeserfa-
renhet kan utbildningsfillan sl igen. Det kan
ibland ta flera ar for personerna att komma ur
den.

Validering 4r ett sitt
att synliggora individens utbildning och arbets-
livserfarenhet. Den kan 6ka utrikes f6ddas moj-
ligheter till ett arbete som motsvarar den egna
kompetensen eller till fortsatt utbildning. Men

29 Rapport Integration 2005, sid 155.
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validering kan ocksa leda till en nedgradering
och fragmentering av individens reella kompe-
tens.” Annu saknas ett nationellt system for att
sikerstilla kvaliteten i den validering som gors
av kompetens forvirvad utomlands. Det finns
inte heller ndgot kvalitetssikringssystem for
valideringsutforare.

Validering ska goras efter en noggrann kart-
laggning och sa tidigt som mojligt for att synlig-
gora de invandrades medhavda kompetens och
eventuella behov av kompletteringar. I prakti-
ken avgor nivén pa svenskkunskaper om valide-
ring ska ske eller inte. Det finns alltsd informella
regler som forhindrar en snabb validering. Aven
bristande resurser kan utgora ett hinder. Valide-
ring gors ofta endast som en arbetsmarknadsat-
gird for att personen ska fé ett yrke som efter-
fragas. Den aktor som dr beredd att finansiera
valideringsverksamheten bestimmer vilket yrke
som ska valideras. Denna beslutsordning leder
ofta till att validering av den »utlindska« kom-
petensen inte blir en validering av den reella
kompetensen, utan endast av ett fragment av
denna. Dessutom kan en hogre utbildning
degraderas till en angrinsande kompetens pé
lagre nivd for att passa de aktuella behoven.
Lirare kan t.ex. valideras till forskolldrare om
det rader brist pa sédana i en kommun.

Validering av kompetens forvirvad utomlands
ar alltsa inte alltid ett sdtt att faststdlla kompetens.
Att bedoma individens kompetens mot fast-
stillda kriterier handlar mest om att identifiera
vilka brister som finns i personens kompetens,
jamfort med de faststillda kriterierna.

Lansering och férankring av rapportens resultat

Rapporten har ndtt huvuddelen av den priorite-
rade malgruppen®, som ocksa fick siarskild
skriftlig information vid flera tillfillen under
varen. Jamfort med tidigare dr har den selektiva
prioriteringen av lansering gentemot tjinste-
min frdn myndigheter och departement inom
omrddet gett en storre och effektivare sprid-
ning.

30 Rapport Integration 2005, sid 172, Validering som
sortering.

31 Aterkoppling pd hur Rapport Integration 2005 nétts
och tagits emot av riksdagsledamdter och tjinstemdin
pd myndigheter och departement (Hamilton 2006-
07-01).

En betydligt bredare mélgrupp har deltagit i
ett flertal presentationer och seminarier kring
arets Rapport Integration. Breddningen har varit
ett led i framstéllningen av Rapport Integration,
for att kvalitetssikra innehallet och kommuni-
cera resultatet. Representanter frdn departe-
ment, myndigheter och forskarvirlden har varit
nirvarande. Deltagare frdn samtliga omrdden
som Rapport Integration behandlar har fitt
denna forstahandsinformation. Aven represen-
tanter for arbetsmarknadens parter och hand-
laggare frén justitiedepartementets enhet for
integration och méngfald har deltagit. Ny kun-
skap om tillstdnd och utveckling, som den be-
skrivs i Rapport Integration, har dirmed 6ver-
forts till en central mélgrupp.

Rapport Integration 2005 presenterades ocksa
for sektorsmyndigheterna i arbetet med den
samlade analysen av integrationspolitikens
resultat.

Ett fortlopande arbete med presentationer av
rapportens olika delar och resultat har legat till
grund for en stor del av kommunikationsarbe-
tet under aret. Materialet har presenterats av
kapitelforfattarna vid ett flertal storre konferen-
ser, ofta med mer dn 100 deltagare.”? En presen-
tation gjordes redan vid Metropoliskonferensen
i Toronto 2005, och kunskap inom omradet
Folkhilsa frén Rapport Integration 2005 presen-
terades vid drets Metropoliskonferens i Lissa-
bon.

Rapport Integration anges som killa i de flesta
externa forsknings- och utredningsrapporter
om integration som presenterats sedan publice-
ringen.

Rapport Integration 2005 * presenterades vid en
presskonferens for nationella media den 19
april. En kompletterande dag med seminarier
den 24 maj arrangerades for sirskilt inbjudna
riksdagspolitiker, departement m.fl. Bide under
framtagning av rapporten och efter publice-
ringen holls seminarier kring dess olika teman
med inbjudna deltagare fran olika samhéllsom-
rdden. Syftet har varit att ge en fordjupad dialog

32 Exempelvis Equal och TemaAsyls konferens i
Goteborg oktober 2005, Konferens anordnad av
Institutet for framtidsstudier samt Sveriges kommu-
ner och landstings konferens i Tylosand, bada i maj
2006, Ekonomiska radets konferens i oktober 2006
samt SCB.s forskardag respektive prognosdag under
hosten 2006.

33 Integrationsverkets Rapport Integration 2005.
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med aktorer och att bidra till kvalitetssdk-
ringen.

For att gora Rapport Integrations innehll mer
lattillgéingligt for aktorer i hela landet gjordes
en sdrskild webbpresentation av materialet.
Med hjilp av korta sammanfattningar av varje
kapitel skapades kanaler f6r snabb spridning till
aktorer i hela landet.

Inom Integrationsverket anordnades ocksa
seminarier om hur kunskapen i Rapport Inte-
gration 2005 kan anvindas i utveckling av inte-
grationen. Rapporten kom dock i ett forsta
skede att anvandas som underlag i arbetet med
att ta fram introduktionsplatser till foljd av den
tillfilliga asyllagen.

Statistikrapport 2007

Integrationsverket har under 2006 ocksé arbe-
tat med planering for en fortsatt analys av till-
stdnd och utveckling inom de omraden som
omfattades av Rapport Integration 2005. Detta
uppdrag har dock efter dndring i regleringsbre-
vet dndrats till produktion av en statistikrap-
port med statistik, relevanta nyckeltal och indi-
katorer om integration. Rapporten kommer
framst att utgd frén Statistikrapporten 2004 och
skall redovisas senast den 30 juni 2007.

Statistik om integration

Fickfakta, statistik om integration,* togs fram
under 2006, for att kunna besvara fragor som
Integrationsverket ofta fir fran allmadnheten,
politiker, journalister, forskare och studerande.
Fickfakta ger en bild av tillstdnd och utveckling
av utrikes foddas situation i olika samhéllsom-
rdden sdsom demografi, utbildning, arbets-
marknad, inkomster, boende, hilsa, delaktighet
och deltagande. Skriften redovisar ocksd siffror
om hur attityder till integrationsfrdgorna har
forandrats under dren. Fickfakta, statistik om
integration ger ett lattoverskadligt underlag at
beslutfattare och andra aktorer for uppféljning
och utvdrdering av integrationspolitikens mal.
Samtliga riksdagsman har fatt egna exemplar
av Fickfakta, statistik om integration. Under &ret

34 Integrationsverkets fickbok, 2006:102.

har ca 6 000 exemplar distribuerats. En engelsk
upplaga av skriften har producerats och kom-
mit till anvindning vid bl. a. Metropoliskonfe-
rensen i Lissabon.

Utvecklingen i storstadssatsningens
24 omréaden 1997-2004

De senaste tre dren av perioden 1997-2004 har
praglats av marginella och i vissa avseenden
negativa fordndringar i storstadssatsningens 24
omrdden. Det visar Integrationsverkets rapport
gver utvecklingen i de 24 bostadsomraden som
omfattas av de lokala utvecklingsavtalen.* Till
den negativa bilden hor att sysselsittningen
fortsitter att minska, om 4n i langsam takt.
Andelen av befolkningen med langvarigt for-
sOrjningsstod minskade ddremot med négon
procentenhet under det senaste dret av mait-
perioden.

Utbildningsnivén i bostadsomradena har sti-
git successivt under mitperioden. Férandringen
det senaste aret har dock skett hos den inrikes
fodda befolkningen dér. Skillnaderna mellan
inrikes och utrikes fodda har diarmed okat i
detta avseende. Under hela mitperioden 1997-
2004 har flertalet av de 24 omrddena priglats av
en negativ segregationsprocess. Boende med
relativt sett bittre socioekonomisk position ten-
derar att limna de utsatta omrddena. Utflyt-
tarna ersitts av inflyttare med relativt simre
position, exempelvis i fraga om sysselsdttnings-
status. Denna segregationsprocess hade avtagit
ndgot under aren 2002-2003 jamf{ort med dren
2001-2002. I flera omrdden var dock sysselstt-
ningen fortfarande betydligt ldgre bland inflyt-
tarna dn bland utflyttarna.

Integrationsverket har pd olika sitt kunnat
bistd de sju kommuner som omfattas av de
lokala utvecklingsavtalen, bland annat med
kompletterande uppgifter om kommunen som
helhet. Varje kommun har ocksa fitt uppgifter
om olika stadsdelar, for att mojliggora jam-
forelser mellan stadsdelar som omfattas res-
pektive inte omfattas av de lokala utvecklings-
avtalen.

35 Integrationsverkets stencilserie 2006:04, Utveck-
lingen i storstadssatsningens 24 bostadsomrdden
1997-2004.
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Integrationsbarometer 2005

Rapporten Integrationsbarometern 2005 bidrar
med empiriskt underlag for att beskriva rasism
och framlingsfientlighet i dagens Sverige.*”

Rapporten bygger pd ett 80-tal frigor och
attitydpéstdenden som stilldes till ett storre
riksrepresentativt urval av personer bosatta i
Sverige, totalt 4 000. Personerna var dldern 16-
78 ar. Unders6kningen genomférdes under
perioden november 2005 — januari 2006. Svars-
frekvensen var 65 procent, vilket dr i nivd med
foregdende ar. Integrationsverket har genom-
fort fem tidigare undersokningar sedan 1999.
De tre rapporter som publicerats har haft ett
jamforande perspektiv.

Integrationsbarometer 2005 bestdr av tvé
huvuddelar. I en forsta del ges en deskriptiv
analys av resultaten inom varje frigeomréde. I
andra delen redovisas ett antal kommentarer
fran oberoende forskare och experter, for att ge
en fordjupad forstdelse av undersokningsresul-
tatet.

I ett storre avsnitt anvinds ett antal indikato-
rer for att beskriva attityder till, och erfarenhe-
ter av, olika typer av rasism. Det giller bland
annat antisemitism och islamofobi. En av dessa
indikatorer avser manniskors forestallningar
om att rasismen 6kat eller minskat i Sverige
under 2005. Sett till hela mitperioden, 1999-
2005, minskar andelen som »helt« instimmer 1
att rasismen har 6kat. Under 2005 4r det fortfa-
rande mindre dn hilften som instimmer helt
eller delvis i att den 6kar, och nistan lika ménga
anser motsatsen. Vidare anser kvinnor oftare dn
mdn att rasismen okat.

Nir det giller bendgenheten att rdsta pa ett
parti som vill inskranka invandrares rattigheter,
ar s& mdnga som sju av tio avvisande. Endast en
mindre andel (5,7 procent) kan bestimt tinka
sig att rosta pd ett invandrarfientligt parti,
medan néstan en femtedel kan gora det med en
viss tvekan. Sett 6ver hela mitningsperioden
(1999-2005) har stodet for att rosta pa denna
typ av partier minskat.*®

Avsnittet om islamofobi behandlar bland
annat instédllningen till personer med muslimsk

36 Integrationsverkets rapportserie 2006:05.

37 Den del i Integrationsbarometer 2005, som avser
diskriminering, redovisas pa sid 57.
38 Integrationsbarometern 2005, sid 239-241.

tro. Jamfort med tidigare mitning (2004) sker
en statistiskt sikerstilld 6kning av andelen som
helt avvisar en misstinksam hallning mot mus-
limer. Trots detta uppger fyra av tio personer att
de (helt eller delvis) dr misstinksamma gente-
mot muslimer, och ménnen ér det i hogre grad
an kvinnorna.

Andelen som ér helt positiva till att kvinnor
bir sloja dr 1dg, men en svag 6kning har skett
sedan foregdende ar. Samtidigt 4r det mellan en
fjardedel och en tredjedel som motsitter sig
moskébyggen. Undersékningen visar att terror-
attentaten i London i juli 2005 péverkat allmin-
hetens instillning till islam. Ndrmare hilften
anser att attentaten paverkat deras syn pa islam
och pd linder med muslimska traditioner. Sam-
tidigt anser endast en fjardedel att deras instill-
ning till muslimer som bor och arbetar i Sverige
har paverkats.

Nir det giller bevittnande av rasistiska krank-
ningar mot tre olika grupper (judar, muslimer
och svarta) visar rapporten att fler verbala dn
beteendemissiga krankningar har observerats.
Generellt 4r iakttagelser av verbala krankningar
tre ganger sd vanliga som iakttagelser om bete-
endemdssiga. Verbala krinkningar av muslimer
har bevittnats oftare 4n liknande krankningar
av andra grupper. Beteendemissiga krank-
ningar av muslimer och svarta har bevittnats
ungefar lika ofta under 2004 och 2005. Vid en
jimforelse med foregdende drs mitning mins-
kar signifikant andelen som bevittnat verbala
krankningar mot muslimer vid upprepade till-
fallen.

Rapporten om rasism
och frimlingsfientlighet i Sverige

Majoriteten av de medverkande i rapporten
Rasism och framlingsfientlighet i Sverige — Anti-
semitism och islamofobi 2005*° har upplevt dis-
kriminering en eller flera gdnger de senaste
aren. Rapporten, som omfattar tre studier, byg-
ger bland annat pd enkdt- och intervjustudier.
Den ger en overblick av forhéllanden i Sverige
2005 ndr det giller rasism och framlingsfient-
lighet.

Den forsta studien skildrar upplevelser av

39 Integrationsverkets rapportserie 2006:2.
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rasism och diskriminering bland 90 muslimska
kvinnor som bar huvudduk. Den andra studien
ar en kartlidggning av islamofobisk och antise-
mitisk propaganda pé internet.

I en tredje studie intervjuades 20 unga vuxna
judar om sina upplevelser av antisemitism. Stu-
dien visar att ingen har upplevt hot och véld i
enlighet med Sikerhetspolisens definition av
brottskategorin antisemitism. Daremot vittnar
flera av de intervjuade om diskriminerande
behandling av kulturrasistisk karaktir. Flera
berdttar ocksa att de dr radda att utsittas for
rasism och diskriminering.

Aven rasism och frimlingsfientlighet under
2006 har analyserats i fyra delstudier. I de tvd
forsta studierna behandlas olika generationers
attityder till muslimer och islam, samt verktyg
for att motverka hatpropaganda pa Internet.
Den tredje studien handlar om hur karikatyrer
anvands i spridandet av rasism och framlings-
fientlighet, med fokus pa islamofobi och antise-
mitism. I den fjirde studien behandlas rasism
och diskriminering mot romer — antiziganism.

Sverigedemokraterna
och hogerpopulism

Inom ramen fér omrddena rasism och fram-
lingsfientlighet har dven tva studier, bestillda av
Integrationsverket, genomférts och presente-
rats under &r 2006.

Sverigedemokraterna i de svenska kommu-
nerna 2002-2006 — En studie av politisk aktivitet,
strategi och mobilisering, visar att Sverigede-
mokraterna inte fatt genomslag for sin politik i
de kommuner dir de varit representerade under
foregdende mandatperiod. De har blivit margi-
naliserade pa flera sitt, och har inte deltagit i
ndgra valtekniska samarbeten med 6vriga par-
tier. I de f3 fall d& partiet har fatt en vigmaistar-
roll har man inte kunnat utnyttja den. Sverigede-
mokraternas motioner har i ytterst fa situationer
fatt genomslag.

Studien har genomforts av idéhistorikern
Ulla Ekstrom von Essen, Sodertorns hogskola.
Rapporten beskriver Sverigedemokraternas
arbete i de 29 kommunfullmiktige dér de vann
mandat i valet 2002. Studien ir baserad pa
motioner och protokoll frin kommunfullmak-
tigemoten. Den bygger ocksé pd intervjuer med

40 Integrationsverkets kunskapsoversikt.

kommunfullmiktiges ordféranden, och till viss
del pd medierapportering. Rapporten dgnar
Skaneregionen sirskild uppmirksamhet, men
gor ocksd en mindre jimforelse med Dansk
Folkeparti och med situationen i Danmark.

Hogerpopulistiska partier med framlings-
fientlig inriktning har blivit ett naturligt inslag
pa den europeiska politiska scenen. Darfor ar
det viktigt att det ocksd i Sverige fors en diskus-
sion om hur hogerpopulistiska partier bemots
inom ramen for det politiska systemet. Det dr
en slutsats av rapporten Populism och framlings-
misstro — Sverige i Europa.* Rapporten har tagits
fram av en forskargrupp under ledning av Bjérn
Fryklund, professor vid IMER, Malmé hog-
skola. I studien redogérs f6r framvixten och
ndrvaron av populistiska partier i Sverige och
Europa. Nir det giller Sverige beskrivs fram-
vixten av hogerpopulistiska partier fran 1980-
talet fram till 2000-talet. Rapporten redogor for
befintlig forskning inom omrédet, och redovi-
sar vilka hogerpopulistiska partier som existe-
rar i Europa och Sverige.

Utvirdering av
antidiskrimineringsverksamheterna

Samarbetet mellan DO, antidiskriminerings-
verksamheterna och Integrationsverket maste
forbittras. Det dr ocksd viktigt att verksamhe-
terna arbetar med samtliga diskriminerings-
grunder, inte som nu mest med etnicitet. Det
konstaterar Integrationsverket i rapporten
Nationell Utvirdering av lokala antidiskrimine-
ringsverksamheter (ADV).2

Rapporten betonar ocksé att tydligare all-
minna rad bor utarbetas i samverkan med samt-
liga ombudsmin. Kopplat till ombudsminnens
fortsatta arbete och stod till verksamheten, finns
dven forslaget om en enda ombudsmannainsti-
tution i betinkandet En sammanhdllen diskri-
mineringslagstiftning (SOU 2006:22). T sitt
remissvar stéllde sig Integrationsverket bakom
forslaget.

Utvirderingen foregicks av en forstudie
genomford av IMER Malmo hogskola med
fokus pa utviarderingsmetod och utformning. I
utvirderingen ingick de 13 antidiskriminerings-
verksamheter som sedan filtarbetets start hade

41 Integrationsverkets skriftserie VI.
42 Integrationsverkets stencilserie 2006:03.
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bedrivit verksamhet under minst ett ar. Aven
andra relevanta aktérer som Ombudsminnen
och tjanstemin vid Integrationsverket intervju-
ades.

Utvirdering av
Centrum mot rasism (CMR):

Integrationsverket har gjort en egen bedémning
av den externa utvirderingens slutrapport om
Centrum mot rasism.* Resultatet av utvirde-
ringen som omfattar centrets organisation,
verksamhet och ekonomiska redovisning visar
att det inte finns nagra allvarliga anmirkningar.
Utvirderingen fokuserade pé vilka resultat som
centret har uppnétt och vilka effekterna varit av
centrets bedrivna verksamhet. Materialet byg-
ger pd en enkitundersokning och intervjuer.
De externa utvdrderarna podngterar att vissa
av CMR:s verksamhetsomraden overlappar
andra organisationers och aktérers. Overlapp-

43 Integrationsverkets stencilserie 2006:02, Utvirdering
av Centrum mot rasism — slutrapport, april 2006.

ningen giller frimst informationsspridning och
opinionsbildning i arbetet mot rasism och dis-
kriminering. Integrationsverkets bedomning ar
att centret bor:

- omedelbart ta fram en rekryteringsstrategi
for att fi in medlemsorganisationer som
arbetar mot andra diskrimineringsgrunder
dn etnicitet och med alla typer av intolerans.

- beakta den grinsdragning som finns mellan
centret och andra aktorer inom antidiskri-
mineringsverksamhet for att undvika dub-
belt arbete och onddig konkurrens.

- utveckla sin roll som foretradare for med-
lemsorganisationerna och arbeta mer for att
forankra centrets planerade och genomforda
verksamhet hos medlemsorganisationerna.

- genomfGra en bredare och effektivare
verksamhet som motsvarar regeringens
och allminhetens forvantningar pa dess
verksamhet.

Kunskapsformedling och stod till viktiga aktorer

Integrationsverket har arbetat aktivt for att
utveckla sin roll som kunskapsmyndighet. Pro-
duktion av kunskap ingér nu i en detaljerad pla-
neringscykel med flera faser. Kunskapen identi-
fieras, gors tillginglig, anvinds och f6ljs upp.
Med detta systematiska arbetssitt kan forand-
rande kunskap kommuniceras till strategiska
aktorer pd ett effektivare sitt. Att formedla kun-
skap till olika aktorer — regeringen, samver-
kande myndigheter, kommuner, organisationer
och allminhet har varit kidrnan i myndighetens
verksambhet.

For att kontrollera i vilken grad uppfolj-
ningar, utvirderingar och stod fran Integra-
tionsverket ndr aktorerna gjordes fyra delstu-
dier och en helhetsanalys under &r 2006.

Av studierna framgér att Integrationsverket
arbetat systematiskt och konsekvent anvint
kommunikationsplaner f6r att nd prioriterade

malgrupper. Generellt anser malgrupperna att
Integrationsverket kommunicerar vérdefull
kunskap och att den férmedlas pa ett bra sitt,
enligt studierna. Bedomningen av verkets kun-
skapsformedling ar klart mer positiv 4n den
bedomning som gavs i utvirderingen for tva ar
sedan.*

44 Aterkoppling pd hur Rapport Integration 2005
ndtts och tagits emot av riksdagsledamdter och
tjidnstemdn pd myndigheter och departement,
INT-23-06-938.

Integrationsverket i media juli 2005 — juni 2006,
INT-23-06-939.

Analys av www.integrationsverket.se, under
perioden april— augusti 2006, INT-19-07-59.

Utviirdering av Integrationsverkets informations-
insatser kring behovet av introduktionsplatser dr
2006, november 2006, INT- 32-06-2188.

Helhetsanalys av hur kunskap och stod fran Integra-
tionsverket ndr ut i samhidillet, INT -19-07-59.
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Formedling av ny kunskap
ur Rapport Integration

I delstudien Aterkoppling pd hur Rapport Inte-
gration 2005 ndtts och tagits emot av riksdagsle-
damdter och tjanstemdn pd myndigheter och
departement granskas den kommunikations-
strategi som Integrationsverket valt for att
informera om och férankra Rapport Integration
2005. Generellt har strategin for att nd ut till den
primira malgruppen varit framgangsrik. Av
enkdtundersokningen framgar att sidrskilda
informationsblad och medias rapportering har
varit de kommunikationskanaler som natt ut
till flest av de svarande.

Tjanstemin pd departement och myndighe-
ter ger mycket positiva omdomen om hur de
fatt ta del av rapporten. Lika positiva dr deras
kommentarer om hur rapporten formedlar en
bild av samhallets tillstind och utveckling ur ett
integrationspolitiskt perspektiv. Riksdagspoliti-
ker har tagit del av rapporten i mindre utstrack-
ning och har mer divergerande uppfattningar
om innehallet i Rapport Integration 2005.

Information om drets sirskilda
behov av introduktionsplatser

Av delstudien Analys av kommunikationsinsat-
serna i samband med den tillfilliga asyllagen
framgdr att Integrationsverket har lyckats fora
ut budskapet om behovet av ytterligare intro-
duktionsplatser. Tva av tre i undersokningen
svarar att Integrationsverket lyckats med att
upplysa om behovet av fler introduktionsplat-
ser. Hogst andel positiva finns bland kommu-
nala chefer, lagst bland politiker. Andelen politi-
ker med positiv uppfattning dr dnda 6ver 60
procent.

Informationen om behovet av fler introduk-
tionsplatser har forts ut pa flera sitt. Genomsla-
get varierar for olika kommunikationskanaler.
Den informationsinsats som varit allra mest
avgorande dr personliga kontakter. De sirskilda
brev som stillts till kommunerna har ocksé haft
en stor inverkan. Sirskilt riktade brev dr den
informationskanal som fétt starkast genomslag
for att uppmirksamma behovet av fler platser i
kommunerna. Information i media har ocksa
haft betydelse. Ca 60 procent av de kommunala

tjanstemannen och ca 30 procent av politikerna
har deltagit i seminarier/utbildningsdagar.

En slutsats i analysen &r att kommunikations-
planen varit framgéngsrik och medverkat till att
fler kommuner aktivt tagit stillning i fragan.
Kommunikationen har sannolikt ofta lett till
beslut om att ta emot ytterligare flyktingar.
Bland svarande kommunala politiker anser ca
45 procent att Integrationsverket paverkat den
egna kommunen att ta emot fler flyktingar an
vad som ursprungligen planerades. Varannan
kommunchef hade samma &sikt. En majoritet
svarade att Integrationsverket lyckats ge stod till
deras kommun genom informationsinsatserna.
Aterigen var kommunala chefer de mest posi-
tiva.

Okat medialt genomslag

Delstudien Integrationsverket i media juli 2005
—juni 2006 visar att Integrationsverkets mediala
genomslag mer 4n tredubblats jamfort med tva
ar tidigare. Den storsta orsaken till den okade
publiciteten dr den tillfilliga asyllagen. Den
visar ocksd en knapp overvikt for negativ publi-
citet for Integrationsverket.

I analysen ingér tvd fordjupningsavsnitt om
Integrationsverkets publicitet i ssmband med
den tillfilliga asyllagen samt om publiciteten
runt Rapport Integration 2005.

Uppf6ljningen av Integrationsverkets webb-
plats visar att webbplatsen har fatt genomslag
nér det géller lanseringen av Rapport Integration
2005, men svagare genomslag nar det galler till-
falliga asyllagen. Den specifika analys som gjorts
av myndighetens webbplats visar pd bra virden
i flera avseenden, bl.a. att besokarna verkligen
laser vad som stér pa sidan.

Resultaten fran de refererade specifika insat-
serna innehéller lirdomar som kan tillimpas pa
mer allmin och ldngsiktig kunskapsférmedling.
En kunskapsmyndighet behéver arbeta medve-
tet med fokusering och tydlig mélgruppsav-
gransning. For att uppnd kommunikationsma-
len bor myndigheten ocksd anvanda kanaler
som forstarker varandra.

En effektiv kommunikation av kunskap for-
utsitter att alla delar av kunskaps- och kommu-
nikationsprocessen kan héllas samman pa ett
verkningsfullt sitt. Ett viktigt mal dr dven att
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kunna svara for efterfragestyrd information och
kunskapsformedling. Vid akuta hindelser, som
exempelvis den tillfilliga asyllagen, behovs en
samlad kunskapsbank som olika parter kan ta
del av, inte minst kommuner men 4ven media
och allminhet. En ytterligare iakttagelse ér att

timingen har stor betydelse nir det giller att
tillgodose mélgruppernas behov. Det ir ett
argument for att i god tid skapa genomarbetade
kommunikationsplaner som grund for bra ruti-
ner, dven i frigor som kriver snabba insatser.
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Verksamhetsgren
Nyanlidndas etablering

Mal

Den forsta tiden i Sverige bidrar i hog grad till egen forsérjning och

delaktighet fér nyanlinda kvinnor, mén, flickor och pojkar.
Integrationsverket skall senast tvd veckor efter att en begiran om

en introduktionsplats inkommit frdn Migrationsverket anvisa en plats

i en kommun som kan erbjuda bra introduktion. Migrationsverket och

Integrationsverket skall samrdda och samverka med malsattningen att

tiden fran lagakraftvunnet beslut om uppehallstillstdnd till boséttning

i kommun skall vara hogst atta veckor.

Aterrapporteringskrav och uppdrag i RB 2006

- En kvantitativ redovisning av verkets bidrag till mottagning, bosittning

och introduktion av nyanlinda kvinnor, min, flickor och pojkar samt
kommuners kostnader f6r forsorjningsstod.

1. Hur minga kommuner som verket triffat 6verenskommelser med
om att ta emot nyanlinda invandrare samt vilka kriterier som legat
till grund for valet av kommuner.

2. Tvilken omfattning Integrationsverket medverkat vid bosittningen
av nyanlinda invandrare. Den genomsnittliga vintetiden fran det att

begdran om introduktionsplats inkommit till Integrationsverket till dess
att introduktionsplats anvisas i en kommun och till dess att mottagning

sker i kommunen.
Av redovisningen skall framga vilka effektiviseringar som vidtagits
separat och gemensamt av Migrationsverket och Integrationsverket

for att korta handlidggningstider och vintetider f6r kommunplaceringar

och bosittning. Hinder som finns skall redovisas.
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3. Forberedelser som gjorts for att mojliggora en uppfoljning av i vilken
grad som den statliga ersittningen enligt forordningen (1990:927) om
statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. ticker kommunernas
genomsnittliga kostnader for forsorjningsstod for flyktingar mottagna
2002-2003.

- En bedémning av vilka resultat som uppnétts genom samverkan mellan
Integrationsverket och 6vriga berérda myndigheter samt Sveriges Kommu-
ner och Landsting inom ramen for de centrala, de regionala och de lokala
overenskommelserna om forbattrad introduktion for nyanldnda invand-
rare. En bedomning av i vilken utstrackning Integrationsverket respektive
ovriga myndigheter har bidragit till genomf6randet pé de olika nivderna.

- Enbedomning av vilka resultat som uppnatts genom samverkan mellan
Integrationsverket och 6vriga berorda aktorer inom ramen for »Nationell
samsyn kring hilsa och forsta tiden i Sverige«.

- De dtgdrder som Integrationsverket vidtagit med anledning av de resultat
som verkets utvirderingar av introduktionsverksamheten visat.

- Enbedomning av i vilken grad mélet for verksamhetsgrenen uppnétts
samt i vilken utstrickning Integrationsverket bidragit till detta.

- Genomforda insatser for att utveckla ett nationellt informationssystem
som bygger pd individdata for att genomféra uppféljningar av intro-
duktionen for nyanldnda invandrare samt resultat och slutsatser av arbetet.

Utdrag ur Aterrapporteringskrav och uppdrag i RB 2005

Sekundairflyttningens struktur och omfattning redovisas separat
senast den 31 mars 2006.
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Insatserna under 2006 har dominerats av den
tillfdlliga lagdndring i Utlanningslagen som
medforde att verksamhetsvolymen mer én tre-
dubblats jamfort med foregdende &r. Verket har
tillforts extra forvaltningsmedel f6r att klara
uppgiften. En forstirkt organisation, med
viasentligt utokade personella resurser, har
genomfort verksamheten i nira samarbete med
Migrationsverket och med intensiva kontakter
med kommunerna. Integrationsverket har till-
godosett behovet av nya introduktionsplatser
och medverkat i bosittning av tre ganger sd
ménga flyktingar som foregéende &r. Utvirde-
ringar visar att Integrationsverkets paverkans-
arbete resulterat i att mdnga kommuner tagit
emot fler flyktingar 4n man forst planerat.

Utbetalning av erséttningar till kommuner
och landsting for flyktingmottagandet har okat
kraftigt som en foljd av den okade mottag-
ningen.

Milet var att tiden fran beslut om uppehalls-
tillstdnd till bosittning ska vara hogst atta
veckor. Den genomsnittliga vintetiden fran
uppehéllstillstdnd till anvisad introduktions-
plats har 6verstigit de tvd veckor som anges i
mélbeskrivningen. Integrationsverkets erfaren-
het fran aren 2004 till 2006 visar att tidsramen
som anges i malet dr for snév, oavsett mottag-
ningsvolym.

For att utoka stodet till kommuner och lands-
ting har Integrationsverket under dret tagit fram
nya Allmdnna R&d till ersattningsférordningen
(1990:927). Integrationsverket har ocksd fort
samtal med kommunerna om vikten av att flyk-
tingarna far en individuellt anpassad introduk-
tion.

Aven arbetet med att ta fram och utveckla ett
nytt System for Utvdrdering av Nyanldndas Eta-
blering, SUNE, har varit framtradande i verk-
samheten. Uppdraget har slutforts under dret.
SUNE har testats i samverkan med ett antal
pilotkommuner och var klart att tas i bruk vid
arsskiftet 2006/07.

Den centrala 6verenskommelsen om utveck-
ling av introduktionen for flyktingar och andra
invandrare har reviderats, vidareutvecklats och
kommunicerats med berorda parter under éret.
I samband med revideringen har Arbetsmark-
nadsverkets ledning gett ut nya, tydligare rikt-
linjer om arbetsférmedlingarnas medverkan
och ataganden under introduktionen. Forut-
sdttningarna for att 6verenskommelsens inten-
tioner ska fa genomslag inom arbetsmarknads-
omrddet har dirmed kraftigt forbittrats.

Arbete har pagétt under dret for att samman-
fora verenskommelsen »Nationell samsyn kring
hélsa och forsta tiden i Sverige« med Gverens-
kommelsen om »Utveckling av introduktionen
for flyktingar och andra invandrare«. Uppgiften
har dock forsvérats av att parterna inom hélso-
omradet, enligt Integrationsverkets uppfatt-
ning, inte kunnat binda sig f6r konkreta dtagan-
den.

Integrationsverket har arbetat med metodut-
veckling av introduktionsverksamheten. Slut-
satserna i rapporten Den aktive deltagaren och i
Rapport Integration har legat till grund for
utvecklingsarbetet. Fokus har legat pa resultat-
inriktad kommunikation med kommuner och
andra strategiska aktorer.

Tillsammans med Myndigheten for skolut-
veckling har Integrationsverket fortsatt arbetet
for att forbattra insatserna for barn och unga.

Miluppfyllelse — oversikt

Integrationsverket har medverkat till att tre
ganger sd manga nyanlidnda har erhallit intro-
duktionsplatser, jamfort med foregdende &r.

Integrationsverket bedémer att utvecklingen
av introduktionen och 6kad regional och lokal
samverkan har fortsatt under aret. Som initia-
tivtagare och motor i processen har Integra-
tionsverket i vdsentlig utstrackning bidragit till
utvecklingen.
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Kommundgverenskommelser
om introduktionsplatser

Vid arets slut har Integrationsverket §verens-
kommelser med 233 (173)! kommuner om ca
22 600 kommunala introduktionsplatser. Under
aret tecknades saledes 67 nya 6verenskommel-
ser och 124 overenskommelser omforhandla-
des.?

Integrationsverkets arbete med att teckna
overenskommelser med kommunerna om
introduktionsplatser under &r 2006 priglades
av konsekvenserna av den tillflliga lagand-
ringen i Utldnningslagen.’

Integrationsverkets prognos vid arets borjan
visade pd ett behov av ca 24 000 kommunala
introduktionsplatser. Nya uppgifter under aret
resulterade i att prognosen fick skrivas upp till
ca 30 000 platser. Det ska jamforas med att mot-
tagningen av nyanldnda dr 2005 omfattade
totalt ca 9 000 platser. Vid 2006 drs slut konsta-
terar Integrationsverket att det slutgiltiga beho-
vet av introduktionsplatser blev 28 800. Orsa-
ken till att behovet inte nddde den nivé som
forutspdtts, dr att antalet beslut om uppehalls-
tillstdnd blev firre dn prognostiserat.

Integrationsverket bedomde tidigt att det
skulle kravas 6verenskommelser om flykting-
mottagande med de flesta kommuner i landet
for att mota det 6kade behovet. Kontakter togs
med de kommuner som redan hade 6verens-
kommelse med Integrationsverket. De fick i
borjan av dret en forfrigan om att 6ka sitt mot-
tagande.* Kontakter togs ocksé med ett hundra-
tal nya kommuner (de allra minsta undantogs)
om att teckna gverenskommelse om motta-
gande.” Hur méanga platser en kommun kunde
forvintas erbjuda bedéomdes utifrén kommu-
nernas storlek, arbetsmarknad och bostadsbe-
stdnd. Som matt pd arbetsmarknaden anvindes
sysselsittningsgraden i kommunen, och som
matt pd bostadsmarknaden anvindes Boverkets
arliga enkat till kommunerna.

1 Siffror inom parenteser anger motsvarande siffror
ar 2005.

2 Bilaga 1: Antal personer som beretts introduktions-
plats per kommun och ér.

3 Lagom dndring i utlinningslagen (1989:529).

4 INT-32-06-87.

5 INT-32-06-182.

Verkets bedomning var ocksé att det skulle
kravas en bred uppslutning fran andra myndig-
heter och organisationer for att gora det mojligt
att snabbt hoja kommunernas beredskap for ett
okat flyktingmottagande. Traffar genomf6rdes
med generaldirektorerna for Arbetsmarknads-
verket och Migrationsverket samt foretradare
for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
och ett antal frivilligorganisationer. Integra-
tionsverket har ocksa formedlat ett entydigt
budskap om behovet av introduktionsplatser
till kommuner och allminhet genom media.

Den intensiva processen har varit tids- och
personalkravande. Vid drets slut kan det kon-
stateras att resultatet av anstrangningarna blivit
tillfredsstdllande. En viktig forutsittning for
detta dr att Integrationsverket under rets gdng
fick mojlighet att forstirka organisationen.

Avgorande for resultatet dr ocksd att kommu-
nerna fétt 6kad ekonomisk kompensation. De
flesta kommuner har efter férhandlingar accep-
terat att teckna dverenskommelse om motta-
gande. Flertalet 6verenskommelser avser dock
ett ldgre antal introduktionsplatser 4n vad som
bedomdes som nodvindigt for att klara upp-
giften.

Kommunmottagna

Det preliminira utfallet for ar 2006 blev att
27 138 personer togs emot i landets kommuner,
vilket dr en 6kning fran foregdende ar med
18 427 personer.

Utfallet blev betydligt béttre dn vad som
befarades i de prognoser som gjordes tidigare
under dret. Orsakerna stdr i forsta hand att finna
i de forbittrade ekonomiska ersdttningarna till
kommunerna som beslutades i virpropositio-
nen och som resulterade i en bittre vilja i kom-
munerna for att ta emot.

Andelen kommunmottagna personer frin sé
kallat eget boende dkade kraftigt under ar 2006.
Detta var en {6ljd av att de personer som omfat-
tades av den tillfilliga dndringen i Utldnningsla-
gen (ca 15 000 under ar 2006) hade vistats linge
i Sverige och dirfor i liten utstrickning bodde
pa Migrationsverkets anldggningar. I gruppen
fanns dven personer som var sd kallade ggmda
personer.
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Diagram | Kommunernas mottagning av nyanldanda
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Tabell 1 Kommunmottagna efter tillstandsgrund

2008 2009 2010

Som varit asylsékande
Mottagningsar Kvot | Anlidggning Eget Hum.| Anhodriga Totalt
boende m.fl.
2004 | 659 2242 (50 %)| 2264 (50 %) 138 2906 9209
2005 | 234| 2823 (48%)| 3125 (52 %) 157 | 371 8711
2006 571 8871 (39%)| 14173 (61 %) 327 2196 27138
Kalla: Motiv
Tabell 2 Kommunmottagna efter kén Tabell 4 Kommunmottagna
De 10 storsta medborgarskapen
2005 2006
Kvinnor 4166(48 %) | 11555 (43 %) Medborgarskap Antal
Irak 9107
- varav flickor 1600 (48 %) 4432 (46 %) Serbien och Montenegro 2843
under I8 ar Somalia 2396
Min 4545 (52 %) 15583 (57 %) Afghanistan 1444
Statslos 1267
- varav pojkar 1727 (52 %) 5148 (54 %) Iran 986
der 183
under 18 ar Azerbajdzjan 870
Férdelningen man/kvinnor féljer samma mdnster som Eritrea 582
tidigare ar, dock med en nagot mindre andel kvinnor: Ryssland 577
Kalla: Motiv
Burundi 571

Tabell 3 Kommunmottagna efter alder

o

Irak &r den i sdrklass storsta enskilda
nationaliteten bland de kommunmottagna.
Irakier utgjorde 24 % av alla mottagna.

Kalla: Motiv

Ar ‘ 0-17 ‘ 18-64 ‘ 65 el. dldre
2005 | 3327 (38%)| 5242 (60 %) 142 2 %)
2006 | 9580 (35 %) | 17 096 (63%) 462 (2 %)

Andelen barn har minskat med 3 procentenheter jamfort
med ar 2005. Kalla: Motiv
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Tabell 5 Ledtider bosattningsprocessen

Ar Migrationsverket | Integrationsverket Kommunerna Total ledtid

antal dagar antal dagar antal dagar antal dagar

2004 29 28 34 91

2005 25 30 28 83

2006 21 56 26 103
Kalla: Motiv

Bosittning via Integrationsverket

Antalet anvisningar fran Integrationsverket mer
an fordubblades jamfort med tidigare dr. Av de
totalt ca 26 500 kommunmottagna dr 2006 har
Integrationsverket anvisat 7 100 (3 470) perso-
ner till en kommunal introduktionsplats. Aren-
debalansen vixte frdn nagra hundra till ca 2 300
i april ménad, men var nere i 845 personer vid
arsskiftet, vilket dr ett avsevirt ldgre antal 4n
prognostiserat.

Av de anvisade utgjorde antalet kvotflyktingar
1 800 (1 055) personer. 5250 (2 276) kom fran
Migrationsverkets anlidggningsboende (ABO),
och 50 (139) personer kom fran eget boende
(EBO). En person kan bli anvisad introduk-
tionsplats i en kommun under ett kalenderar
och tas emot i kommunen under dret ddrpa.
Antalet anvisade personer under ett ar dr dirfor
delvis ett annat 4n antalet kommunmottagna.

Tabell 6 Bosittningsanvisade

Kvot- | Anlagg- Eget | Totalt
flykt. nings- | boende
boende
2004 1744 | 680 28 3482
2005 1055 2276 139 3470
2006 1800 5250 50 7 100
Killa: BoData

Ledtiderna fran datum for uppehallstillstind
till mottagning i en kommun har som frvintat
okat kraftigt. Den genomsnittliga vintetiden
frin beviljat uppehallstillstdnd till anvisad
introduktionsplats i en kommun var 103 (83)
dagar, vilket 4r en 6kning med 20 dagar jaimfort
med dr 2005.

Okningen av ledtiderna beror pd det kraftigt
okade antalet bosittningsirenden i kombina-
tion med den snabba beslutsgdngen under arets
forsta méanader i de drenden som omfattades av
den tillfalliga lagstiftningen.

Milet f6r den totala ledtiden var atta veckor.
Integrationsverket har tillsammans med Migra-
tionsverket pa olika sitt arbetat for att hélla led-
tiderna nere under dret trots den stora volym-
okningen. Verken har haft en gemensam
arbetsgrupp for att tillsammans kunna félja och
effektivisera grinssnittet mellan de bada ver-
kens uppdrag. Dessutom har Integrationsverket
okat antalet handldggare under dret. Genom att
bland annat forstirka med tillfillig personal
fran Migrationsverket har Integrationsverket
sakerstallt att organisationen tillforts adekvat
kompetens. Ny personal har snabbt kommit i
produktion vilket i hog grad bidragit till det
goda resultatet.

Uttagning och information
till kvotflyktingar

I bosittningsarbetet med kvotflyktingar finns
sedan tidigare ett vil fungerande samarbete
mellan Migrationsverkets kvotenhet och Inte-
grationsverkets bosdttningsfunktion. Det ge-
mensamma malet d4r en sammanhallen och
effektiv kedja av drendepresentation, tillstands-
beslut, anvisning till kommun och slutligen fak-
tisk overforing av flyktingar.

I processen ingdr ménga aktorer — UNHCR,
IOM,* Migrationsverket, Integrationsverket och
de mottagande kommunerna. Lopande avstim-
ningar och samréd ingar i arbetet.

Den svenska kvoten tas ut dels genom delega-
tionsuttagningar,” dels genom sé kallade dos-
sierbeslut® som fattas i Sverige pa underlag pre-
senterade av UNHCR. Under r 2006 beviljades
ca 1770 personer uppehéllstillstind, varav ca

6 International Organisation of Migration.

7 En delegation med medarbetare frain Migrationsver-
ket och Integrationsverket. genomfor en uttagning
pé plats i bl.a. flyktinglidger med hjilp av intervjuer.

8 Kvotflyktinguttagning som sker i Sverige enbart
med skriftligt underlag (dossier).
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760 genom delegationsuttagning och o6vriga
genom dossierbeslut. Integrationsverket har
deltagit med en representant i vardera av de fem
delegationsuttagningar som Migrationsverket
genomfort till Syrien/Libanon, Jordanien, Iran,
Thailand respektive Ecuador/Costa Rica. Tva
Sverigeprogram for uttagna kvotflyktingar har
genomforts, det forsta i Jordanien och det andra
i Thailand. Dessa genomf6r Integrationsverket
pa uppdrag av Migrationsverket. Delegations-
medlemmar vid programmen har varit perso-
nal fran Integrationsverket och kommuner.
Integrationsverket medverkar lopande i de
beredningsprocesser av vidarebosittningsupp-
draget som innebdr samrid med kolleger fran
Migrationsverket, UNHCR, IOM och de 6vriga
nordiska linderna. I dessa ssmmanhang pagar
en kontinuerlig kunskapséverforing, utveckling
och effektivisering av den ovan beskrivna och
sammanhdllna processen. Integrationsverket
har ett sdrskilt ansvar for utveckling av den
information som ges till kvotflyktingar. Integra-
tionsverket utvecklar dven informationsmate-
rial och for diskussioner med frimst Migra-
tionsverket och IOM om hur fler kan fi del av
information om Sverige. Inte minst giller detta
den stora grupp flyktingar som tas ut pé dossier
och inte triffar vare sig uttagnings- eller Sveri-
geprogramdelegater fore avresan till Sverige.

Barn utan legal vardnadshavare

Under dret har férindringar skett vad giller
boende och omsorg for asylsokande barn som
kommer till Sverige utan legal vardnadshavare,
s.k. ensamkommande barn. Den 1 juli 2006
tridde en ny lag i kraft, som innebdr att kom-
munerna tar over Migrationsverkets ansvar for
boende och omvérdnad av dessa barn. Den nya
ordningen har medfért att de barn/ungdomar
som far uppehallstillstand i storre utstrackning
stannar kvar i de kommuner som har ansvarat
for det forsta mottagandet. Lagandringen &r ett
resultat av flera drs fordndringsarbete med
mdnga inblandade aktorer. Integrationsverket
har varit delaktig i forandringsprocessen, frimst
genom att uppmairksamma vikten av en funge-
rande introduktion for dessa barn.
Integrationsverket har 6verenskommelser
med fyra kommuner, Skellefted, Hirngsand,
Uppsala och Karlskrona, om mottagande av

barn utan legal vdrdnadshavare. Overenskom-
melserna omfattar drygt 60 platser.

Fler kommuner kommer att inkludera
ensamkommande barn i sin 6verenskommelse
om mottagande av nyanlinda. Integrationsver-
kets roll 4r att betona vikten av introduktions-
insatser redan fran forsta dagen i mottagandet,
oavsett utgdngen av asylprévningen.

Integrationsverket har under dren gjort tvd
uppfoljningar om mottagandet av ensamkom-
mande barn.” Rapporterna visade pa brister hos
de kommuner som ingick i uppfoljningen om
styrdokument for mal och riktlinjer, kompe-
tensforsorjning samt uppfoljning av den egna
verksamheten. Integrationsverket uppmark-
sammade dven brister som finns i regelverket
for denna verksamhet.

Integrationsverket har under dret rapporterat
om verkets arbete med ensamkommande barn
till Migrationsverket samt till Justitie- och Utri-
kesdepartementen.'®

Nordiskt samarbete

P4 initiativ av Integrationsverket startade ar
2000 ett nordiskt samarbete kring ensamkom-
mande barn och unga. Samverkande linder var
Danmark, Finland, Norge och Sverige. Syftet
var att fa en verblick 6ver mottagandet i de
nordiska linderna, utbyta erfarenheter om
introduktion och integration samt undersdka
behov och forutsittningar for ett fortsatt nor-
diskt samarbete. Samverkan har fortsatt genom
aren, bland annat har fragor behandlats om
asylprovning, ldersbestimning av barn/unga,
eftersokning av fordldrar och introduktion. Den
senaste triffen dgde rum i Norge i november
2006. Bland annat diskuterades den nya ord-
ningen i Sverige gillande asylsokande barns
boende'' samt aldersbestimning.

9 Ensamkommande barn — en uppfoljning av introduk-
tionsinsatserna for mottagna dren 1998-2000.(Int-
11-01-2349, 2001:3) samt Ensamkommande barn
— organisation och samverkan kring arbetet med
introduktionen. 2003:01.

10 Integrationsverkets skrivelse den 18 oktober 2006
»Information till uppfoliningsméte pd GD-nivd om
barn som kommer till Sverige utan legal vdrdnads-
havare«.

11 Den nya ordningen innebir att de ensamkommande
barnen bositts i kommun redan under asyltiden,
istéllet for ungdomsboende i Migrationsverkets regi.
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Integrationsverket har under aret betalat ut
totalt 3 045 miljoner kronor i statlig ersittning
till kommuner och landsting enligt Forord-
ningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. Det dr en 6kning med
75 procent jimfort med 2005. Anslaget f6r 2006
var 3 126 miljoner kronor. Se tabell 7 sidan 34.
Om den ekonomiska ersittningen tacker kom-
munernas kostnader for flyktingar mottagna
2002-2003 kommer att redovisas av berord
myndighet 2007. Integrationsverket har under
2006 péaborjat forberedelser utifrén gillande
rutiner. Forberedelserna fortsitter under 2007.

Grund- och schablonersittning

Totalt 116,3 miljoner kronor betalades ut i
grundersdttning under ar 2006 till de 233 kom-
muner som hade 6verenskommelse om flyk-
tingmottagning.'

Schablonersdttning pa totalt 2 266 miljoner
kronor betalades ut for dem som togs emot i
december 2004, hela dr 2005, samt januari till
och med november 2006. Av det beloppet avrik-
nades 230,3 miljoner kronor for 1 646 kvotflyk-
tingar, medel som o6verforts fran Migrations-
verkets anslag for vidarebosittning.

Den extra schablonersittning som betalades ut
for personer som flyttat till en ny kommun ut-
gjorde omkring 88,8 miljoner kronor. Det mot-
svarar cirka 4 procent av den totala ersittningen.

Tillfalligt stod for
flyktingmottagande under 2006

Integrationsverket tilldelades ett anslag pa 500
miljoner kronor f6r Tillfalligt stéd for flykting-
mottagande under 2006. Den forsta utbetal-
ningen skedde i augusti f6r de flyktingar som
var mottagna mellan januari och juni 2006 och
till de kommuner som uppfyllde kravet i for-
ordningen.” Direfter skedde utbetalningen
maénadsvis. Under 2006 utbetalades 435,5 mil-
joner kronor, vilket motsvarar 21 776 personer.
For flyktingar som togs emot under november

12 Integrationsverkets statistik, MOTIV.
13 Forordning (2006:1005) om tillfalligt stod for flyk-
tingmottagande under 2006.

och december 2006 kommer det tillfilliga sto-
det att betalas ut i januari/februari 2007. Aven
de kommuner som har tecknat éverenskom-
melse under december manad kommer att
ersittas i borjan av 2007. Detsamma giller ocksa
eventuella revideringar.

Sarskild ersdttning for
utokat flyktingmottagande

Anslagsposten reglerades enligt 27 § i Forord-
ningen (1990:27) om statlig ersittning for flyk-
tingmottagande m.m. som tradde i kraft den 1
maj 2006. Ersittning lamnades till kommuner
som traffat overenskommelse med Integra-
tionsverket som innebar utokat mottagande
under 2006. Av anslaget pd 100 miljoner kronor
har ersittning utgdtt med 99,2 miljoner kronor
till 131 kommuner. Kommunerna ska komma
in med en redogorelse hur medlen anvints
senast den 30 juni 2007.

Sarskilda kostnader

Under éret betalade Integrationsverket ut 129,4
miljoner kronor till kommunerna, i ersattning
for sdrskilda kostnader' f6r personer som pa
grund av hog élder, sjukdom eller funktions-
hinder inte kunde arbeta vid ankomsten till
Sverige. Totalt 139 kommuner fick ersittning
for kostnader ar 2005 for 1 493 personer (jaim-
fort med 1 802 personer for kostnader under
samma ersittningsperiod ar 2004). Virt att
notera 4r att inte ens hilften av landets kommu-
ner kom in med ans¢kan om ersittning f6r sina
kostnader. Fordelningen av ersittningen framgér
av tabell 7.

73,9 miljoner kronor betalades ut for ersitt-
ning for sdrskilda kostnader for barn utan legal
vdrdnadshavare.” Kostnaderna har minskat
jamfort med foregdende &r. Eftersom kommu-
nerna soker ersittning kvartalsvis i efterskott,
finns endast uppgifter om antal barn for de
forsta tre kvartalen 2006. Aven en del kostnader

14 16-20 §$ Forordningen (1990:927) om statlig ersitt-
ning for flyktingmottagande m.m.

15 Sa kallade ensamkommande barn, 21 § Forord-
ningen (1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m.
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Tabell 7 Kommunersédttningar 10:3 anslaget

2004 2005 2006
Disponibelt anslag 2094203000 1874975000, 3126193000
Grundersittning 86 082 600 85 323 600 116 321 400
Schablonersittning
inkl. ersittning fran Migrationsverket | 441 255 550 1 258 542 730 2035491 310
Sarskilda kostnader for dldre
och funktionshindrade: 152 284 156 152 245 271 129 446 574
varav
- Ekonomiskt bistand 62769 336 61 877 547 53 328 305
- Stod och hjilp i boendet 88016 179 88 602 781 74771 112
- Fardtjanst | 498 641 | 764 943 | 437 157
Sérskilda kostnader fér barn
utan egna vardnadshavare: 76 983 245 77 446 168 73 890 072
varav
- Grupphem 31269 543 46 137 728 42 058 279
- Familiehem o.dyl 45713702 31 308 440 31 831793
Extraordinira kostnader: 29 999 882 30 000 000 49 425 561
varav
- Direkta kostnader for kvotflyktingar 2875762 6 329 858 10 501 020
- Ekonomisk komp. storstadsflytt 2 186 840 711 480 248 030
- Ovriga 24 937 280 22 958 662 38676511
Sjukvérdsersattningar: 96 643 529 132400917 105 842 533
varav
- Varaktig vard kommuner 75991 829 93 275 591 76 326 294
- Varaktig vard landsting 15818213 35420818 26 635 051
- Halsoundersékningar kommuner 101 636 543 023 69 248
- Halsoundersokningar landsting 4731 851 3 161 485 2 811 940
Sarskild ersittning for utokat -- -- 99 169 756
flyktingmottagande
Tillfalligt statligt stod for flyktingmottagande -- -- 435 520 000
under 2006
Totalt utbetalt 1 883 248 962 | 1735958686, 3045107 206

for 4r 2005 har betalats ut under dret. 31,8 mil-
joner kronor betalades ut till 49 kommuner for
204 barn i familjehem eller motsvarande, vilket
ar 36 barn firre jamfort med &r 2005 f6r mot-
svarande ersidttningsperiod. Antalet flickor i
familjehem var 90 och antalet pojkar var 114.
Barnen kom frimst fran Somalia, Irak, Afgha-
nistan och Sierra Leone. Ménga av de dldre bar-
nen finns i sd kallade grupphemsboenden i
Hirngsand, Skellefted, Uppsala och Karlskrona,
med sammanlagt ca 60 platser. Dessa grupphem
fick 42,1 miljoner kronor i ersittning under dret
for 77 barn. I beloppet ingér vissa avvecklings-
kostnader for grupphemmet i Goteborg.

Betydande extraordinidra kostnader

Kommunerna har mojlighet att soka ersdttning
for betydande extraordinira kostnader'® som
inte ticks av de dvriga ersdttningar som kom-
munen har ritt till. Ar 2006 hade Integrations-
verket, till skillnad fran tidigare 4r, ett utokat
ramanslag pa totalt 60 miljoner kronor. Ansok-
ningar frén 91 kommuner uppgick till 64,1 mil-
joner kronor, varav 49,4 miljoner kronor har
beviljats enligt anvisningar som finns for §$ 26
och 38 i ersittningsforordningen. Viss ersitt-

16 26 och 38 §§ Forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m.
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ning betalades ut l6pande under éret. Det gillde
dels 10,5 miljoner kronor i samband med
direktmottagning av kvotflyktingar, dels ekono-
misk kompensation i samband med organiserat
mottagande av flyktingar m.fl. som flyttat fran
kommuner i en storstadsregion. Totalsumman
for dessa ersdttningar blev 0,2 miljoner kronor.
Ovriga 38,7 miljoner kronor avsig nistan
enbart kostnader for vird och behandling, pla-
ceringskostnader m.m. som inte kunde eller
skulle tickas av schablonersittningen.

Kommunernas erfarenheter fran tidigare ar,
dé ersittning inte kunde betalas fullt ut, har
bidragit till att de inte ansokt om ersittning i de
ldgre prioriteringsgrupperna under 2006. Dess-
utom togs forhallandevis fa flyktingar emot &r
2005, for vilka kostnader hunnit uppstd och
dtersokas. Aven mojligheten att fi sdrskild
ersattning for utokat flyktingmottagande samt
det tillfdlliga statliga stodet for flyktingmotta-
gande under &r 2006 kan ha paverkat kommu-
nernas bendgenhet att soka ersittning for sina
kostnader.

Kostnader i samband med vardinsatser

Kostnader for personer med ett varaktigt behov
av vdrd ' har minskat det senaste dret. Under ar
2006 betalades totalt 103 miljoner kronor ut i
ersattning. Utfallet f6r 2005 var 128,7 miljoner
kronor. Minskningen beror framst pa att flera
av virdtagarna antingen har avlidit eller blivit
svenska medborgare under 2005-2006. Av
ersittningarna gick 74 procent till kommunerna
och 26 procent till landstingen. Kommunernas
hoga andel beror till en del pa ménga kostnads-
kriavande insatser enligt Lagen 1993:387 om
stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och Lagen 1993:389 om assistansersétt-
ning (LASS).

2,8 miljoner kronor i ersittning fér kostnader
i samband med hilsoundersékning for kvot-
flyktingar och vissa personer med anknytningar
som kommer till Sverige utbetalades ar 2006.'
Landstingen dtersoker inte sina kostnader fullt
ut.

17 34 § Forordningen (1990:927) om statlig ersittning
for flyktingmottagande m.m.

18 35 § Forordningen (1990:927) om statlig ersittning
for flyktingmottagande m.m.

Ekonomisk kompensation

Under ar 2006 omfattades 13 kommuner " i
storstadsregionerna av mojligheten att i organi-
serad form erbjuda personer att flytta till en
annan kommun. Syftet r att forbéttra boende
och introduktionsinsatser for personerna, samt
minska belastningen pa storstadskommunen.
Inflyttningskommunen far ekonomisk kom-
pensation fran utflyttningskommunen, samt
fran Integrationsverket inom ramen for extra-
ordindra kostnader.?” Integrationsverket beta-
lade under ar 2006 ut 0,2 miljoner kronor till
sju kommuner i ekonomisk kompensation for
totalt nio personer, varav dtta personer flyttat
fran Stockholm och en fran Malmo 7-18 ména-
der frin forsta bosittningstillfallet. Endast
Stockholms stad och Malmo har inkommit med
rapport 6ver utflyttningar. Enligt rapporten
flyttade totalt 41 personer vidare till annan
kommun under éret. 21 flyttade inom 4-6
ménader, och for dessa betalade endast utflytt-
ningskommunen kompensation. Mojlighet till
ekonomisk kompensation finns inte kvar ar
2007.

Sekundirflyttningens
struktur och omfattning

Rapport om sekundirflyttningens struktur och
omfattning limnades till regeringen i mars
2006.2! Rapporten innehéller information om
den totala mottagningen och sekundirflytt-
ningens omfattning. I rapporten redogors ocksd
for flyttning i forhallande till hur personen kom
till kommunen. Demografi, geografisk fordel-
ning, flyttning till och fran storstiderna Stock-
holm, Goteborg och Malmo behandlas ocksd,
liksom hur mojligheten till ekonomisk kom-
pensation har paverkat sekundarflyttningen.

Nettoutflyttningen var storst i Vasterbottens
lan och nettoinflyttningen under samma period
var storst i Stockholms ldn.

19 Botkyrka, Burlév, Géteborg, Haninge, Huddinge,
Lund, Malmd, Mélndal, Nacka, Sollentuna, Stock-
holm, Sédertilje och Upplands Visby.

20 Giiller personer som flyttat inom 4-18 manader
frén det forsta mottagandet.

21 Sekundiirflyttningens struktur och omfattning,
INT-19-06-460.
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Redovisningar, Allmdnna Rad
och forordningsforandring

Utgiftsprognoser har lamnats till departemen-
tet och Ekonomistyrningsverket. Prognoserna
har kommenterats i forhéllande till foregaende
prognostillfille samt i forhallande till budgeten.
De har ocksé legat till grund for regeringens
beslut om dndrade anslagskrediter under dret
och anslagsnivin for nidstkommande 4r. I
anslutning till prognoserna till departementet
har Integrationsverket i dr ocksd redovisat
utvecklingen av arbetet med 6verenskommelser
med kommuner om introduktionsplatser samt
bosittning i kommunerna.

Mottagningsstatistik har redovisats ménads-
vis pad Integrationsverkets webbplats. Verkets
statistiksystem for mottagning, MOTIV,** har
utokats genom att tabellen f6r varaktig vard
(§ 34) nu ocksa fatt urvalet dldersdimension.

Under verksamhetsaret har Integrationsver-
ket tagit fram Allmidnna R3d om statens ersitt-
ning for flyktingmottagande. Forslaget skicka-
des innan beslutet togs pa remiss till Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL samt till Justi-
tiedepartementet. Integrationsverket har ocksa
deltagit i arbetet for utveckling och revidering
av forordningen (1990:927) om statlig ersatt-
ning for flyktingmottagande m.m. dd den uto-
kats med en ny paragraf (§27). Myndigheten
har dven bidragit till och varit delaktig i utform-
ningen av Forordning (2006:1005) om tillfilligt
stod for flyktingmottagandet.

22 Integrationsverkets statistiksystem for mottagning.

23 Allmédnna Réd och forordningar finns att ta del av
pé Integrationsverkets hemsida www.integrations-
verket.se/statsbidrag.

Uppfoljning av introduktionsplaner

Integrationsverket genomforde i september
2005 en stickprovskontroll enligt 11 § Forord-
ning (1990:927) om statlig ersittning for flyk-
tingmottagande m.m. Resultaten bearbetades
under ar 2006. Integrationsverket krivde in
introduktionsplaner frin sammanlagt 112 kom-
muner for personer som varit bosatta minst ett
ar i kommunen. Av 615 begirda introduktions-
planer inkom 72 procent (443 stycken). Bort-
fallsanalys ar inte genomford.

Introduktionsplanerna visar att knappt 3 pro-
cent har egen forsorjning efter ett ar i kommu-
nen. Ca 8 procent har enligt kommunernas
uppgifter erbjudits introduktion, men tackat
nej. Endast 43 procent av inkomna introduk-
tionsplaner har varit paskrivna av bada parter.
Integrationsverket anser detta vara en stor brist
och i strid mot kravet i ersittningsférordningen
(1990:927).25

For att sikrare kunna faststilla om plane-
ringen utgdtt frdn personens behov och forut-
sdttningar, krivs en kvalitativ uppf6ljning. Inte-
grationsverket har tagit fram ett nationellt
informationssystem fér uppfoljning av nyan-
landas etablering, SUNE, avsett att tillgodose
detta behov.*

24 Underlag med detaljerade siffror kommun/ldnsvis,
INT-49-05-1211.

25 11§ »Ratt till schablonersittning enligt 12—13 §$§
har kommuner som genomfér ett program for
utlinningens introduktion i samhillet i enlighet
med en skriftlig introduktionsplan som faststills
efter samrdd med utlanningen.«

26 Se avsnitt Nationellt uppfoljningssystem, sid 40.
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Utvecklingsarbete inom ramen
for centrala, regionala och
lokala 6verenskommelser

»Central overenskommelse om utveckling av
introduktionen for flyktingar och andra invand-
rare« undertecknades forsta gdngen ar 2001.
Overenskommelsen ir ett redskap och stod i
regional och lokal utveckling. De underteck-
nande parterna dr Arbetsmarknadsstyrelsen,
Integrationsverket, Migrationsverket, Myndig-
heten for skolutveckling, Skolverket samt Sveri-
ges Kommuner och Landsting.”’

I revideringen av den centrala §verenskom-
melsen varen 2006 formuleras tydligare dta-
ganden for respektive part. Den nya struktu-
ren har sin utgdngspunkt i den utvirdering
som presenterades i december 2005 och som
pekade pd ett antal utvecklingsomraden.?
Utvirderingens slutsats kan, i en 6vergripande
resultatbedomning, ssmmanfattas med att den
centrala overenskommelsen fungerar genom
att den legitimerar och strukturerar samverkan.
Flera regioner, exempelvis Kalmar, Jonkoping,
Visternorrland, Ostergotland, Kronoberg och
Visterbotten, har invintat den reviderade dver-
enskommelsen for egna revideringar av regio-
nala och lokala 6verenskommelser under 2006. I
dagslaget finns 16 regionala 6verenskommelser,
och i mer @n hilften av landets drygt 200 flyk-
tingmottagande kommuner finns lokala over-
enskommelser, vilket motsvarar antalet ver-
enskommelser 2005.

Integrationsverkets bedomning 4r att sam-
verkan for olika uppdrag efterfragas dven pa
central nivd. Exempel pd sddan samverkan dr
utarbetandet av AMS riktlinjer for arbetsfor-
medlare, uttagning av regioner till forsoksverk-
samhet for vissa nyanldnda invandrare och
samverkan kring barnperspektivet. Berednings-
gruppen for den centrala overenskommelsen
har for r 2006 fordjupat samverkan inom

27 Overenskommelse om utveckling av introduktions-
insatser for nyanlinda invandrare i Sverige,
INT-23-06-696.

28 Utvirdering av den centrala éverenskommelsen,
december 2005, Ramboll Management AB Sverige,
INT-23-04-1772.

gruppen i olika regeringsuppdrag. Exempel dr
utvecklingsarbete om regional samverkan (se
stycket nedan) och forsoksverksamhet for att
skapa forutsittningar for nyanlinda att tidigt ta
tillvara yrkeskunnande och erfarenheter fran
hemlandet.”

Utveckling av regional samverkan

Regeringen har for dren 2006 och 2007 avsatt 20
miljoner kronor per ar for att stimulera till
utveckling av nya metoder och arbetssitt for
regional och lokal samverkan. Syftet har varit
att dstadkomma en snabbare och effektivare
introduktion fér nyanlinda.” Integrationsver-
ket har samverkat med Arbetsmarknadsverket
och Sveriges Kommuner och Landsting vid
handldggningen av projektansokningarna.’ Sex
regioner, Givleborg, Jimtland, Skidne, Umea-
regionen, Visternorrland samt Viastra Gota-
land, har beviljats utvecklingsmedel under ar
2006. Ett exempel pa projekt dr utveckling av ett
instrument for validering av nyanldndas kun-
skaper inom Vistra Gotalandsregionen. Ett
annat 4r att sex kommuner i Umedregionen ska
samordna kommunal flyktingmottagning, sd
kallad »regionmottagning«. Efter att utveck-
lingsprojekten limnat delrapport vid drsskiftet
kommer medel f6r &r 2007 att utbetalas.

Varje projekt har skrivit avtal med extern
utvirderare som skall folja aktiviteterna i ut-
vecklingsarbetet. Integrationsverket har ocksa
slutit avtal med utvirderare*” som skall genom-
fora en nationell jamférande utvirdering.

Integrationsverket bedomer att utvecklingen
av introduktionen mot 6kad regional samver-
kan fortsatt under aret. Exempelvis reviderades
de regionala och lokala 6verenskommelserna
med tydligare ansvarsfordelning, mitbara mal
och fler samverkande aktorer.

29 Regeringsbeslut till AMS N2006/3225/A.

30 Regeringsbeslut 2006-02-09, Ju2006/1330/IM,
Uppdrag att samordna ett utvecklingsarbete om
regional samverkan for nyanlinda invandrares
etablering, INT-19-06-278.

31 Totalt ansokte 10 regioner om utvecklingsmedel.

32 Ramboll Management AB.
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Samsyn kring hilsa
och forsta tiden i Sverige

Integrationsverket tog 2003 initiativ till en dver-
enskommelse mellan statliga myndigheter
angdende integration och halsa, Nationell sam-
syn om hdlsa och den forsta tiden i Sverige.” Par-
terna ir Integrationsverket, Institutet f6r Psy-
kosocial Medicin (IPM), Karolinska institutet,
Landstingsforbundet, Migrationsverket, Myn-
digheten for skolutveckling, Riksforsikrings-
verket, Socialstyrelsen, Statens folkhalsoinstitut
samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Ar 2005 ansoktes, pa initiativ av Integrations-
verket, om medel ur Europeiska flyktingfonden.
Avsikten var att fd till stdnd insatser for att
belysa tillstindet for personer som under eller
efter introduktionen star utanfor de inkomst-
baserade vilfirdssystemen. Under 2006 forbe-
reddes en projektbeskrivning, och beslut fatta-
des om att fora in hilsofrdgorna i den centrala
dverenskommelsen. Processen avstannade pd
grund av 1ag prioritering fran inblandade myn-
digheter. Integrationsverket bedomer dock att
det 4r viktigt att parterna inom den centrala
overenskommelsen beaktar hilsoperspektivet i
sitt fortsatta arbete.

Formedling av lirande exempel

Integrationsverket har fortsatt att utveckla
webbplatsen Exempel och erfarenheter, som
formedlar kunskap och metodstdd till kommu-
ner, myndigheter och organisationer. Nya
bidrag har publicerats under dret. I december
2006 omfattar webbplatsen savil insatser for
nyanldndas etablering som erfarenheter fran
projekt vars verksamhet syftar till att motverka
diskriminering och 6ka méangfalden.

33 Nationell samsyn kring hélsa och forsta tiden i Sve-
rige, Integrationsverket, INT-33-02-2482. Utvirde-
ring december 2005: Samverkan och utveckling av
omrdde hilsa, INT-3-05-1889.

34 www.integrationsverket.se/exempel.

Studier med anledning av
det 6kade mottagandet under 2006

Den svenska mottagningen av flyktingar 6kade
dramatiskt under aren 1993-94 pd grund av kri-
get i det forna Jugoslavien. Nagon uppf6ljning
och utvirdering av den tidens insatser gjordes
inte. For att fa ett underlag inf6r en framtida
mottagning av liknande dimension, men ocksa
for att dra generella lirdomar kring introduk-
tionen, har Integrationsverket beslutat att
genomfora ett antal studier kring 2006 ars mot-
tagning.”

Integrationsverket har planerat sju olika studier
som beskrivs nedan. Fyra av dem genomfordes
eller pdborjades under 2006:

- Processutvirdering genomfors under perio-
den 2006-08-14 — 2008-06-30 om Integra-
tionsverkets arbete och samverkan med
andra myndigheter. Olika samhillsorgans
hantering av den stora volymoékningen ana-
lyseras, liksom berdrda aktorers mobilise-
ring for att mota behovet av mottagning och
introduktionsinsatser.

- Intervjustudie rorande individers situation
och forhéllande till introduktionen, utifran
nyanldndas egna berittelser hosten 2006.%
Studien kompletterar tidigare rapporter om
nyanldndas etablering i Sverige. Rapporten
levereras vid sidan av &rsredovisningen.

- Analys av medias spegling och rapportering
kring den tillfilliga lagdndringen fran juli
2005 till och med juni 2006.%” Analysen visar
att Integrationsverkets publicitet under mit-
perioden blivit betydligt storre. Fokus ligger
pd arbetsmarknad, diskriminering/rasism
samt generella integrationsfragor.

- Sammanstillning av nya introduktions-

35 Lag om dndring i utlinningslagen (1989:529), gillde
15 november 2005 till 31 mars 2006.

36 Nyanlind efter flera ar?, INT-37-06-1850.

37 Utvirdering av Integrationsverkets informationsin-
satser Integrationsverket i media juli 2005—juni 2006,
Observer Sverige AB, INT-23-06-939.
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platser utifrdn kommuntyp, december 2006.
Resultatet visar att i alla kommuntyper, fo1-
utom glesbygdskommuner, har den faktiska
mottagningen 6vertriffats, eller ligger nira
det antal introduktionsplatser som kommu-
nen forbundit sig att tillhandahélla.

Utover de fyra ovanstdende studierna har en
extern utvirderare anlitats for utvirdering av

Integrationsverkets informationsinsatser kring
behovet av fler introduktionsplatser i samband
med den tillfilliga lagindringen i Utldnningsla-
gen.” Se sidan 24.

38 Utvirdering av Integrationsverkets informations-
insatser kring behovet av introduktionsplatser dr
2006, Hamilton Connection AB november 2006,
INT-32-06-2188.

Atgirder utifrdn resultat av utvirderingar

Integrationsverket har utifran resultat av ver-
kets uppféljningar och utvirderingar utvecklat
och forbattrat strategi och metoder for en syste-
matisk kunskapsoverforing och dokumenta-
tion. Exempel ér arbetet inom ramen f6r over-
enskommelserna om utveckling av introduk-
tionen, metodutvecklingen utifrdn rapporten
Den aktive deltagaren, samt insatser fér barn
och unga.

Metodutveckling utifran resultat fran
rapporten Den aktive deltagaren

Den aktive deltagaren — en intervjuundersokning
kring introduktion av nyanlinda invandrare *
beskriver de forutsattningar som kommunerna
anser sig ha for att erbjuda individuella intro-
duktionsinsatser. Rapporten &r en fordjupning
av de handlidggarundersokningar som Integra-
tionsverket genomfoérde dren 2003 och 2004.
Dessa undersokningar visade pé svrigheter att
forverkliga mal f6r samverkan och individuali-
sering av introduktionen, men gav inga svar pa
fragan vari problemen bestod. I intervjustudien
Den aktive deltagaren f6rdjupas handliggarun-
dersokningarnas fragestallningar, bland annat
om varfor individualisering och samverkan har
sd svart att fa genomslag i verksamheten.
Integrationsverket har, med rapporten som

39 Integrationsverkets rapportserie 2006:3.

grund, haft en dialog med de medverkande
kommunerna om hur verklig férindring kan
komma till stdnd. Badde kommuner och andra
aktorer fragar i forsta hand efter kunskap och
stod fran Integrationsverket i form av dialog
och systematisk dokumentation.*

Insatser for barn och unga

Integrationsverket har inom ramen f6r samar-
betet med Myndigheten for skolutveckling
medverkat i regeringsrapporten Vid sidan av
eller mitt i — om undervisning for sent anldnda
elever i grund- och gymnasieskolan.*' Liksom i
Integrationsverkets tidigare rapport Integration
—var god drj,*? framkommer det att skolan star
for merparten av samhillets introduktionsin-
satser for de unga. Integrationsverkets samar-
bete med Myndigheten for skolutveckling har
ocksd fortsatt med Nationell samsyn kring hélsa
och den forsta tiden i Sverige .
Integrationsverket och Myndigheten f6r skol-
utveckling har haft en nira samverkan i revide-
ringen av nationella Mdl for nyanlindas intro-
duktion, framforallt i utvecklingen av mélen for

40 Se t.ex. Dokumentation—seminarium om rapporten
»Den Aktive deltagaren«, Norrkoping 2006-06-14.

41 Myndigheten for skolutveckling, dnr 2004:284.

42 Integrationsverkets rapportserie 2004:01.

43 Nationell samsyn kring hdlsa och forsta tiden i
Sverige, Integrationsverket, INT-33-02-2482.
Se sidan 38.
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barns och ungas introduktion. Myndigheterna
samverkar ocksd, tillsammans med Migrations-
verket och Skolverket, kring Nationell strategi
for utbildning av nyanldnda barn och ungdo-
mar.*

Integrationsverket har ocksa samverkat med
Skolverket i dess uppdrag om framtagande av
madl och riktlinjer avseende utbildning f6r nyan-
linda elever.®

Integrationsverket och Myndigheten for skol-
utveckling samverkar sedan tre ar kring Motes-
platser for utveckling av barns och ungas intro-

44 Regeringens uppdrag till Myndigheten f6r skol-
utveckling om nationell strategi for utbildning av
nyanldnda barn och ungdomar, U2006/5004/S.

45 U2006/5105/S.

Bakgrund

Bristen pa utvirdering av introduktionen har
genom daren fatt kritik frdn Riksdagens reviso-
rer* och Statskontoret.”® Bida parter har sir-
skilt podngterat behovet av ett system f6r konti-
nuerlig insamling av statistik pa individnivd om
introduktionen. Integrationsverket har i enlig-
het med regeringsuppdrag, under drygt tva érs
tid arbetat med att utveckla ett system som
motsvarar krav pa bl.a. anviandarvanlighet och
flexibilitet. Syftet har varit att utveckla ett sys-
tem som ger lopande statistik om introduktio-
nens maluppfyllelse. Resultatet av olika insatser
ska ingd, och indikatorer for etableringen av
nyanldnda ska ocksa redovisas.

Systemet SUNE

Integrationsverkets arbete har bedrivits i sam-
verkan med sju kommuner.* Aven Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Myndigheten for Skolutveckling,

47 Rapport 2002/03:16.
48 Rapport 2006:3.

49 Boras, Givle, Karlskrona, Landskrona, Linkoping,
Norrkoping, Visterds.

duktion i skola och samhille.** 2006 ars motes-
platser har handlat om den nationella strategin
for utbildning. Vikten av att ha en samordnad
introduktion didr kommunen har huvudansva-
ret betonades, liksom att fordldrar eller annan
vardnadshavare ar delaktig tillsammans med de
unga. Vid de fem métesplatserna har cirka 550
personer deltagit. Dessa har framfor allt varit
kommunala tjanstemdn med ansvar for nyan-
landa barn och ungdomar i skolor. Det finns ett
fortsatt stort behov av samverkan mellan olika
parter som kommer i kontakt med barn och
unga under deras introduktion och fortsatta liv
i Sverige.

46 Se hemsidan: www.skolutveckling.se/mangfald_lik-
vardighet.

Migrationsverket, Sveriges Kommuner och
Landsting m.fl. har deltagit.

Systemet har fitt namnet SUNE, System for
Utvirdering av Nyanldndas Etablering, och var
som planerat fiardigutvecklat den 31 december
2006. Sedan drsskiftet ar dirmed SUNE redo att
tas i bruk av landets samtliga kommuner.

SUNE ir ett webbaserat enkitverktyg. Syste-
met bygger pa att ansvariga tjinstemin registre-
rar varje nyanlind person, bdde barn och vuxen,
i en individuell webbenkit. Enkiten dr darefter
Oppen under personens hela introduktionspe-
riod. Den registrerande parten kan fa SUNE:s
statistik om personen i realtid. Statistiken kan
aven anvandas vid sammanstillningar av hur
mottagandet i den egna kommunen fungerar,
vilken bakgrund de nyanldnda har och vilka
insatser man deltar i.

Nir introduktionen for personen dr genom-
ford, avslutar tjanstemannen enkiten. Data kan,
efter avidentifiering, i det skedet samkoras med
uppgifter i Integrationsverkets databas STATIV,
dir uppgifter om hela befolkningen finns sam-
lade. Genom samkorningen synliggors resultat
for introduktionen och effekter av olika insatser,
bade kommunvis, regionalt och nationellt.
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Sammanstillningarna kan med fordel ske av res-
pektive sakmyndighet, t.ex. Arbetsmarknads-
styrelsen, Hogskoleverket, Myndigheten for skol-
utveckling, Skolverket och Socialstyrelsen.

SUNE innehaller dven en webbenkit som
vander sig till individen. Brukarenkiten ska den
vuxna personen sjilv besvara, sdvil i borjan som
i slutet av introduktionen. Frdgorna fokuserar
pa personens bakgrund, nuvarande sysselsitt-
ning samt hélsa. Enkdten finns pé svenska och
ytterligare tjugo sprak. Denna enkét ska samko-
ras med uppgifterna fran 6vriga enkiter, for att
fa kunskap om hur stor roll personens hilsotill-
stand spelar vid genomférandet av olika intro-
duktionsinsatser.

Systemet kréver lagandringar

Under vdren 2006 pétalade Integrationsverket
for regeringen att det finns oklarheter i lagstift-
ningen kring kommunernas registrering av
nyanlidnda i SUNE. Verket har dven skriftligen
visat pa behovet av forandringar i vissa lagrum.

Under 2006 togs den sirskilda dverenskom-
melse fram som reglerar Integrationsverkets
och Migrationsverkets gemensamma arbete
med den Europeiska flyktingfonden, ERF II *2.
Overenskommelsen baseras pa forordningen
(2005:05:203) om den Europeiska flyktingfon-
den. Arets arbete har haft syftet att »Fonden
skall anviandas sa att de nationella malen for de
fyra insatsomradena mottagande, integration,
frivillig atervandring och vidarebosittning kan
uppnds pd ett bittre sitt pa kortare tid samti-
digt som parterna upplever vinster av samver-
kan i arbetet«.”

Under dret har 75 projektansokningar i de
fyra insatsomrddena beretts i den verksgemen-

52 INT 19-06-832.

53 Citat fran 6verenskommelsen mellan Integrations-
verket och Migrationsverket.

Under sommaren tog Justitiedepartementet
fram forslag till 4andring i sekretesslagen samt
ny lag om kommuners uppgiftsskyldighet till
Integrationsverket.>

Att ha ett brukarperspektiv pa introduktio-
nen bedoms som viktigt och relevant for Inte-
grationsverkets uppfoljningsuppdrag. No6jd
Kund Index, NKI,*! har sedan linge haft stora
svarsbortfall, vilket omojliggjort meningsfulla
analyser. Integrationsverket beslutade darfor
efter 2005 ars rapport att upphora med natio-
nella, jimférande analyser. Ddremot har éter-
rapporteringen av svaren till respektive kom-
mun fortsatt.

Utvecklingsarbetet inom ramen fé6r SUNE
utgor ett mer anvindarvinligt och effektivt
alternativ till NKI.

50 Ju2006/5338/IM.

51 Nojd-Kund-Index — en brukarorienterad under-
sokning, Integrationsverkets rapportserie 2001:08,
Nyanlinda kommenterar introduktionen, Integra-
tionsverkets stencilserie, 2004:03 samt Nyanlinda
kommenterar introduktionen, Integrationsverkets
stencilserie 2005:01.

samma arbetsgruppen. Inom insatsomrade
integration har under dret drygt ett 20-tal pro-
jekt initierats. Medfinansiering har beviljats
med drygt 18 miljoner kronor. Tonvikten i pro-
jekten ligger pé hilsoperspektivet och samver-
kan med andra strategiska aktorer for tidiga
insatser. I pdgdende ansokningsomgang efter-
fragas sdrskilt projekt for att starka kvinnors
mojligheter.

Erfarenheterna fran projekten sprids lopande
via Integrationsverkets webbplats™ och via pro-
jektet NTG-asyl & integration® som finansieras
avIntegrationsverket, Migrationsverket, Arbets-
marknadsverket och ESF-radet.

54 www.integrationsverket.se
55 NTG-asyl&integrations hemsida: www.temaasyl.se
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Verksamhetsgren
Framja integration

Mal

Myndigheter, kommuner och andra aktorer bedriver sin verksamhet i

enlighet med de integrationspolitiska malen.

Aterrapporteringskrav och uppdrag i RB 2006

I vilken grad resultat fran uppféljningar och utvirderingar samt stod fran
Integrationsverket har nétt strategiskt viktiga statliga myndigheter och
andra strategiskt viktiga regionala och lokala aktéorer.

En redovisning av hur genomférandet av den handlingsplan mot strukturell
diskriminering som Integrationsverket redovisade i juni 2004 fortskrider.

En bedomning av i vilken grad malet for verksamhetsgrenen uppnatts samt
i vilken utstrackning Integrationsverket bidragit till detta.

Integrationsverket skall limna en samlad redovisning till regeringen om
anvindning av statens stod till:

+ verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering,

+ verksamhet som bistar personer som vill limna rasistiska
och andra liknande organisationer,

« Centrum mot rasism, samt
* Quick Respons

Redovisningen skall innefatta bedémning av resultat av stoden i forhallande
till deras respektive mal och syften.
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Integrationsverkets inriktning har dven i ar varit
att bedriva ett samlat fordndringsarbete ur ett
brett integrationspolitiskt perspektiv. Mojlighe-
ten for verket att uppna detta har 6kat under ar
2006. Integrationsverket har bland annat inom
projektet FAIR medverkat i att kvalitetssakra
rekryteringsprocesser utifran ett méngfaldsper-
spektiv. Ett annat exempel dr rapporten om
verksamhetsintegrerat mangfaldsarbete. Rap-
porten har okat aktérernas kunskap om deras
integrationspolitiska ansvar.

Integrationsverket har fortsatt sitt arbete for
att forebygga och motverka diskriminering uti-
frdn den handlingsplan som redovisades till
regeringen ar 2004. Alla aktiviteter som redovi-
sades i planen har genomforts eller kommer att
aterrapporteras till regeringen under forsta
halvéret 2007. Samverkan med ombudsménnen
och aktiviteter dar de varit delaktiga har genom-
forts. En utékad opinionsundersokning inom
den arliga Integrationsbarometern har presente-
rats och kommunicerats under sommaren.
Vidare har antologin om rasism och framlings-
fientlighet i Sverige redovisats i en separat
rapport under dret. Resultatet frdn ILO:s pilot-
undersokning av omfattningen av diskrimine-
ringen inom arbetsmarknaden i Sverige genom
praktikprovning, »situation testing«, redovisa-
des till regeringen i december.

Integrationsverket har fortsatt att utveckla
och formedla kunskap till de lokala antidiskri-
mineringsverksamheterna i samverkan med
ombudsminnen, enligt den plan som redovisa-
des till regeringen i borjan av verksamhetsaret.
Integrationsverket utvecklade under 2006 All-
minna Rad till stéd for verksamheterna.

Integrationsverket har ocksa, genom extern
konsult, genomfort en nationell utvirdering av
verksamheterna. Integrationsverkets samlade
bedomning idr att den lokala antidiskrimine-
ringsverksamheten fortsitter att utvecklas. Roll-
fordelning i samarbetet med ombudsménnen,
forankringen i det lokala civila samhallet samt
radgivnings- och informationsverksamhet
behover dock ses 6ver. Verksamheterna bor prio-

ritera och fokusera pé rddgivning och informa-
tion till enskilda personer, men inte driva
enskilda drenden. Verksamheterna saknar den
typen av kunskap och resurser. Arbetet behover
utvecklas sé att det omfattar samtliga diskrimi-
neringsgrunder.

Under dret har Integrationsverket lamnat en
slutrapport till regeringen om verksamheten
vid Centrum mot rasism. Extern konsult har
genomfort en ekonomisk revision av organisa-
tioner som beviljats statsbidrag for sitt arbete
med att frimja integration. Resultatet har over-
lamnats till Integrationspolitiska kommittén
samt till regeringen i samband med redovis-
ningen av hur Integrationsverket fordelat stats-
bidragen inom omrédet under &r 2005.

En uppf6ljning av 6verenskommelsen mellan
Integrationsverket och huvudorganisationerna
pa arbetsmarknaden har genomforts under
2006. Parterna har enats om att samverka kring
framjandet av etnisk méngfald i arbetslivet och
motverka etnisk diskriminering.

Maluppfyllelse — 6versikt

Integrationsverkets 6versyn av kommunikatio-
nen med strategiska aktorer har gett signifi-
kanta forbattringar under dret.! Informationen
nar fram till aktérerna. Men hur forbattrad
information pdverkat verksamheten, for att
battre uppné de integrationspolitiska maélen,
har inte kunna sikerstillas. Arets uppféljning
begrinsas av samma metodhinder som tidigare
uppfoljningar. Tillf6rlitliga analytiska metoder
for att avlisa effekter av insatserna saknas dnnu.
Integrationsverkets bedémning, som grundas
pé dialoger med berérda aktorer, dr att mojlig-
heten att paverka okat. Aktorerna dr idag gene-
rellt mer medvetna om komplexiteten i fré-
gorna.

1 Helhetsanalys av hur kunskap och stod fran Integra-
tionsverket ndr ut i samhiillet, INT -19-07-59. Se
dven s 23.
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Kunskaps- och metodstod
Stod till strategiska aktorer

Integrationsverket moter ett stort behov? inom
sektorsmyndigheter, organisationer och ni-
ringsliv av 6kad kunskap om lagstiftning mot
diskriminering och om integrationspolitikens
konsekvenser. Integrationsverket har under ar
2006, liksom tidigare ar, genom olika nitverk
formedlat kunskap och metodstéd inom omra-
det.’ De langsiktiga effekterna av arbetet dr svdra
att midta, men en positiv utveckling kan ses i en
6kad medvetenhet om att diskriminering fore-
kommer.

Befolkningsutveckling och globalisering
innebdr att integrationspolitiken sannolikt
kommer att fa 6kad aktualitet i framtiden. Inte-
grationsverket har under lang tid pétalat beho-
vet av att regeringen i regleringsbrev och andra
styrdokumentbor ge sektorsmyndigheterna tyd-
liga uppdrag som framjar okad integration.

Uppf6ljning av overenskommelse
Integrationsverket har under verksamhetsaret
genomfort en uppfoljning av 6verenskommel-
serna mellan Integrationsverket och arbets-
marknadens parter, angdende samverkan om
arbete for integration och mot diskriminering.*
Intervjuer med foretradare f6r LO, TCO, SACO,
Svenskt Niaringsliv och Sveriges Kommuner och
Landsting visar att organisationerna anser att
overenskommelserna lett till 6kad samverkan
och forstirkning av de egna insatserna for inte-
gration.

FAIR-projektet
Equal-projektet FAIR, FramtidsAnpassad
Inkluderande Rekrytering, har under aret fort-

2 Se exempelvis Arbetsgivarundersikning 2005,
Integrationsverkets rapportserie 2006:04 och
Integrationsbarometern 2005, Integrationsverkets
rapportserie 2006:05.

3 Exempel pé nitverk dr samverkan med arbets-
marknadens parter, FAIR-projektet, med VERVA,
ldnsstyrelsenitverk och kommunnitverk.

4 Uppfolining av overenskommelse med arbetsmarkna-
dens parter, INT-49-06-128.

satt sitt arbete med att skapa en strukturerad,
omvirldsorienterad och icke diskriminerande
rekryteringsmodell.’ Inom projektet har ett
internationellt utbyte av erfarenheter skett med
Storbritannien och Osterrike.

Inom ramen for projektet har under hosten
ett lokalt delprojekt initierats for att utveckla
Integrationsverkets egna rekryteringsrutiner.
En bedémningsmatris och rutiner for kvalitets-
sakring av skriftliga ans6kningar har tagits
fram.

Nitverken
Integrationsverket har samverkat med VERVAS®
iarbetet med att ta fram en analysmodell for att
Oka den etniska och kulturella mangfalden i
statsforvaltningen, enligt uppdrag i VERVA:s
regleringsbrev.” Integrationsverket har dven
medverkat i VERVA:s regionala utvecklingspro-
jekt om méngfald och antidiskriminering. Till-
sammans med Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering (DO) har Integrationsverket givit
de medverkande myndigheterna grundlig-
gande kunskaper om diskrimineringslagstift-
ning och integrationspolitik. Utbildningar har
genomforts i Skéne, Vistra Gotaland, Ostergot-
land, Dalarna och Visternorrland.

Integrationsverket har genom medverkan i
utredningen »Frén Socialbidrag till arbete«®
sarskilt fast utredningens uppmarksamhet vid
de strukturella faktorer som ofta avgér om per-
soner med utlandskt ursprung blir dverrepre-
senterade bland socialbidragstagare.

For att sprida information om aktuella inte-
grationsfrdgor har Integrationsverket under

5 FAIR-projektets hemsida: www.paraplyprojektet.se.

Verket for forvaltningsutveckling.

7 VERVA:s uppdrag: »Verket skall efter samrad med
Integrationsverket utarbeta en modell f6r analys och
uppfoljning av de statliga myndigheternas insatser
for att 6ka den etniska och kulturella méngfalden i
statsforvaltningen. En analys utifrdn modellen och
forslag till insatser som kan leda till 6kad méalupp-
fyllelse skall redovisas till Finansdepartementet
senast den 15 november 2006.«

8 Sture Korpi leder pa regeringens uppdrag Utred-
ningen »Frdn socialbidrag till arbete«.

=)}
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aret deltagit i traffar med olika nétverk for lins-
styrelser, andra statliga myndigheter samt kom-
muner.

Kunskapsstod via information och media
Integrationsverkets webbplats dr en av verkets
viktigaste kanaler for att sprida kunskap. Webb-
platsen har, fran april dd den nya webben lades
ut fram till drets slut, haft drygt 250 000 beso-
kare.

Myndigheten har under &ret givit ut ett elek-
troniskt nyhetsbrev varannan vecka och fram
till september dven generaldirektérens manads-
brev. Brevens prenumeranter utgors fraimst av
journalister, politiker, kommunala tjanstemin,
organisationer och myndigheter. Tyngdpunk-
ten ligger i den kommunala sektorn. Nyhetsbre-
vet har drygt 3 000 prenumeranter.

Under éret har ca 40 pressmeddelanden och
sex debattartiklar publicerats. Verkets press-
meddelanden har varit av olika karaktir. En del
har kommenterat och gjort klarligganden
angdende diskussioner i omvérlden. Andra har
refererat till rapporter eller fakta som tagits

fram pd myndigheten, belyst kommande utvir-
deringar fran myndigheten eller bjudit in till
arrangemang.

Fokus i mediearbetet har varit de prioriterade
omrddena flyktingmottagning och introduk-
tion, samt presentationen av Rapport Integra-
tion 2005. Flyktingmottagandet har ocksa stétt
for en av de stora mediala diskussionerna under
perioden. Den andra allt 6verskuggande medi-
ala debatten har handlat om Integrationsverkets
avveckling, med start i hostens valresultat, via
Andreas Carlgrens utndmning till miljominister
och slutligen i samband med budgetpresenta-
tionen i oktober.

Myndigheten har dven lyft fram rapporten
om myndigheternas mangfaldsarbete Verksam-
hetsintegrerat mdngfaldsarbete,’ och om allméin-
hetens instéllning till bland annat integration
genom Integrationsbarometer 2005, samt om
effekterna av namnbyte genom Madste alla heta
Svensson?, for att nimna négra.

9 Integrationsverkets rapportserie 2006:1.

Handlingsplanen mot strukturell diskriminering

Integrationsverkets arbete for att motverka och
forebygga strukturell diskriminering genomsy-
rar flera av verkets uppdrag och aktiviteter.
Under 2004 lamnade Integrationsverket en plan
for arbetet mot strukturell diskriminering.'
Arbetet med planen fortskred dven under 2006
och utgér en sammanstillning av de olika upp-
drag och insatser som aterfunnits i de senaste
arens regleringsbrev.

Majoriteten av de aktiviteter som beskrivs i
planen fran 2004 ir genomforda och avslutade,
flera studier redovisades under varen 2006 i
Rapport Integration 2005. En av de storre sats-
ningarna under 2006 var uppdraget om »situa-

10 Handlingsplan for arbete mot strukturell
diskriminering, INT-33-04-749.

tion testing«, diar FN-organet International
Labour Organization (ILO) pé Integrationsver-
kets uppdrag genomfort en studie i Sverige.
Resultatet presenterades under hosten 2006."
En annan dr den aterkommande Integrationsba-
rometern,'* som presenterades under somma-
ren. Aven den 4rligen dterkommande antologin
om rasism och framlingsfientlighet i Sverige'®
behandlade diskriminering.

Integrationsverkets samverkan med Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO) har
fortsatt under dret.

11 Se ocksé sid 56.

12 Integrationsbarometer 2005, Integrationsverkets
rapportserie 2006:05. Se ocksa sid 21.

13 Rasism och frimlingsfientlighet i Sverige, Integra-
tionsverkets rapportserie 2006:02. Se ocksa sid 21 .
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Idag arbetar 21 etablerade antidiskriminerings-
verksamheter med rad och stod till enskilda
personer som kidnner sig diskriminerade och
krankta. Ett delsyfte med verksamheterna r att
forebygga och motverka diskriminering genom
opinionsbildning, kurs- och seminarieverksam-
het, samt allmén information och raddgivning.

Under verksamhetsaret 2006 har Integra-
tionsverket haft uppféljningsmoten och dia-
log med antidiskrimineringsverksamheterna i
landet. Syftet har varit att genom rad och stod
bidra till 6kad kvalitetssikring och utveck-
ling i verksamheterna. En Handlingsplan for
kompetensutveckling' har tagits fram for att 6ka
verksamheternas kunskap nir det galler diskri-
mineringsgrunderna, samt hoja den juridiska
kompetensen.

Statligt stod — Rad och anvisningar

Integrationsverket har under aret arbetat fram
anvisningar kring medeltilldelning genom All-
ménna R3d." Syftet har varit att fortydliga for
vilka verksamheter de statliga medlen avses, och
att underlatta for antidiskrimineringsverksam-
heterna att soka medel.

Verksamheternas ansokningar om medel har
varit tydligare jaimfort med tidigare ar, med mal
och aktiviteter kopplad till budget.'® Handldgg-
ningen har kvalitetssidkrats av Integrationsver-
ket genom att man vid beslutstillfillet granskat
tidigare verksamhetsberittelse, stimt av verk-
samheternas ekonomiska utfall for foregiende
verksamhetsdr samt granskat mal, metoder och
aktiviteter kopplad till budget.

Kompetensutveckling

Arbetet har under aret foljt en intern handlings-
plan som Integrationsverket upprittat for anti-
diskrimineringsverksamhet. Vigledande har

14 Handlingsplan Kompetensutveckling for personer
inom antidiskrimineringsverksamheten 2006,
INT-19-06-717.

15 Allmdnna Rad om Integrationsverkets statsbidrag,
2006-03-29. Finns publicerade pd hemsidan www.
integrationsverket.se under rubriken Statsbidrag.

16 Integrationsverket har &r 2006 betalat ut 14,3 mil-
joner kronor miljoner till antidiskrimineringsverk-
samheterna.

ocksd Handlingsplan for kompetensutveckling
varit, som utarbetats i samrdd mellan Integra-
tionsverket och Ombudsmiannen. Malet med
handlingsplanen var att 6ka kompetensen om
samtliga diskrimineringsgrunder samt att hoja
kompetensen kring verksamhetsutveckling,
verksamhetsplanering/redovisning, marknads-
foring och samtalsteknik. En utvirdering av
kompetensutvecklingen har genomforts."”

Utvirderingen visar att antidiskriminerings-
verksamheterna har skilda forutsittningar och
behov. Dirfor behovs olika utbildningsinsatser
for att tillgodose verksamheternas behov. De
flesta deltagarna har varit nojda med de genom-
forda kompetensutvecklingsinsatserna. Insat-
serna har enligt utvirderingen dven varit ett
mycket betydelsefullt forum for kunskaps- och
idéutbyte mellan verksamheterna. Samarbetet
mellan verksamheterna och ombudsminnen
har okat.

Integrationsverket har genomfort en natio-
nell utvirdering av lokala antidiskriminerings-
verksamheter.'® Utvirderingen visar bland
annat att samverkan och 6kat utbyte av kunskap
och erfarenheter dr viktiga fér den fortsatta
utvecklingen av antidiskrimineringsverksam-
heten.

Samverkan mellan Integrationsverket
och Ombudsménnen

Dialog och samverkan mellan Integrationsver-
ket och samtliga ombudsmin har blivit mer
omfattande under dret. Syftet har varit att for-
malisera samverkan, samt att diskutera antidis-
krimineringsverksamheternas behov av kom-
petensutveckling.

Integrationsverkets bedomning

Den lokala antidiskrimineringsverksamheten
har utvecklats under aren. Verksamheterna ar
ett viktigt komplement till de centrala ombuds-
minnen. De kan pé lokal och regional nivé

17 Utviirdering av handlingsplan for kompetensutveck-
ling for personer inom ADV 2006, Skill Studentkom-
petens AB, INT-23-06-1852.

18 Nationell Utviirdering av lokala antidiskrimine-
ringsverksamheter, Integrationsverkets stencilserie
2006:03, se ocksé sid 22.
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triffa enskilda individer som kinner sig diskri-
minerade och krinkta och ge dem rad och st6d
hur de kan gé vidare. Virdefullt 4r dven att de
pé lokal nivé kan informera allminhet och i viss
man arbetsgivare om de diskrimineringslagar
som finns i Sverige idag. Integrationsverkets
bedomning dr att verksamheterna utvecklats
positivt, men att de behover storre forankring i
det civila samhillet.

Projektbidrag

For ar 2006 har Integrationsverket beviljat 7,2
miljoner kronor till sammanlagt 25 utvecklings-
projekt.”” Projekt som genomfor insatser for att
underldtta nyanlianda invandrares etablering
har prioriterats.”® Antalet inkomna ansokningar
var 180. Detta dr en minskning fran foregiende
ar dd antalet ansokningar var 342. Minskningen
beror framfér allt pa att kriterierna f6r 2006 &rs
projektbidrag har varit begrinsade till att i
huvudsak omfatta insatser for nyanldndas in-
tride pa arbetsmarknaden.

Integrationsverket har under verksamhetsdret
paborjat en utvirdering av projekt som bevilja-
des projektmedel ar 2004.

Organisations- och verksamhetsbidrag

65 riksorganisationer bildade pa etnisk grund
sokte organisations- och verksamhetsbidrag ar
2006.%' Av de 65 organisationerna far 28 organi-
sationer bade organisations- och verksamhets-
bidrag. 14 organisationer har enbart fitt organi-
sationsbidrag och 9 organisationer enbart
etableringsbidrag. Resterande har fétt avslag.
Totalt fordelades 17,8 miljoner kronor till 52
riksorganisationer inklusive 500 000 kronor till
SIOS.=

19 Bilaga 2, Beviljade projekt &r 2006.

20 Forordningen (2000:216) om statsbidrag till
organisationer som frimjar integration.

21 Bilaga 3, Forteckning 6vesr riksorganisationer som
tilldelades statsbidrag for verksamhetsaret 2006.

22 Samarbetsorganisation mellan organisationer
bildade pé etnisk grund.

Roller och samverkan mellan antidiskrimine-
ringsverksamheter och ombudsménnen beho-
ver fortydligas. Antidiskrimineringsverksamhe-
ters verksamhet bor vara fokuserad pé radgivning
och information istillet for att driva enskilda
arenden. Verksamheterna saknar resurser och
kunskap for detta.

Under ar 2006 har Integrationsverket infort
ett kvalitetssiakrat handliggningssystem for
organisations- och verksamhetsbidrag. Ett
podngsystem for handlidggningen har utveck-
lats. Mallen ér till stod bade for handlidggarna
nér beslut fattas och for de sokande for att jam-
fora olika beslut. Podngsystemet kommer att
utvirderas i borjan av dr 2007.

Integrationsverket har genomfort en sam-
rddskonferens for riksorganisationer bildade pa
etnisk grund. Konferensen tog upp frdgor om
Allminna Rad, redovisningskrav och handlagg-
ning av statsbidrag.

Verksamhet for personer som
vill lamna rasistiska grupperingar

Integrationsverket handldgger ans6kningar om
ekonomiskt stod enligt forordning? till verk-
samhet for personer som vill limna rasistiska
grupperingar. Krav for beviljande dr att en orga-
nisation bedriver verksamhet utan vinstsyfte, i
verksamheten skall finnas personer med egna
erfarenheter av rasistiska och andra liknande
grupperingar och vid behov skall terapeutiskt
stod kunna erbjudas till behovande. Under &r
2006 har endast Stiftelsen KFUM Soder Fryshu-
set inkommit med ansokan till Integrationsver-
ket. Stiftelsen har beviljats 2,4 miljoner kronor i
bidrag.

23 Férordning (2002:1058) om statligt stod for
verksamhet som bistdr personer som vill limna
rasistiska och andra liknande grupperingar.
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Centrum mot rasism, CMR

I regleringsbrevet till Integrationsverket regle-
ras stodet till Centrum mot rasism. Denna verk-
samhet skall huvudsakligen inriktas mot rasism
och framlingsfientlighet, samt antisemitism,
islamofobi, antiziganism, homofobi och diskri-
minering pé grund av etnisk och religios tillho-
righet eller sexuell liggning. Integrationsverket
har efter bedomning utifrn regeringens upp-
satta krav fordelat 5,5 miljoner kronor till Cen-
trum mot rasism. Utvdrdering av hur verksam-
heten genomférts och resultat som uppnétts
redovisas pa sidan 23.* Integrationsverket lam-
nade utvdrderingen till regeringen i maj 2006.%

24 Integrationsverkets stencilserie 2006:02, Utviirdering
av Centrum mot rasism — slutrapport, april 2006.
25 Ju 2005:09.

EU-projektet Join In — Mainstreaming
of Equality and Non-discrimination

Integrationsverket ingdr tillsammans med Cen-
trum mot rasism som projektpartner i det
transnationella EU projektet Join In. Projektets
gvergripande syfte dr att aktualisera icke-diskri-
minering och jamlikhet pa alla nivder i samhal-
let, frimst inom sektorerna for social vilfird
och hilsa, utbildning samt arbetsmarknad. P4
nationell niva dr malet att utveckla strategier for
att motverka etnisk diskriminering pa arbets-
marknaden, 1 nira samarbete med det civila
samhillet. Under ar 2005 sammanstilldes en
rapport med rekommendationer fran tre regio-
nala hearings.” Rapporten utgjorde grunden
for aktiviteter som arrangerats inom ramen for
projektet under ar 2006. En av huvudaktivite-
terna — en utbildning i media och opinionsbild-
ning for frivilligorganisationer som arbetar
inom antidiskrimineringsomrddet — har fram-
jat organisationernas kapacitet for att uppna de
integrationspolitiska mélen.

27 Join In: Mainstreaming av Icke-diskriminering och
Jamlikhet i Sverige, INT-37-05-1917.

Quick Response

I regleringsbrevet till Integrationsverket regle-
ras stodet till organisationen Quick Response
och medel avser att finansiera organisationens
basverksamhet. Quick Response har uppfyllt
kraven for det statliga bidraget och har ddrmed
beviljats 500 000 kronor. Quick Response har
dven tidigare &r beviljats medel frén Integra-
tionsverket till sin mediebevakningsverksam-
het.?

26 Quick Response hemsida: www.quickresponse.se.

Projektets overgripande mal har varit att ini-
tiera och forstarka samarbetet mellan det civila
samhillet och den offentliga sektorn, inom
omrédet icke-diskriminering och jamlikhet. De
nationella aktiviteterna har saledes verkat for
projektets mal, att 6ka Non Government Orga-
nizations (frivilligorganisationer) delaktighet i
insatserna och skapa en plattform for utbyte av
erfarenheter och kunskap.

EU-projektet spridning och péverkan

Integrationsverket deltar som Sveriges represen-
tant i det Equal-finansierade projektet »Sprid-
ning och paverkan — integration«. Utifrén en
analys av viktiga projektresultat har tre sprid-
nings- och péverkansseminarier arrangerats pd
f6ljande teman: »Intersektionalitet i teori och
praktik — diskriminering ur ett helhetsperspek-
tive; »Alternativa vdgar till arbetsmarknaden
via den sociala ekonomin«; »Arbetsmarknadens
trosklar och glastak — diskriminerande meka-
nismer i rekrytering och karridarutveckling«.
Seminarierna har bidragit till att sprida aktuell
forskning och projekterfarenheter till nyckel-
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personer som arbetar med jamlikhets- och inte-
grationsfragor.

Projektets mél att initiera férandringsproces-
ser, gora en samlad analys av relevanta Equal-
projekt, samt sprida projektresultat och aktuell
forskning pd omradet till nyckelaktorer har rea-
liserats.

Rédet for romska fradgor

Integrationsverket dr representerat i radet for
romska frigor. Fragor pa arets agenda har varit

radets framtid och ny organisation fér den
romska fragan, skol- och diskrimineringsfragor
samt de nyanlinda romernas situation och
kommunernas behov av stod.

Integrationsverket har under ar 2006 samver-
kat med Skolverket i deras uppdrag om romska
barn i skolan, bl.a. genom att lyfta fram larande
exempel pa arbete med och f6r romer i skolan.
Integrationsverket har ocksd medverkat vid
framtagning av informationsskrift om romska
minoritetens ratt till utbildning som nationell
minoritet.
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Ovriga mél och terrapporteringskrav

Jamstilldhet

Kon ar en bakgrundsfaktor i alla verkets rap-
porter och all statistik som produceras dr kons-
uppdelad. Samtliga publikationer har en redo-
visning utifran ett genusperspektiv och mal och
indikatorer inom olika projekt dr formulerade
utifrén ett genusperspektiv.
Integrationsverket har under 2006 aktivt

Tillvaxtprogram

Under &r 2005 medverkade Integrationsverket i
NUTEK:s arbetsgrupp om tillvixt och regional
utvecklingsplanering. Under &r 2006 har

arbetat for att hoja kompetensen avseende jam-
stalldhetsintegrering. Under aret har sex med-
arbetare, tre frdn kirnverksamheten och tre fran
stod, deltagit i JamStods utbildningar. En
utbildningsdag for all personal om jamstalld-
hetsintegrering dr ocksé planerad under varen
2007.

NUTEK inte efterfrdgat analys-, metod- och
kompetensstod frdn Integrationsverket inom
ramen for de regionala tillvixtprogrammen.

Erfarenheter av hilsokonsekvensbedomningar (HKB)

Regeringen har gett ett antal myndigheter i
uppdrag att, i samrdd med Statens folkhilsoin-
stitut (FHI), genomfora hilsokonsekvensbe-
domningar (HKB) av beslut och insatser inom
det egna verksamhetsomradet. Uppdraget dr ett
led i det nationella folkhilsoarbetet. Integra-
tionsverket har limnat en rapport till berérda
departement samt Statens folkhilsoinstitut om
det uppdrag som har genomférts under 2006.!
Integrationsverket erfar att en rad grundlig-
gande forutsittningar behover finnas pé plats
for att HKB-arbetet ska kunna fortga. Framfor
allt behovs resurser och tillgang till mer utveck-
lad statistik om de nyanlianda. Nir dessa forut-

1 Integrationsverket stencilserie 2007:01, Hdlsa pd
agendan! Erfarenheter av hilsokonsekvensbedom-
ningar (HKB) inom Integrationsverkets verksambhets-
omrdde.

sittningar finns blir det ocksd mojligt att
utveckla HKB-arbetet. Den analys som finns i
rapporten kan daé slutforas och flera fragestill-
ningar kan bli aktuella.

Arets uppdrag byggde vidare pa det metod-
stod som togs fram inom ramen f6r HKB-arbe-
tet 2005. Fokus ldg pd bedomning av hélsoutfall
enligt indikatorerna under folkhilsomal tv4,
ekonomisk och social trygghet, med tillhérande
bestimningsfaktorer. Det 6vergripande maélet
ar att fortsitta stirka folkhilsoperspektivet
inom integrationspolitiska omraden. Dirige-
nom kan kvaliteten pd beslut och insatser hojas.

Bedomningen av hilsokonsekvenser gillde
tre typer av insatser: kommunplacering av
nyanlidnda 2002, samt tvd insatser pa kommu-
nal nivé riktade till vuxna. Dels vuxna som
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befinner sig utanfér de inkomstbaserade social-
forsakringssystemen, och dels personer med
langvarigt beroende av forsérjningsstod.
Bedémningarna genomférdes utifrén ett statis-
tiskt underlag och kunskapssammanstillningar.
Arets HKB-analyser utgor exempel pd hur man
kan genomfora den hir typen av beddmning.

Savil samverkan mellan ansvariga instanser
och empowermentstrategier riktade till grup-
pen kan vara effektiva. Arets bedomning av
insatser for »vuxna utanfor« tyder pa att bdda
strategierna kan bidra till att forbattra utfallen
av bestimningsfaktorerna under folkhédlsomal
tvd. Samverkan dr en nodvindighet for att
atgirda systemfel som gor att individer riskerar
att stanna kvar i utanfoérskapet under lang tid.
En effektiv empowermentstrategi okar mojlig-
heterna for enskilda individer att forbéttra sin
situation.

Resultaten av HKB som giller bosittningssys-
temet for nyanldnda behover f6ljas upp over tid.
I nuldget finns tendenser till skillnad i utfall
mellan de olika kommuntyperna avseende
bestimningsfaktorerna under folkhilsomal tva.
Generellt har nyanldnda i storstiderna simre

forutsittningar for hilsa d4n nyanldnda i de
andra kommuntyperna. Risken for ekonomisk
utsatthet dr relativt hog 1 storstiderna. Dir ér
trdngboddhet och boende i s.k. »svenskglesa«
omrdden ocksa betydligt vanligare. Risken att
man avbryter eller inte fir godkint i svenska for
invandrare (sfi) dr ocksd hogre i storstdderna.
Generellt kan ocksa sdgas att nyanlanda kvin-
nor har samre forutsattningar for god hilsa dn
nyanlinda min. Skillnaden giller bestimnings-
faktorerna risk for ekonomisk utsatthet och
mojlighet till sysselsattning. Kvinnor &dr ocksé i
lagre grad inskrivna i sfi.

Mot bakgrund av centrala integrationspoli-
tiska dokument 4r samverkan mellan olika par-
ter en viktig del av en god introduktion. For-
slagsvis kan hilsokonsekvensbedomningar
goras vid bl.a. bosdttningsarbete med och utan
samverkan av olika parter, samt vid bosdttning
med hjilp av myndighet eller pd egen hand.

Dessa forslag innebidr att HKB kan bli ett
verktyg for att synliggora bosittningssystemets
hilsorelaterade f6r- och nackdelar. Bedom-
ningen kan ocksa erbjuda en grund for utveck-
ling och forandring av systemet f6r bosittning.
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Organisationsstyrning

Internationellt engagemang

Integrationsverket har under aret deltagit i kon-
ferensen International Forum on the Social Sci-
ence — Policy Nexus i Buenos Aires, Argentina.
Syftet med konferensen var att skapa dialog
mellan samhillsforskning och den politiska sfa-
ren. Generaldirektor Andreas Carlgren talade
pa seminariet om Migration, Integration and
Sustainable Development. Generaldirektoren
presenterade dven den svenska integrationspo-
litiken och ndgra av de utmaningar Sverige star
infor under rubriken »Integration through the
Labour Market — Implementation of Swedish
Integration Policy«. P4 inbjudan av den svenska
ambassaden i Tyskland deltog generaldirektor
Andreas Carlgren i en offentlig diskussion om
integration med sociologen Necla Kelek. I Brys-
sel forde generaldirektoren en diskussion med
Europaparlamentariker och forskare om ett
storre engagemang i integrationsfrdgor fran de
europeiska institutionernas sida.

Integrationsverket har deltagit i ett 10-tal
internationella konferenser under dret. Slutsat-
serna frdn samtliga resor anviands for att fort-
sdtta stiarka och utveckla integrationspolitiken
och de integrationspolitiska insatserna i Sverige.
Kvaliteten pa reserapporterna har successivt
hojts, framforallt genom mer utvecklade idéer
och reflektioner om hur man kan omsitta de
internationella erfarenheterna i det dagliga
arbetet i Sverige. Generaldirektorens medver-
kan i Metropolis internationella styrkommitté
har fortsatt under 2006. Integrationsverket
arrangerade en egen workshop pa temat »Att
mita diskriminering«.

Ettantal internationella besok har arrangerats
pé Integrationsverket med besdkare fran bland
annat franska parlamentet, brittiska Cabinet
Office och danska Videcentre i Képenhamn.
Motena behandlade, bland annat, erfarenheter
och idéer om introduktion, resultat ur Rapport
Integration och FAIR projektet. Verket har under

aret fortsatt ett nidra samarbete med norska
Integrasjons- og mangfoldsdirektoratet inom
bland annat omridet introduktion. Integra-
tionsverket stod dven vird for det Nordiska
dmbetsmannamotet om integration. Dér deltog
chefstjanstemin fran Sverige, Danmark, Finland
och Norge. Motet géllde utbyte av information
och erfarenheter i frdga om integrationspoliti-
kens utveckling, nyanlidndas etablering samt
situationen for barn till utrikes fodda.

Integrationsverket har under dret utvecklat
ett samarbete med Migration Policy Group
(MPG) och deltar som »associated member« i
det EU-finansierade projektet European Civic
Citizenship and Inclusion Index. Projektet drivs
av MPG tillsammans med British Council. Syf-
tet med projektet dr att presentera integrations-
politik och lagar i EU-25, Norge, Schweiz och
Kanada pa ett nytt sitt. Redovisningen maste
vara tydlig, koncis och jamforbar. Projektet sik-
tar pa att skapa en europeisk plattform for en
fokuserad, alltickande och faktabaserad dialog
om integration. Darutéver har MPG ett upp-
drag fran Europaparlamentet att utarbeta for-
slag till ett system for bench-marking av inte-
grationen och integrationspolitik inom EU.
Integrationsverket deltar genom representation
i referensgruppen, och tillhandahéller metod-
stdd samt synpunkter pa landrapporter fran
Sverige.

I syfte att understodja mer stringenta och
anvindbara omvirldsanalyser inom integra-
tionsomrddet borjade Integrationsverket under
2006 att utveckla en automatiserad omvirlds-
bevakningstjinst i form av en webbaserad por-
tal som tas i drift i borjan av 2007. Detta redskap
med internationell profil kan anvindas av de
aktorer som kommer att ansvara for integra-
tionsfragor och i synnerhet for det internatio-
nella engagemanget inom omrédet. Omvirlds-
bevakningen kan béde bidra till att snabbare
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introducera sjilva omradet och dessutom hélla
organisationen l6pande informerad om den
internationella arenan. Ett sddant redskap dr
dven anvindbart for praktiker och forskare.
Aven i ett internationellt sammanhang och pé
sikt kan det fylla en viktig funktion f6r insam-
ling, bearbetning och spridning av information
och kunskap om integrationsfragor mellan
olika parter inom t.ex. EU.

Rapporter med
internationellt perspektiv

Integrationsverket har under &ret ocksa fardig-
stallt tvd rapporter med ett tydligt internatio-
nellt perspektiv. Den ena ér den tredje rappor-
ten pd temat gemensam virdegrund, den andra
beror forstaelsen av hedersrelaterat vald i tre
linder.

Fran och med nittiotalet har invandrings- och
integrationsfrigorna hamnat pa den politiska
dagordningen i de flesta visteuropeiska ldnder.
Fragorna har politiserats och opinionen polari-
serats. De senaste dren har férindringarna av
béde invandrings- och integrationspolitik skett
i allt snabbare takt. En av frgorna i fokus har
varit om mdngkulturalismen som politisk
inriktning leder till integration och ckad delak-
tighet eller tvartom bidrar till framvéxten av
parallellsamhaillen och utanforskap.

Begreppet »médngkulturalism« har liksom
»det mangkulturella samhillet« ifragasatts av
alltfler och blivit en maltavla for den etniska
nationalism som foresprékas av radikala hoger-
populistpartier i flera linder i Visteuropa. Ett
vanligt argument i debatten om det méngkultu-
rella samhillet 4r att vissa invandrarkulturer, 1
synnerhet muslimska, 4r s olika viardlindernas
majoritetskultur att de omojligen kan integre-
ras.

Hur olika och lika kulturerna faktiskt dr be-
handlades i rapporten Vilka dr annorlunda? Om
invandrares méten med svensk kultur (2005)!
som utgdr frdn de vdarldsomspdnnande inter-
vjuundersokningarna World Value Survey. I den
forsta rapporten pé temat, Gemensam virde-

1 Integrationsverkets rapportserie 2005:03.

grund i mdngfaldens demokrati (2004), diskute-
rades begreppen »gemensam virdegrund« och
»mangkulturalism«, hur dessa relaterats till den
svenska integrationspolitiken och debatteras
internationellt.

En tredje och sista rapport pa temat, Mdng-
kulturalism ifrdgasatt. Integrationspolitikens for-
dndring i fem ldnder?® har fardigstillts under
detta ar. De fem studerade linderna 4r Kanada,
Storbritannien, Frankrike, Nederlinderna och
Danmark.

En tydlig tendens i samtliga dessa linder
(med visst undantag for Kanada) dr att allt
mindre tala om méngkulturalism och alltmer
om behovet av gemensam virdegrund och
social sammanhéllning. I Kanada som i mycket
varit forebilden for den méngkulturalistiska
politiken talas i stdllet om en méngfald som
inbegriper fler olikheter dn etnisk bakgrund —
och social ssmmanhéllning. I samtliga visteu-
ropeiska linder mirks dven en skdrpning av
invandrings- och asylpolitiken och en ambition
att vilja 6ppna for arbetskraftsinvandring, en
invandring ddr man kan »vilja sina invandrare«
till skillnad frén asylinvandringen.

Integrationsverket initierade for négra ar sedan
ett projekt med Tema Etnicitet, Linkopings uni-
versitet. Huvudsyftet med projektet State policy,
strategies and implementation in combating patri-
archal violence, focusing on »honour related« vio-
lence* med Dr. Suruchi Thapar-Bjorkert, Lin-
kopings universitet som forfattare, var att i ett
jamforande perspektiv 6ka forstdelsen av heders-
relaterat vald i tre linder, namligen Sverige,
Storbritannien och Turkiet. Projektet avslutades
under hosten 2006 och resulterade i en rapport
som finns i sin helhet pd engelska men sprids
till myndigheter, praktiker och forskare i Sverige
och Storbritannien i en kortare version pa bade
svenska och engelska.

Syftet speglas inledningsvis i rapporten
genom en analys av hur hedersrelaterat vald
definieras och forstas i de tre aktuella landerna.
Direfter identifieras forekomsten av hedersre-
laterat vdld och slutligen analyseras statens

2 Integrationsverkets rapportserie 2004:06.
3 Integrationsverkets rapportserie 2007:01.
4 Integrationsverkets stencilserie 2007:02.
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ansvar och initiativ for att bekimpa det heders-
relaterade valdet.

Den svenska staten uppfattar hedersrelaterat
vald som ett uttryck for patriarkalt vild. I detta
ingdr hedersrelaterat vald, hedersrelaterat liv
och hedersrelaterat fortryck under ett samman-
hiangande paraply av olika valdsutryck. I Stor-
britannien diskuteras frdgan om hedersrelaterat
vald i anslutning till patvingade giftermal och
véild i hemmet. Den dominerande analysen
finns uttryckt i Vald-mot-kvinnor-strategin
(Violence Against Women Strategy) och inklude-
rar alla former av vald. I Turkiet uppfattas
hedersrelaterat vdld som »v&ld i hederns namn«
och betoningen ligger pé det fysiska dodandet.

Rapporten betraktar regeringarnas och myn-
digheternas initiativ som strategier for att
skydda och forebygga, vilka bada ér viktiga for

att bekimpa hedersrelaterat vild. Kvinnohus
och andra tillflyktsplatser forvintas vara sikra
fristdder fér kvinnor och barn som limnar sina
valdssituationer. Det skyddade boendet dr emel-
lertid en omtvistad strategi som kan ge en fri-
stad at kvinnorna men inte nodvindigtvis fung-
erar som grund for att aterskapa en hdllbar
livssituation. Diskussionerna om skyddat
boende belyser ocksé vikten av att bemota pro-
blemen pa en strukturell nivd, dd strukturerna
behover fordndras for att kunna forebygga
ytterligare vald.

En slutsats 4r att debatten om hedersrelaterat
vald behover utvecklas utdver de diskussioner
som betonar ett kulturperspektiv for att i stillet
anamma minskliga rittigheter som perspektiv.
Hirmed ses véildet som en kriankning eller 6ver-
tradelse av just de ménskliga rattigheterna.
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Uppdrag

Kvalitetssdakra kunskap

Kvalitetssikringen av kunskap giller bade ur ett
internt och ett externt perspektiv. Erfarenheter
fran andra myndigheter med motsvarande kun-
skapsproduktion har under 2006 inventerats
for att jamfora rutiner.!

En intern policy frdn 2003 preciserar befint-
ligt ansvar och befogenheter. Under &r 2006 har
arbetet fortsatt med att ytterligare tydliggora
och utveckla forskningsledares och experters
roll som bland annat resurspersoner i kvalitets-
sdkringsarbetet.

For varje uppdrag inom Integrationsverket

1 Integrationsverket, intern PM daterad 2006-01-23.

utarbetas en arbetsplan som specificerar hur
kvalitetssidkringen ska ske och vem som ansva-
rar for den. Eventuell extern medverkan i kvali-
tetssidkringsarbetet specificeras ocksé i planen.
Extern medverkan innebir dels att handledare/
mentorer finns med i rapportarbetet, dels att
forskare/sakkunniga ger synpunkter pd resultat
fran olika studier (t.ex. expertbilagorna till Rap-
port Integration och Integrationsbarometern).

Utover arbetsplanerna finns mallar och ruti-
ner for GD-beslutsméten/remisser, samt check-
listor for rapportproduktion (vem-gor-vad-
lista) och uppdragsavtal.

Kartliggning av forekomst och omfattning av diskriminering

Integrationsverket har under flera &r i sina rap-
porter! konstaterat att diskriminering dr en av
de viktigaste faktorerna bakom de stora skillna-
der i sysselsdttning och arbetslgshet som finns
mellan inrikes och utrikes fodda. De som gene-
rellt har den ldgsta sysselsattningen dr personer
foddai Afrika, Asien eller Europa utanfor EU15-
landerna. Integrationsverket har i enkit- och
intervjustudier visat i vilken utstrickning per-
soner med utlindsk bakgrund upplever sig disk-
riminerade i olika delar av det svenska samhal-
let. Diskriminering upplevs sirskilt tydligt pa
arbetsplatsen.

En annan studie, genomford av ILO enligt
situation testing-metoden visar bland annat att
testpersoner med minoritetsbakgrund maste
soka tre ganger s& manga jobb som testpersoner
med majoritetsbakgrund for att fd ett positivt
besked, d.v.s. gé vidare i rekryteringsprocessen.’
Arbetsgivares kunskaper om diskriminerings-
lagstiftningen, samt deras aktiva insatser och

1 Bl.a. tidigare Rapport Integration.

2 Discrimination against native Swedes of immigrant
origin in access to employment — Research study on
Stockholm, Malmo and Gothenburg, utilizing the ILO
discrimination practise testing approach, Provisional
report, ILO December 2006, Integrationsverket dnr
INT 19-06-2191.

attityder undersoktes under aret.” Resultatet
visar att kunskapen saknas hos médnga arbetsgi-
vare, och att aktiva dtgirder sillan vidtas. Efter-
som flera av studierna har genomforts for forsta
gdngen under 2006, saknas det idag jamforelser
over tid.

Dessa undersokningar om diskriminering
bidrar till att utveckla en metodologi for ater-
kommande mitningar och uppfoljningar inom
ett omrade dir denna typ av verktyg saknas.
Systematisk och periodisk mitning 6ver tid,
med anvindning av olika datakéllor, ger under-
lag for att kartldgga diskrimineringens omfatt-
ning, uttrycksformer och forekomst i olika
omréden samt gora policyrelaterade bedém-
ningar om samhillets antidiskrimineringsar-
bete.

Regeringsuppdragen genomfors i samrad
med Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring (DO) och drar lardom av erfarenheter fran
lokala antidiskrimineringsverksamheter. De
undersokningar som verket gor har beaktat
regeringens nationella uppfoljningsmal inom
diskrimineringsomradet. Undersokningarna dr
utformade for att ge en representativ nationell
bild och att méjliggéra upprepningar som jim-
for resultaten Gver tid.

3 Integrationsverket rapportserie 2006:04.
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Arbetsgivarundersokning 2005

Arbetsgivarundersokning 2005* lamnades till
regeringen i slutet av april 2006. Syftet med rap-
porten var att undersoka arbetsgivares kunska-
per om lagstiftning, aktiva insatser och attityder
inom omradet etnisk och religios diskrimine-
ring. Arbetsgivarna spelar en central roll for att
motverka diskriminering i arbetslivet och dér-
for dr det viktigt att beskriva och folja upp de
forutsittningar och det engagemang som prag-
lar deras insatser. Resultatet visar att majorite-
ten av arbetsgivarna anser att lagstiftning och
aktiva dtgirder behovs, men att de sjdlva saknar
kunskap. Resultaten visar ocksd att det finns fa
aktiva atgirder.

Undersokningen bygger pé ett slumpmis-
sigt och stratifierat urval av ett 10-tal katego-
rier av arbetsgivare. De ir kategoriserade efter
egenskaperna offentlig/privat, sektor/bransch,
storlek och efter geografisk placering i stor-
stad, tdtort eller mindre ort. Den privata sektorn
omfattar sektorerna handel, hotell/restaurang
och industri. Cirka 200 intervjuer har genom-
forts i varje kategori, vilket innebdr att ca 2 200
arbetsgivare telefonintervjuades under perio-
den november 2005 — februari 2006. Vad gil-
ler kunskaper om lagstiftning visar rapporten
att halften kdnner »mycket vil« eller »ganska
vil« till lagen om dtgirder mot diskriminering
i arbetslivet. Kunskapen om lagen om forbud
mot diskriminering dr négot ligre. En majori-
tet anser att diskrimineringslagstiftning behovs
och att det dr viktigt att arbetsgivare aktivt arbe-
tar mot etnisk diskriminering.

Undersokningen beskriver ockséd arbetsgiva-
res instéllning till fragan om religios méangfald i
arbetslivet. En klar majoritet redovisar en gene-
rellt positiv instdllning till att anstélla »en mus-
lim som 4r kompetent for jobbet« (96 procent
svarar »ja« pa denna fraga). Men manga ar
mindre positiva nir det giller kompetenta kvinn-
liga sokande som bir sloja (ja-svaren minskar till
67 procent). Rapporten har redovisats for orga-
nisationer som arbetar mot diskriminering
samt andra institutionella aktorer, som ldnssty-
relser och regioner, linsarbetsndamnder och
fackliga organisationer. Metod och resultat
redovisades dven internationellt vid Metropo-
liskonferensen i Lissabon.

4 Integrationsverket rapportserie 2006:04.

Integrationsverket bedomer att det 4r angela-
get att denna typ av undersokningar upprepas,
och att konceptet for arbetsgivarundersokning
bor utvecklas till att bli ett uppfoljningsinstru-
ment nir det giller arbetsgivarnas forutsitt-
ningar och insatser for arbetet mot diskrimine-
ring.

Studie av diskriminering
vid intrdde pa arbetsmarknaden

I linje med uppdraget i Plan for genomforandet
av diskrimineringsstudier med hjilp av praktik-
provningsmetoden® har verket latit FN-organet
International Labour Organization (ILO)
genomfora en studie i Sverige som tillimpar en
experimentell metod, situation testing. Syftet
har varit att kartligga forekomsten av etnisk
diskriminering vid rekryteringen. Studien, som
genomfordes i de tre storstadskommunerna
(Stockholm, Malmo och Géteborg), blev klar
under aret och en preliminidr rapport firdig-
stilldes av ILO och 6verlamnades till regeringen
i december.® Denna studie foljer den internatio-
nellt erkinda metodansatsen i flera steg som
utvecklats av ILO och som tillimpats i flera
andra lander.”

Studien genomfoérdes i Sverige genom ett
samarbete mellan ILO, utredningsforetaget
Rambéll Management och svenska forskare.
Undersokningen gjordes med testpersoner
fodda i Sverige i dldrarna 20-24 ar som hade lik-
vardiga kvalifikationer och sprakkunskaper. Det
enda som skiljde testpersonerna at var att half-
ten hade foraldrar fodda i Mellanostern. Studi-
erna har genomf6rts med béde kvinnor och
min. Olika branscher i bade privat och offentlig
sektor har ocksd ingatt i studien.

Resultaten av studien visar pa skillnader i hur

5 Integrationsverket, INT-33-05-371, redovisad till
regeringen den 15 mars 2005.

6 Discrimination against native Swedes of immigrant
origin in access to employment — Research study on
Stockholm, Malmo and Gothenburg, utilizing the ILO
discrimination practise testing approach, Provisional
report, ILO December 2006, INT 19-06-2191.

7 Metoden bygger pa att man ska kunna visa pd
skillnader i hur manga ansokansforsok en individ
mdste gora for att kvalificera sig for tre olika steg i
rekryteringsprocessen, muntlig forfragan, skriftlig
ansokan och jobbintervju.



INTEGRATIONSVERKET — ARSREDOVISNING 2006

ménga jobb en person behover soka for att bli
utvald for en intervju. Personer med minori-
tetsbakgrund behovde soka manga fler. Exem-
pelvis behovde manliga minoritetspersoner
fran Malmo soka 18 jobb for att fa ett positivt
besked fran arbetsgivaren (dvs. att bli inbjuda
till att liamna en ansokan till ett jobb, att komma
pa intervju eller att f ett jobberbjudande). Det
kan jamforas med fem ansokningsforsok for
manliga majoritetspersoner. Studien visar ett
annat mdtt pd diskriminering, s.k. Net Discri-
mination Rate. Mattet visar att det f{orekommer
diskriminering av kvinnliga minoritetssdkan-
den vid 15 procent av soktillfillena. Nir det gil-
ler manliga minoritetssokanden dr motsva-
rande siffra 14 procent. Net Discrimination
Rate ger sammantagna virden for hela landet
och virden for olika sektorer. Studien visar ocksd
att ju hogre koncentration av minoritetsperso-
ner det dr i olika branscher, desto storre grad av
diskriminering.

Upplevd etnisk och
religios diskriminering

Uppdraget att kartligga forekomst och omfatt-
ning av upplevd etnisk och religios diskri-
minering slutférdes under 2006. Under varen
genomfdrde SCB en stor intervjuundersokning
for att samla datauppgifter frén ett representa-
tivt stratifierat urval av utrikes fodda i dldrarna
16—68, som invandrat till Sverige under perio-
den 1975-2002 fran nagon av regiongrupperna
Osteuropa, Mellanostern, Afrika, Latinamerika
eller Asien. Svarsfrekvensen pa 57,1 procent
(1 155 personer) dr ett tillfredsstillande resultat
i den hir typen av undersokning med generellt
svaratkomliga malgrupper.

Upplevd diskriminering avser individens
egen tolkning av att ha blivit utsatt f6r en disk-
riminerande handling som missgynnar, kranker
och/eller begransar hans eller hennes valmojlig-
heter. I denna analys anviands en indikator som
bestér av nio delfragor som fokuserar pa erfa-
renheter av diskriminering inom flera situatio-
ner och samhillsomraden.

I rapporten Upplevelser av etnisk diskrimine-
ring hos utrikes fodda personer i Sverige 2005,

som lamnades till regeringen i oktober, redovi-
sas att 22 procent av de intervjuade kinde sig
diskriminerade en eller flera ginger pa svenska
arbetsplatser under 2005. Nir det giller myn-
dighetskontakter upplevde 13 procent diskri-
minering bade vid kontakt med sociala myn-
digheter i kommunerna och med polisen. Drygt
en tiondel upplevde diskriminering i kontakt
med arbetsformedlingen. Lagst andel (6 pro-
cent), upplevde diskriminering vid kontakter
med sjukvédrden. Nar det giller offentliga plat-
ser rapporteras mellan 11 och 15 procent upp-
levd diskriminering i kollektivtrafiken, affiarer
och pé krogar/restauranger.

Allménhetens bevittnande av
och benigenhet att motverka
diskriminering

Aven rapporten Integrationsbarometern 2005°
bidrar med empiriskt underlag till att beskriva
allminhetens erfarenheter och attityder till
etnisk diskriminering i dagens Sverige. Resulta-
ten visar att det finns en stark medvetenhet om
forekomsten av diskriminering hos landets
invénare. Sedan 1999 har det skett nistan en
fordubbling av andelen som helt instimmer i
uppfattningen att det forekommer diskrimine-
ring av invandrare. Sammantaget instimmer en
stark majoritet (9 av 10) helt eller delvis i denna
uppfattning. 16 procent har bevittnat diskrimi-
nering pa offentlig plats (gator, torg och restau-
rang). Cirka 7—9 procent har bevittnat diskri-
minering i kollektivtrafiken, i affirer och pa
arbetsplatserna. Jaimfort med tidigare mat-
ningar (2003—2004) har en minskning skett nar
det giller andelen som bevittnat diskriminering
pa offentliga platser och i kollektivtrafiken vid
upprepade tillfillen. Nir det giller allménhe-
tens bendgenhet att agera mot diskriminering
ar en majoritet beredd att engagera sig mot disk-
riminering. Exempelvis kan mellan 75 och 80
procent tinka sig att »absolut« eller »kanske«
gora en muntlig eller skriftlig anmalan till myn-
digheter om man skulle bevittna diskrimine-
ring.

8 Integrationsverkets stencilserie 2006:5.

9 Integrationsverkets rapportserie 2006:05.
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Diskriminering och
madngfald pé chefsniva

Pa uppdrag av Integrationsverket genomforde
en forskargrupp vid IMER Malmo hogskola en
analys om mangfald och forebyggandet av dis-
kriminering vid rekrytering till mer kvalifice-
rade positioner i arbetslivet. Uppdraget, med
fokus pé chefrekryteringar i offentlig forvalt-
ning, resulterade i rapporten Chefsrekrytering i
Malmé stad — En fallstudie om kompetens, mdng-
fald och homogenisering."’ Resultaten visar bl.a.

10 Integrationsverkets skriftserie 2006:VIL.

att kriterierna for det interna urvalet snarare
fokuserar pé personliga karaktiristika som
lamplighet, utvecklingsbarhet och framtida
ledarpotential dn pa formella kompetenskrite-
rier. Sddana kriterier skapar utrymme for dis-
kriminering. En annan slutsats géller bland
annat vilken effekt méingfaldsplaner haft pa
arbetsplatser. Trots att olika bakgrund ska pre-
mieras enligt médngfaldsplaner och centrala
direktiv, sa sker det endast marginelltien decen-
traliserad stadsforvaltning. IMER:s rapport blev
klar under véren 2006.

Samlat system for uppfoljning och analyser

av integrationspolitikens resultat

I budgetpropositionen fér 2006 presenterade
regeringen 24 integrationspolitiska mal. Inte-
grationsverket fick uppdraget att gora en »sam-
lad 6vergripande analys av integrationspoliti-
kens utveckling och resultat«.

En projektgrupp pa Integrationsverket har
haft dterkommande samrdd med Regerings-
kansliet for att identifiera vilka myndigheter
som berdrs i forsta hand. Kontakterna har ocksé
gallt precisering av Integrationsverkets roll i
samarbetet. Totalt handlar det om 16 myndig-
heter."" Merparten av myndigheterna har utta-
lade uppdrag i sina respektive regleringsbrev for
2006 att bidra till den samlade analysen.

Samarbetet med myndigheterna inleddes
med ett GD-mote i Rosenbad dir bide Reger-
ingskansliet och Integrationsverket presente-
rade uppdraget. Integrationsverkets projekt-
grupp har dérefter ordnat en sarskild arbetsgrupp
med deltagare fran de berorda myndigheterna. I
arbetsgruppen har myndigheterna enats om
sina respektive arbetsinsatser inom ramen for
uppdraget. Integrationsverkets projektgrupp
har dessutom ordnat en rad enskilda méten
med respektive myndighet for att stodja dem i
sina respektive uppdrag.

11 Arbetsgivarverket, Arbetsmarknadsverket, Boverket,
Domstolsverket, Forsakringskassan, Integrations-
verket, ITPS, Kriminalvdrden, NUTEK, SCB,
Skolverket, Socialstyrelsen, Statens Kulturréd,
Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren och Verva.

Merparten av myndigheterna ska limna
kvantitativa data for nagra av de 69 indikatorer
som riksdagen fastlagt. Flera myndigheter ska
ocksa lamna egna analyser angdende myndig-
hetens betydelse for méluppfyllelse pd nagot
eller ndgra av de integrationspolitiska malen.
Integrationsverket ska lamna analyser pa tre
omrdden inom sin egen verksamhet — nyanldn-
das etablering, diskriminering och sysselsatt-
ning.

Integrationsverkets projektgrupp samrdder
med respektive myndighet vid framtagandet av
dess analys. Syftet med samrddet 4r att tillfora
ett integrationspolitiskt perspektiv i de fall det
saknas.

Efter beslutet om nedldggning av Integra-
tionsverket gor projektgruppen bedomningen
att sektorsmyndigheternas analyser kan komma
att nedprioriteras. Integrationsverket har darfor
forstarkt projektgruppen med ytterligare kom-
petens pé flera av myndigheternas insatsomra-
den. Med stod av ovanstdende analyser och
indikatorsredovisningar kommer Integrations-
verket att redovisa rapporten den 30 juni 2007.
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Integrationsverkets analyser pd
omradena Nyanldndas etablering,
Sysselsittning samt Diskriminering

Integrationsverket ska som sektorsmyndighet
limna analys och redovisning av indikatorer pa
tre omraden, Nyanldndas etablering, Sysselsétt-
ning och Diskriminering. Informationen lim-
nas vid sidan av arsredovisningen till projekt-
gruppen for den samlade redovisningen.

For snabb integration av nyanlinda invand-
rare finns tvd mal och 22 indikatorer. Endast tvd
av indikatorerna kan mdtas via Integrationsver-
kets statistikdatabas STATIV, for de 6vriga sak-
nas befintlig statistik. Darfér genomférdes
under hosten 2006 en omfattande enkitunder-
sokning ddr sammanlagt 255 kommuner besva-
rade frdgor om 3 381 nyanlinda personer. Fra-
gorna gillde personer som var folkbokforda i
en kommun i augusti och september 2005 och
som ingick i urvalet av individer. Svarsfrekven-
sen var 82,9 procent, av dessa var 57 procent
okdanda for kommunen. De forsta resultaten
fran indikatorerna pekar pd skillnader mellan
min och kvinnor. Mdnnen bérjar introduktio-
nen i genomsnitt tidigare 4n kvinnorna, och tar
i hogre grad del av olika introduktionsinsatser.
Skillnaderna finns bdde bland de som deltar i
introduktionen och de som inte gor det. Insat-
ser av Arbetsformedlingen dr mer undantag 4n
regel under de nyanlindas forsta ar i Sverige. I
den mén de nyanldnda deltagit i arbetsmark-
nadspolitiska program genom arbetsférmed-
lingen &r dven hir andelen mén hogre dn ande-
len kvinnor.

For omréddet Sysselsittning finns tvd mal och
fyra indikatorer. Integrationsverket tar, i sam-
verkan med AMS, fram underlag och analyserar
resultat. Bland annat uppdateras de indikatorer

Integrationsverket har i uppdrag att bistd
NUTEK i arbetet med att utveckla metoder och
verktyg for att 6ka genomslaget av integration
och mangfald i det regionala utvecklingsarbetet.
Informationsinsamling har startat fran samtliga

for arbetsloshet och sysselsdttning som tidigare
publicerats i Rapport Integration. Socialstyrel-
sen svarar for den indikator som avser forsorj-
ningsstodet.

Omrédet Diskriminering har fyra mél som
mits med sex indikatorer. Underlag till denna
redovisning hdmtas fraimst frén de uppfolj-
ningar och undersdkningar, slutforda under
2006, som beror olika dimensioner av etnisk
diskriminering. De undersékningar som kom-
mer i friga dr Arbetsgivarundersokning 2005,
ILO:s “provisional report” Discrimination
against native Swedes of immigrant origin in
access to employment (Situation Testing), Upple-
velser av etnisk diskriminering hos utrikes fodda
personer i Sverige 2005, samt Integrationsbaro-
meter 2005.

Myndigheters och
organisationers integrationsinsatser

Rapporten Verksamhetsintegrerat mdngfalds-
arbete'? innehéller forslag om dokumenterade
konsekvensanalyser, metod- och tolkningsstod.
Rapporten behandlar ocksa klarhet och konse-
kvens i styrningen. Resultatet visar att tre av de
tolv myndigheterna verksamhetsintegrerar
mangfaldsarbetet pa det sitt som politiken for-
utsitter. En viktig lirdom &r att informationen
om verksambhetsintegrerat mangfaldsarbete vid
statliga myndigheter méste bli battre och mera
lattillganglig. Rapporten, samt den pdgéende
enkitstudien av service vid arbetsférmedling
och forsiakringskassa, utgér underlag till den
samlade redovisning av integrationspolitikens
resultat. Det giller 4ven den konsekvensanalys-
studie av mangfaldsarbete vid arbetsformedling
och forsikringskassa som slutforts under 2006.

12 Integrationsverkets rapportserie 2006:01.

lan, inklusive utvalda pilotldn, for att kartldgga
hur integration, méngfald och antidiskrimine-
ringsarbete bedrivs i det regionala utvecklings-
arbetet. NUTEK har fitt forlingd tid till augusti
2007 for att redovisa sitt arbete.
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Ovriga uppgifter

Utveckling av kostnader, intdkter och transfereringar

Verksamhetens kostnader

Det utokade arbetet med att fa fram nya introduktionsplatser i kommunerna och att
handldgga bosittningsarenden har lett till en betydande 6kning av kostnaderna for
verksamhetsgren Nyanldndas etablering. Dessa kostnadsokningar har verket ocksé
fatt utokat anslag for.

Samtidigt har arbete med langsiktiga utvarderings- och uppféljningsinsatser samt
administrativa utvecklingsprojekt avbrutits under hosten pa grund av beskedet om
myndighetens kommande avveckling. Vissa tjanster har heller inte dterbesatts nir per-
sonal slutat. Budgeterade kostnader har dérfor uteblivit och lett till att Integrations-
verket har ett anslagssparande pa nirmare 9 miljoner kronor. Totalt sett har &ndd verk-
samhetens kostnader 6kat med 14 procent under 2006. Personalkostnader totalt har
dkat med 8 miljoner kronor mellan 2005 och 2006. Kostnader for lokaler och 6vriga
driftkostnader har 6kat med 4 miljoner kronor.

Tabell 8 Verksamhetens kostnader

2004 2005 2006
Verksamhetens kostnader mnkr % | mnkr % | mnkr %
Nationell uppféljning och utvardering 41 48 44 51 44 44
Nyanldndas etablering 27 31 24 28 36 36
Frimja integration 18 21 18 21 19 20
TOTALT 86 100 86 100 99 100

67 % av kostnaderna har knutits direkt till respektive verksamhetsgren. Resten har har for-
delats med personalkostnader som férdelningsnyckel. Driftkostnaderna for respektive ar ér
84 mnkr; 84 mnkr och 97 mnkr.

Diagram 2 Verksamhetens kostnader i mnkr
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Tabell 9 Overheadkostnader kr
‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006
Overheadkostnad 375 000 324 000 277 000

per arsarbetare

Overheadkostnaderna har berdknats utifran Ekonomistyrningsverkets hand-
ledning och rapporteras ocksa i statsredovisningssystemet Hermes. Beloppen
motsvarar inte tidigare arsredovisningar pa grund av dndrad berdkningsmodell.

Tabell 10 Lokaler

2004 2005 2006
Lokalarea (kvm) 28 28 24
per anstilld
Lokalkostnad per kvm 1 796 | 488 | 651
och ar (kr)

Myndigheten har under 2006 haft nagra mindre, extra tillfdlliga lokaler och
dven utdkat lokalerna i Stockholm fran den | september 2006.

Antalet anstillda har under 2006 varit betydligt fler dn tidigare. Myndighetens lokaler
har endast utékats marginellt med tillfilliga rum i Malma, Sundsvall och Skellefted.
Den 1 september utokades Integrationsverkets lokaler i Stockholm. I Norrképing har
lokalanpassningar gjorts for att bereda plats for fler medarbetare.

Verksamhetens intikter

Integrationsverkets kostnader finansieras till 98 procent av anslag. Ovriga intikter' ar
avgifter for publikationer, ranteintikter samt bidrag frén andra myndigheter och EU.
Dessa §vriga intdkter har 6kat sin andel med en procentenhet till foljd av det nya
generationsvaxlingsbidraget som Integrationsverket beviljats f6r tvé nyanstillda med-
arbetare.

Transfereringar / Limnade bidrag

Under 2006 har Integrationsverket betalat ut 3,3 miljarder kronor i bidrag.? Huvud-
delen utgors av kommunersittningar vid flyktingmottagande (enligt SES 1990:927
0ch 2006:1005). Dessa bidrag har 6kat kraftigt till foljd av det hoga mottagandet
under aret, samt de sarskilda ersittningar och tillfilliga st6d som detta medfort.

Se vidare information under Verksamhetsgren Nyanldndas etablering, Ekonomisk
ersittning (sidan 33). 16 miljoner utgér tillfilligt stod for regional samverkan om
introduktion. Av bidragen inom Frimja integration utgor 14 miljoner stod for
verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering (enligt SES 2002:989),
24 miljoner dr Organisations- och verksamhetsbidrag samt projektbidrag till organi-
sationer som framjar integration (enligt SES 2000:216). Resterande ér stod till
avhopparverksamhet, Centrum mot rasism samt Quick Respons (se vidare Ekono-
miskt stod for att fraimja integration och motverka diskriminering sidan 47).

1 Fordelning mellan verksamhetsgrenarna av intikter utover anslag i mnkr: Nationell uppfoljning
och utvirdering 0,5, Nyanlindas etablering 0,5, Framja integration 0,6. 70 procent av dessa intdk-
ter har knutits direkt till respektive verksamhet.

2 230 miljoner kronor finansieras av bidrag frdn Migrationsverket.
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Tabell Il Limnade bidrag

Limnade bidrag mnkr 2004, 2005 2006
Nationell uppféljning och utvérdering 3 2 0
Nyanldnda invandrares etablering 2120 1 907 3292
Framja integration 48 44 47
Totalt 2171 1953, 3339

Samtliga bidrag knyts direkt till respektive verksamhetsgren.

Den 31 december 2006 hade Integrationsverket 129 anstillda. 30 av dessa var
visstidsanstillda. Personalfordelningen pé olika kategorier framgar av tabell 12.

Tabell 12 Personalfordelning

Kategori Antal Borjat Slutat under
anstdllda| under aret aret

vid arets slut
Kérnverksamhet 89 39 (30) 21 (19)
Ledning 7 | |
Stod 33 7(2) 6
Totalt 129 47 (32) 28 (19)

Siffran inom parentes visar antal anstillda i den tillfdlliga organisationen.

Personalomsittningen? har 6kat fran 7,5 procent 2005 till 26,9 procent 2006. Motsva-
rande siffra for 2004 var 6,3 procent. Den kraftiga 6kningen 2006 beror pé den till-
falliga organisationen, som inneburit att antalet visstidsanstillningar inom karnverk-
samheten har 6kat markant. Om den tillfilliga organisationen exkluderas (siffrorna
inom parentes i tabellen) var personalomsittningen 11,5 procent.

Kompetensforsorjning

Integrationsverket har under éret haft en omfattande rekrytering for att forstirka
organisationen till f6ljd av den tillfdlliga dndringen i Utlanningslagen. Under véren
2006 rekryterades 31 personer for att tillgodose det tillfilliga behov som uppkom
inom omrddena ersittning, bosittning och forhandling/utveckling. Tva tjinster som
koordinator inom den tillflliga organisationen har ocksd inrdttats.

Integrationsverket har forstarkt statistikfunktionen inom ramen f6r inriktnings-
madlen for 2008.

Integrationsverket har dven fétt generationsvixlingsmedel for tvd tjanster som
overbryggat kompetensglapp vid kommande pensionsavgangar.

Integrationsverket har utvecklat och forbittrat rekryteringsprocessen. Inom ramen
for verkets lokala FAIR-projekt under vérens rekryteringar testades ett nytt verktyg
som syftar till att systematisera urvalsarbetet utifrdn kravspecifikationen. FAIR
kommer att utvirdera detta arbete under varen 2007. I rekryteringsarbetet har verket
strivat efter att 6ka andelen utrikesfédda kvinnor och andelen mén i stodverksam-
heten. Procentuellt har dessa andelar inte forbittrats, &ven om verket har anstallt
enstaka personer som ingar i dessa.

3 Personalomsittning = (antalet anstillda+antalet slutande)/2*100

medeltalanstillda
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Redovisning av sjukfranvaro

Tabell 13 Redovisning av sjukfranvaron

Sjukfranvaron i procent 2005 2006
Totalt 52 57
Kvinnor 7,5 8,7
Min 1,9 1,2
Anstillda — 29 ar 17,5 0.9
Anstillda 30-49 ar 3,8 6,8
Anstillda 50 ar - 6,3 52
Andel av den totalsjukfranvaro 50,3 67,8
som har varat 60 dagar eller mer

Den totala sjukfranvaron har tkat med 0,5 procentenheter. Aven andelen sjukfranvaro
som har varat 60 dagar eller mer har 6kat med 17,5 procentenheter. Fyra medarbetare
som har ingatt i denna grupp har dock kommit tillbaka i arbete under 2006.

Arbetsforhdllanden och arbetsmiljo

Integrationsverket har under 2006 foljt arbetsmiljoforhéllandena regelbundet genom
arbetsmiljorond, dialog om hilsa under utvecklingssamtalen samt aterkommande
rapportering av sjukfranvarosiffror till arbetsmiljokommittén. En riskanalys utifran
de sirskilda forhdllanden som nedliggningsbeskedet innebir har ocksa genomforts.
Resultatet kommer att ligga till grund for en dtgardsplan f6r myndighetens arbete
under vdren 2007. For att hilsostatusen inte ska forsimras kommer Integrations-
verket bland annat att utvidga friskvirdsprogrammet.

Myndigheten har medverkat i projektet Jobba friskt — en satsning for ett friskare
arbetsliv. Resultatet av projektet dr 6kad kunskap inom arbetsmiljoomrédet for tre
chefer och atta medarbetare.

Tillginglig arbetskraft

Den tillgidngliga arbetskraften, dvs. rsarbetskraften (samtliga anstéllningar under
aret med hinsyn tagen till omfattning, lingd, sjukledigheter och tjanstledigheter)
under &r 2006 var 101 arsarbetare. For ar 2005 var motsvarande siffra 84 arsarbetare.
Den stora skillnaden beror pé den tillfilliga organisationen.

Jamstdlldhet, mangfald och dlder

Av verkets 129 anstillda dr 60 procent kvinnor och 40 procent mén, vilket i stort dr
samma fordelning som &r 2005. Inom kidrnverksamheten dr fordelningen 56 procent
kvinnor och 44 procent min, dvs. en numerar jamstalldhet. Detta giller dven for kate-
gorin ledning, dar kvinnorna utgor 43 procent och médnnen 57 procent. I stodverk-
samheten ddremot dr majoriteten kvinnor, 76 procent.
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Tabell 14 Antal mian och kvinnor fordelade pa olika verksamhetskategorier

Kategori Antal man| Antal kvinnor Totalt
Karnverksamhet 39 50 89
Ledning 4 3 7
Stod 8 25 33
Totalt 51 78 129

Andelen anstillda som ar fodda i utlandet uppgar till 22 procent,
vilket 4r samma andel som 2005. Andelen utlandsfédda medarbetare
4r minst inom stodverksamheten.

Tabell 15 Antal personer som dr utlandsfédda respektive fédda i Sverige
fordelade pd olika verksamhetskategorier.

Kategori Antal| Antal fédda Totalt
utlandsfodda i Sverige

Kérnverksamhet 20 69 89

Ledning 3 4 7

Stod 5 28 33

Totalt 28 101 129

De anstilldas medelélder dr 46 r. Huvuddelen av medarbetarna,
78 procent, dterfinns i dldersintervallet 30 — 59 &r.

Tabell 16 Alderskategorier fordelade pé olika verksamheter

Antal Antal Antal
Kategori Karnverksamhet Stod Ledning Totalt
20-29 8 | 9
30-39 23 5 | 29
40-49 21 13 | 35
50-59 23 10 3 36
60- 14 4 2 20
Totalt 89 33 7 129

Loneskillnader

Integrationsverket analyserar och féljer upp loneskillnader mellan kvinnor och
min i anslutning till varje lonerevision samt i uppfoljningen av Planen for lik-
virdig behandling. Tabellen nedan visar att loneskillnaderna mellan kvinnor och
min har minskat ndgot.

Tabell 17 Medianléner fordelat pa kon

Kvinnor Main Kvinnornas medianlon
i procent av méannens

Hosten 2005 27 600 kr 29 590 kr 93,3
Hosten 2006 28 000 kr 29 800 kr 94,0




Finansiell redovisning I
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Resultatrikning

Verksamhetens intikter

Intakter av anslag

Intidkter av avgifter och andra ersittningar (not 1)
Intakter av bidrag

Finansiella intikter (not 2)

Summa

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal (not 3)
Kostnader for lokaler

Ovriga driftskostnader
Finansiella kostnader (not 4)
Avskrivningar och nedskrivningar

Summa
Verksamhetsutfall

Transfereringar

Medel som erhillits fran statsbudgeten

for finansiering av bidrag

Medel som erhadllits fran statliga myndigheter
for finansiering av bidrag

Liamnade bidrag (not 5)

Saldo

Arets kapitalférandring (not 6)

2006

95 337
452
894
195

96 878

62 632
4798
29073
70

2 041
98 614

-1 736

3 108 555
230 275
3338334

496

-1 240

2005

84 451
365

517

166

85 499

54 362
4 351
25 669
77

| 694
86 153

-654

| 782 883
170 308
| 953 191

0

-654
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Balansrdkning

2006-12-31 2005-12-31
Tillgangar
Immateriella anliggningstillgangar
Rittigheter och andra immateriella anldggningstillgingar (not 7) 49 76
Materiella anliggningstillgangar
Forbittringsutgifter pa annans fastighet (not 8) 313 333
Maskiner, inventarier, installationer m.m. (not 9) | 896 3741
Summa 2209 4074
Fordringar
Kundfordringar 52 17
Fordringar hos andra myndigheter 984 | 425
Ovriga fordringar 502 0
Summa 1538 1 442
Periodavgriansningsposter
Forutbetalda kostnader (not 10) 1 416 2 551
Upplupna bidragsintakter 193 116
Summa 1 609 2 667
Avrikning med statsverket
Avrikning med statsverket (not I 1) -4 948 -2370
Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret (not 12) 9139 8 679
Summa tillgangar 9596 14568
Kapital och skulder
Myndighetskapital
Statskapital (not 13) 331 470
Balanserad kapitalférandring (not 14) -5 697 -5183
Kapitalférandring enligt resultatrikningen (not 6) -1 240 -654
Summa -6 606 -5 367
Avsittningar
Avsittningar fér pensioner och liknande férpliktelser (not 15) 585 1 009
Skulder m.m.
Lan i Riksgdldskontoret (not 16) 2 098 3444
Skulder till andra myndigheter 2137 2 626
Leverantorskulder 3 686 5566
Ovriga skulder 1 321 1 458
Summa 9 242 13 094
Periodavgriansningsposter
Upplupna kostnader (not 17) 6 375 5802
Of6rbrukade bidrag 0 29
Summa 6375 5831
Summa kapital & skulder 9 596 14 568

Ansvarsforbindelser
I. Inga statliga garantier for lan och krediter
2. Inga Svriga ansvarsforbindelser finns
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Finansieringsanalys

Drift

Kostnader (notl)

Finansiering av drift

Intakter av anslag

Intdkter av avgifter och andra ersittningar
Intakter av bidrag

Ovriga intikter

Summa medel som tillférts for finansiering av drift

Minskning (+) av kortfristiga fordringar
Minskning (-) av kortfristiga skulder

2006

95 337
444
894
195

-95 697

96 870

961
-2 824

2005

84 451
365
517
166

-84 459

85 499

916
-6 394

Kassaflode fran/till drift

Investeringar

Investeringar i materiella tillgangar
Summa investeringsutgifter

Finansiering av investeringar

Lan fran Riksgildskontoret

- amorteringar

Andra langfristiga lan

- amorteringar

Forsiljning av anlaggningstillgangar

Summa medel som tillférts

for finansiering av investeringar

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder

-440

510
-1 856

-147

-690

-440

-1 485

-239

289
-1 411

-134

-4 438

-239

-1 256

Kassaflode fran/till investeringar

Transfereringsverksamhet

Lamnade bidrag

Forandringen av kortfristiga fordringar och skulder
Utbetalningar i transfereringsverksamhet
Finansiering av transfereringsverksamhet

Medel som erhallits fran statsbudgeten

for finansiering av bidrag

Medel som erhallits fran andra myndigheter
for finansiering av bidrag

Ovriga erhillna medel for finansiering av bidrag

Summa medel som tillférts for finansiering
av transfereringsverksamhet

-3 338 335

3 108 555

230 275

-1 925

0
-3 338335

3338830

-1 953 191
0

| 782 883

170 308

-1 496

-1 953 191

1 953 191

Kassaflode fran/till transfereringsverksamhet

Forandring av likvida medel
Specifikation av fordndring av likvida medel

Likvida medel vid arets bérjan
Okning (+) av tillgodohavande RGK
Minskning (-) av avrakning med statsverket
Summa férdndring av likvida medel
Likvida medel vid arets slut

496
2119

6 309

460
-2 579
2119
4190

-5 934

12 242
-3 740
-2 194

-5 934
6 309

Not| Kostnader

Avgar:

Avskrivningar och nedskrivningar
Realisationsforlust

Avsittningar

Summa

Not 2 Intdkter av avgifter och andra ersattningar

Avgar:
Realisationsférlust
Summa

98 614

-2 041
-291
-585

95 697

452

444
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Allmint

Arsredovisningen ir upprittad i enlighet med
Forordning (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag. Integrationsverket dr bokfs-
ringsskyldig enligt Férordning (2000:606) och
Anslagsforordningen (1996:1189) i dessa forord-
ningars senaste lydelse samt gillande foreskrifter.

Likvida medel/betalningar

Integrationsverket har tvd betalningsfloden.
Forvaltningsanslaget 10:1 dr rdntebdrande
medan 10:2 och 10:3 ir icke rantebédrande.

Brytdag

Lopande redovisning och anslagsavriakning
avseende rakenskapsaret har gjorts fram till
2007-01-10.

Virdering av fordringar och skulder

Fordringar har upptagits till det belopp som
efter individuell provning berdknas bli betalda.
Virdering av fordringar har gjorts enligt f6rsik-
tighetsprincipen och ldgsta virdets princip.
Skulder har tagits upp till nominellt belopp.

Periodavgriansningsposter

Som periodavgransningspost har bokforts kost-
nader 6verstigande 10 tkr exklusive moms.

I de fall fakturor eller motsvarande inkommit
efter faststilld brytdag eller nir fordrings- eller
skuldbeloppet inte 4r exakt kint nir bokslutet
upprittas, redovisas beloppen som period-
avgransningsposter. Ovriga hindelser tas upp
som fordringar respektive skulder.

Virdering av anldggningstillgdngar

Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk med
ett anskaffningsviarde pd minst 10 tkr och en

beriknad ekonomisk livslingd pd tre ar eller
lingre definieras som anlidggningstillgdngar.
Anliggningstillgangar skrivs av linjart 6ver den
bedomda ekonomiska livslingden. Foljande
avskrivningstider tillimpas for de olika typerna
av anldggningstillgangar:

Materiella anldggningstillgangar

Datorer och kringutrustning 3ar
Ovriga inventarier 5ar
Mébler S5ér
Forbittringsutgifter pa annans fastighet 6ar

Immateriella anldggningstillgangar
Nyttjanderittslicenser programvaror 5ar

Integrationsverket avviker fran den av Eko-
nomistyrningsverkets (ESV) rekommenderade
ekonomiska livslingden for datorer. ESV: all-
minna rad till 5 kap. 4 § Férordning (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag. Inte-
grationsverket kostnadsfér barbara datorer
direkt eftersom den ekonomiska livslingden
inte berdknas uppgé till tre dr pd grund av hogre
slitage 4n for stationdra datorer.

Integrationsverket har finansierat anlidgg-
ningstillgdngar med finansiell leasing. Dessa
skrivs av i samma takt som amorteringarna gors
till leasingbolaget.

Avsidttning for pensioner
och liknande forpliktelser

Avsittning for pensioner och sirskild loneskatt
har gjorts enligt uppgifter fran SPV. Féregaende
ar har detta hanterats som upplupna kostnader
vilket gor att omrikning gjorts gillande den
balansposten.

Avvecklingskostnader

Myndigheten har inga uppsdgningsbeslut som
kan ligga till grund for avvecklingskostnader for
personal eller lokaler. Regeringen har dnnu inte
beslutat om instruktionens upphérande och
forutsittningar for avveckling.

Not | Intdkter av avgifter och andra ersdttningar 2006 2005

Avgifter enligt § 4 avgiftsférordningen

Ovriga intikter i verksamheten
Summa

Not 2 Finansiella intakter

Rinta pa rantekonto i Riksgéldskontoret
Summa

444 365
8 0
452 365
2006 2005
195 166
195 166
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Not 3 Kostnader for personal

Personalkostnader

Varav |onekostnader exkl. arbetsgivaravgifter,
pensionspremier och andra avgifter enligt lag och avtal

Not 4 Finansiella kostnader

Rinta pa lan i Riksgéldskontoret
Summa

Not 5 Liamnade bidrag

10:1.1  Integrationsverket
Summa 10:1

10:2.1 Statsbidr. till org. som framjar integration
10:2.2 Stod till insatser for att utveckla intro.
for nyanlanda invandrare
10:2.4 Stod till forsoksverksamhet for att utveckla
lokal och reg antidiskrimineringsverksamhet

10:2.5 Stod till org som bistar personer att lamna
rasistiska organisationer

10:2.6 Stod till centrum mot rasism och annan intolerans

10:2.7 Stod till organisationen Quick Response

Summa 10:2

10.3.1 Grundersittning

10.3.2 Schablonersittning (se not 20)

10.3.3 Erséttning dldre och handikappade

10.3.4 Ersittning barn utan egna vardnadshavare
10.3.5 Extraordindra ersdttningar

10.3.6 Sjukvérdsersattningar

10.3.8 Sidrsk ers. for utokat flyktingmottagande
10.3.9 Tillfillig statl. stod. for flyktingmottagande

Summa 10:3
Periodisering 10.3.3
Summa lamnade bidrag

Not 6 Kapitalforiandring enligt resultatrikningen

Amorteringar

Avskrivningar

Ovriga periodiseringsposter
Summa

Not 7 Immateriella anldaggningstillgangar

Ackumulerat anskaffningsvarde

Ingaende balans
Arets tillkommande
Utgaende balans

Ackumulerade avskrivningar

Ingaende balans
Arets avskrivningar
Utgaende balans
Totalt

2006
62 632

39 532

2006

70
70

2006

0
0

24 436

16 143

14 468

2 400
5500
500

63 448

116 320
2265766
129 447
73 890
49 426
105 843
99 170
435 520

3 275 382
-496
3338334

2006

2003
-2 041
-1 202
-1 240

2006

629

629

553
27
580
49

2005
54 362

33 249

2005

77
77

2005

3315
3315

24 320

10 890

2 400
5500
500

43610

85 324

| 428 850
152 245
77 446
30 000
132 401
0

0

1 906 266

1 953 191

2005

| 545
-1 694
-505
-654

2005

629

629

526
27
553
76

71
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Not 8 Forbattringsutgifter pa annans fastighet 2006 2005
Ackumulerat anskaffningsvarde

Ingdende balans 541 541
Arets tillkommande 80 0
Arets avgiende tillgingar 0 0
Utgaende balans 621 541
Ackumulerade avskrivningar

Ingaende balans 208 118
Arets avskrivningar 100 90
Avskrivning avgiende tillgangar 0 0
Utgaende balans 308 208
Totalt 313 333

Not 9 Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Ackumulerat anskaffningsvarde 2006 2005
Ingaende balans 9 452 9232
Arets tillkommande 361 239
Arets avgiende -675 -19
Utgaende balans 9 138 9 452
Ackumulerade avskrivningar

Ingdende balans 5711 4153
Arets avskrivningar 1 915 | 577
Avskrivning avgaende tillgangar -384 -19
Utgaende balans 7 242 5711
Totalt 1 896 3741

Vid avyttring av anlaggningstillgangar under aret har en
realisationsforlust uppstatt med 291 tkr och en realisationsvinst pa 8 tkr.

Varav finansiell leasing:

Ackumulerat anskaffningsvarde

Ingaende balans 44| 44|
Arets tillkommande 0 0
Arets avgiende 0 0
Utgdende balans 44| 44|

Ackumulerade avskrivningar

Ingaende balans 134 0
Arets avskrivning 147 134
Avskrivning avgaende tillgangar 0 0
Utgdende balans 281 134
Summa leasing 160 307
Not 10 Forutbetalda kostnader 2006 2005
Forutbetalda hyror 785 763
Forutbetalda kostnader utomstatliga 631 | 788
Utgaende balans 1416 2 551
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Not | | Avriakning med statsverket 2006
Ingdende balans -2 370
Avrikning mot statsbudgeten:

- Anslag 3203 892
Avrikning mot statsverkets checkrakning:

- Anslagsmedel som tillférts rintekonto -97 405
- Uppbérdsmedel m.m. 235702
- Transfereringar -3 344 767
Utgaende balans -4 948
Not 12 Kassa och bank 2006
Saldo tillgodohavande hos Riksgildskontoret 9139
Behallningen pa rantekontot bestar av anslagsmedel.

Det kortfristiga likviditetsbehovet ar ca 2 300 tkr.

Beviljad kredit pa riantekontot har under 2006 varit 4 551 tkr.
Krediten har inte utnyttjats under aret.

Not |13 Statskapital 2006
Ingdende balans 470
Arets minskning -139
Utgaende balans 331
Not 14 Balanserad kapitalférandring 2006
Ingaende balans 5182
Foregidende ars kapitalférandring 654
Foregidende ars 6verféring mot statskapital -139
Utgaende balans 5697
Not |5 Avsittningar 2006
Ingaende avsittning 1 009
Arets pensionskostnad 18
Arets pensionsutbetalningar -442
Utgaende balans 585
Not 16 Lan i Riksgdldskontoret 2006
For budgetaret 2006 har Integrationsverket beviljats en

laneram uppgaende till 6 000 tkr. Utnyttjad laneram uppgar

till 2 258 tkr, varav 160 tkr for finansiell leasing.

Ingdende balans 3 444
Under aret nyupptagna lan 510
Under aret gjorda amorteringar -1 856
Utgaende balans 2 098
Not 17 Upplupna kostnader 2006
Semesterlone- kompskuld inkl. sociala avgifter 5227
Upplupen revisionskostn. (statlig) 200
Kompetensutveckling/vixling enl. RALS 2001 751
Upplupen kostnad extern leverantor 197
Utgaende balans 6 375

2005
-177

| 867 334

- 89 908
171 692
- 1951311
-2 370

2005
8 679

2005

610
- 140
470

2005

5938
-616
-140

5182

2005

611
898
-500
1 009

2005

4567
289
-1 412
3 444

2005

4 835
165
633
168

5 802
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Not 18 10:1 Integrationsverket

Integrationsverket har tilldelats en anslagskredit pa 2 925 tkr.
En omférdelning av anslagspost 10:1.2 har gjorts till 10:1.1 med [ 19 tkr.

Not 19 10:2 Integrationsatgarder
10:2.1 Statsbidrag till organisationer som framjar integration

Anslagsposten avser bidrag till sidana organisationer som omfattas
av férordningen (2000:216) om statsbidrag till organisationer som framjar integration.

Fran anslagsposten 10:2.9 har omférdelats 75 tkr till anslagsposten 10:2.1

Villkor organisationsbidrag

Hogst 9 000 tkr
Utbetalt 8 759 tkr
Villkor verksamhetsbidrag

Hogst 9 000 tkr
Utbetalt 8 999 tkr
Fordelade projektmedel

Resterande medel 6 681 tkr
Utbetalt 6 678 tkr

10:2.4 St6d for verksamhet som férebygger och motverkar diskriminering

Anslagsposten finansierar insatser i enlighet med férordningen 2002:989.
Fran anslagsposten 10:2.9 har omférdelats | 503 tkr till anslagsposten 10:2.4

Villkor insatser fér att 6ka kompetensen hos personer i verksamheten
Hogst 1 000 tkr

Utbetalt 885 tkr

10:2.5 St6d for verksamhet som bistar personer som vill limna rasistiska
och andra liknande grupperingar.

Anslagsposten finansieras for verksamhet i enlighet med férordningen 2002:1058

Not 20 10:3 Kommunersiattningar vid flyktingmottagande

Foljande anslagskredit har tilldelats nedanstiende anslagspost:

10:3.1 hogst 8 613 tkr  har utnyttjats med 6 959 tkr
10:3.2 hogst 254 006 tkr 94 660 tkr
10:3.9 hogst 50 000 tkr 0 tkr

| anslagsposten 10:3.2 Schablonersittning ingar utbetalningar till kommuner fér
mottagning av kvotflyktingar. Dessa medel har erhillits fran Migrationsverket (anslaget
Vidarebosittning mm) totalt 230 275 tkr. | anslagsredovisningen nettoredovisas schablon-
ersittningen (2 035 491tkr), totala utbetalningen ar 2 265 766 tkr.

Bidraget ar framriknat efter antalet organiserat 6verférda flyktingar under perioden
2005-12-17 - - 2006-12-17, | 646 stycken multiplicerat med 139,9 tkr enligt reglerings-
brevet.

Migrationsverkets beslut, protokoll GD 50/2006 och 88/2006.

Not 21 Bidrag till viss verksamhet inom vuxenutbildning

Fran anslaget 25:14 Bidrag till viss verksamhet inom vuxenutbildning erhéll Integrations-
verket medel for utgifter for grundldggande samhillsinformation. Enligt regleringsbrev
2006-11-02 dtertas beslutet om uppdraget.
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Not 22 Uppgifter om ledningens och styrelsens formaner och andra uppdrag

Andreas Carlgren har varit generaldirektér t om 2006-10-12 och har erhallit 16n med
770 tkr samt skattepliktiga formaner med 109 tkr (S] arskort och bostadsférman).
Lena Bernstrém har varit bitradande generaldirektor och férordnades 2006-10-26
till tf generaldirektor och har under perioden oktober till december erhallit 16n med
195 tkr och férmaner med 2 tkr.

Styrelsens ledamoter uppbar arvoden med | 450 kr per sammantride.

Ersittning till ledarmotena har utgatt med foljande belopp (tkr):

Anita J6nsson 7 tkr
Nils Oskar Nilsson 7 tkr
Peter Persson 6 tkr
Aleksandra Alund 7 tkr
Gordana Berjan 4 tkr
Birgitta Heijer 7 tkr
Janna Valik 4 tkr
Tomas Andersson 7 tkr

Verkets ledning och styrelsens ledaméter har haft féljande uppdrag
som styrelse eller radsledamoter i aktiebolag och statliga myndigheter:

Namn Myndighet/foretag Uppdrag

Anita Jonsson - -
Nils Oskar Nilsson - -

Peter Persson Kommentusgruppen AB ordférande
Jonkoping Radhus AB vice ordf
Krisberedskapsmyndigheten ledamot

Gordana Berjan - -

Aleksandra Alund - -

Birgitta Heijer Vidgverket ledamot
Lansarbetsnamnden i Sthim vice ordf

Tomas Andersson - -

Janna Valik Migrationsverket ordférande
Arbetsgivarverket ledamot
Kéapan overstyrelse ordférande

Andreas Carlgren Konsumentverket ledamot
Migrationsverket ledamot
Arbetsgivarkollegiet ledamot
Myndigheten fér skolutveckling ledamot

Lena Bernstrom Pliktverket ledamot
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Visentliga uppgifter

2006
Laneram i Riksgildskontoret, tkr
Beviljad laneram 6 000
Utnyttjad laneram 2258
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret, tkr
Enligt regleringsbrev 4 551
Maximalt utnyttjad under aret 0

Réntor pa rintekonto i Riksgildskontoret, tkr

Ranteintakter 195
Rintekostnader 0

Anslag 10:1, tkr

Anslagskredit enligt regleringsbrev 2925
Utnyttjad anslagskredit 0
Anslagssparande 5429

Anslag 10:2, tkr
Anslagssparande 3 849

Anslag 10:3, tkr

Anslagskredit enligt regleringsbrev 312619
Utnyttjad anslagskredit 101 619

Antal arsarbetskrafter och medeltal anstillda

Antal arsarbetskrafter " 101
Medeltal anstillda 121

Driftkostnad per arsarbetskraft, tkr
Driftkostnad per arsarbetskraft ? 955

Kapitalférandring, tkr

Arets kapitalférindring -1 240
Balanserad kapitalférandring 5697

2005

6 000

3751

4 595

166

2250

23

187 498
0

84
102

1 005

-654
5182

2 004 2003
7 500 7 500
5007 5242
4508 4376
0 0

333 302
0 0
2723 I 313
0 0

119 I 294

| 765 4073

209 420 242 924
32242 179 363

8l 96
103 11
1035 998
616 -785
5938 5698

1) Antal drsarbetskrafter for 2004 dr omriknade. Redovisningen 2004 var felaktig.

2) Driftkostnader per drsarbetskraft for 2004 dr omriknade da antal arsarbetskrafter dr korrigerad.

2 002

6 000

3144

4278
124

352

2 567

2878

206

225 865
199 634

90
111

1 027

3847
9758
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Styrelsens underskrifter

Norrkoping den 19 februari 2007

Lena Bernstréom
Ordférande

Birgitta Heijer

Janna Valik

Thomas Andersson

Peter Persson

Aleksandra Alund
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BILAGOR

B Bilagor
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Bilaga |

Antal personer som beretts introduktionsplats per kommun och ar.
Tabellen visar ocksa vilka kommuner som hade 6verrenskommelse ar 2006.
Dessa dr markerade med gul platta.

2006 2005 2004
IV:s Antal totalt totalt totalt
fordelnings- i 6.k. antal antal antal
Lin Kommun tal mottagna| mottagna mottagna
Stockholms lin Botkyrka 240 300 550 152 85
Danderyd 100 30 18 i v
Ekerd 79 6 * 7
Haninge 240 100 163 55 43
Huddinge 273 270 447 101 67
Jarfalla 211 211 172 33 31
Lidingd 147 90 84 16 16
Nacka 268 190 163 4| 22
Norrtilje 243 60 62 25 28
Nykvarn 32 30 8 5
Nyndshamn 107 25 37 22 12
Salem 68 40 39 22 I
Sigtuna 125 80 60 26 30
Sollentuna 201 80 94 18 19
Solna 195 120 95 32 20
Stockholm 2 262 2262 3000 957 754
Sundbyberg 117 150 141 48 20
Sodertilje 238 ospec | 059 193 97
Tyreso 150 30 27 19 27
Taby 216 30 32 18 12
Upplands-Bro 75 40 64 7 22
Upplands-Visby 128 30 85 12 I
Vallentuna 91 65 33 19 5
Vaxholm 35 * *
Virmdo 116 116 47 6 I
Osteriker 129 35 30 12 %
Uppsala ldn Enko&ping 1 47 60 39 34
Hébo 67 20 19
Knivsta 46 20 18 & %
Tierp 71 71 69 45 15
Uppsala 516 300 406 110 199
Alvkarleby 37 37 35 33 23
Osthammar 6l 30 9 7
Soédermanlands lin  Eskilstuna 275 275 359 122 146
Flen 57 57 60 34 38
Gnesta 35 25 el
Katrineholm 74 96 17 38
Nykoping 132 60 106 15 42
Oxelésund 40 20 10 5 7
Striangnis 100 100 57 13 32
Trosa 43 25 14 7 &
Vingaker 28 30 64 17 23
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2006 2005 2004
1V:s Antal totalt totalt totalt
fordelnings- i 6.k. antal antal antal
Lin Kommun tal mottagna| mottagna| mottagna
Ostergétlands lin Boxholm 9 20 20 6 18
Finspang 112 50 46 32 33
Kinda 66 40 43
Linkoping 343 294 559 164 118
Mjolby 97 25 56 13 31
Motala 150 150 160 72 51
Norrkoping 395 ospec 550 108 46
Soderkoping 49 45 13 W 8
Vadstena 35 70 26 .
Valdemarsvik 37 25 i 12
Ydre 27 * *
Atvidaberg 35 30 36 14 24
Odeshog 27 30 21 &
Jonkopings lan Aneby 27 35 47 ks
Eksjo 62 62 65 27 30
Gislaved 135 30 49 22 37
Gnosjo 75 31 13 2 6
Habo 35 25 16 6 7
Jonkoping 367 367 394 82 88
Mullsjo 29 25 9 8 5
Nissjo 157 90 183 54 50
Savsjo 53 60 70 35 42
Tranas 106 60 50 17 10
Vaggeryd 58 70 75 27 22
Vetlanda 124 60 89 I5 22
Virnamo 130 80 98 35 32
Kronobergs lan Alvesta 68 60 72 I5 59
Lessebo 43 43 6l 19 29
Ljungby 100 45 60 14 38
Markaryd 52 25 46 > 23
Tingsryd 79 65 62 I8 16
Uppvidinge 62 40 53 33 22
Vixjo 231 230 456 98 142
Almhult 74 55 51 10 22
Kalmar ldn Borgholm 46 40 i
Emmaboda 34 30 o Il
Hultsfred 8l 31 71 I5 16
Hogsby 17 40 10 7 23
Kalmar 169 169 131 73 54
Ménsteris 78 20 *
Mborbylanga 52
Nybro 80 8 I8 *
Oskarshamn 160 40 27 5
Torsas 37 *
Vimmerby 47 40 6l 37 47
Vistervik 192 80 78 I8 I5
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2006 2005 2004
1V:s Antal totalt totalt totalt
fordelnings- i 6.k. antal antal antal
Lin Kommun tal mottagna| mottagna| mottagna
Gotlands lin Gotland 146 25 26 8 9
Blekinge lin Karlshamn 80 80 146 34 41
Karlskrona 180 150 209 93 127
Olofstrom 71 30 28 6 70
Ronneby 101 75 80 32 38
Solvesborg 69 69 36 13 21
Skane lan Bjuv 49 55 56 6 I
Bromolla 37 7
Burldv 46 85 8l 12 14
Bastad 44 20 15 &
Eslov 90 90 104 I 45
Helsingborg 310 ospec 433 58 114
Hissleholm 174 100 1 21 47
Hoganis 70 25 28 10 I
Horby 36 37 32 6 18
Hoor 44 *
Klippan 51 * 5
Kristianstad 200 200 286 78 9l
Kavlinge 79 * * *
Landskrona 83 ospec 225 76 69
Lomma 58
Lund 251 150 150 69 52
Malmo 595 ospec 1360 348 559
Osby 49 50 56 28 29
Perstorp 39 13 * *
Simrishamn 52 25 24 14 21
Sjobo 40 25 21 17 17
Skurup 46 8 * 12
Staffanstorp 70 31 * 6
Svalov 32 30 34 32 20
Svedala 69
Tomelilla 42 7 * 8
Trelleborg 108 ospec 54 Il 9
Vellinge 105
Ystad 79 24 * *
Astorp 42 30 74 6 22
Angelholm 17 12 7 *
Orkelljunga 35 25 16 5 5
Ostra Goinge 80 25 6
Hallands lan Falkenberg 105 60 93 21 32
Halmstad 249 200 187 72 60
Hylte 67 55 62 13 8
Kungsbacka 260 * * *
Laholm 88 35 40 o 7
Varberg 173 70 6l 13 20
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2006 2005 2004
1V:s Antal totalt totalt totalt
fordelnings- i 6.k. antal antal antal
Lin Kommun tal mottagna| mottagna, mottagna
V:a Gotalands lin  Ale 1 30 38 30 33
Alingsas 129 90 89 42 44
Bengtsfors 55 55 31
Bollebygd 28
Boras 282 282 357 143 142
Dals-ed 23 30 29
Essunga 22 30 28
Falképing 150 100 92 31 51
Fargelanda 35 35 30
Gristorp 29 30 32
Gullspang 24 25 42 12 19
Géteborg | 279 2 000 | 928 391 401
Gotene 64 45 38
Herrljunga 32 32 14 i
Hjo 24 *
Harryda 103 50 39 16 23
Karlsborg 26
Kungilv 116 50 34 6 v
Lerum 131 50 46 34 21
Lidkoping 119 90 76 39 35
Lilla Edet 36 30 67 ks 22
Lysekil 45 50 6l 12 16
Mariestad 94 94 6l 39 19
Mark 116 30 34 14 19
Mellerud 33 30 59 8 6
Munkedal 25 * 5 *
Mélndal 179 100 108 22 18
Orust 66 30 6 o v
Partille 106 80 44 2| 13
Skara 78 50 49 17 13
Skovde 140 80 110 I8 51
Sotenis 43 15 12
Stenungsund 8l 45 8
Strémstad 55 7 *
Svenljunga 43 43 45 32 I
Tanum 53 33 I5 o
Tibro 52 45 52 32 24
Tidaholm 65 * *
Tjorn 49 * *
Tranemo 56 56 47 I
Trollhdttan 154 150 372 57 55
Toreboda 42 9 24 19
Uddevalla 174 174 183 94 80
Ulricehamn 92 60 6l 24 31
Vara 57 30 &
Vargarda 46 46 47 2] 2|
Viénersborg 134 85 8l 43 57
Amal 48 30 29 6 15
Ockers 49 *
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2006 2005 2004
1V:s Antal totalt totalt totalt
fordelnings- i 6.k. antal antal antal
Lin Kommun tal mottagna| mottagna mottagna
Varmlands lin Arvika 74 40 40 48 24
Eda 35 * *
Filipstad 54 54 40 10 o
Forshaga 33 35 23 21 17
Grums 55 *
Hagfors 56 56 17 * i
Hammaro 51 Il *
Karlstad 246 246 261 102 115
Kil 29 * *
Kristinehamn 70 60 60 42 44
Munkfors 17
Storfors 16 40 36 45 17
Sunne 37 6
Siffle 60 35 37 25
Torsby 6l 6l 52 &
Arjing 31 I
Orebro lin Askersund 71 * * *
Degerfors 57 30 30 o
Hallsberg 52 65 69 57 47
Hallefors 13 60 64 33 49
Karlskoga 147 80 8l 5 15
Kumla 72 70 87 49 55
Laxa 28 12 * *
Lekeberg 29 *
Lindesberg 70 75 113 49 50
Ljusnarsberg 27 6
Nora 26 50 41 40 45
Orebro 390 375 613 221 182
Viastmanlands ldn Arboga 66 30 67 21 18
Fagersta 46 30 105 31 10
Hallstahammar 68 75 99 55 8l
Heby 36 50 42 14 15
Kungsér 50 30 o 7
K&ping 121 50 59 19 46
Norberg 25 30 25 13 15
Sala 52 50 71 52 32
Skinskatteberg 23 30 38 I 7
Surahammar 54 50 55 36 27
Visteras 423 423 451 227 217
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2006 2005 2004
IV:s Antal totalt totalt totalt
fordelnings- i 6.k. antal antal antal
Lin Kommun tal mottagna| mottagna| mottagna
Dalarnas lan Avesta 64 64 122 30 28
Borlinge 168 200 303 88 71
Falun 201 165 108 30 44
Gagnef 36
Hedemora 56 56 49 14 15
Leksand 56 *
Ludvika 140 70 83 4] 48
Malung 52 60 63 25 32
Mora 69 10 *
Orsa 18 42 40 20 12
Rattvik 30 *
Smedjebacken 34 34 33 5
Siter 63 30 26 21
Vansbro 31 *
Alvdalen 27
Gavleborgs ldan Bollnds 108 100 67 17 44
Givle 301 301 280 150 106
Hofors 36 90 87 36 25
Hudiksvall 113 113 77 43 27
Ljusdal 100 80 58 23 19
Nordanstig 48 48 18
Ockelbo 25 * 6
Ovanaker 64 42 29 &5 &
Sandviken 164 130 174 91 89
Séderhamn 116 116 113 44 44
Visternorrlands lan Hirndsand 70 150 90 106 146
Kramfors 98 45 44 36 28
Sollefted 98 84 71 47 54
Sundsvall 330 250 243 106 93
Timra 11 11 106 10 36
Ange 49 30 41 14 19
Ornskaldsvik 157 134 145 85 79
Jamtlands ldn Berg 48 30 25
Bricke 34 34 36 8 22
Harjedalen 58 58 23
Krokom 48 48 42 28 16
Ragunda 27 20
Strémsund 64 64 80 & 18
Are 32 30 *
Ostersund 215 160 124 30 45
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2006 2005 2004
IV:s Antal totalt totalt totalt
fordelnings- i 6.k. antal antal antal
Lin Kommun tal mottagna| mottagna| mottagna
Visterbottens lin Bjurholm 21 12
Dorotea 7 30 28 18 i
Lycksele 54 6 * 45
Mala I8 * |
Nordmaling 50 o
Norsjo 33
Robertsfors 44 10
Skelleftea 311 250 226 138 138
Sorsele 6 45 32 34 49
Storuman 26
Umed 284 150 132 89 95
Vilhelmina 53 15
Vindeln 33 o
Vinnis 36 6 *
Asele 16 *
Norrbottens ldan Arjeplog 12
Arvidsjaur 46 46 9 i
Boden 142 50 86 14 17
Gillivare 80 45 47 17 21
Haparanda 41 *
Jokkmokk 29 30 I
Kalix 88 88 10 <
Kiruna 112 30 28 Il 10
Luled 214 183 191 65 201
Pajala I5 30
Pited 154 25 I 8 7
Alvsbyn 47 55 45 19 31
Overkalix 28 30 19
Overtornei I 30
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Bilaga 2 Beviljade projektmedel ar 2006

Organisation Ort Projektnamn Beviljat| Diarienummer
belopp
Socialférvaltningen i Lund Lund Integrationsprojekt for unga romer 250 000 kr INT-49-05-511
frimst tjejer
Sveriges Kristna Rad Sundbyberg Religion och integration 178 000 kr INT-49-06- 147
Linkopings Stadsmission Linképing Pilotprojekt med integrationsin- 535 000 kr INT-49-06-509
satser i samspel med offentlig och
intern ideell sektor, framférallt
kyrkor och férsamlingar
Region Dalarna Falun Forstudie/Kartliggning infér kom- 200 000 kr INT-41-06-247
petensutveckling i mangfaldsprojekt
RFSL Stockholm Situationen pa arbetsmarknaden 781 000 kr INT-49-06-229
fér HBT-personer med invandra-
bakgrund, del 2
Svenska riksférbundet KDR Malmd Jobbjakten 98 561 kr INT-41-05-1275
ABF Sodertilje Nykvarn Sodertilje Aktiva pensiondrer 275 000 kr INT-49-06-487
Finska klubben Umea Vilkommen 50 000 kr INT-41-06-931
Internationella kvinnoféreningen Malmé Kvinnligt mentorsprogram 147 000 kr INT-41-06-949
BOH Kvinnoféreningen Respekt Karlskrona Mentorsprogram i Karlskrona 175 000 kr INT-41-06-927
Plattform Goteborg, Svenska Kyrkan, IM, | G6teborg Plattform Géteborg 724 500 kr INT-41-06- 1444
Caritas, KFUK-KFUM, Réda Korsets
folkratt och flyktingkrets, Géteborgsi-
niativet, Frivilligcentralen,
Mission Titicaco Stockholm Nationellt mentorsprogram 500 000 kr INT-41-06-1274
Tillganglighet.nu Hultsfred Traffpunkt Hultsfred 100 000 kr INT-41-06-935
Iranska flyktingradet Malmd Lar kdnna Sverige 70 000 kr INT-49-06-391
Somalisk Svenska Ungdoms riksférbund | Spanga Afrikansk-Svenska ungdomar 270 000 kr INT-49-06-785
SSUF utanfor arbetsmarknaden
Svenska Roda Korset Kalmar Integrationsprojekt Kalmar- 520 000 kr INT-41-06-1569
Mentorskap
Marinens Hemvérnsmusikkar Karlskrona Sunna Brass 190 000 kr INT-41-06-1534
Internationella Roma och Resande Stockholm Jamstilldhet for romska 200 000 kr INT-41-06-1547
kvinnoforum kvinnor ar 2
Internationella Qvinnoféreningen Karlstad Klara - klar att méta samhillet 125 000 kr INT-41-06-1871
Afrosvenskarnas riksforbund Stockholm Simba Center 490 000 kr INT-41-06-1580
Iranska flyktingars riksorganisation Kista Vigen till arbetsmarknaden 239 338 kr INT-41-06-1592
Svenska Roéda Korset, region Norrland | Lulea Tillbaka till livet 500 000 kr INT-41-06-1518
Somali Swedish development and relief | Norsborg Mentor coach radgivning vigled- 299 000 kr INT-41-06-1535
association ning fér nanlinda somaliska
invandrare och arbetsmarknaden
Berus Resurscenter for kvinnor i Jarfalla Mijuk landning 195 000 kr INT-41-06-1571
Stockholm
Kristiandstads kommun Kristiandstad | Brobygggarprojektet 80 600 kr INT-41-06-1872
TOTALT 7192999 kr
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Bilaga 3 Forteckning 6ver Riksorganisationer som tilldelades statsbidrag for verksamhetsaret 2006

Medlemmar | Foreningar | Organisa- | Verksamhets- Totalt
tionsbidrag bidrag

Afrosvenskarnas Riksférbund 2120 13 150 986 231 754 382 740
Albanska Riksférbundet 8385 24 301 659 276 755 578 414
Armeniska Riksférbundet 1432 12 134 440 227 663 362 103
Assyriska Riksforbundet 8696 28 309 139 293119 602 258
Bosnien och Hercegovinas 6071 40 246 008 342 211 588219
Kvinnoriksférbund i Sverige
Bosniska Hercegovinska 14425 102 446 921 595 853 | 042 774
Riksférbundet i Sverige
Etiopisk Riksférening i Sverige 1465 10 135233 219 481 354714
Finlandssvenskarnas riksférbund 3402 21 181 818 264 482 446 300
i Sverige
Immigranternas Centralférbund 6788 26 263 251 284 937 548 188
Immigranternas Riksférbund 3123 23 175 108 272 664 447 772
Internationella Kvinnoférbundet 1694 18 40 741 252 209 292 950
Irakiska Riksférbundet i Sverige 7004 52 268 446 391 303 659 749
Iranska flyktingars riksférbund i Sverige 2683 24 164 526 276 755 44| 281
Iranska Riksférbundet i Sverige 5391 77 229 654 493 578 723 232
Italienska Riksforbundet 3295 17 179 245 248 |18 427 363
Kurdiska Féreningars Rad i Sverige 4320 19 203 896 256 300 460 196
Kurdiska Riksférbundet 7672 40 284512 342211 626 723
Kurdiska Unionens Riksférbund 2365 47 156 878 370 848 527 726
RIFFI 1707 24 0 276 755 276 755
Riksférbundet Polska 1600 14 138 480 235 845 374 325
féreningar i Sverige
Serbernas Riksférbund 6422 35 254 449 321 756 576 205
Serbiska Riksforbundet i Sverige 12805 34 407 960 317 665 725 625
Somaliska Riksférbundet i Sverige 5438 60 230 784 424 031 654 815
Sudanesiska riksférbundet 1066 7 125 637 207 208 332 845
Syrianska Riksférbundet i Sverige 18923 34 555098 317 665 872763
Syriska Riksférbundet 1055 5 125 373 199 026 324 399
Turkiska Riksféorbundet 10075 22 342 304 268 573 610877
Ungerska Riksférbundet 5340 31 228 427 305 392 533 819
Bolivianska Riksforbundet 1448 134 824 134 824
Chilenska Riksférbundet 960 123 088 123 088
Estniska Kommittén 1032 124 820 124 820
Portugisiska Riksférbundet 1495 135 955 135 955
Lettiska Hjalpkommittén 1045 125 132 125 132
Kroatiska Riksférbundet 4130 199 327 199 327
Makedonska Riksforbundet 3615 186 941 186 941
Polska Kongressen 2781 166 883 166 883
Slovenska Riksférbundet 1128 127 128 127 128
Spanska Riksférbundet 1527 136 724 136 724
Sverigeesternas férbund 2024 148 677 148 677
Bosnisk-svenska kvinnoférbundet 1155 127 778 127 778
Sveriges ingermanlanska riksférbund 1301 131 289 131 289
Riksférbundet for etiopier i Sverige 1007 124 218 124 218
Totalt 179 410 859 | 8273758 8514 157 |16 787 915
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Etableringsbidrag 2006 Medlemmar | Foreningar Beviljat
belopp
Riksférbundet Banja Luka i Sverige 1113 6 40 000
Iranska Foreningars Riksférening 1362 16 60 000
Vistafrikanska Riksférbundet i Sverige 1164 8 50 000
Albanska féreningars union i Sverige 4502 36 70 000
Irakiska Flyktingarnas férbundet i Sverige 1206 6 40 000
Syrianska Assyriska Riksforbundet i Sverige 1572 9 50 000
Svensk Turkiska riksférbundet 3599 14 60 000
Albanska kvinnoférbundet 1250 5 40 000
Somalilands riksférbund 1865 14 60 000
Totalt 470 000

Bidrag SIOS (250.000 organisationbidrag 500 000

250.000 verksamhetsbidrag)
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