Forord

Regeringen presenterade 24 integrationspolitiska mal i budgetpropositionen for 2006. Fyra av dessa
mal berér omradet etnisk och religios diskriminering.

Foreliggande rapport ar Integrationsverkets delanalys inom omradet etnisk och religios diskriminering
och utgdr ett av underlagen for Integrationsverkets samlade redovisning av integrationspolitikens
resultat.

Rapporten innehaller tva fristaende delar. Den forsta redovisar en empirisk beskrivning av sex
indikatorer utifran Integrationsverkets egna undersokningar. Den andra delen beskriver ett urval
offentliga insatser inom omradet och for en diskussion om bedémning av insatsernas effekter.

Mangfaldsforskare Tomas Malm har varit ansvarig forfattare till del ett. Analytiker Paul Lappalainen
har varit huvudansvarig och medférfattare tillsammans med Marcus Lundgren for del tva.
Vetenskapligt ansvarig &r forskningsledare José Alberto Diaz. Analytiker Johan Andersson har ocksa
medverkat i arbetet med rapporten.
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Bilaga 1. Tidsaxel éver utvecklingen av antidiskriminering — Sverige, EU, FN och

andra lander



Sammanfattning

Bakgrund och syfte

Det finns stora etniska ojamlikheter i det svenska samhallet. Detta géller
bland annat for arbetsmarknaden och arbetslivet, boendet, politiken,
rattssystemet, valfardstjanster, media och utbildningsvasendet. Samtidigt
som manga olika faktorer bidrar till etniska ojamlikheter har det blivit allt
tydligare att diskriminering som har samband med etnisk eller religits
tillhérighet &r en viktig forklaring till dessa skillnader.

Regeringen har bland annat déarfor bestamt sig for att tydliggora mal for
en minskning av diskrimineringen samt indikatorer som kan méata om de
initierade atgarderna gett resultat.

Det finns olika syn pa hur en minskning av diskrimineringen kan
astadkommas. Vissa framhaver vikten av kunskap och attitydforandring i
tron att detta i sig leder till en beteendefdrandring, det vill sdga en
minskning av diskriminering. Andra menar att tydliga(re) incitament an
moralen och den goda viljan for ett forandrat beteende ocksa kravs.
Generellt sett foljer dessa perspektiv tva spar vad galler vilka atgarder som
ska anvandas for att uppna malet med férandringen av beteende. Lite
forenklat kan dessa tva spar benamnas a) utbildningssparet och b)
konfliktsparet, vilka kan illustreras med féljande citat:

a) Vi ar framlingar darfor att vi inte kdnner varandra. Om jag foljer
med dig sa lar vi kanna varandra och da &r vi inte framlingar langre.
(Zorba)

b) Det &r, sorgligt nog, ett historiskt faktum att privilegierade grupper
sallan avstar fran sina privilegier frivilligt. (Martin Luther King)

I regeringsuppdraget till Integrationsverket om mal och indikatorer for
integration formuleras fyra specifika mal som berér omradet etnisk och
religios diskriminering. En férsta delrapport innehaller en redovisning av
de sex empiriska indikatorer som omfattas av regeringens maluppféljning.
Som ett komplement till Integrationsverkets aterrapportering angaende
regeringens mal och indikatorer pa antidiskrimineringsomradet redovisas i
denna rapport en beskrivning av, och en effektrelaterad diskussion om ett
urval av offentliga insatser inom omradet etnisk och religios
diskriminering.

Det finns tva syften med denna rapport. Det forsta dr att ge en selektiv
overblick dver ett antal statliga atgarder som vidtagits for att motverka och
forebygga etnisk och religios diskriminering. Det andra ar att diskutera
huruvida dessa atgarder och insatser har lett eller kan leda till en
uppfyllelse av de fyra antidiskrimineringsmalen, i synnerhet det som har
betecknas som det 6vergripande malet — en minskning av diskriminering.

Antidiskrimineringsatgarder fram till 1997

Fram tills 90-talet fanns det en bild av etnisk diskriminering som ett
fenomen som var kopplad till en ideologisk rasism. Detta innebar en



fornekelse av att etnisk diskriminering som ett djupare och mer utbrett
samhallsproblem i Sverige.

Detta kunde ses bland annat i Sveriges véagran att leva upp till en del av
sina ataganden i FN:s rasdiskrimineringskonvention. Under en period av 20
ar forklarade den svenska staten for FN att etnisk diskriminering inte var
ett problem pa svenska arbetsplatser. Till slut antogs en lag 1994 mot
etnisk diskriminering i arbetslivet. Samtidigt stéllde lagen hdgre beviskrav
nar det handlade om etnisk diskriminering jamfoért med vad som kravdes
for att bevisa kdnsdiskriminering i arbetslivet. Med andra ord accepterade
riksdagen ett uppenbarligen mindre effektivt skydd mot etnisk
diskriminering i arbetslivet jamfort med skyddet mot kénsdiskriminering.

Under krisaren i borjan pa 90-talet blev skillnaderna mellan infodda och
utlandsfodda allt tydligare. Den férda politiken ifrdgasattes. Sa smaningom
ledde dessa faktorer till ett skifte i den uttalade fokuseringen i politiken,
och en 6versyn av invandrarpolitiken inleddes.

Policyer — 6vergang fran invandrar- till
integrationspolitik

Tanken som radde fram till 70-talet i Sverige kan betecknas som en
assimilationspolitik, det vill siga antingen ska "de” snart aka hem eller
ocksa ska “de” snarast mojligt bli som “0ss”.

Invandrarutredningens slutbetdnkande (SOU 1974:69) ledde 1975 till
nya riktlinjer for svensk invandrarpolitik. Den sammanfattades i de tre
malen jamlikhet, valfrihet och samverkan. Invandrarpolitiken sasom den
bedrevs i praktiken fram till 90-talet kom alltmer att uppfattas som ensidigt
inriktad pa att hjélpa eller styra invandrare.

1997 beslutade riksdagen om regeringens integrationspolitiska
proposition Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till
integrationspolitik (prop. 1997/98:16). Malen for integrationspolitiken ar
lika réttigheter, skyldigheter och méjligheter for alla, oavsett etnisk och
kulturell bakgrund, en samhallsgemenskap med samhallets mangfald som
grund samt en samhallsutveckling som kannetecknas av émsesidig respekt
och tolerans, och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och
medansvariga for.

Arbetet skulle sarskilt inriktas bland annat pa att forebygga och
motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism. Sedan 1997 har
en mangd olika insatser och atgarder vidtagits, alla med ett mer eller
mindre uttalat syfte att forebygga och motverka diskriminering.

Juridiska atgarder

Grundlagen har andrats for att tydliggora det allménnas ansvar for
motverkande av diskriminering pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religios tilln6righet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller annan omstandighet som galler den enskilde
som person.

Dessutom finns det fyra olika lagar som forbjuder diskriminering i
arbetslivet. En av lagarna galler diskriminering pa grund av etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning. De andra géller fér
diskrimineringsgrunderna kon, funktionshinder och sexuell laggning.



Dessa namns hér i ett sammanhang for att de liknar varandra sa pass
mycket att réattsfall inom ramen for en diskrimineringsgrund kan vara
végledande ocksa med hansyn till de andra grunderna.

Ar 2000 antog EU tva antidiskrimineringsdirektiv som har krévt
inforande av minimiskyddsregler med héansyn till diskriminering pa grund
av etnicitet, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder och sexuell
laggning.

Dessa direktiv har bidragit till skarpningar av lagarna som beror
arbetslivet samt till utvecklingen av tre nya lagar mot diskriminering som
berdr hégskolan, skolan samt samhallslivet utanfor arbetslivet. De senare
lagarna omfattar alla ovannamnda diskrimineringsgrunder forutom alder.

Administrativa atgarder

Genom en forordning har regeringen bestamt att ett
antidiskrimineringsvillkor ska inféras i offentliga upphandlingar hos 30
statliga myndigheter.

Regeringen beslutade 1999 att alla statliga myndigheter ska uppratta
handlingsplaner for att framja etnisk mangfald bland sina anstallda. Som
synes fran utvarderingarna har kravet saknat tydlighet och har darmed
formodligen inte lett till en minskning av diskriminering. Kravet pa en
mangfaldsplan verkar ocksa ha inneburit viss forvirring i forhallande till
kravet pa arbetsgivare att vidta aktiva atgarder for att framja lika
mojligheter som finns i lagen om atgarder mot diskriminering i arbetslivet.

Domstolsverket, Kriminalvardsstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten fick regeringens uppdrag att i arsredovisningarna for
2005 redovisa andelen anstallda med utlandsk bakgrund samt vad de gjort
for att uppna detta resultat. Kravet att redovisa andelen anstallda med
utlandsk bakgrund kan i sig bidra till att myndigheterna blir
uppmarksamma pa fragan om huruvida diskriminering férekommer i deras
rekrytering. Detta kan i sin tur leda till att atgarder for att motverka
diskriminering i rekryteringsprocessen vidtas. Om inte annat finns
mojligheten att atminstone numerart utvardera om en rekryteringspolicy
mot diskriminering, och/eller for en 6kad andel anstéllda med utlandsk
bakgrund, haft effekt. En svag 6kning framkommer i redovisningarna.

Framjande atgarder

Under ett antal ar har den svenska staten gett stod till regionala/lokala
antidiskrimineringsverksamheter (ADV:er). Dessa styrs av frivilliga
organisationer som ger stod och rad till den som blivit utsatt for
diskriminering pa grund av etnisk tillh6righet, religion eller annan
trosuppfattning, kon, sexuell laggning eller funktionshinder. Syftet &r att
uppmarksamma diskriminering och sprida kunskap.

Stdd har under nagra ar aven getts till Centrum mot rasism - en ideell
forening gemensamt bildad av en bred sammanslutning av olika
organisationer. Arbetet som bedrivs omfattar atgarder mot rasism,
diskriminering och framlingsfientlighet, inklusive antisemitism, islamofobi
och antiziganism samt homofobi. Stodet upphor efter 2007.

EU initiativet Equal har under 2001-2007 haft som syfte att genom
samarbete mellan l&nderna frdmja nya metoder for att motverka



diskriminering och all slags ojamlikhet i arbetslivet. Equal var framfor allt
inriktat pa att paverka strukturer, organisationer, arbetssétt, varderingar etc.
som utestanger och diskriminerar. 1,5 miljarder kronor har gatt till att starta
projekt i Sverige. Trots grundtankar som motverkande av diskriminering
samt empowerment, har tyngdpunkten i svenska Equal inte legat pa
motverkande eller férebyggande av diskriminering eller empowerment,
utan pa informationsinsatser och pa att fa "dem” i arbete.

2,1 miljarder kronor anslogs 1998 for storstadssatsningen. | den
nationella utvérderingen papekas att redskapen som har skapats kan hjalpa
enskilda individer men kan endast indirekt paverka de mekanismer,
selektiv omflyttning och stor inflyttning av nyanlanda invandrare,
diskriminering och rasism, som vidmakthaller den etniska och
socioekonomiska segregationen.

Kunskapshojande atgarder

Sedan 2002 har Integrationsverket haft i uppdrag att arbeta med att
synliggdra och motverka strukturell diskriminering. Bland annat
genomforde ILO pa uppdrag av Integrationsverket en studie av
diskriminering vid intrade pa arbetsmarknaden med metoden situation
testing. Integrationsverket har ocksa fatt i uppdrag att sérskilt belysa
situationen for muslimer i Sverige mot bakgrund av attacken mot World
Trade Center i USA den 11 september 2001.

| syfte att ge regeringen underlag kring behovet av ytterligare insatser
mot rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering fick
Integrationsverket 2000 i uppdrag att fora en dialog med organisationer,
kommuner och andra aktorer som ar verksamma inom omradet. Det kan
antas att detta samrad och dialog bland annat har bidragit till regeringens
beslut att stodja inrattande av ett antirasistiskt center, att stddja lokala
antidiskrimineringsverksamheter samt att stdja ett visst antal féreningars
deltagande i vérldskonferensen mot rasism.

Integrationsverket fick ar 2000 i uppdrag av regeringen att bygga upp en
nationell kunskapsbank om arbetet mot rasism, framlingsfientlighet och
etnisk diskriminering. Webbplatsen offentliggjordes i mars 2002. 2004 togs
kunskapsbanken 6ver av Centrum mot rasism.

Regeringen konstaterade 2000 att kunskapsnivan i diskrimineringsfragor
i samhallet var lag. Darfor fick Integrationsverket och DO 2000 i uppdrag
att i samverkan genomféra informations- och utbildningsinsatser for att 6ka
kunskapen hos foretradare for olika myndigheter och
branschorganisationer samt hos naringsidkare, om saval mekanismerna
bakom etnisk diskriminering som de gallande reglerna pa omradet.

Mot bakgrund av att romer drabbas sarskilt hart av diskriminering men
sallan anmaler fick DO i uppdrag 2001 att sarskilt arbeta med fragan.
Sedan dess har DO bland annat kartlagt omfattningen av diskrimineringen
och utvecklat strategier och metoder. Ett resultat av arbetet blev en 6kning
av anmalningsbendgenheten i gruppen. Dessa erfarenheter har i sin tur
bland annat lett till ett mer fokuserat arbete med specifika malgrupper.

Skolverket fick i regleringsbrevet for 2001 av regeringen i uppdrag att
kartlagga forekomsten av rasism och etnisk diskriminering i skolan, samt
undersoka vilka faktorer i skolmiljén som paverkar forekomst och
omfattning av rasism och etnisk diskriminering.



Vissa lokala atgarder — Stockholm

En del av 6vergangen till integrationspolitiken var att &ven kommunerna
skulle ta till sig grundtankarna. Flera exempel fran Stockholm lyfts fram
som exempel pa hur kommuner kan vidta konkreta steg for att motverka
och forebygga diskriminering. Inférandet av antidiskrimineringsklausuler i
kommunala upphandlingar och inférandet av antidiskrimineringsvillkor i
krogarnas alkoholtillstand &r tva exempel. Ett exempel pa det
internationella planet for kommuner &r anslutning till UNESCO’s
Europeiska koalition av stdder mot rasism.

Diskussion om atgardernas effekter

Utvecklingen av antidiskrimineringsatgarder har tagit fart under senare ar.
For tio ar sedan fanns det knappt en offentlig diskussion om
diskriminering. Men i 6kande grad har fragan blivit en del av det offentliga
samtalet och den forda politiken. For att veta om regeringen ar pa ratt spar
vad galler atgarderna mot diskriminering ar det viktigt att analysera om
atgarderna har lett till eller kommer att leda till en uppfyllelse av det som
har betecknas som regeringens huvudmal, det vill séga en minskning av
diskriminering.

Bilden som vaxer fram &r att ett 6kat antal atgarder mot diskriminering
har inforts samtidigt som manga atgérder har saknat uppfoljning eller
saknat reella effekter i forhallande till malet om en minskning av
diskriminering. Miljarder forbrukades i till exempel storstadssatsningen
och Equal projekt. Enligt utvarderingarna fanns det inte mycket som
astadkoms med hansyn till malet.

Trots att effekterna av manga atgarder kan diskuteras och dven om
utbildningssparet fortfarande verkar vaga tungt kan det ocksa konstateras
att det verkar finnas en tkande insikt om behovet av att arbeta med
konfliktsparet. Lagarna har forbattrats vilket borde héja risken att
diskriminering kan leda till konsekvenser. Med battre lagar kan det bli mer
effektiva kompletterande atgarder som antidiskrimineringsklausuler i
offentliga upphandlingar. Dessa borde i sin tur leda till att
utbildningsinsatser far ett forhojt véarde. 1 synnerhet om frivilliga
organisationer fordjupar sin roll som paverkare.

Vagar framat — utmaningar

Styrningen av integrationspolitiken, och darmed arbetet mot
diskriminering, har kritiserats hart. Fornekelse av diskriminering, bristande
insikter om effektiva atgarder samt brister i ledningen av arbetet mot
diskriminering &r den typ av kritik som framkommer.

Rapporten avslutas med fem utmaningar infér framtiden med hansyn till
atgarder som ska leda till en minskning av diskriminering.

* Erbjud de som riskerar att drabbas av diskriminering en position
som reella opinionshildare och samarbetsparter (6kad egenmakt)

* Fokusera pa forandrade beteenden vid val av strategier och
uppféljning



» Utveckla tydliga incitamentsstrukturer pa ledningsniva eller riskera
att principen om det minsta motstandets makt tar 6verhanden

 Atgarderna ska ha en fokus pé att diskriminering maste kosta

* Uppmarksamma samspelet mellan olika typer av atgarder vid
styrning och ledning av antidiskrimineringsarbetet

1. Inledning

Bakgrund och syfte

Det finns stora etniska ojamlikheter i det svenska samhallet. Detta géller
bland annat for arbetsmarknaden och arbetslivet, boendet, politiken,
rattssystemet, valfardstjanster, media och utbildningsvasendet. Vissa
omraden tycks ga mot en forbattring i detta avseende, medan andra
forsamras (Integrationsverket 2006i). Samtidigt som manga olika faktorer
bidrar till etniska ojamlikheter har det blivit allt tydligare att diskriminering
som har samband med etnisk eller religios tillhérighet ar en viktig
forklaring till dessa skillnader (SOU 2005:56, SOU 2006:79,
Integrationsverket 2006i). Diskriminering i olika former forhindrar
manniskor fran att uppna lika mojligheter oavsett etnisk eller religios
tillhérighet.

Det har fran olika hall papekats att det saknas effektutvarderingar for
integrationspolitiken. Detta var en anledning for regeringen att med start i
april 2003 arbeta for att tydliggéra mal fér en minskning av
diskrimineringen samt indikatorer som kan méata om de initierade
atgarderna gett resultat (Integrationsverket 2006i, Justitiedepartementet
2003:9).

Det finns olika syn pa hur en minskning av diskrimineringen kan
astadkommas. Om man tillater sig att generalisera lite kan det konstateras
att vissa framhéver vikten av kunskap och attitydférandring i tron att detta i
sig leder till en beteendefdrandring och till en minskning av
diskriminering. Andra menar att framkallande av beteendeférandringar
utover attitydforandringar ocksa kraver tydliga(re) incitament & moralen
och den goda viljan for ett fordndrat beteende. Generellt sett foljer dessa
perspektiv pa samhallsforandring tva spar vad galler vilka atgarder som ska
anvandas for att uppna malet med férandringen av beteende (Wrench
2007). Lite forenklat kan dessa tva spar benamnas a) utbildningssparet och
b) konfliktsparet, vilka kan illustreras med féljande citat:

a) Vi ar framlingar darfor att vi inte kdnner varandra. Om jag foljer
med dig sa lar vi kanna varandra och da &r vi inte framlingar langre.
(Zorba)

b) Det &r, sorgligt nog, ett historiskt faktum att privilegierade grupper
sallan avstar fran sina privilegier frivilligt. (Martin Luther King)
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| regeringsuppdraget till Integrationsverket om mal och indikatorer for
integration formuleras fyra specifika mal som berér omradet etnisk och
religios diskriminering. En forsta delrapport innehaller en redovisning av
de sex empiriska indikatorer som omfattas av regeringens maluppfoljning.
Som ett komplement till Integrationsverkets aterrapportering angaende
regeringens mal och indikatorer pa antidiskrimineringsomradet redovisas i
denna rapport en beskrivning och en effektrelaterad diskussion av ett urval
av offentliga insatser inom omradet etnisk och religis diskriminering.

Det finns tva syften med denna rapport. Det forsta &r att ge en selektiv
overblick dver ett antal statliga atgarder som vidtagits for att motverka och
forebygga etnisk och religids diskriminering. Det andra ar att diskutera
huruvida dessa atgarder och insatser har lett eller kan leda till en
uppfyllelse av de fyra antidiskrimineringsmalen, i synnerhet det som har
betecknas som det 6vergripande malet — en minskning av diskriminering. |
den man det har funnits tillgangliga utvarderingar eller annan relevant
information om effektbedémningar har dessa tagits upp. Om utvérderingar
saknas kan det vara en indikation pa ett framtida behov. De fyra
integrationspolitiska malen som handlar om etnisk diskriminering ar
féljande:

* 1. Etnisk och religits diskriminering skall minska i samhallet.

» 2. Det skall finnas god kunskap om férekomst och omfattning av
etnisk och religids diskriminering. Det skall finnas kunskap om
mekanismer bakom diskriminering.

» 3. En storre andel personer skall kdnna till och tillvarata sina
rattigheter.

* 4. Arbetsgivare skall ha kunskap om diskrimineringslagstiftningen
och skall arbeta for att forebygga diskriminering.

Aven om regeringen inte uttalat en malhierarki, ar det rimligt att beteckna
malet Att etnisk och religios diskriminering skall minska i samhallet som
ett 6vergripande mal i den mening att de 6vriga tre malen kan tolkas som
att de avser att bidra till en uppfyllelse av detta forsta mal.

Regeringen har slagit fast sex olika indikatorer som férvantas méta
graden av maluppfyllelse. Dessa indikatorer berér bland annat upplevd
diskriminering, bevittnande av diskriminering, allméanhetens kunskap om
diskrimineringslagstiftningen och tillsyn dver dessa lagar samt
arbetsgivares kunskaper om diskrimineringslagstiftningen och arbete mot
diskriminering.

Metod och begrepp

Metoden som anvands &r en sorts metaanalys av olika slags dokumentation
och utvarderingar om antidiskrimineringsatgarder, samt konsultation med
personer som har kunskap om atgardernas tillblivelse, syfte och effekter. |
de fall dar utvérderingar eller data funnits som mojliggor en effektanalys,
fors ett sannolikhetsresonemang om atgardens effekt och om huruvida den
lett till eller kan leda till uppfyllelsen av det som hér kallas regeringens
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overgripande mal — en minskning av diskriminering. Efter genomgangen
av atgarderna fors ett generellt resonemang om huruvida arbetet inom
ramen for de olika atgardstyperna kan leda till 6nskvarda effekter och
maluppfyllelse.

Med inspiration i John Wrench och Tariqg Modoods (2001) indelning av
atgarder, har fyra olika sorters atgarder som vidtagits av regeringen
utkristalliserats. Konstruktionen av dessa fyra kategorier utgar fran vilket
verktyg som atgarden utgér. Saval den Gvergripande analysen som
redovisningen och diskussionen foljer saledes foljande grova indelning:

* 1. Juridiska atgarder omfattar det juridiska skydd som finns i
lagar, saval straff- som civilrattsligt.

* 2. Administrativa atgarder omfattar situationer nar lokala och
centrala myndigheter samt regeringen — som arbetsgivare,
upphandlare eller i andra sammanhang — inom ramen for sina
befogenheter staller krav som kan motverka diskriminering. Dessa
atgarder ar proaktiva, kan komplettera lagarna, kan ga langre an
dagens lagar eller kan vidtas nar lagar inte finns. Nagra exempel ar
antidiskrimineringsklausuler i offentlig upphandling eller krav pa
mangfaldsplaner.

3. Framjande atgarder utgors av frivilliga ataganden, till exempel
dvertalning eller medelstilldelning for viss verksamhet i syfte att
uppnd 6nskat resultat, till exempel finansiellt stod till NGO:er* for
att starka arbetet mot diskriminering.

* 4. Kunskapshojande atgarder utgors av atgarder som sker i syfte
att upplysa om diskriminering eller om "invandrares” situation osv.
Exempel pa detta ar utbildning i diskrimineringsfragor for personal
verksamma i rattsvasendet.

| bedomningen av antidiskrimineringsatgardernas effekter i denna rapport,
foreslas ocksa att det vags in huruvida den omgivande samhallsmiljon
bidrar till att underlatta eller motverka atgéardens effekter. Exempelvis kan
en lag mot diskriminering i arbetslivet ha véldigt begransade effekter i ett
samhélle dar det endast ar de som utsatts for diskriminering som forstar att
det sker. | sadana fall kan det vara brister i den omgivande miljon som ar
problemet snarare an atgarden/insatsen i sig.

Angaende bedémningen av olika atgarders effekter bor det papekas att
det finns stora svarigheter forknippade med métning av effekter.
Svarigheten bestar i att klargora den faktiska orsaken till forandring. Av
denna anledning fors det i fortsattningen en diskussion om effekter snarare
an om klargjorda orsakssamband. Utifran denna diskussion dras ocksa en
del slutsatser kring atgarder for motverkande av diskriminering.

Begreppet etnisk diskriminering anvands i rapporten som en samlande
beteckning for etnisk diskriminering samt diskriminering som har samband
med religion eller annan trosuppfattning. Begreppet etnisk diskriminering
ar i denna rapport en fraga om samre behandling eller ett samre utfall som
har samband med etnicitet eller religion, vilket drabbar vissa grupper pa
grund av faktorer som saknar acceptabel forklaring. Definitionen &r darmed

L NGO:er &r en forkortning for det engelska uttrycket non-governmental
organisations, det vill sdga frivilliga organisationer.
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vidare an i lagstiftningen mot diskriminering. Det finns manga situationer
dar diskriminering forekommer utan att det gar att bevisa eller dér den helt
enkelt faller utanfor lagens ramar. Lagarna kan inte skrivas sa att de
omfattar all diskriminering. Diskriminering utgors dessutom inte alltid av
enskilda handlingar i avgransade situationer. Mer strukturella och
samhéllsgenomgripande aspekter av diskriminering sasom normer och
praxis ar exempel pa detta.

Atgérder som berdr etnisk mangfald har tagits med i denna rapport
eftersom det begreppet i manga sammanhang har en nara koppling till
antidiskriminerings- och narliggande atgéarder. Men det kan redan har
papekas att begreppet mangfald &r problematiskt, da det riskerar att
cementera en idé om olikhet pa basis av etnicitet/hudféarg eller "kultur” (de
los Reyes, P. 2001). Ett annat problem &r att begreppet har en historields
utveckling i Sverige i den mening att det till stor del har lanats fran USA
och Kanada, utan forstaelse for den tydliga koppling till arbetet mot
diskriminering och for framjande av lika mojligheter som gors i dessa
lander. I manga sammanhang har begreppet mangfald darmed hanterats
som om det saknade koppling till diskriminering (SOU 2005:56).

Avgransningar och urval

Tidsmassigt fokuserar rapporten pa atgarder som har vidtagits under de
senaste tio aren, det vill saga fran 1997 och framat. Att ett tioarsperspektiv
valts beror pa att 1997 utgdr en sorts teoretisk och symbolisk
brytningspunkt i antidiskrimineringsarbetet, da det markerar 6vergangen
fran invandrarpolitik till integrationspolitik. | integrationspolitiken
definierades tydliga ambitioner om motverkan av rasism och etnisk
diskriminering. Det &r ocksa efter inférandet av den nya politiken som
majoriteten av atgarderna for att motverka diskriminering vidtagits.

Med atgard avses ett avgransat och sarskilt uppdrag eller krav pa en
myndighet att utfora en viss uppgift med uttalat syfte att bidra till att
motverka diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhérighet.
Lagarna har ocksa tagits med eftersom dessa utgor en av statens viktigaste
styrmedel och skydd mot diskriminering for individer. Arbetet mot
diskriminering som ingar i en myndighets ordinarie verksamhet har inte
tagits med i denna rapport.

Utover atgarder med det uttalade syftet att motverka etnisk
diskriminering (sérskilt uppdrag eller krav), har dven sadana atgarder tagits
med som kan férvéntas ha en effekt for uppfyllelse av det som hér kallas
regeringens dvergripande mal (en minskning av den etniska
diskrimineringen), &ven om detta inte varit ett uttalat syfte.
Atgardsredovisningen innehaller ocksé nagra lokala exempel fran
Stockholms stad. Atgarder som nyligen initierats eller av andra anledningar
kan vara svara att analysera inom ramen for denna rapport, har i vissa fall
exkluderats eller hanterats kortfattat i beskrivande syfte.

Disposition

Rapporten inleds med en kort inblick i det antidiskrimineringsarbete som
agde rum fram till 1997. Denna bakgrund ar viktig for forstaelsen av hur
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och varfor de senare atgarderna uppkom. Det fors ocksa en diskussion om
den policyutveckling som har skett kring vissa atgarder.

Sedan foljer redovisningen av atgarderna och i férekommande fall vad for
slags effektbeddmningar som kunnat konstateras av befintliga
utvérderingar och/eller data.

Dérefter foljer en avslutande och dvergripande diskussion som
innehaller en analys av de olika typerna av atgéarder och deras forvantade
effekter. Har fors ocksa en diskussion om olika faktorer som kan antas
bidra till att en atgard leder till minskad diskriminering — det vill siga en
diskussion om huruvida atgarden leder narmare uppfyllelsen av ett eller
flera av malen. Det sista kapitlet, Vagar framat — utmaningar, tar upp fem
principer att ta hansyn till vid utformning av antidiskrimineringsatgarder.

Till rapporten hor dven en bilaga som innehaller en tidsaxel 6ver olika
internationella och nationella juridiska skeenden som &r relevanta for den
svenska policyutvecklingen. De svenska atgarderna och insatserna pa
omradet har inte haft en isolerad utveckling utan har utvecklats i samspel
med eller paverkats av utvecklingen inom EU, FN och i andra lander.
Tidsaxeln ger en historisk inblick i detta samspel.

2. Antidiskrimineringsatgarder
fram till 1997

| FN:s deklaration om méanskliga rattigheter fran 1948 talas det om lika
rattigheter och mdjligheter som ett uttryck for allas lika vérde. Ras, religion
och kon ar nagra av faktorerna som togs upp av de samlade landerna i
deklarationen. Landerna som samlades ville tydliggora sitt avstand fran den
rasism och diskriminering som var en av grundorsakerna till andra
varldskriget. Enligt Artikel 2:

Var och en ar beréttigad till alla de rattigheter och friheter som uttalas i
denna forklaring utan atskillnad av nagot slag, sdsom pa grund av ras,
hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning,
nationellt eller socialt ursprung, egendom, bérd eller stallning i
ovrigt...

Detta var den internationella inledningen till den moderna utvecklingen
av olika atgarder mot diskriminering. Naturligtvis hade manga av de
drivande landerna bakom denna deklaration en egen historia av rasism och
diskriminering att gora upp med. Bland andra USA med sin historia av
slaveri, fortryck och rasatskillnadslagar och Storbritannien, Frankrike och
Nederl&dnderna med sina kolonier.

Diskriminering var lange en ickefraga i svensk och kontinental
europeisk politik — oavsett om grunden var ras, etnicitet, religion eller kon.
Enligt f.d. ordféranden i FN:s rasdiskrimineringskommitté, professor
Michael Banton (2002), var synsattet i Europa (och, far man anta aven i
Sverige) pa 50- och 60-talet att rasism och diskriminering i forsta hand var
problem som fanns pa andra kontinenter. Darmed var det relativt latt for
l&nderna i Europa att anta FN:s rasdiskrimineringskonvention (ICERD).
Problemen som ICERD var inriktad pa ansags finnas i Sydafrika, Rhodesia
(dagens Zimbabwe) och USA.
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En av de atgarder som vidtogs 1971 i Sverige med anledning av
ratificering av ICERD var forbudet mot olaga diskriminering (brottsbalken
16:9). Lite forenklat forbjuds naringsidkare att pa grund av etnicitet eller
religion diskriminera i tillhandahallandet av gods eller tjanster.
Anvandningen av straffratt &r en indikation pa att staten/politiker kopplade
samman etnisk diskriminering med ideologisk rasism. Straffratt anvands
framst for att staten ska gora en markering mot ett starkt avvikande
beteende. Ideologisk rasism, och darmed etnisk diskriminering, kopplades
ihop med foreteelser som ans&gs ovanliga i Sverige.? Brottsbalken 16:9 har
lange betraktats som ineffektiv. Det kravs mer eller mindre ett erkdnnande
for att fa en fallande dom, och darmed har domarna varit sallsynta
(Lappalainen 2003).

Instéllningen att etnisk diskriminering var ett sallsynt avvikande
beteende verkar lange ha varit en dominerande tanke — i varje fall om man
ser till hur politikerna handlat. Har kan med andra ord konstateras en
fornekelse. 1978 tillsattes diskrimineringsutredningen (DU). 1983 lade den
fram ett forslag till en arbetsréttslig lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet (SOU 1983:18). Det papekades att FN-konventionen alade
Sverige en ovillkorlig skyldighet att lagstifta mot diskriminering i
arbetslivet. Dessutom konstaterade utredningen att det férekom etnisk
diskriminering i arbetslivet och att denna diskriminering var omfattande.
Det konstaterades ocksa att arbetsmarknadsparterna, trots att de haft lang
tid pa sig, annu inte hade ingatt ndgot avtal som reglerade omradet, vilket
tidigare utlovats.

Mot denna bakgrund fann utredningen att en ny lagstiftning skulle
inforas.

Ett forslag till civilrattslig lagstiftning lades fram, med den davarande
jamstalldhetslagen som forebild, och JAmstélldhetsombudsmannen (JamO)
foreslogs bli tillsynsmyndighet. Detta motsatte sig arbetsmarknadens
parter. De forklarade aterigen for regeringen att en lsning avtalsvagen var
att foredra framfor lagstiftning. Till slut blev det ingen lag mot
diskriminering i arbetslivet. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) inrattades 1986, dock utan nagra maktbefogenheter utover att
Overtala arbetsgivare att inte diskriminera. Det kan noteras att
arbetsmarknadens parter ocksa forsokt stoppa jamstalldhetslagen med
ungefar samma argument. Denna gang lyckades de.

FN:s rasdiskrimineringskommitté uttryckte upprepade ganger oro 6ver
att Sverige inte infort nagon lagstiftning mot etnisk diskriminering i
arbetslivet. Kritiken fran FN ledde till att en utredning efter 20 ar anyo
tillsattes, vilken 1992 presenterade ett forslag (SOU 1992:96) pa lag mot
etnisk diskriminering i arbetslivet. Lagen var tankt att anvéndas i
undantagsfall, det vill sdga i fall dar diskrimineringen var direkt stétande
for den allménna rattskanslan och dér det diskriminerande momentet hade
en framtrédande roll. Riksdagen beslutade bland annat att det skulle stéllas
hdgre beviskrav ndr det handlade om etnisk diskriminering jamfort med
vad som krévdes nér det handlade om att bevisa konsdiskriminering i

2 Detta var till skillnad fran till exempel USA och andra stater med en tydlig
historia med rasism och officiell diskriminering. Dessa stater anvande civilrattslig
lagstiftning eftersom det fanns en insikt om att problemet ansags ligga i
majoritetshefolkningens vardagliga beteenden och inte endast hos ideologiska
rasister.



arbetslivet. Det fanns en radsla for en "bumerangeffekt”, det vill sdga en
radsla for att allménheten inte skulle acceptera en lika stark lagstiftning
mot etnisk diskriminering som det fanns mot kdnsdiskriminering (SOU
1992:96). Med andra ord accepterade riksdagen, genom antagandet av
lagen (1994:134), ett mindre effektivt skydd mot etnisk diskriminering i
arbetslivet jamfort med skyddet mot kénsdiskriminering.

Under krisaren i borjan pa 90-talet blev skillnaderna mellan
Sverigefédda och dem som var fédda utanfér Sverige allt tydligare. Den
forda politiken ifragasattes. Sa smaningom ledde dessa faktorer till ett
skifte i den uttalade fokuseringen i politiken, och en éversyn av
invandrarpolitiken inleddes. Denna lade grunden for en 6vergang fran
invandrarpolitiken till integrationspolitiken (SOU 1996:55). En viktig del i
overgangen (se kapitel 3) var att fokus skulle flyttas fran "invandrarna” till
lika réattigheter och méjligheter, inklusive motverkande av rasism och
diskriminering.

Under tiden kritiserades 1994 ars lag for att vara verkningslés. En ny
utredning tillsattes (SOU 1997:174). Detta ledde sa smaningom till en lag
mot etnisk diskriminering som i stort motsvarade jamstalldhetslagen. Detta
var ocksa borjan till en starkare bas for motverkande av diskriminering pa
ett flertal grunder.

Det fanns aven annat som sattes igang under det tidiga 90-talet som
bidrog till en mer kritisk hallning. Under varen 1992 fick Skolverket,
Statens kulturrad, Statens invandrarverk och Ungdomsstyrelsen i uppdrag
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att i samrad sarskilt arbeta for att motverka framlingsfientlighet och rasism.

Regeringens syfte var att fordndra befintliga framlingsfientliga stdimningar
i samhallet, med fokus pa ungdomar, samt att langsiktigt férebygga etniska
motsattningar i samhéllet genom att paverka ungdomars installning
gentemot invandrare och invandring. Alla fyra myndigheterna framhall i
sin slutredovisning av uppdraget att langsiktighet behévs och att enbart
information och kunskap inte racker for att paverka ungdomar.
Ungdomsstyrelsen menade dessutom att rasism inte ar ett specifikt
ungdomsproblem (Rskr 2000/01:59, s. 29). Dessa erfarenheter kan ha
bidragit till att regeringen beslutade om en 6vergang fran
invandringspolitik till integrationspolitik.

| bilaga 1 finns en tidsaxel 6ver nagra av de viktigaste verktygen for
motverkande av diskriminering som utvecklats inom FN och EU samt i
Sverige och andra lander. Denna tidsaxel ger en 6vergripande bild av en
utveckling som pagatt lange. Sammanfattningsvis kan man beteckna
perioden fram till mitten av 90-talet som en period da den offentliga
politiken fornekade den etniska och religitsa diskrimineringen som ett
viktigt fenomen i det svenska samhillet. Trots att tecken pa skillnader i
levnadsvillkor mellan Sverigefédda och utlandsfodda fanns sedan lange,
blev dessa enormt tydliga i och med 90-talets ekonomiska kris. Detta ledde
till insikter om att den forda politiken behdvde ses dver. | synnerhet véxte
det fram insikter om behovet av 6kad fokus pa diskriminering och rasism
som svenska samhallsfenomen.
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3. Policyer — 6vergang fran
iInvandrar- till integrationspolitik

Tanken som radde fram till 70-talet i Sverige kan betecknas som en
assimilationspolitik, det vill siga antingen ska "de” snart aka hem eller
ocksa ska “de” snarast mojligt bli som “0ss”. Snart blev det dock klart att
invandrade arbetares stéallning var betydligt svagare &n den infodda
arbetarklassens. Detta ledde till att fackforeningsrérelsen bérjade resa krav
pa sarskilda insatser for att underlatta invandrares integration i svenskt
arbets- och samhaéllsliv (Sédergran 2000:2).

Invandrarutredningens slutbetdnkande (SOU 1974:69) ledde till ett enigt
riksdagsbeslut 1975 om nya riktlinjer for svensk invandrarpolitik som
sammanfattades i de tre malen jamlikhet, valfrinet och samverkan. Med
jamlikhet menades att invandrare skulle ha samma méjligheter, rattigheter
och skyldigheter som den 6vriga befolkningen. Valfrihet innebar att
invandrare skulle ges méjligheten att vélja i vilken utstrackning de dnskade
bibehalla sin ursprungliga kulturella och sprakliga identitet, och med
samverkan avsags ett msesidigt samarbete mellan de olika
invandrargrupperna och den 6vriga befolkningen. Invandrarpolitiken
sasom den bedrevs i praktiken fram till 90-talet kom alltmer att uppfattas
som ensidigt inriktad pa att hjalpa eller styra invandrare. Invandrarpolitiken
syftade i praktiken till assimilation och sag invandrare som en grupp som
behdévde saratgarder av olika slag. Och trots jamlikhetsmalet blev det inte
manga atgarder som vidtogs for att motverka etnisk diskriminering.

I december 1997 beslutade riksdagen om regeringens
integrationspolitiska proposition Sverige, framtiden och mangfalden — fran
invandrarpolitik till integrationspolitik (prop. 1997/98:16). | propositionen
framhalls att Sveriges etniska och kulturella mangfald av demokratiska
skal bor tas som utgangspunkt for den generella politikens utformning och
genomforande pa alla samhallsomraden och nivaer. Denna politik skulle
utga fran hela samhallet och se samhéllets etniska och kulturella mangfald
som en positiv kraft.

Malen for integrationspolitiken ar lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en
samhallsgemenskap med samhéllets mangfald som grund samt en
samhallsutveckling som kénnetecknas av dmsesidig respekt och tolerans,
och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och medansvariga for.
Arbetet ska sarskilt inriktas pa att ge stod till individers egen férsérjning
och delaktighet i samhallet, pa att varna grundldaggande demokratiska
varden och pa att verka for kvinnors och méns lika rattigheter och
mojligheter samt att forebygga och motverka diskriminering,
framlingsfientlighet och rasism [kursivering har].

Sedan 1997 har en mangd olika insatser och atgarder vidtagits, alla med
ett mer eller mindre uttalat syfte att férebygga och motverka
diskriminering.
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4. Juridiska atgarder

4.1 Lagar mot diskriminering

4.1.1 Grundlagen

En del i lagstiftningen som berér diskriminering ar grundlagen. Férutom ett
krav pa att den offentliga makten ska utévas med respekt for alla
manniskors lika varde star det i 1 kap. 2 §:

Det allmanna skall verka for att alla manniskor skall kunna uppna
delaktighet och jamlikhet i samhallet. Det allmanna skall motverka
diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religios tilln6righet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller annan omstandighet som galler den
enskilde som person. Lag (2002:903).

Dessutom, angaende grundlaggande fri- och rattigheter, foreskrivs i 2 kap.
15 &:

Lag eller annan foreskrift far ej innebara att ndgon medborgare
missgynnas darfor att han med hénsyn till ras, hudfarg eller etniskt
ursprung tillhér minoritet.

Effektbedémningar

Aven om den inte har uppmarksammats speciellt mycket sedan den tradde i
kraft 2002, och aven om det &r svart att saga nagot om direkta effekter, kan
det antas att en effekt av andringen i grundlagen ar att det kan bli svarare
for myndigheter att forneka att de som en del av det allménna har ett ansvar
for att motverka diskriminering. Andringen i grundlagens 1 kap. 2 § ovan
kan till och med ha bidragit till en storre acceptans hos myndigheter fér det
okande antal atgarder som har vidtagits under senare ar.

4.1.2 Lagar mot diskriminering i arbetslivet

Lagen mot etnisk diskriminering som tradde i kraft 1994 kritiserades hart
med hénvisning till bristande effektivitet. Detta ledde fram till dversynen
Rékna med mangfald! (SOU 1997:174). Med hansyn till bland annat en
jamforelse av den svenska lagen med jamstalldhetslagen samt med andra
landers lagar konstaterades att den svenska lagen aldrig skulle bli speciellt
effektiv. Darmed féreslogs en ny lag som tradde i kraft 1999. Rédkna med
mangfald! utvecklades i samverkan med tva andra
diskrimineringsutredningar om funktionshinder respektive sexuell
laggning. Rakna med mangfald! &r till viss del vagledande aven for de tva
andra lagarna som tradde i kraft 1999. De tekniska fordelarna med dessa
tre lagar, som skiftad bevisborda och individualiserade skadestand, lade
grunden aven for en del av andringarna som infordes i jamstélldhetslagen
2000.
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1999 ars lagar (det vill séga Lag (1999:130) om atgéarder mot
diskriminering pa grund av etnisk tillh6righet, religion eller annan
trosuppfattning i arbetslivet, Lag (1999:131) om ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Lag (1999:132) mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder, Lag (1999:133) mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av sexuell laggning) samt jamstalldhetslagen (1991:433) namns
har i ett sammanhang. Dels for att de alla ar inriktade pa diskriminering i
arbetslivet, dels for att de liknar varandra sa pass mycket att rattsfall inom
ramen for en diskrimineringsgrund kan vara vagledande ocksa med hansyn
till de andra grunderna. Bland annat kan ett rattsfall som berér
diskriminering och sexuell 1aggning bli vagledande i likartade fall som
berdr etnisk diskriminering.

Inférandet av dessa lagar innebar att Sverige fick en lagstiftning som var
jamforbar med Europas mer moderna® lagar, som dem i Storbritannien och
Nederlanderna. 1999 ars lagar inkluderade vissa moderna verktyg som
skiftad bevishorda och individualiserat skadestand som saknades i
jamstalldhetslagen. A andra sidan gav de nya lagarna ingen méjlighet till
positiv sarbehandling och de saknade krav pa jamstalldhetsplaner.

Ar 2000 antog EU rédets direktiv 2000/43/EG, daterat den 29 juni 2000,
om genomfdrandet av principen om likabehandling av personer oavsett ras
eller etniskt ursprung (fér arbetslivet samt andra delar av samhallslivet).
Syftet med detta direktiv ar att faststalla en ram for bekdmpning av
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung — for att kunna
genomfodra principen om likabehandling i medlemsstaterna. Dessutom
antogs radets direktiv 2000/78/EG, daterat den 27 november 2000, om
inrattandet av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet. Den
klarlagger att

Syftet med detta direktiv ar att faststélla en allman ram for
bekdmpning av diskriminering i arbetslivet pa grund av religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning for att
principen om likabehandling skall kunna genomforas i
medlemsstaterna.

Dessa direktiv har bidragit till skarpningar av 1999 ars lagar samt till
utvecklingen av nedan ndmnda lagar mot diskriminering som berér
hdgskolan, skolan samt samhéllslivet utanfor arbetslivet.

4.1.3 Andra lagar mot diskriminering

4.1.3.1 Lag (2001:1286) om likabehandling av studenter i htgskolan
Lagens syfte ar att framja lika rattigheter for studenter och stkande. Den
ska motverka diskriminering pa grund av konstillhérighet, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning och
funktionshinder.

Fyra typer av diskriminering ar férbjudna enligt lagen om
likabehandling av studenter i hégskolan: direkt diskriminering, indirekt
diskriminering, trakasserier och instruktion att diskriminera. Tillsynen dver
den har lagen utévas av Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Handikappombudsmannen (HO), Ombudsmannen mot diskriminering pa

¥ Modern innebar har att lagen har en del av det tekniska innehallet som kan sigas
motsvara lagarna i de lander som anvéandes som forebild for 1999 ars lagar - till
exempel ett individualiserat skadestand och skiftad bevisborda. Se SOU 1997:136.
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grund av sexuell 1aggning (HomO) och Jamstalldhetsombudsmannen
(J&mO).

4.1.3.2 Lag (2003:307) om férbud mot diskriminering
Forenklat kan lagen ségas utgora ett skydd mot diskriminering utanfér
arbetslivet och hogskolan. Lagen syftar till att forbjuda diskriminering
inom foljande omraden: arbetsmarknad; start eller bedrivande av
naringsverksamhet; vid yrkesutévning; vid medlemskap/medverkan i
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer; varor, tjanster och bostader;
socialférsékring; socialtjanst; arbetsloshetsforsékring, och; halso- och
sjukvard.

| stort sett ska lagen motverka diskriminering pa grund av
konstillhdrighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell 1aggning och funktionshinder. Tillsynen 6ver lagen utdvas av DO,
HO, HomO och JamO.

4.1.3.3 Lag (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan
krankande behandling av barn och elever

Lagen (2006:67) tillvaratar elevers rattigheter och betonar skolans
skyldighet att arbeta mot diskriminering och annan krankande behandling
sasom mobbning. Den forstarker och fortydligar skolans ansvar. Inget barn
och ingen elev far diskrimineras pa grund av etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, kén, funktionshinder eller sexuell laggning.

Lagen galler inom forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, grund-
och gymnasieskolan och kommunala vuxenutbildningen inklusive svenska
for invandrare (sfi). | korthet innebér den att varje skola skall ha en plan for
likabehandling och att elever som diskrimineras av skolans personal kan ha
ratt till skadestand. Dessutom har skolan har ett sarskilt ansvar for att
elever som utsatts for trakasserier far den hjalp de behover. Det ar skolans
huvudman som har det dvergripande ansvaret for att lagen efterlevs och
darmed ocksa ansvaret for eventuella skadestandskrav.

Tillsynen av den har lagen utévas av DO, Barn- och elevombudet (BEO)
pa Skolverket, HO, HomO och JdmO. Det &r ocksa dessa myndigheter som
utreder anmalningar fran elever som upplever att de har blivit
diskriminerade eller pa annat satt krankta.

Effektbedémningar av lagarna mot diskriminering

I sin avhandling Searching for Equality ger Laura Carlson (2007) sin syn
pa effekterna av jamstalldhetslagen i Sverige nar det galler motverkandet
av konsdiskriminering pa arbetsmarknaden. Enligt Carlson &r de
skadestand som utdéms i mal som ror konsdiskriminering mycket laga.
Enligt henne kan arbetsgivarna darmed géra en affarsmassig kalkyl om att
de har radd med diskriminering av kvinnor. Dessutom tror Carlson att de
hoga kostnader som den forlorande parten drar pa sig avskracker manga
fran att forsoka fa en rattslig provning av sin sak. Principen att forloraren
ska betala vinnarens rattegangskostnader kallas “den engelska regeln”, men
tillampas inte langre i Storbritannien. Dar bér varje part sina egna
kostnader for att driva malet. I USA betalar arbetsgivaren for bada om den
diskriminerade vinner, i annat fall betalar var och en for sig. Att Sverige
har sa laga skadestand tror Laura Carlson beror pa att kénsdiskriminering
har bedoms som en arbetsrattslig fraga bland manga andra fragor. |
Storbritannien och USA lagger man stor vikt vid individens manskliga
rattigheter.
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Lagarna som berdr bland annat etnisk diskriminering har i stort sett
samma uppbyggnad som jamstalldhetslagen. Darmed galler Carlsons
slutsatser om lagens effekter ocksa for de civilrattsliga lagarna som
forbjuder etnisk diskriminering i arbetslivet samt inom andra delar av
samhéllslivet. Med andra ord &r skadestanden for laga for att vara ett
hinder mot diskriminering. Dessutom &r de hdga kostnadsriskerna som ar
kopplade till diskrimineringsfall kanske ett skal till att sa fa fall anmals.
Dartill kan det vara intressant att notera den rédsla som har funnits for att
hantera etnisk diskriminering med lika tydliga juridiska verktyg som
anvants i arbetet mot konsdiskriminering. Se i kapitel 2 ovan, dar riksdagen
stallde krav pa en hogre bevisborda i forhallande till vad som behdvs for att
bevisa etnisk diskriminering jamfoért med konsdiskriminering. Problemet
kan aven ses i det nya forslaget om en sammanhallen
diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22), dar Diskrimineringskommittén
uppenbarligen hanterar fragan om positiv sarbehandling utifran helt olika
principer beroende pa om det &r etnicitet eller kon som diskuteras.
Kommittén foreslar bland annat att positiv sarbehandling med hansyn till
etnisk tillhorighet bara ska tillatas i arbetslivet, medan den foreslar att
positiv sarbehandling med hansyn till kon ska tillatas i arbetslivet och i
hégskolan.

5. Administrativa atgarder

5.1 Klausuler i offentlig upphandling for 30
statliga myndigheter

Férordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i
upphandlingskontrakt tradde i kraft 1 juli 2006. Den innehaller
bestammelser om vissa sarskilda kontraktsvillkor enligt 1 kap. 18 b § och 6
kap. 10 a § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. Syftet med
forordningen &r att 6ka medvetenheten om och efterlevnaden av lagarna
mot diskriminering, sasom jamstalldhetslagen (1991:433), lagen
(1999:130) om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder, lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
laggning, lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering och lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan.

Forordningen géller for 30 av Sveriges storsta statliga myndigheter. Enligt
8 4 specificeras:

I kontrakt som tilldelas en leverantor av en tjanst eller
byggentreprenad i Sverige enligt lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling skall myndigheten stalla upp villkor som skall ha till
andamal att motverka diskriminering hos leveranttren, om kontraktet
1. har en loptid pa atta manader eller langre och 2. har ett beraknat
varde pa minst 750 000 kr.



Dessutom klargors att villkor som anges i 4 § skall utformas pa ett sétt
som gor det mojligt for myndigheten att kontrollera att villkoren uppfylls.
De skall, om det ar lampligt, dven omfatta underleverantérer. Myndigheten
skall dessutom férena villkoren med nagon sanktion, samt under
avtalstiden kontrollera att leverantdren uppfyller villkor enligt 4 8.
Uppfoljning skall géras minst en gang per ar eller, vid kortare avtal &n ett
ar, minst en gang under avtalstiden.

Arbetet med policyutvecklingen bakom kravet om inférandet av
antidiskrimineringsklausuler har en lang historia. Grundtanken foreslogs
redan i Rakna med mangfald! (SOU 1997:174) som en kompletterande
atgard for att forstarka lagarna mot diskriminering. Trots ifragasattande
fran manga hall har det till slut blivit tydligt att sadana klausuler ar fullt
forenliga med EG-ratt och svensk rétt.

Effektbedomningar

Angaende bedomning av effekterna &r det svart att sdga nagot annu
angaende klausulerna som har inforts i enlighet med den statliga
forordningen, eftersom denna tradde i kraft sa sent som den 1 juli 2006.
Slutsatser kan dock dras angaende vad som hander vid ett frivilligt
inforande. FOr nagra ar sedan papekade regeringen att myndigheter
frivilligt kunde infora sadana klausuler. Namnden for offentlig
upphandling (NOU) genomforde en utvérdering av detta frivilliga
inférande i Utvardering av anvandningen av antidiskrimineringsklausuler i
upphandlingskontrakt (NOU, 2004).

Efter en kartlaggning av totalt 391 upphandlande enheter kom NOU
fram till att det var ett fatal upphandlande enheter som anvande
antidiskrimineringsklausuler, trots att de visade en positiv vilja.
Anvéndningen hade 6kat ndgot sedan ar 2003 och majoriteten hade for
avsikt att borja anvanda dem. NOU ansag att resultatet av kartlaggningen
borde ses mot bakgrund av att det endast gatt tva ar sedan NOU:s klausul
formulerades och sedan mojligheten att anvénda sarskilda villkor infordes i
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. NOU papekade att det kravs
ett omfattande arbete att pa ett meningsfullt och rattssakert satt inféra och
folja upp antidiskrimineringsklausuler. Det framstod for NOU som om de
upphandlande enheterna var positiva till att anvanda
antidiskrimineringklausuler men att de ocksa upplevde svarigheter med
anvéndandet. Ddrmed kan det konstateras att ett frivilligt inforande av
klausuler inte ledde sarskilt langt.

A andra sidan ar inforandet av klausuler endast ett forsta steg p& vagen
mot malet att fa fram kunskap om huruvida klausuler leder till minskad
diskriminering eller 6kad medvetenhet om Sveriges
antidiskrimineringslagar. I bdrjan kommer det fradmst att férekomma
anekdoter kring den egentliga effekten. Integrationsverkets
upphandlingsansvariga har till exempel noterat ett 6kat intresse for lagarna
som &r i fokus i klausulen. Det kan dock komma att behdvas mer
omfattande studier av den typ som nationalekonomen Jonathan Leonard
genomfodrde i USA under 80-talet. Leonards forskning i USA visar att
antidiskrimineringsklausuler haft tydliga positiva effekter. Generellt kan
man séga att hans slutsats ar att "vita” kvinnor och etniska minoriteter
(kvinnor och mén) har gynnats i arbetslivet. Andelen i foretag med
klausuler 6kade snabbare an i foretag utan klausuler. Férandringen skedde
aven pa hogre nivaer i dessa foretag. Och forandringen har skett utan
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positiv sarbehandling eller en minskning av féretagens kompetenskrav (se
Leonard 1990, 1986, 1985a, 1985b, 1984a, 1984b, 1984c).

5.2 Sarskilt krav pa mangfaldsplaner for
myndigheter

Regeringen beslutade 1999 att alla statliga myndigheter ska uppratta
handlingsplaner for att frimja etnisk mangfald bland sina anstallda (Ku
1999/2927/IM). Det &r dock inte sarskilt tydligt vad kravet pa
handlingsplaner innebar i praktiken da detta inte specificerats. Darutéver
stadgar Lag (1999:130) om atgarder mot diskriminering i arbetslivet att alla
arbetsgivare skall férhindra och férebygga etniska och religidsa
trakasserier samt anpassa arbetsforhallandena sa att de lampar sig for alla,
oavsett etnisk tillhdrighet eller religion.

Effektbedémningar

Flera uppfdljningar av myndigheternas obligatoriska handlingsplaner har
gjorts. Integrationsverkets rapport Staten som forebild? (2004a) och
Statskontorets Handlingsplaner for etnisk och kulturell mangfald (2004),
pekade bada pa att det fanns problem med myndigheternas arbete (DO,
2006). Integrationsverkets slutsats ar att majoriteten av de granskade
handlingsplanerna innehallsméssigt ar svaga och att inga starka samband
visar sig rada mellan planer, insatser och utfall... (Integrationsverket,
2004a:10). Verket rekommenderar dnda att behalla kravet pa
mangfaldsplaner.

Statskontorets slutsats ar att begreppet mangfald ar mangtydigt och att
olika tolkningar gors i olika sammanhang samt att Regeringskansliet i
dialogen med myndigheterna visat ett svalt intresse i fragan, vilket lett till
att myndigheterna inte prioriterat arbetet. Statskontoret menar att det &r
mojligt att myndigheterna framst uppréttar handlingsplaner for att uppfylla
regeringens formella krav (Statskontoret, 2004). Samtidigt verkade det
som om manga antingen inte kande till kravet eller ocksa beslutade
att ignorera kravet pa mangfaldplaner eftersom endast 63 procent
av myndigheterna hade en plan flera ar efter det att regeringen
stallde kravet (Ibid.).

Regeringen gav DO i uppdrag att under 2005 sarskilt redovisa hur ett
urval av stérre myndigheter foljde lagens krav pa aktiva atgarder mot
etnisk och religids diskriminering. DO genomfdrde en granskning av 29
statliga myndigheter och redovisade sina resultat i rapporten Valkommen
till staten? En granskning 2005 av hur statliga myndigheter férebygger
etnisk och religios diskriminering pa arbetsplatsen (2006). Granskningen
visade att de flesta myndigheterna inte levde upp till lagens krav. Stora
brister upptéacktes vad galler arbetsférhallanden och trakasserier. Av 29
granskade myndigheter uppfyllde endast tva de krav som lagen kraver.
Deras arbete var snarare fokuserat pa att leva upp till kravet pa en
mangfaldsplan, vilket &r ett mindre tydligt krav an de krav som lagen
staller.

Med tanke pa granskningarna ovan verkar det uppenbart att
mangfaldsplanerna inte haft sarskilt stor effekt nar det géller att motverka
diskriminering. Enligt DO kan kravet pa en mangfaldsplan till och med ha
lett till forvirring kring uppfyllandet av lagens krav pa aktiva atgarder.
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5.3 Kartlaggning av etnisk mangfald hos
rattsvasendets myndigheter

For att rattsvasendets myndigheter ska atnjuta legitimitet och forankring
hos alla delar av befolkningen, maste enligt regeringen andelen anstallda
inom réttsvasendet med utldndsk bakgrund éka (prop. 2004/05:1, utg.omr.
4,s.24).

Domstolsverket, Kriminalvardsstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten fick regeringens uppdrag att i arsredovisningarna for
2005 redovisa andelen anstéllda med utlandsk bakgrund samt vad de gjort
for att uppna detta resultat (SOU 2005:56).

Effektbedémningar

Kravet att redovisa andelen anstallda med utlandsk bakgrund kan i sig
bidra till att myndigheterna blir uppmérksamma pa fragan om huruvida
diskriminering forekommer i deras rekrytering. Detta kan i sin tur leda till
att atgarder for att motverka diskriminering i rekryteringsprocessen vidtas.
Om inte annat finns majligheten att atminstone numeréart utvardera om en
rekryteringspolicy mot diskriminering, och/eller for en 6kad andel
anstallda med utlandsk bakgrund, haft effekt.

| proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 4, finns en redovisning av
siffrorna. Data presenteras bara for ar 2005 och nagra jamforelser dver tid
gors inte. Man kan dock jamfora vissa av dessa siffror med de siffror som
presenteras i Integrationsverkets rapport Staten som férebild? (2004a)*.
Har framgar att ca 4,7 procent av de anstéllda inom polisen 2001 hade
utlandsk bakgrund®. 2005 1&g siffran pa ca 5 procent. Motsvarande siffra
for Kriminalvardsverket var 2001 ca 10,75 procent® och ca 12 procent 2005
(Integrationsverket 2004b, prop. 2006/07:1, utg.omr. 4, s. 43).”

Brist pa tillgangliga data gor det svart att séga om den lilla 6kningen hos
polisen och kriminalvarden &r ett framsteg, da man maste jamféra med
forandringar i andelen med utlandsk bakgrund i arbete under samma
period. Generellt kan dock konstateras att staten numerart sett, inte ligger i
framkant vad galler mangfald. 2002 utgjorde personer med utlandsk
bakgrund 13,8 procent av den forvarvsarbetande befolkningen, medan
andelen i staten 2002 var 10,2 procent (Arbetsgivarverket 2004). 2004 var
andelen med utlandsk bakgrund 13,6 procent av den forvérvsarbetande
befolkningen medan andelen i staten 2004 var 10,6 procent
(Arbetsgivarverket 2006), saledes en svag forbattring.

Okningstakten &r dock nagot higre bland statsanstillda &n pa
arbetsmarknaden generellt. Detta beror bland annat pa att det bland statliga
nyanstéliningar finns en hogre andel individer med utlandsk bakgrund
(15,4 procent) &n bland samtliga anstéllda. Om andelen statsanstallda med
utlandsk bakgrund inom de narmaste aren ska motsvara den andel av hela

* Uppgifterna kommer i bada fallen fran registerdata fran SCB.

® 3 procent utrikes fodda och 2 procent fodda i Sverige med utrikes fodda
foréldrar.

¢ 8,3 procent utrikes fodda och 2,45 procent svensk fodda med utrikes fodda
foréldrar.

" Drygt halften av de utrikes fodda pa dessa bada myndigheter kom fran négot av
de nordiska grannlanderna.
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befolkningen som har utlandsk bakgrund, behévs dock en hogre
okningstakt an den nuvarande (Arbetsgivarverket 2006).

Angaende bedémning av effekterna kan det ténkas att kravet pa en
kartlaggning kan bidra till att atminstone vissa myndigheter pa ett tydligare
satt far upp 6gonen for antidiskrimineringsfragor an de annars skulle ha
fatt. Kravet pa kartlaggning i sig kan med andra ord bidra till en
forandringsprocess inom myndigheten.

5.4 Ovrigt

| varje avsnitt redovisas under rubriken "Ovrigt” dels atgarder som nyligen
initierats och dar man alltsa &nnu inte kan veta nagot om atgardens effekt ,
dels atgarder kring vilka det inte hittats tillrackligt material for att saga
nagot om dess effekter. Under "Ovrigt” &terfinns ocksa atgarder som &r av
mindre direkt relevans.

5.4.1 Agarpolicy for statliga bolag

Den sa kallade agarpolicyn for statligt &gda bolag beskriver bland annat
regeringens syn pa behovet av mangfald, malet med mangfaldsarbetet samt
verktygen for det. Regeringen kompletterade 2006 dgarpolicyn for att
fortydliga behovet av arbete mot diskriminering. Ett 6vergripande mal for
detta arbete ar att diskriminering som har samband med kén, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning eller
funktionshinder, inte far forekomma varken gentemot anstallda, kunder,
leverantérer eller andra som bolagen kommer i kontakt med. For att upp na
detta bor bland annat handlingsplaner uppréttas av de statligt 4gda bolagen
(Rskr. 2005/06:95).

5.4.2 Avidentifierade ansOokningar vid rekrytering

Regeringen tillsatte 2005 Anonymitetsutredningen som skulle analysera
forutsattningarna for att anvanda avidentifierade ansékningshandlingar vid
rekrytering inom offentlig sektor. Genom att vid rekrytering enbart fasta
avseende vid sakliga grunder och darmed motverka osaklig behandling av
arbetssokande ska syftet med metoden uppnas: att 6ka mangfalden inom
statsforvaltningen.

Den 7 september 2006 beslutade regeringen att Arbetsmarknadsverket,
Boverket, Forsakringskassan, Linkdpings Universitet, Lansstyrelsen i
Skane lan, Rikspolisstyrelsen och Statens Pensionsverk fran och med
hdsten 2006 och under hela 2007 ska rekrytera med avidentifierade
ansokningshandlingar. Nio andra myndigheter som har ett
mangfaldsperspektiv i sitt rekryteringsarbete ska parallellt féljas som en
referensgrupp (Regeringen 2006).
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6. Framjande atgarder

6.1 Stod till antidiskrimineringsverksamheter

Runt om i Sverige finns lokal antidiskrimineringsverksamhet (ADV) vilka
ger stod och rad till den som blivit utsatt for diskriminering pa grund av
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, kén, sexuell
laggning eller funktionshinder. Syftet &ar att uppmarksamma diskriminering
och sprida kunskap om vilka rattigheter den som blivit diskriminerad har.
ADV:erna kan fa statligt stod om de &r ideella organisationer eller
stiftelser. Stodet fordelas sedan 2002 av Integrationsverket. Antalet
verksamheter som fatt stod har véxt fran 13 ar 2002 (36 sokte) da knappt 4
miljoner kronor fordelades, till 21 verksamheter ar 2006 da drygt 14
miljoner kronor fordelades (Integrationsverket 2003a, Integrationsverket
2007). F6r 2007 finns drygt 14 miljoner kronor avsatta (proposition
2006/07:1). 2004 bildades ett nationellt natverk for
antidiskrimineringsverksamheterna (Integrationsverket 2005a). Detta lades
ner 2005. | februari 2007 bildades dock ett nytt natverk — Samarbetsforum
for antidiskrimineringsbyraer i Sverige (ADB-Forum).

Effektbedémningar

Enligt Ramboll Managements rapport Utvérdering av lokal/regional
Antidiskrimineringsverksamhet (2004) &r det tveksamt om det finns
tillrackligt med juridisk kompetens i verksamheterna for att driva enskilda
diskrimineringsfall juridiskt. Dock anser Rambdll att verksamheterna kan
fungera som ett stod i en juridisk process, bland annat genom insamling av
faktauppgifter. Ett exempel pa detta skulle kunna vara situation testing av
kroégare och hyresvardar.

Trots att det i de formella kraven (Férordning 2002:989) for stéd kravs
att ADV:erna arbetar med mer an etnisk tillhérighet och religion (ndmligen
kon, funktionshinder och sexuell 1aggning) framhaver Rambéll
Management i sin slutrapport till Integrationsverket att detta krav inte bor
tolkas som att ADV:erna maste arbeta lika mycket med alla dessa
diskrimineringsgrunder. Rambéll konstaterar att det tycks finnas ett storre
behov av antidiskrimineringsverksamheterna bland etniskt diskriminerade
individer, eftersom de i hogre utstrackning saknar andra akttrer att vanda
sig till (Integrationsverket 2006b:47). Rambélls utvérdering av
verksamheterna lyfte fram den viktiga fragan om konflikten mellan
regeringens krav och verksamheternas oberoende och sjalvstandighet.
Ramboll ansag att en undersékning av verksamheternas oberoende foll
utanfor uppdraget, men som féljande citat illusterar lyftes fragan dnda fram
i en tidigare utvérdering (Rambdll 2003b):

For att en Antidiskrimineringsbyra skall beviljas medel skall de leva
upp till de krav som &r uppstallda av regeringen. Samtidigt skall
verksamheten vara oberoende och utformas utifran lokala och
regionala forutsattningar. Dessa relationer har inte varit foremal for
utvarderingen, men utvarderaren kan, utifran en av de genomférda
intervjuerna, konstatera att denna relation ibland kan upplevas som
problematisk. (Ibid:3.)
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Detta vacker fragan om tydligheten mellan statens roll och de frivilliga
organisationernas roll. Och, om det inte finns ett reellt oberoende, om
antidiskrimineringsverksamheter kan spela en lika effektiv roll som de
borde.

6.2 Stod till centrum mot rasism

Efter patryckningar fran ett flertal NGO:er att avsatta medel for bildandet
av ett centrum mot rasism, utsag regeringen ar 2002 en arbetsgrupp med
uppgift att utarbeta ett forslag till hur det framtida antirasistiska arbetet
skulle utformas och bedrivas. Arbetsgruppens rapport (Ds 2002:26)
foreslar i linje med NGO:ernas dnskemal att ett fristaende centrum mot
rasism och andra former av intolerans etableras, och att detta center drivs
som en ideell férening gemensamt bildad av en bred sammanslutning av
olika organisationer. Centrum mot rasism (CMR) bildades 2003 med stdd
av statliga medel. Arbetet som bedrivs omfattar atgarder mot rasism,
framlingsfientlighet, inklusive antisemitism, islamofobi och antiziganism
samt homofobi och diskriminering (Integrationsverket 2006a). 2006
beviljades centret 5,5 miljoner kronor (Integrationsverket 2007) och for
2007 ar 3 miljoner kronor avsatta. Efter 2007 upphor stodet (Regeringen
2007).

Effektbedémningar

Integrationsverket lamnade till regeringen 2004 en uppféljningsrapport
om utvecklingen av verksamheten vid Centrum mot rasism. Uppféljningen
visade att verksamheten utvecklats planenligt och i enlighet med
riktlinjerna for stodet (Integrationsverket 2005a). En granskning av centret
gjordes och avrapporterades 2005. Ocksa denna visade att organisationen
och verksamheten motsvarar de krav som stélls i riktlinjerna for stodet.
Dock framfordes i utvarderingen att det fanns ett behov av fértydliganden
angaende inriktningen av verksamheten och anvéandningen av statshidraget,
men att inga oegentligheter kunde konstateras (Integrationsverket 2006c).

Med utgangspunkt i slutrapporten fran 2006, Utvardering av Centrum
mot rasism, anser Integrationsverket bland annat att centret bor arbeta for
att fler organisationer som fokuserar pa annat an etnicitet ska bli
medlemmar samt att verksamheten béttre ska férankras hos
medlemsorganisationerna (Integrationsverket 2007a).

Om denna utvardering, som Integrationsverket bestallt av en
utomstaende konsult, kan det vara vért att notera att den lyfter fram en
konflikt i statens hantering av Centrum mot rasism. A ena sidan hanteras
Centrum mot rasism som en oberoende frivillig organisation, & andra sidan
stélls krav som innebar en inskrankning av denna oberoende stéllning
(Rambaoll 2006:6-7).

Genom att Centrum mot rasism drivs som en forening skapas ett
oberoende fran staten och trovardigheten i forhallande till andra
frivilligorganisationer skall darmed ¢ka. En viktig del i detta
oberoende &r att varken regeringen eller Integrationsverket har gett
nagra tydliga [fetstil har] beslut om hur verksamheten skall bedrivas
och vilken inriktning den skall ha.
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Samtidigt kan Rambdll konstatera att nar nu verksamheten utvarderas
finns det tendenser att staten stéller krav pa verksamheten och hur den
ar organiserad som i stora drag kan jamstallas med de krav som stélls
pa myndigheter.

Det ar naturligtvis alltid beréttigat att se till att offentliga bidrag till
frivilliga organisationer hanteras pa ett korrekt sétt. Samtidigt skymtar
kanske ett helt annat problem i utvarderingen ovan. Hur ser den svenska
staten pa frivilliga organisationer? Stélls det liknande krav nar det géller
andra offentliga bidrag till frivilliga organisationer?

6.3 Medel f6r projekt mot rasism och
diskriminering

Under ett flertal ar har Integrationsverket fordelat stod till framfor allt
NGO-drivna projekt mot diskriminering och rasism. Prioriteringarna for
stodet har varierat fran ar till ar. 2002 beviljades 5 miljoner kronor till 40
projekt som bedrev antirasistiskt verksamhet, en av tva prioriteringar detta
ar (Integrationsverket 2003a). Aven 2003 var ett av de tva prioriterade
omradena antirasistiskt arbete. Till detta omrade beviljades knappt 4
miljoner kronor till 38 projekt (Integrationsverket 2004b). 2004 var ett av
tva prioriterade omraden motverkan av diskriminering (Integrationsverket
2005a). 2005, da 6,5 miljoner kronor beviljades till 30 projekt, var tva av
fyra prioriteringar motverkan av diskriminering vid etablering pa
arbetsmarknaden, samt allmént att férebygga och motverka
framlingsfientlighet och rasism (Integrationsverket 2006c). 2006, da 7,2
miljoner kronor beviljades till 25 projekt, fanns inte rasism/diskriminering
kvar som ett prioriterat omrade. Da var det i stallet insatser for att
underlatta nyanlédnda invandrares etablering som prioriterades
(Integrationsverket 2007). Samma prioritering galler for 2007 da narmare 4
miljoner kronor finns anslagna (Regeringen 2007).

Effektbedémningar

Det saknas utvarderingar pa omradet och Integrationsverket har tidigare
fatt kritik for att man inte tillrackligt foljt upp och utvarderat de projekt
som fatt stod (Riksrevisionen 2006). Under 2007 gors dock en utvardering
av de projekt som fick stoéd 2004. Det kan noteras att den fokus som
tidigare lag pa rasism och diskriminering pa senare ar helt verkar ha
forsvunnit. Prioriteringarna har i stallet mer och mer kommit att handla om
att "fa invandare i jobb”.

6.4 Join in

Projektet Join In motverkar diskriminering genom samarbete med det
civila samhéllet (Integrationsverket 2007b). Join In &r ett av 25 europeiska
projekt som finansierats av Europeiska Kommissionens handlingsprogram
mot diskriminering. Projektets avsikt var att aktualisera och inforliva
ickediskriminering och jamlikhet pa alla nivaer i samhéllet. Detta innebéar
att initiera en process for sa kallad "mainstreaming”, fraimst inom
sektorerna for social valfard och hélsa, utbildning och arbetsmarknad.
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I Sverige har Integrationsverket tillsammans med Centrum mot rasism
ingatt som projektpartner i Join In. P4 nationell niva var malet att utveckla
strategier for att motverka etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden,
utifran ett nara samarbete mellan det civila samhallet och den statliga
sektorn. Projektets mal &r darmed att medvetet involvera
frivilligorganisationer, for att ge dem mojlighet att delta, utvecklas och
stalla krav pa ickediskriminering.

De svenska projektparterna arrangerade ett antal hearings i olika delar av
Sverige for att samla idéer och modeller fér hur etnisk diskriminering kan
bekdmpas. Utifran de forslag som framkom anordnades utbildningar for
frivilligorganisationer i media och opinionsbildning, i syfte att 6ka
frivilligorganisationernas kunskap om hur de kan paverka och skapa
publicitet kring fragor om diskriminering. Dessutom ordnades som
projektets slutliga aktivitet en konferens for att ge
antidiskrimineringsverksamheterna kunskap om olika internationella
konventioner och instrument som &r relevanta och som kan anvéndas i det
lokala antidiskrimineringsarbetet. Det grundldggande perspektivet var att
ickediskriminering &r en fraga om manskliga rattigheter med
internationella dimensioner.

Sammantaget har Join In-projektet i Sverige utvecklat och testat olika
strategier som det civila samhéllet — framfor allt
antidiskrimineringsorganisationer — kan anvanda sig av for att astadkomma
en forandring av diskriminerande strukturer och for att framja arbetet for
mainstreaming av jamlikhet och ickediskriminering.

Effektbedémningar

Nagra fristaende utvéarderingar har inte hittats, men deltagarnas
utvarderingar, vilka Integrationsverket tagit del av, har varit mycket
uppskattande bade nar det galler hearings och konferenser — och i
synnerhet betraffande tanken att frivilliga organisationer ska ta makten
dver sin egen situation (empowerment).

6.5 Etnisk mangfald i arbetslivet

Integrationsverket fick i regleringsbrevet for 2001 regeringens uppdrag att
under en trearsperiod sarskilt stimulera etnisk mangfald i arbetslivet. Detta
skulle gdras genom att stimulera féretag och myndigheter att rekrytera
invandrare, sarskilt med hogskoleutbildning. Verket skulle ocksa
genomfora sarskilda informationsinsatser som skulle leda till en 6kning av
arbetsgivarnas bendgenhet att anstélla personer med invandrarbakgrund,
liksom verka for att kommunerna skulle utveckla sitt mangfaldsarbete.
(Integrationsverket 2002b). Verket genomforde insatser for mangfald
gentemot flera kommuner och kommunernas natverk for att stimulera
dessas mangfaldsarbete. Verket tog tillsammans med Svenska
kommunforbundet fram en metodhandbok med goda exempel pa
kommunernas mangfaldsarbete (Integrationsverket 2003c).
Integrationsverket kartlade ocksa strukturella hinder pa arbetsmarknaden
for hogskoleutbildade med utlandsk bakgrund. Bland annat anordnades
hearings med arbetsférmedlare, yrkes- och studievagledare samt en
kartlaggning av anmadlningar till DO som gjorts av hégskoleutbildade.
Kartlaggningen ledde fram till att verket ansag att attityden hos
arbetsgivare och ansvariga tjansteman maste forandras. Detta skulle bland



29

annat ske med hjélp av projekt som hade som syfte att fa in personer med
utlandsk bakgrund pa arbetsplatserna. De far da en chans att visa vad de
kan samtidigt som man kan arbeta med attityder inom den egna
arbetsplatsen (Integrationsverket 2003c:4). Ett annat férslag som lyfts fram
ar utokat stod till antidiskrimineringsverksamheterna. Verksamheterna kan
informera om diskriminering och om lagstiftningen (lbid).

6.6 Equal 2001-2007

| Europeiska Socialfonden finns gemenskapsinitiativet Equal, som har
syftet att genom samarbete mellan landerna framja nya metoder for att
motverka diskriminering och all slags ojamlikhet i arbetslivet. Dagens
arbetsmarknad &r inte 6ppen for alla. Orsaken kan vara etnisk tillhérighet
eller funktionshinder, ofullstandig skolgang, sexuell laggning eller alder.
Samma orsaker gor ocksa att anstéllda blir orattvist behandlade ute pa
arbetsplatser och inte far komma till sin ratt. Equal ar framfor allt inriktat
pa att paverka strukturer, organisationer, arbetssatt, varderingar etc. som
utestanger och diskriminerar (ESF-radet, 2007). 1,5 miljarder kronor har
gatt till att starta projekt, eller sa kallade partnerskap, i Sverige. Tanken har
varit att flera samverkanspartner — till exempel fran offentlig forvaltning,
naringsliv eller ideella organisationer — gar samman och utvecklar idéer,
arbetssétt och metoder for att motverka diskriminerande strukturer.
Motverkande av diskriminering samt empowerment® &r grundtankarna.

Effektbedémningar

Rambdlls halvtidsutvardering av Equal i Sverige (2003a) innehdll flera
relevanta kommentarer. Ramboll papekar att delaktighet och empowerment
(aven kallat egenmakt) enligt Equal:s programdokument utgdr centrala
delar i arbetet med att motverka diskriminering. A andra sidan har de som
valt att utga fran begreppet empowerment fokuserat mer pa verksamheten
med deltagare/mottagare, 4n pa sjalva partnerskapskonstruktionen. Enligt
Ramball var det endast ett fatal som haft upparbetade planer for hur
malgruppen ska vara med och utforma projektet, ofta da i nagon form av
arbetsgrupp. ”Vid problemformulering har de faktiska
deltagarna/mottagarna inte varit aktiva...” (2003a:18). Rambdll ansdg att
ESF-radet bor stalla storre krav pa deltagar-/mottagarinvolvering i alla
stadier av utvecklingspartnerskapens (UP) verksamhet — savél i planering
som genomfdrande. De UP som lyckats med att skapa denna deltagarfokus
och utarbeta reellt behovsstyrda och efterfragade projekt, har en hogre grad
av nyskapande, battre forankring och ett genuint engagemang fran
ingaende partner.

Ramboll papekade ocksa att begreppen mangfald och jamstélldhet bor
klargoras och operationaliseras pa nationell niva samt pa UP-niva. Det &r
ocksa viktigt att klargora skillnaderna mellan dessa begrepp samt hur
begreppen interagerar. Det ar dven onskvart att ESF-radet staller krav pa
UP om att dessa pa ett tidigt stadium involverar expertis i arbetet samt

® Empowerment eller egenmakt syftar till att en individ i en organisation, stat eller
annan grupp skall kénna att denne har makt dver sin egen situation, sina
arbetsuppgifter, sin narmiljo etc.
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genomfor en jamstalldhetsanalys, vilket hjélper till att medvetandegéra och
integrera jamstalldhetsperspektivet i UP:s verksamhet.

Rambdlls utvardering lyfter fram en del kritiska fragor. Bland annat
papekas att manga som fick bidrag for att arbeta med Equalprojekt inte
verkade ha mycket forstaelse for begreppet diskriminering. 1 en del fall
verkar arbetet med mangfald sakna koppling till motverkandet av
diskriminering. Tanken att de som diskrimineras kanske borde ha en del i
problemformuleringarna likvél som i I6sningarna (empowerment) verkar
ha gatt de flesta forbi.

Samtidigt ar det intressant att Rambdll papekar att verksamheterna pa ett
tidigt stadium borde involvera jamstalldhetsexpertis. Detta kan vara ett
berattigat forslag. Det méarkliga dr att aven experter pa etnisk jamlikhet
torde ha saknats, nagot som dock inte ledde till ndgot forslag.

Det finns ytterligare en utvardering som lyfter fram viktiga slutsatser
(Ledningskonsulterna 2005). En del av tankarna kan anas redan i titeln:
Fungerande experiment — minskad diskriminering? Rapporten konstaterar
att analyserna av verksamhetens innehall och inriktning pekar pa att
insatserna och resultat koncentrerats till insatser som avser att underlatta
for svarplacerade, till exempel unga och invandrare, att ta sig in pa
arbetsmarknaden.

Insatser for att minska diskrimineringen av dem som &r pa
arbetsmarknaden, t ex aldre, invandrare har begransad omfattning och
koncentreras till informationsinsatser. Fa insatser har gjorts for att t ex
underlatta for invandrare att fa "ratt” arbete (och inte bara fa ett
arbete), eller att motverka att EQUALSs malgrupper utgor
arbetsmarknadens buffert (in i goda tider ut i daliga). Insatserna for att
Oka foretagandet har sin tyngdpunkt i den sociala ekonomin.

Insatserna i sig ifragasatts inte utan deras tyngdpunkt. (Ibid. 118.)

Om man drar utvarderarnas kommentarer och slutsatser till sin spets, har
tyngdpunkten i svenska Equal inte legat pa motverkande eller
forebyggande av diskriminering eller empowerment, utan pa

informationsinsatser och pa att fa "dem” i arbete — och inte i ratt arbete.

6.7 Storstadssatsningen

Riksdagen antog 1998 regeringens proposition om en nationell
storstadspolitik. 2,1 miljarder kronor anslogs for detta. Tva 6vergripande
mal for politiken faststalldes; det handlade dels om att (1) ge storstaderna
battre forutsattningar for langsiktig tillvéxt och nya arbetstillfallen, men
framfor allt om att (2) bryta den sociala, etniska och diskriminerande
segregationen i storstadsregionerna och att verka for jamlika och jamstallda
levnadsvillkor for storstadernas invanare. (Storstadsdelegationen 2007.)

Inom ramen for storstadspolitiken har lokala utvecklingsavtal tecknats
med sju kommuner som omfattar 24 stadsdelar. De forsta avtalen
tecknades 1999 och sedan dess har tusentals insatser genomforts av
varierande storlek och karaktar (SOU 2005:29, s. 34). En forutséttning i
avtalen &r att kommunerna sjalva bidrar med motsvarande belopp. De
lokala utvecklingsavtalen revideras varje ar. Kommunerna aterrapporterar
arligen till regeringen (Storstadsdelegationen 2007).
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Storstadsdelegationen &r regeringens samordningsorgan for dessa insatser,
och for att bista delegationen med att bland annat ta fram lokala
utvecklingsavtal och utforma den arliga redovisningen till regeringen finns
Storstadskansliet (Storstadsdelegationen 2007).

Effektbedémningar

| Integrationsverkets slutrapport fran den nationella utvéarderingen av
storstadssatsningen Pa réatt vag? kommer man fram till féljande slutsats:

Redskapen som storstadssatsningen har skapat inriktar sig framst pa att
stddja individer och kompensera for de samre villkor som ett boende i
dessa omraden innebér. Insatserna kan hjélpa enskilda individer men
kan endast indirekt paverka de mekanismer, selektiv omflyttning och
stor inflyttning av nyanlénda invandrare, diskriminering och rasism,
som vidmakthaller den etniska och socioekonomiska segregationen.
Darfor ar malet for storstadssatsningen — att bryta segregationen —
orealistiskt med tanke pa de instrument och resurser som star till
forfogande. (Integrationsverket 2002d:94.)

Med tanke pa ovanstaende citat ar det inte konstigt att det kan ifragasattas
huruvida skaparna av storstadssatsningen hade analyserat orsakerna till
segregationen nar man tog beslut om atgarderna som skulle genomforas
(SOU 1998:25). | varje fall ar utvarderaren tydlig i sin slutsats om att
satsningen inte hade mycket att géra med motverkande av rasism och
diskriminering.

6.8 Ovrigt

6.8.1 Radet for etnisk jamlikhet och integration

1997 bildades Radet for etnisk jamlikhet och integration, ett radgivande
organ for regeringen i integrationsfragor. Radet utgjordes av foretradare for
regeringen, arbetsmarknadens parter, organisationer bildade pa etnisk
grund samt andra ideella organisationer och religiosa samfund. Radet ar
efterfoljare till Invandrarradet som fanns mellan 1975 och 1997. Radet
sammantradde tre till fyra ganger per ar och lades ner 2003.

Effektbedémningar

Radets resultat var lange ifragasatt (ECRI 2005) och en utvardering 2004
visade att radet hade formen av en tamligen ensidig informationskanal dar
merparten av fragorna som diskuterades redan var avgjorda. Detta
papekades vid upprepade tillfallen av radets medlemmar. Bland annat pa
grund av denna kritik lades radet ner 2003 (Aytar 2004).

6.8.2 Radet for romska fragor

2002 tillsattes radet for romska fragor, ett radgivande organ till regeringen i
fragor som ror romer. | radet ingar foretradare for romska
riksorganisationer och representanter for Regeringskansliet, DO,
Integrationsverket, Forum for levande historia och Sveriges Kommuner
och Landsting. Regeringen beslutade strax fore valet 2006 att ersatta det
Romska radet med en delegation for romska fragor.
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6.8.3 Arbetsgruppen Arm i arm

Arbetsgruppen Arm i arm som bestar av tjansteman inom
Regeringskansliet och representanter fran olika myndigheter, har ansvar for
tre av de tio initiativen mot rasism och framlingsfientlighet som regeringen
presenterade sommaren 2000. Har presenteras tva av dessa tre.

6.8.3.1 Fjarde initiativet — projektbidrag till ungdomsorganisationer
Arbetsgruppen Arm i arm erh6ll 30 miljoner kronor fran Allménna
arvsfonden under 2001-2003. Detta stdd fordelades ut till
ungdomsforeningar for utveckling av nya verksamheter och metoder med
langsiktiga effekter mot rasism, framlingsfientlighet och diskriminering.
Arbetsgruppen hade tre urvalsomgangar, den 31 december 2000, den 31
oktober 2001 och den 15 maj 2002. 45 projekt fick stdd och nagra projekt
pagar fortfarande (Arm i arm 2007).

6.8.3.1 Sjatte initiativet - ungdomsambassadorer

100 ungdomar utsags till ungdomsambassaddrer mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering, med syfte att visa upp
engagerade ungdomar som forebilder och darigenom uppmuntra andra
unga. De flesta ambassadérerna var aktiva i en férening och hade ett
tidsbegrénsat uppdrag mellan oktober 2000 och december 2002.
Ungdomsambassaddrerna arbetade bland annat med att initiera och/eller
driva verksamheter i sina foreningar och skolor. Det anordnades ocksa
utbildningar och konferenser for ambassaddrerna i &mnen som
extremhdgern, fortbildning i metoden Mangfald och Dialog samt islam och
islamofobi. Ambassadorerna traffades ocksa for erfarenhetsutbyte (Arm i
arm 2007).

7. Kunskapshojande atgarder

7.1 SynliggoOra diskriminerande strukturer

Regeringen tog i och med regleringsbrevet for 2002 beslut om att
Integrationsverket skulle arbeta med att synliggéra och motverka
strukturell diskriminering®. Bland annat publicerade Integrationsverket
2002 en forskningsdversikt med namnet Vardagsdiskriminering och rasism
i Sverige. En kunskapsoversikt. Arbetet innebar ocksa anordnandet av ett
internationellt symposium 2001 med NGO:er och forskare, samt
anordnandet av den arliga konferensen FN:s internationella dag mot rasism
och diskriminering. Detta ar, 2003, lag fokus pa strukturell diskriminering
som hinder for integration (Integrationsverket 2004b).

Fran och med regleringshrevet 2004 stalldes dessutom krav pa att en
handlingsplan for detta arbete skulle presenteras for regeringen. Bland
annat genomfdrde ILO (International Labour Organization)™ pa uppdrag

® Strukturell diskriminering ar regler, normer, rutiner, vedertagna forhallningsstt
och beteenden i institutioner och andra samhéllsstrukturer som utgor hinder for
etniska eller religidsa grupper att uppna lika rattigheter och majligheter.
Diskrimineringen kan vara synlig eller dold och kan ske avsiktligt eller oavsiktligt.
19 Internationella arbetsorganisationen (ILO) ar FN:s fackorgan for sysselséttnings-
och arbetslivsfragor.
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av Integrationsverket en studie av diskriminering vid intrade pa
arbetsmarknaden med metoden situation testing. 2005 publicerades
rapporten Tillampningen av Situation testing — metodologi i analysen av
arbetsmarknadsdiskriminering och 2006 6verlamnades rapporten
Discrimination against native Swedes with immigrant origin in access to
employment till regeringen. Den aterkommande rapporten
Integrationsbarometern inriktar sig pa allméanhetens attityder. Darutdver
publicerades 2006 rapporten Upplevelser av etnisk diskriminering hos
utrikes fodda personer i Sverige 2005. Uppdraget upphorde i och med 2007
ars regleringsbrev.

7.2 Belysa situationen for muslimer i Sverige

Inom Integrationsverkets ordinarie uppdrag “att redovisa utvecklingen nar
det géller férekomsten av rasism och framlingsfientlighet”, fick
Integrationsverket i regleringsbrevet fér 2002 uppdraget att sérkilt belysa
situationen for muslimer i Sverige, samt eventuella atgarder som vidtagits
mot bakgrund av attacken mot World Trade Center i USA den 11
september 2001.

Integrationsverket anordnade méten med foretradare for muslimska
grupper i Sverige. Har vitthade muslimer om erfarenheter av krankningar
och hotfullt bemotande i storre omfattning an fére den 11 september. Att
medierapporteringen framkallar negativa reaktioner betonades sarskilt.
Upplevelserna bekraftas ocksa av rapporten Muslimer och islam i svenska
nyhetsmedier — om rapporteringen av terrorattackerna i USA den 11
september 2001 (2002¢), en mediestudie som Gdéteborgs universitet
genomforde pa uppdrag av Integrationsverket. Har framgick att flertalet
artiklar handlade om krigforande islamistiska grupper och religionens
betydelse for terrorattackerna. Ofta var informationen schabloniserad och
forenklad. Att mediernas bilder av islam och muslimer blivit mer negativ
efter den 11 september bekraftas ocksa i Integrationsverkets rapport Samtal
med svenska muslimer. Situationen for svenska muslimer efter
terroristattacken i USA den 11 september 2001 (2003e). Rapporten bygger
bland annat pa en enkatundersokning som genomforts av forskare vid
Goteborgs Universitet.

Verket anordnade ocksa ett regionalt uppfoljningsmote med muslimska
foreningar i Malmdé 2003. Samma upplevelser av utsatthet och
diskriminering som framfdrdes vid det forsta motet konstaterades hér. En
regional arbetsgrupp bildades bestaende av foreningarna,
antidiskrimineringsverksamheterna, Lansstyrelsen (sammankallande) och
Lanspolisen, i syfte att ha aterkommande dialoger (Integrationsverket
2004b).

7.3 Samrad och dialog

| syfte att ge regeringen underlag for fortsatta 6vervaganden kring behovet
av ytterligare insatser mot rasism, framlingsfientlighet och etnisk
diskriminering fick Integrationsverket 2000 i uppdrag att féra en dialog
med organisationer, kommuner och andra aktérer som ar verksamma inom
omradet. Tanken var att ta tillvara erfarenheter och kunskaper hos dessa
aktorer (Rskr. 2000/01:59, s. 51).
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Bland annat anordnade Integrationsverket ett flertal seminarier,
dialogmoten och konferenser med NGO:er, forskare, jurister, politiker,
kommunala tjansteman och andra verksamma pa omradet. 21 mars-
konferensen — FN:s Internationella dag mot rasism och diskriminering var
ett av dessa arrangemang. Arrangerandet av en workshop med advokater
fran USA, Nederlanderna och Storbritannien om strukturell diskriminering
var en annan. Bland annat framfordes i dialogmé&tena 6nskemal att
regeringen skulle avsatta medel for att ett inrattande av ett antirasistiskt
center skulle méjliggoras, liksom antidiskrimineringsverksamheters och
flertalet foreningars 6nskemal om deltagande i vérldskonferensen mot
rasism i Durban, Sydafrika. | tva rapporter kan man ta del av de
erfarenheter som gjorts inom ramen for det avslutade uppdraget: Samrad
och dialog 1. Rapport fran Integrationsverkets samrad med NGO:er (2001)
och Samrad och dialog Il. Rapport fran Integrationsverket och andra
aktdrer (2002a). Uppdraget upphorde efter 2003.

Effektbedémningar

Det kan antas att kraven som kom fram i dialogmotena bidrog till
regeringens beslut att stodja deltagandet i varldskonferensen, samt besluten
om att stddja antidiskrimineringsverksamheter och bildandet av Centrum
mot rasism.

7.4 Radgivning till kommuner

Manga kommuner uttryckte under 1990-talets slut en stor osékerhet om
vilka atgarder som skulle vidtas da 6ppen rasism, i form av till exempel
hatpropaganda, trakasserier och rasistiskt vald, manifesterades pa lokal
niva. Onskemal om en instans for rad och stod uttrycktes av flera
kommuner. Integrationsverket fick darfér 2000 i uppdrag att tillsammans
med Svenska Kommunférbundet utveckla en sadan radgivande och
stddjande verksamhet. Inledningsvis anordnades konferenser i syfte att
mobilisera behovskommuner och narmare kartlagga behoven. Totalt deltog
ca 70 kommuner vid en handfull regionala konferenser. Under 2001
inleddes ett arbete med sex pilotkommuner i syfte att ge rad men ocksa att
etablera former for erfarenhets- och kunskapsutbyte kommunerna emellan.
Malet med radgivningsinsatserna ar att kommuner och andra lokala aktorer
ska utveckla kunskap om den lokala situationen, utveckla strategier for
lokal beredskap samt utveckla och préva olika metoder for langsiktigt
forebyggande insatser. Arbetet ledde bland annat fram till att skriften
Kraftsamling mot rasism — vagledning for utveckling av lokala insatser
publicerades 2002, med syftet att vdgleda kommuner i akuta och
langsiktiga insatser.

Inom ramen fér uppdraget bildades 2003 ett regionalt natverk i
Stockholm, Kraftsamling mot rasism, bestaende av 14 kommuner i
storstockholmsomradet. Natverkets huvudfragor utgjordes av islamofobi,
kulturrasism, nyrekryteringen till nationella och framlingsfientliga partier
samt varderingar. | samarbete med Lansstyrelsen och Kommunférbundet i
Stockholms lan anordnades utbildning for natverket. Natverket anordnade
ett seminarium med temat skolan (Integrationsverket 2004b). Uppdraget
uppharde efter 2003 ars slut.
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Effektbedémningar

I uppféljningen av arbetet med pilotkommunerna kan man ta del av de
erfarenheter som gjorts inom uppdraget (Integrationsverket 2003d). Har
framgar bland annat att arbetet i kommunerna gatt trogt. En aterkommande
erfarenhet i de sex kommunerna r att motstandet var langt storre &n
forvéantat. Den 6ppna rasismen upplevdes av flera som latt att mobilisera
mot jamfort med den dolda” rasismen. Manga tyckte ocksa att
informationen fran Integrationsverkets sida varit bristfallig och att
Integrationsverkets personalresurser inte rackt till.

7.5 Nationell kunskapsbank — Sverige mot rasism

Integrationsverket fick ar 2000 i uppdrag av regeringen att bygga upp en
nationell kunskapsbank om arbetet mot rasism, framlingsfientlighet och
etnisk diskriminering. Kunskapsbanken som har formen av en webbplats,
ger en samlad bild av det arbete mot rasism och etnisk diskriminering som
pagar i samhallet pa olika nivaer och den innehaller ocksa information om
forskning och lagstiftning pa omradet. Webbplatsen offentliggjordes i mars
2002. 2004 togs kunskapsbanken dver av Centrum mot rasism (Sverige
mot rasism 2007, Rskr. 2000/01:59). Kunskapsbankens framtid tycks oviss
da statens medel till Centrum mot rasism dras in efter 2007.

Effektbedémningar

En utvérdering gjordes 2002 och visade att banken framst anvands av dem
som jobbar mot rasism och diskriminering samt av studenter
(Integrationsverket 2003a). Antalet besokare har ar for ar stigit. Under
webbplatsens forsta manad (mars 2002) hade den 81 unika bestkare per
dag. | november samma ar hade siffran stigit till 235 per dag (lbid.). 2004
hade webbplatsen i genomsnitt 328 bestkare per dag och 2006 hade den i
genomsnitt 1 638 besdkare per dag (CMR 2007).

7.6 Informations- och utbildningsinsatser for
personer i nyckelfunktioner

Regeringen konstaterade 2000 att kunskapsnivan i diskrimineringsfragor i
samhiéllet var lag. Darfor fick Integrationsverket och DO 2000 i uppdrag att
i samverkan genomféra informations- och utbildningsinsatser for att 6ka
kunskapen hos foretradare for olika myndigheter och

branschorganisationer samt hos naringsidkare, om savéal mekanismerna
bakom etnisk diskriminering som de gallande reglerna pa omradet. Ett
antal 6verlaggningar genomfordes under 2000 och 2001 med malséttningen
att branschorganisationerna sjalva ska arbeta med informations- och
utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen (Rskr. 2000/01:59).

Effektbedomningar

Pa uppdrag av DO och Integrationsverket har Sifo gjort undersokningar
2000 och 2001 (samt 2002 och 2006). | undersdkningen som utkom 2001,
vilken var ett forsok att mata effekten av denna insats, konstaterades att
ovan namnda informations- och utbildningsinsatser inte resulterat i nagon
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markant 6kning (jamfort med undersokningen aret innan) av kunskapen om
lagen (1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet eller
om olaga diskriminering i brottsbalken 16:9. Angaende beddmningen av
utbildningarnas effekter kan man ocksa stélla fragan vilka som tagits in
som utbildare. Idag skulle det nog anses méarkligt om endast man héll i en
utbildning om jamstalldhet. Aven om representativitet inte behéver vara
avgorande med hansyn till effekter, sa borde fragan om etniska
minoriteters delaktighet i utbildningar om etnisk diskriminering atminstone
stéllas.

7.7 Diskrimineringskompetens i rattsvasendet

Regeringen gav 2003 i uppdrag at Domstolsverket, Kriminalvardsstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren att utforma sérskilda
kompetensstrategier i diskrimineringsfragor. Syftet med strategierna &r att
fa till stand ett langsiktigt och heltackande arbete med
diskrimineringsfragorna (prop. 2004/05:1, utg.omr.4, s. 24). Strategierna,
som uppréttades i november 2003, utgar fran att diskriminering (omfattar
frémst etnicitet, religion och sexuell l&ggning (Rskr. 2005/06:95, s. 32) kan
forekomma inom respektive myndighets egen verksamhet och behandlar
bland annat bemd&tande av dem som kommer i kontakt med
myndigheternas verksamhet (Regeringen 2006).

Inom ramen for dessa strategier startade davarande Riksaklagaren under
2004, tillsammans med Advokatsamfundet, Brottsforebyggande radet och
Domstolsverket i det sa kallade objektivitetsprojektet. Projektet, som under
2005 fortsatte med bland annat interaktiva teaterforestéliningar, syftar
bland annat till att belysa de konsekvenser som kan uppsta pa grund av
fordomar i brottsutredningar och rattegangar (prop. 2006/07:1 utg.omr. 4,
s. 44, Riksaklagaren 2006:67). Som ett led i Rikspolisstyrelsens strategi har
inom polisen ca 1 600 personer, det vill sga 7 procent av de anstallda,
genomgatt utbildning i diskrimineringsfragor (lbid). I den ordinarie
utbildningen for Sveriges domstolar saval som fér anstallda inom
Kriminalvarden med klientnara arbete, ingar fragor om diskriminering och
bemdtande (1bid).

Effektbedémningar

| Aklagarmyndighetens &rliga arbetsmiljéenkat for 2005 svarade ingen att
de utsatts for mobbning eller diskriminering fran chefer eller
arbetskamrater inom Aklagarmyndigheten pé grund av sin etniska eller
kulturella bakgrund. Ingen svarade heller att de varit utsatta fér
krankningar eller trakasserier pa grund av sin etniska eller kulturella
bakgrund, fran andra personer som de kommit i kontakt med i arbetet
(Riksaklagaren 2006). Statskontoret kommer under 2007 att fa regeringens
uppdrag att utvardera strategier for utveckling av kompetensen om
motverkande av mobbning och diskriminering (prop. 2006/07:1, utg.omr.
4,s.44).
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7.8 Diskriminering av romer

Mot bakgrund av att romer drabbas sarskilt hart av diskriminering men
séllan anmaler detta gav Regeringen 2001 DO i uppdrag att séarskilt arbeta
med fragan om diskriminering av romer. DO redovisade 2004 sitt arbete i
en rapport till regeringen (DO 2004). Bland annat har DO kartlagt
omfattningen av diskrimineringen och arbetat for att utveckla strategier och
metoder for att motverka och forebygga diskriminering. DO har ocksa
genom informationsinsatser arbetat for att 6ka kunskapen bland romer om
den lagstiftning som finns. DO har fran 2005 fatt ett fortsatt uppdrag att
arbeta for att forebygga och motverka etnisk diskriminering av romer
(Rskr. 2005/06:95).

For att bekdmpa diskrimineringen av romer kravs enligt DO att ett
strukturellt perspektiv anvands, som tar hansyn till samhallets normsystem
(Dir. 2004:54). DO har enligt regleringsbrevet for 2007 fortfarande
regeringens uppdrag att sérskilt arbeta med att férebygga och motverka
diskriminering bland grupper som &r sarskilt utsatta for diskriminering, till
exempel romer.

Effektbedémningar

Bland annat har man insett vikten av ett samarbete med dem som utsatts
for diskriminering. Ett resultat av arbetet blev en 6kning av
anmalningsbenégenheten i gruppen. Till stor del dr denna 6kning
formodligen ett resultat av den 6kade tilliten till DO, tillit som byggdes upp
som en del av det sa kallade Romaprojektet. Dessa erfarenheter har i sin tur
bland annat lett till ett mer fokuserat arbete med andra specifika
malgrupper.

7.9 Informationssatsning for att féorebygga och
motverka diskriminering av samer

Regeringen upplevde, utifran en enkatundersokning, att det fanns ett behov
av en informationssatsning om diskriminering av samer. Syftet med den
nationella informationssatsningen, som inleddes 2001, var bland annat att
forebygga och motverka diskriminering av samer. 20 miljoner kronor &r
avsatta under en femarsperiod (Regeringen 2003). Informationssatsningen
overfordes sedermera till Sametinget som fatt resursforstarkning for
andamalet. Sametinget har etablerat ett informationscentrum som vander
sig till myndigheter, frivilligorganisationer, media och allménheten
(Regeringen 2006).

7.10 Kartlaggning och motverkan av
diskriminering i skolan

Skolverket fick i regleringsbrevet for 2001 av regeringen i uppdrag att
kartlagga forekomsten av rasism och etnisk diskriminering i skolan, samt
undersoka vilka faktorer i skolmiljon som paverkar forekomst och
omfattning av rasism och etnisk diskriminering. Skolverket skulle ocksa till
regeringen foresla insatser pa omradet. Skolverket gav Goteborgs
universitet i uppdrag att gora kartlaggningen. Skolverket fick ocksa i
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uppdrag att vidta atgarder och gora riktade insatser for att motverka
framlingsfientlighet, rasism samt etnisk mobbning.

I Skolverkets redovisning av kartlaggningen och forslagen pa insatser
som bor vidtas, framkom att var fjarde elev med utlandsk bakgrund erfarit
krankningar och att en del elever med utlandsk bakgrund kanner sig
diskriminerade. Skolverket pekade ocksa pa samvariationer mellan
krankande handlingar och faktorer som ror skolans organisation och
ledning. Skolverket féreslog bland annat en hdgre néarvaro av vuxna med
forbattrad kompetens om mekanismerna bakom krénkningarna, samt ett
klargérande av géllande lagstiftning for elever och skolpersonal
(Skolverket 2002).

Skolverket har anordnat regionala och lokala seminarier om
vardegrunden och det demokratiska uppdraget samt seminarier som
specifikt behandlat olika former av krankande behandling. Skolverket har
mellan 2000 och 2002 gett i uppdrag at Rektorsutbildningen att
vidareutbilda rektorer om l&roplanens vardegrund. Vardegrundscentrum
vid Goteborgs universitet (CEVS) har pa Skolverkets uppdrag arbetat for
att framja kunskapsuppbyggnad i vardegrundsfragor. Bland annat har man
skapat sa kallade kunskapslag dar larare och forskare tillsammans utgor en
resurs for skolan genom bland annat kurser, seminarier och rapporter. Ett
natverk har ocksa etablerats om rasism, framlingsfientlighet och
diskriminering. Vardegrundscentrum vid Umea universitet har anordnat
konferenser med rasism och mangkulturalitet som tema. | augusti 2006 fick
Skolverket i uppdrag att kartlagga forekomsten av diskriminering i form av
trakasserier samt att utvardera tilldmpningen av den nya skollagen.
Uppdraget ska redovisas 1 mars 2009 (Regeringen 2006:25).

Effektbedémningar

En utvérdering av vidareutbildningen av rektorer om laroplanens
vardegrund har visat att deltagare anser sig ha 6kat sin kunskap bland annat
pa vardegrundsomradet (Skolverket 2003).

7.11 Granskning av laromedel

Skolverket fick i maj 2005 i uppdrag av regeringen att granska ett urval av
larobdcker i grund- och gymnasieskolan for att se hur, om, och i sa fall i
vilken utstrackning de avviker fran laroplanens vardegrund. Ett flertal
forskare har undersokt hur etnisk tillhdrighet och religion framstalls i text
och bild, liksom uttryck for diskriminering eller krankningar.

Bland resultaten som redovisades i rapporten | enlighet med skolans
vardegrund? i november 2006, marks att muslimer framstalls pa ett
ensidigt och negativt satt, nastan uteslutande i sammanhanget militant
islam. Detta kan (ater)skapa rasism och leda till att muslimska elever
kanner sig krankta. Ett annat resultat r att de nationella minoriteterna far
litet eller inget utrymme (Skolverket 2006).

7.12 Utbildning om diskriminering

Arbetsmarknadsstyrelsen upprattade 2002, enligt ett uppdrag fran
regeringen, en handlingsplan mot diskriminering som omfattar samtliga
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diskrimineringsgrunder (Rskr. 2005/06:95). | huvudsak har detta resulterat
i att nyanstallda sedan dess genomgatt en webbaserad uthildning om
integration och antidiskriminering samt om jamstalldhet (AMS 2004, AMS
2006, AMS 2007).

7.13 Regionalt utvecklingsarbete om mangfald
och diskriminering

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) fick i uppdrag att fran 2006 leda
ett utvecklingsprojekt om mangfald och antidiskriminering. Malet &r att
utveckla myndigheterna till 6ppna och férdomsfria organisationer och att
oka den etniska mangfalden inom myndigheterna. Detta ska uppnas genom
att myndigheters arbete med mangfald och antidiskriminering bade
underlattas och utvecklas, vilket ska ske med hjalp av nya metoder,
kunskap samt former for samverkan och utbyte av erfarenheter. Verva
menar att om personalsammanséattningen pa myndigheterna ar representativ
for Sveriges befolkning, sa 6kar mojligheterna for att ge god service at alla.
Statsforvaltningen far darigenom sannolikt mer trovardighet och
legitimitet.

Projektet omfattar ett femtiotal myndigheter i fem lan: Dalarna, Skane,
Ostergétland, Vasternorrland och Véastra Gotaland. Verva ska slutredovisa
projektet till regeringen i mars 2008. Statskontoret har fatt i uppdrag att
utvérdera projektet (Regeringen 2006, Verva 2007).

7.14 Ovrigt

7.14.1 Integrationspolitiska maktutredningen

I september 2000 beslutade regeringen att tillsatta en utredning i syfte att
beskriva och analysera fordelningen av makt och inflytande inom olika
delar av det svenska samhallet ur ett integrationspolitiskt perspektiv. Som
sarskild utredare férordnades docent Anders Westholm vid Uppsala
universitets statsvetenskapliga institution. Ett slutbetdnkande skulle sedan
utredningstiden forlangts lamnas den 31 december 2004. Utredningen
publicerade fem forskningsrapporter i SOU-serien (Integrationspolitiska
maktutredningen 2007). Genom beslut den 22 april 2004 upphorde
Integrationspolitiska maktutredningen. De pabdrjade projekten ska
slutforas vid Uppsala universitet. Fyra forskningsrapporter har sedan dess
getts ut i form av sa kallade departementsskrivelser — Ds.

7.14.2 Utredningen om strukturell diskriminering

Den 9 juli 2003 beslutade regeringen att tillsatta en utredning om
strukturell diskriminering. Som sarskild utredare férordnades juristen Paul
Lappalainen. Utredningen fick i uppdrag att gora en kunskapsoversikt om
strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhorighet i
Sverige och i andra lander, samt att foresla atgarder for att motverka
strukturell diskriminering och fylla kunskapsluckorna om strukturell
diskriminering. Utredaren lamnade den 13 juni 2005 sitt betdnkande Det
blagula glashuset — strukturell diskriminering i Sverige (SOU 2005:56).
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Betdnkandet har remissbehandlats, vissa forslag har genomférts och andra
forslag dvervags i Regeringskansliet (Regeringen 2006).

7.14.3 Utredningen om makt, integration och strukturell
diskriminering

Regeringen beslutade den 22 april 2004, i samband med nedlaggningen av
Integrationspolitiska maktutredningen, att tillsatta en utredning om makt,
integration och strukturell diskriminering. Som sérskild utredare
forordnades professor Masoud Kamali. Utredningen fick i uppdrag att
identifiera strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios
tillhérighet, analysera mekanismerna bakom denna diskriminering och dess
konsekvenser for makt och inflytande, samt foresla atgarder for att
motverka strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios
tillhérighet (Dir. 2004:54). 13 forskningsrapporter publicerades och den 17
augusti 2006 lamnade utredningen sitt slutbetdnkande Integrationens svarta
bok. Agenda for jamlikhet och social sammanhallning (SOU 2006:79).
Betdnkandet har remissbehandlats och férslagen dvervags i
Regeringskansliet (Regeringen 2006).

7.14.4 Diskrimineringskommittén

Diskrimineringskommittén fick i uppdrag att gbra en éversyn av
diskrimineringslagstiftningen och tillsynen av densamma. | slutbetdnkandet
En sammanhallen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) foreslog
utredningen en gemensam lagstiftning och en gemensam
ombudsmannamyndighet. Lagen foreslas vidare omfatta diskriminering pa
grund av alder och konsidentitet. Dessutom foreslas att lagen ska omfatta
en storre del av samhéllet; utbildningsomradet i sin helhet, allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar, véarn- och civilplikten samt
offentlig anstallning eller offentligt uppdrag. Utredningen vill ocksa tillata
positiv sarbehandling i arbetslivet, nar det galler etnisk tillhdrighet och
kon, pa ungefar samma satt som positiv sarbehandling idag, enligt
jamstalldhetslagen (1991:433), tillats nar det géller kén. Darutdver ska
positiv sarbehandling tillatas angaende kon i fraga om hogskolestudier.
Utredningen foreslar ocksa ett generellt krav pa arbetsgivare att ha
likabehandlingsplaner pa ett liknande sétt som kravs i jamstalldhetslagen
(1991:433). Regeringens ambition &r att en ny lagstiftning ska trada i kraft
2008 (Regeringen 2006).

Effektbedémningar

Angaende de mojliga effekterna av utredningens forslag, ar det svart att
havda att utredningen forslag i sig sjalv skulle innebéra en stor
forstarkning. Primart foreslas en sammanslagning av de atta nuvarande
lagarna mot diskriminering och en hopslagning av de nuvarande
ombudsmannen. Dartill utékas diskrimineringsgrunderna med alder och
konsidentitet. Jamfort med idag finns det nagra ytterligare reformer — en
nagot forbattrad mojlighet att erhalla skadestand, krav pa
likabehandlingsgrunder (alla grunder) samt tillatelse av positiv
sarbehandling i arbetslivet med hansyn till etnicitet. En sammanhallen lag
ar darmed i sig ingen stor forandring. Forslaget kan dock underléatta for
dem som diskrimineras att géra anmélningar. Det kan ocksa finnas en
fordel med en sammanhallen lag i den meningen att de juridiska
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framstegen hittills i Europa framst har baserats pa erfarenheter som har
utvecklats i lander som har en mer sammanhallen syn pa diskriminering.
Kanadas Human Rights Act, som omfattar diskriminering pa alla grunder,
har varit vagledande i utvecklingen av juridiska teorier kring
intersektionalitet, det vill sdga samspelet mellan olika
diskrimineringsgrunder som kon och etnicitet under olika omstandigheter.
Resultatet i Kanada har blivit att det ar diskrimineringen, och inte grunden
till den, som satts i centrum. Dessutom finns det en insikt i dessa lander om
att d&ven bra lagar maste kombineras med andra kompletterande atgarder for
att reella effekter i forhallande till diskriminering ska uppnas (SOU
2005:56).

7.14.5 Motverkan av diskriminerande attityder inom
forsvaret

I november 2004 fick Forsvarsmakten, Férsvarshdgskolan och
Totalférsvarets pliktverk i uppdrag att uppratta strategier for att motverka
diskriminerande attityder (samtliga diskrimineringsgrunder) inom forsvaret
(Regeringens skrivelse 2005/06:95). Férsvarsmakten har bland annat ocksa
tagit fram ett fortydligande i vardegrunden:

Det innebar ocksa att vissa varderingar inte accepteras, till exempel en
méanniskosyn som medfor diskriminering och medvetna krankningar
av medarbetare eller medborgare vare sig i Sverige eller internationellt
(Férsvarsmakten 2007).

Vérdegrunden syftar till att bidra till skapandet av ett férsvar som bygger
pa respekt for allas lika vérde.

8. Vissa lokala atgarder —
Stockholm

En del av 6vergangen till integrationspolitiken var att &ven kommunerna
skulle ta till sig grundtankarna. Nar det géller motverkande och
forebyggande av diskriminering finns det exempel fran Stockholm pa hur
kommuner har vidtagit vissa konkreta steg. Vissa atgarder, till exempel
antidiskrimineringsklausuler i offentliga upphandlingar, har till och med
bidragit till att paverka de atgarder som vidtas pa statlig niva samt i andra
kommuner.

8.1 Klausuler i kommunal upphandling

Stockholms kommunfullmaktige beslutade i januari 2005 att infora en
antidiskrimineringsklausul i alla upphandlingar. Klausulen innebér att
leverantérer under avtalstiden atar sig att folja de svenska lagarna mot
diskriminering. Grunderna som omfattas ar kon, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell laggning.
Leverantoren ska applicera samma klausul i forhallande till
underleverantdrer. Om staden begar detta ska leverantéren avldmna en
skriftlig rapport angaende de atgarder som vidtagits pa grund av dessa
lagar. Dessutom tydliggdrs stadens ratt att hdva avtalet om leverantdren
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diskriminerar i sin verksamhet. Det finns tva huvudsakliga grunder. En
grund ar demokrati — villigheten att betala skatter kan minska om
skattebetalarna misstanker att skattemedel kan ga till foretag som kan
tankas diskriminera dem. En annan grund ar kvaliteten — lagens framsta
krav &r att arbetsgivare inte ska bortse fran den mest kvalificerade sékande
pa grund av ovidkommande faktorer som kon eller etnicitet.

I USA, Storbritannien och Kanada férekommer ett arbete med
antidiskrimineringsklausuler (sa kallad contract compliance) aven pa
kommunal nivéa. Aven i Sverige finns en policytrend mot ékad anvindning
av klausuler i lokala upphandlingar. Stockholms klausul &r kanske den
mest kdnda (Stockholm januari 2005). Stockholms kommunfullméktige
beslutade 5 mars 2005 att beslutet om klausulen ska dras tillbaks och att
fragan ska utredas en gang till.

Effektbedomningar

An sé lange ar det svart att saga sd mycket angéende klausulens effekter.
Grundtanken &r att uppna ett stavjande och en preventiv effekt. Ett forsta
matt kommer att vara om den har inforts i enlighet med fullmaktiges
beslut. Antidiskrimineringsatgérder tenderar att vara inriktade pa att stalla
krav pa andra med makt i samhéllet. | detta fall gentemot foretag — foretag
som tjanstemannen ofta vill ha en bra relation till. Utan tydlig signal fran
overordnade kan det finnas en tendens till férhalning. NOU:s uppféljning
av myndigheternas frivilliga tillampning av klausulen visar tecken pa
sadana tendenser, bade hos myndigheterna och hos NOU sjalva.

8.2 Villkor i krogtillstand

Stockholms kommunfullméktige beslutade i juni 2005 bland annat att ett
antidiskrimineringsvillkor skulle inforas i stadens serveringstillstand. Detta
tydliggor for tillstandshavaren risken att diskriminering pa grund av kon,
etnicitet, religion, funktionshinder eller sexuell laggning kan leda till en
indragning av tillstandet. Ett beslut antogs ocksa som innebar att krogar,
nar koer uppstar, ska satta upp tydliga skyltar angaende inslappsreglerna.
Skyltarna ska minska en del av den frustration som uppstar i krogkoer och
forenklar dessutom bevisning av diskriminering i fall dar nya inslappskrav
plotsligt stalls vid dérren (Stockholm, juni 2005).

Effektbedomningar

Aven hir ar effekterna an sa lange oklara. Grundtanken &r att uppna en
preventiv effekt. Om en tillstandshavare vet att han eller hon riskerar sitt
alkoholtillstand vid fall av diskriminering, ar det rimligt att forvéanta sig ett
storre intresse for innebdrden i diskrimineringslagarna samt fér hur man ser
till att diskriminering forebyggs. Har borde sa kallad situation testing
kunna vara en matare av effekterna.

8.3 Anslutning till ECCAR

Ar 2004 tog UNESCO initiativet till en internationell koalition av stider
mot rasism. | Nirnberg, Tyskland, togs den europeiska sa kallade
tiopunktsplanen fram, Den europeiska handlingsplanen fér kampen mot
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rasism, diskriminering och framlingsfientlighet, av representanter for
stdderna Barcelona, Krakow, Paris, Saint-Denis, Stockholm och Nirnberg.
Handlingsplanen utgdrs av tio ataganden. | planen efterlyser koalitionen ett
handlingsprogram som leder till ett effektivare genomférande av atgarder
mot rasism och diskriminering (UNESCO 2007). Allt fler stader har
anslutit sig till koalitionen. Planen bygger till stor del pa insikten om att
rasism och diskriminering i vardagen ar fragor dar staden har stora
mojligheter att paverka, beroende pa alla de olika roller staden uppbar:
arbetsgivare, upphandlare, regelskapare och forvaltningsmyndighet samt
valfardsproducent. Andra roller som ger staden moéjligheter att paverka &r
den som ansvarig for skolan, som hyresvard och rollen som staden har i
relationen till rattsvasendet inklusive polisen. Dessutom bor delaktighet i
koalitionen leda till ett utbyte av erfarenheter med héansyn till olika
atgarder.

De tio atagandena i handlingsplanen staller krav pa att atgarder bor
vidtas under vart och ett av dessa. Atagandena tar sikte p& utnyttjandet av
hela den lokala kompetensen som ndmnts ovan for att motverka rasism och
diskriminering. De inkluderar allt — fran insamling av data om rasism och
diskriminering pa stadsniva, stod till offren samt forstarkning av dessas
formaga att forsvara sig, motverkande av rasism och diskriminering som
har koppling till stadens olika maktbefogenheter som till exempel
arbetsgivare, tillstandsgivare, upphandlare, hyresvard och serviceorgan —
till ett bejakande av invanarnas olika kulturer samt utveckling av
mekanismer for att hantera hatbrott.

Effektbedémningar

Stockholms stad var en av de ursprungliga initiativtagarna till European
Coalition of Cities Against Racism (ECCAR) samt handlingsprogrammet
(Stockholm november 2007). Rapporten hér ar en redovisning av
Stockholms atgarder som kan hanvisas till de olika atagandena, och inte en
lista Over de effekter som tiopunktsplanen haft. Samtidigt kan det nog
sagas att denna samlade redovisning av Stockholms atgarder mot rasism
och diskriminering ar en effekt av anslutningen till ECCAR. Den ger en
inblick i stadens verksamhet inom omradet som olika intressenter kan ha
intresse av, i synnerhet de intressenter som berdrs, i och med att den talar
om vad Stockholm gor och inte gor pa omradet. Denna typ av redovisning
kan ocksa underlatta vid jamforelser med andra stader.

9. Diskussion om atgardernas
effekter

Utvecklingen av antidiskrimineringsatgarder har tagit fart under senare ar.
For tio ar sedan fanns det knappt en offentlig diskussion om
diskriminering. Men i 6kande grad har fragan blivit en del av det offentliga
samtalet och den forda politiken. For att veta om regeringen ar pa ratt spar
vad galler atgarderna mot diskriminering ar det viktigt att analysera om
atgarderna har lett eller kommer att leda till en uppfyllelse av det som har
betecknas som regeringens huvudmal det vill sdga en minskning av
diskriminering. Fragan om uppfyllelsen av detta évergripande mal ar det
som detta avsnitt i huvudsak forsdker analysera. Det finns naturligtvis olika
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strategier for att motverka diskriminering i ett samhalle. | manga fall
saknas dock uppgifter som kan besvara den specifika fragan om vilken
atgard eller vilken strategi som leder till maluppfyllelse.

9.1 Beddmning av de juridiska atgardernas
effekter

Som namnts i inledningen omfattar de juridiska atgarderna det skydd som
finns i lagar for individer, saval straff- som civilrattsligt. Detta galler
framst de olika lagar som skyddar mot etnisk diskriminering i arbetslivet
och andra delar av samhallslivet. DO ér tillsynsmyndigheten i forhallande
till dessa lagar. Det ar framfor allt domar, anmalningar, skadestand och
tillit till rattssystemet som diskuteras nar det galler de juridiska atgarderna.

| Sverige var diskriminering lange betraktat som ett starkt avvikande
beteende, utfért av manniskor med en 6ppen rasistisk ideologi. En insikt
som dock vaxt fram under senare tid ar att etnisk diskriminering ar ett
problem som omfattar en mycket stérre grupp an de ideologiska rasister
som finns i Sverige. Rimligen borde detta leda till (ha lett till) storre fokus
pa de handlingar som vidtas av personer i maktpositioner: arbetsgivare,
fackfdéreningar, politiker och tjanstemén. Men i avsaknad av en
maktorienterad problemformulering och i synnerhet av en stark
frivilligsektor (som foretrdder dem som utsatts eller riskerar att utséttas for
etnisk diskriminering) far dessa makthavare oinskrankt tolkningsforetrade.
D& kan makthavare, aven da dessa erkanner forekomsten och vikten av
diskriminering, flytta fokus fran makthavarnas ansvar for diskriminering
samt behovet av att motverka diskriminerande handlingar tillbaka till att
vara ett problem hos dem som drabbas. Detta kan ske till exempel genom
att sprakutbildning eller praktikplatser for invandrare lyfts fram som
antidiskrimineringsatgarder. Genom att aterigen lagga fokus och ansvar pa
invandrarna sjalva undviks granskningen av samhallets maktstrukturer och
aktorer pa ett effektivt satt.

Diskriminering maste kosta

I den juridiska utvecklingen har det blivit allt tydligare att diskriminering
maste kosta — eller atminstone bara med sig verkliga kostnadsrisker — om
man vill fa fram en andring i beteendet. Detta galler i synnerhet om det kan
antas att de flesta som har makten att diskriminera atminstone ytligt har
attityden att det inte ar acceptabelt att diskriminera. Makthavarna tror helt
enkelt att deras attityd 6verensstdimmer med deras handlande. Darmed har
de ingen anledning att se dver exempelvis sina anstéallningsprocesser. Inte
forran de riskerar att forlora stora belopp i form av skadestand eller en
forlorad offentlig upphandling kommer de att ha incitament som &r starka
nog for att se till att deras anstéllningsprocesser ar i enlighet med lagens
krav. Sadana incitament kan till och med leda till att en arbetsgivare agerar
i en mer proaktiv riktning for att sékra lika mojligheter oavsett etnisk
tillnorighet pa arbetsplatsen.

Bristen pa risken for en fallande dom &r en av anledningarna till varfor
brottsbalkens 16:9 (néringsidkares olaga diskriminering) har haft
begréansade effekter. P4 grund av bland annat den hdga bevisbordan i
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brottmal har det varit svart att fa fram fallande domar, och utan domar,
eller risk for domar, uppstar avgransande normerande effekter. De
moraliska, sociala och/eller ekonomiska incitamenten for att andra
beteendet forblir minimala.

Det fanns ett liknande problem med 1994 ars civilrattsliga lag mot etnisk
diskriminering i arbetslivet. En verklig kostnadsrisk saknades. Bevisbérdan
var inte bara hogre dn i mal som ber6rde konsdiskriminering. Den var i
princip densamma som anvéandes i straffratt, och kravde bevisning av den
onda avsikten med handlandet.

Detta ar en av anledningarna till varfor det har funnits en trend i Sverige
och andra lander mot civilrattsliga lagar med en skiftad bevisbérda. Det
racker med att visa att samre behandling som har samband med etnisk
tillhérighet har forelegat. Darefter ar det upp till exempelvis arbetsgivaren
att ge en annan forklaring till handlandet &n diskriminering. Bevisning av
diskriminering blir inte 1att, men denna regel underlattar bevisningen
eftersom det &r arbetsgivaren som har de bésta majligheterna att forklara
sitt handlande.

Hanteringen av bevishdrdan ar ett forsta steg. Darutdver &r det viktigt att
resultatet i form av skadestand eller andra paféljder innebar en sadan
kostnad att arbetsgivare och andra vill undvika risken. Om skadestandet ar
minimalt, blir detta i sig inget starkt incitament till en beteendeéndring.
Detta &r anledningen till att EU klarlagt att ”Sanktionerna, som kan besta
av skadestand till den utsatta personen, skall vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande” (Artikel 17 Radets direktiv
2000/78/EG om inréttande av en allméan ram for likabehandling i
arbetslivet).

Risken for en dom minskas dessutom om de som diskrimineras avstar
fran att driva fallet vidare pa grund av att de sjélva ar radda att dra pa sig
kostnaden om de forlorar. Se vidare diskussionen ovan under avsnittet
Effektbedémningar av lagarna mot diskriminering.

Idén att beteendet diskriminering ska béra med sig kostnadsrisker ar en
viktig tanke, inte bara nar det galler lagar mot diskriminering utan ocksa i
forhallande till de olika atgarderna, samt till kombinationen av atgarder
som kan vidtas for att motverka och férebygga diskriminering.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)

DO bildades 1986 utan nagra konkreta maktbefogenheter. DO:s
huvudsakliga uppdrag var att bilda opinion samt att om mgjligt 6vertyga
andra om att de borde avsta fran sina diskriminerande handlingar. Det var
inte forrdn 1994 som DO fick makten att driva &renden i arbetsdomstolen
som berdérde etnisk diskriminering i arbetslivet. Sedan dess har
lagstiftningen mot etnisk diskriminering samt DO:s befogenheter utdkats
vasentligt.

DO:s huvudsakliga uppgifter ar att hjalpa den som utsatts for
diskriminering att ta tillvara sina réttigheter, att utdva tillsyn 6ver att
arbetsgivare, hogskolor och skolor féljer lagens krav och férebygger
diskriminering genom ett malinriktat och aktivt arbete, samt att informera,
utbilda och bilda opinion mot diskriminering (DO 2007a, DO 2006). Allt
eftersom lagar mot diskriminering har kommit att tacka fler omraden i
samhallet, har antalet anmalningar till DO 6kat. 2005 fick DO in 334
anmélningar gallande arbetslivet (av totalt 777 anmélningar), 15 av dessa
ledde till forlikning men ingen av anmélningarna ledde till en fallande dom
(Regeringen 2006:10-11). Under 2006 gick emellertid fler fall till domstol
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an tidigare. Fem fall avgjordes under 2006, och DO vann alla dessa fem.
Vért att notera dr att dessa fall bara rérde anmalningar utanfor arbetslivet.

Ett 6kat antal anmaéalningar

Antalet anmélningar inom omraden utanfor arbetslivet har 6kat. Det beror
sannolikt pa att det finns en ny lag (sedan 2003) och pa att det finns en
storre medvetenhet om lagen bland dem som léper risken att diskrimineras.
En 6kning av anmalningar pa kort tid brukar i allmanhet anses som nagot
positivt och inte ndédvandigtvis som ett tecken pa okad diskriminering.
Antagandet att farre anmalningar ar en indikation pa minskad
diskriminering &r problematisk. | Storbritannien har forskare visat att
antalet diskrimineringsanmalningar kan 6ka i en period da
diskrimineringen ar oférandrad eller minskar (Modood et al. refererad i
Wrench 2001:73). Okat antal anmalningar kan bero pa en storre
medvetenhet kring diskriminering och pa en storre forvéantan pa att
anmalningarna ska tas pa allvar. En 6kad anmalningsfrekvens kan ocksa
vara en konsekvens av 6kad social mobilitet bland etniska minoriteter. Med
andra ord, med hogre utbildningar blir etniska minoriteter mer effektiva
konkurrenter till mer attraktiva arbeten. Har i Sverige kan i stéllet havdas
att den 6kning i antalet anmalningar till DO som skett de senaste aren &r ett
tecken pa att fler kanner till och tillvaratar sina rattigheter, det vill saga
okningen &r ett steg i ratt riktning vad galler maluppfyllelsen av
regeringens mal 3.

Tillkomsten av den senare civilrattsliga lagstiftningen som géller for
arbetslivet, ger battre mojligheter till fallande domar eller forlikningar
(bland annat delad bevishdrda) &n den straffrattsliga regleringen (som inte
heller reglerar arbetslivet). Detta indikerar att lagstiftarna anda till langt
fram under 1990-talet inte sdg nédvandigheten med atgéarder som
motverkar diskriminerande beteende i arbetslivet, sannolikt for att man
utgick fran att detta inte var nagot problem. Arbetsgivarna och
fackféreningarna motsatte sig lange inférandet av en lag. De har
fortfarande en samsyn pa fragor som beror etnisk diskriminering — det vill
sdga att det juridiska skyddet inte ska forstarkas med krav pa
likabehandlingsplaner och tillatelse av positiv sarbehandling (DN 2006-03-
23). Dessa parters gemensamma opposition var kanske den enskilt
viktigaste faktorn till varfér Sverige l&nge végrade inféra en lag mot etnisk
diskriminering i arbetslivet i enlighet med Sveriges atagande gentemot FN.
Och deras fortsatta gemensamma hallning i fragan innebér att motstandet
mot atgarder som leder till beteendeandringar fortfarande &r starkt.

Den omgivande miljon

Aven om lagen &r konstruerad pé ett satt som majliggér fallande domar,
kan det vara svart att motverka eller forebygga diskriminering om den
omgivande miljon inom vilken lagen ska tillampas har svart att se eller
erkanna forekomsten av diskriminering. En indikering pa detta &r att det
trots allt bara ar en liten del av diskrimineringen i Sverige som anmals (DO
uppskattar att endast ca 4 procent av fallen anmals). Detta kan delvis bero
pa att den som pa egen hand driver ett fall, vid forlust, tvingas betala
rattegangskostnaderna. Om daremot DO eller facket driver drendet kostar
det inget for den som anmaler. | det senare fallet kan det dock finnas ett
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problem nar det géller fértroende for ombudet. Om de som utsétts for
diskriminering inte kanner fortroende foér sina ombud kan det i sig utgéra
ett hinder. Om fortroendet for DO finns ékar chansen att DO far arenden
som kommer att leda till uppgdrelser och rattsfall som kan ha en stérre
normerande och/eller avskrackande effekt. DO har, bland annat tack vare
erfarenheterna med Romaprojektet, borjat arbeta i en mer proaktiv riktning,
med en tydligare samverkan med de olika grupper som riskerar att utsattas
for diskriminering.

Bristande tillit

Det kan ocksa finnas en bristande tillit till rattssystemet. Det ar inte med
sakerhet sa att en domare har forstaelse for att etnisk diskriminering har
forekommit i de forsta fallen dar fragan presenteras. Om domaren saknar
erfarenheter av diskriminering, tar det formodligen langre tid att uppna en
allmén insikt bland domare i att diskriminering férekommer i Sverige. Ett
annat resultat kan bli en forminskning av sjalva lagvertradelsen genom en
sankning av skadestandet. Dartill kan man fundera 6ver en invandrares
villighet att driva ett diskrimineringsfall i en domstolsmiljo dar nastan alla
tillhér majoritetssamhaéllet. Ett rattsvasende som battre avspeglar
befolkningen torde battre kunna hantera diskrimineringsfall.

Andra kompletterande atgarder

Ett annat problem kan vara lagarnas begransning. Langt ifran all
diskriminering faller under den juridiska definitionen av diskriminering.
Har ar kombinationen med andra atgarder sannolikt viktig.

Dérutdver kan det noteras att Sveriges lagar ror sig mot en
sammanhallen lag och en samlad ombudsman for alla grunder. Grunden
kan ses i grundslagforandringen 2002, dar det allménnas ansvar for
motverkande av diskriminering pa olika grunder tydliggdrs. Darutéver har
vi de olika lagar mot diskriminering i arbetslivet dar det finns en stor
samstammighet sinsemellan. De lagar som har kommit till under senare ar
—och som beror diskriminering i omraden utanfor arbetslivet — omfattar
dessutom pa ett likartat satt alla diskrimineringsgrunder.

Utdver battre lagstiftning maste fragan stallas om det finns annat som
kan goras som kan leda till en minskning av diskriminering. En effektivare
tilldmpning av lagarna och framjandet av lika maéjligheter kommer att vara
beroende av andra kompletterande insatser utéver rena lagstiftningsfragor.
Kommer den nya ombudsmannen att fa ekonomiska och juridiska
mojligheter att fokusera pa bredare fragor an enbart individarenden? Att
det idag ar sa fa arbetsgivare som granskas vad géller deras lagstadgade
krav pa aktiva atgarder, ar sannolikt en orsak till att inte fler arbetsgivare
bedriver ett tydligare arbete. Kommer staten att driva pa utvecklingen sa att
kostnadsriskerna vid diskriminering verkligen 6kar? Anvandningen av
antidiskrimineringsklausuler i offentliga upphandlingar i USA har visat sig
vara ett viktigt forebyggande komplement till lagarna mot diskriminering.
Sverige har en forordning som &r riktad till de 30 stérsta myndigheterna.
Kommer staten att driva pa uppféljningen av myndigheternas arbete med
klausuler? Kommer antidiskrimineringsverksamheternas arbete att fortsétta
starkas? Kommer det att stéllas krav pa utbildning i diskrimineringsratt for
den nya generationen jurister som utbildas idag? Och hur blir det med
dagens domare, advokater och aklagare? De senare fragorna ar egentligen
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— i samspel med en bra lagstiftning — lika viktiga som utformningen av
lagen i sig.

9.2 Bedomning av de administrativa atgardernas
effekter

Administrativa atgarder omfattar situationer nar lokala och centrala
myndigheter stéller krav som kan motverka diskriminering. Dessa atgarder
kompletterar lagarna och ar proaktiva. Nagra exempel ar krav pa
mangfaldsplaner eller antidiskrimineringsklausuler i offentlig upphandling.

Vissa administrativa atgarder, som kravet pa mangfaldsplaner och
kartlaggning av andelen med utlandsk bakgrund i rattsvasendet, har
uppenbarligen inte varit sarskilt effektiva nar det géller att 6ka andelen
med utlandsk bakgrund i statsforvaltningen, ett av regeringens mal pa
omradet Statliga arbetsgivarfragor och omradet Réattsvasendet (prop.
2005/06:1, utg.omr. 8). Offentlig statistik visar bara en liten 6kning som &r
nagot battre dn bland forvarvsarbetande generellt (Arbetsgivarverket 2004,
2006). Men det ar inte nodvandigtvis idén i sig som det ar fel pa. | Det
blagula glashuset (SOU 2005:56) foreslas en tydligare ledning fran statens
sida, genom en férordning som tydliggor att huvudfokus ska vara pa
motverkande av diskriminering samt ett uppfdljningsansvar. En del av
problemet var att myndigheterna fick lagga in sina egna tolkningar av ordet
mangfald samt betydelsen av kravet i stort. De tveksamma resultaten kan
ocksa bero pa att diskriminering ar en kénslig fraga som inte fatt den
uppmarksamhet som kravs.

Utan tydlig styrning, det vill sdga krav och uppféljning, av
administrativa atgarder finns det stora risker att mycket lite hander. Det ar
ovanligt att myndigheter 6ppet opponerar sig mot atgarder de ogillar. Det
ar snarare sa att olika slags svarigheter “dyker upp” angaende tolkningen
av uppdraget och/eller dess implementering. Om tolkningen av arbetet med
mangfald hade varit ett tydligt arbete mot diskriminering skulle detta ha
lett till en risk for konflikter. I frdga om antidiskrimineringsklausuler har
det ibland framforts farhdgor om juridiska oklarheter och risker. Sadana
invandningar har motverkat anvandningen av ett verktyg som lett till
positiva effekter i andra lander (Integrationsverket 2000a, SOU 2005:56).
Dessutom har anvandningen av klausuler lange varit uppenbarligen laglig
enligt rattspraxis, EG-kommissionen och EG:s upphandlingsdirektiv.

Huvudpoangen med atgarder som mangfaldsplaner och klausuler &r att
de ska fungera proaktivt sa att myndigheter och féretag utvecklar ett
ickediskriminerande beteende. En tydlig styrning i dessa fragor torde till
exempel leda till att berérda myndigheter och foretag utvecklar en storre
kunskap om diskriminering, om lagarna som reglerar diskriminering samt
om férekomsten av diskriminering, och ett intresse i att implementera
metoder som forebygger och hanterar diskriminering och framjar etnisk
jamlikhet. Att ocksa avkrava atminstone myndigheter en redovisning av
andelen anstéllda med utlandsk bakgrund, kan bidra till att fragan
fokuseras. Staten har med detta krav atminstone fatt fram data som
mojliggor en uppfdljning av atgarders effekter. Sammantaget borde dessa
faktorer leda till en minskning av den etniska och religidsa
diskrimineringen.
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9.3 Beddmning av de framjande atgardernas
effekter

Framjande atgarder utgors av frivilliga ataganden eller medelstilldelning
for viss verksamhet for att uppna dnskat resultat. De framjande atgarderna
visar pa riskerna med antidiskrimineringsatgarderna. Har har det funnits
tendenser till att anpassa atgarderna sa att makthavarnas beteende inte sétts
i fokus. Snarare har atgarderna fokuserat pa att oka “anstallbarheten” hos
invandrare.

EU:s Equal-satsning pa motverkande av diskriminering samt pa
empowerment har varit mindre &n lyckad enligt tvé utvérderingar. Aterigen
verkar det som om satsningen styrdes framst av och for de olika parternas
egna intressen, snarare an for motverkande av diskriminering. | basta fall
fanns det informationsinsatser kring diskriminering. Som det star i
rapporten: Fa insatser har gjorts for att till exempel underléatta for
invandrare att fa ’ratt” arbete (och inte bara fa ett arbete), eller att
motverka att EQUALs malgrupper utgor arbetsmarknadens buffert (in i
goda tider ut i daliga) (Ledningskonsulterna 2005: 118).

Samtidigt verkade hela Equal sakna input fran dessa malgrupper.
Déarmed saknades det koppling till empowerment — den andra viktiga
podngen med Equal. Det ar svart att se hur Equal kan ha haft nagon storre
effekt i forhallande till antidiskrimineringsmalen. Trots kravet pa ett
antidiskriminerings- och empowermentperspektiv har manga av dessa varit
sysselsattningsprojekt med svag koppling till antidiskriminering och
empowerment.

Det &r just fragan om empowerment som &r en av de grundtankarna med
en del av de andra framjande atgarderna. Satsningar pa Centrum mot
rasism, antidiskrimineringsverksamheter, antidiskrimineringsprojekt och
Join In har varit inriktade pa att organisationer i det civila samhallet, som
representerar dem som diskrimineras, ska utveckla den kompetens och det
fortroende som behdvs for att vara viktiga medspelare i en offentlig
antidiskrimineringsstrategi. Nar de som &r berorda far en chans att vara
med i problemformuleringen, i utveckling av atgarder och
implementeringen, ar det inte orimligt att anta att atgarderna kommer att bli
mer effektiva dn ndr detta inte sker. Nagra exempel ar kvinnororelsen i
Sverige och medborgarréattsrorelsen i USA. Sa lange som det inte finns
starkare aktorer i det civila samhéllet som driver dessa fragor, &r risken stor
att politiker och tjansteman, arbetsgivare och facken, &ven omvandlar
antidiskrimineringsatgarderna i en riktning som tillfredsstaller deras egna
intressen snarare &n de utsattas intressen.

Det verkar finnas ett oldst problem i den meningen att staten framhaver
de frivilliga organisationernas oberoende samtidigt som samma
organisationer i praktiken ofta hanteras som statens forlangda arm. Detta
kan vara ett reellt hinder i forhallande till organisationernas roll som kritisk
granskare och paverkare.

Utan dessa fristdende aktorers inflytande i forhallande till olika
antidiskrimineringsinsatser kommer regeringens insatser att fortsatta att
vridas i riktningar som gor dem mindre effektiva.

Vad galler uppdraget att stimulera etnisk mangfald i arbetslivet kan det
konstateras att det fanns problematiska utgangspunkter i saval uppdraget
som i dess implementering. Integrationsverket skulle genom information
stimulera arbetsgivare att anstalla fler med utldndsk bakgrund. Narvaron av
projektdeltagare hos arbetsgivarna samt ett arbete med attityderna pa
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arbetsplatsen skulle leda till att arbetsgivarnas attityder forandrades.
Aterigen ser vi att regeringen utgdr fran att informationsbrist &r en orsak till
den laga andelen manniskor med utlandsk bakgrund i arbetslivet. Ocksa
Integrationsverkets kartlaggning av strukturella hinder praglades av
kunskapssparet.

Aven utgangspunkterna till storstadssatsningen praglas av en franvaro av
en analys av orsakerna till problemet, i det har fallet segregation.
Utvarderaren visar att satsningen inte hade mycket att géra med
motverkande av rasism och diskriminering, trots att det borde vara rimligt
att anta att rasism och diskriminering ar en avgérande orsak till den etniska
segregationen som kannetecknas av arbetsloshet, dalig ekonomi och brist
pé inflytande. Aven hir kan det vara rimligt att frdga huruvida invanarna i
de storstadsomraden som var féremal for satsningen hade nagot inflytande
over problemformuleringen, atgarderna och implementeringen.

9.4 Bedomning av de kunskapshdjande
atgardernas effekter

Kunskapshojande atgarder har till syfte att informera och utbilda om
diskrimineringsfragor.

Vad galler regeringens mal 2, att det ska finnas kunskap om
diskrimineringens forekomst och dess mekanismer, finns ett flertal atgarder
som kan bidra till maluppfyllelse. Exempelvis har tre utredningar fatt i
uppdrag att arbeta for att 6ka kunskapen om etnisk diskriminering, bland
annat genom att publicera sammanfattningar och forskningsrapporter om
diskriminering. En annan atgard ar uppdraget till Integrationsverket om att
synliggora strukturell diskriminering.

Eftersom malet handlar om forekomsten av diskriminering i det
svenska samhallet” kan det konstateras att indikatorer pa graden av
maluppfyllelse saknas. Om man ska anvanda situation testing som en
indikator pa forekomsten, maste fler omraden undersokas &n bara intradet
till arbetsmarknaden.

I redovisningen av de senaste tio arens atgarder finns ganska manga som
atminstone indirekt kan sdgas syftar till att uppfylla mal 3 (det vill saga att
Oka allmanhetens kunskap om lagar och dess tillsynsorgan) och till att 6ka
kunskapen hos dem som riskerar att drabbas av diskriminering — en
malgrupp som av regeringen tycks prioriterad i just denna kunskapsfraga.
Medelstilldelningen som skett till Antidiskrimineringsverksamheter, har
forkortat ADV:er, ar en atgard som indirekt kan bidra till detta mals
uppfyllelse. ADV:erna arbetar bland annat med att sprida kunskap om
lagar och rattigheter. Stddet till Centrum mot rasism och uppdraget till
Integrationsverket om att uppratta en kunskapshank skulle kanske ocksa
kunna bidra till malet. Det kan ocksa argumenteras att det i DO:s allménna
uppdrag finns sadana uppgifter. Samtidigt verkar det ha saknats en
overgripande atgardsstrategi i fragan med tanke pa att det ar regeringen
som har lagt upp malet. Om man utgar fran det grundantagande som ligger
bakom kunskapsmalen, tycks det finnas en Gvertro pa att 6kad kunskap
leder till en forandring i handlingsmdonstren. Det verkar som om regeringen
betraktar rasism och diskriminering som ett informationsproblem:
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Okad kunskap (om nationella minoriteter) bor pa sikt leda till mer
positiva attityder och darmed kunna minska férekomsten av
diskriminering. (Rskr. 2000/01:59, s. 29.)

I inledningen namndes tva huvudspar for atgarder — utbildningssparet och
konfliktsparet. Utbildningssparet tar sin utgangspunkt i att diskriminering
huvudsakligen &r ett resultat av informationsbrist och att kunskap om
situationen utgor ett moraliskt incitament for en beteendeférandring. Da
hamnar informations- och utbildningsinsatser i centrum. Dessa insatser
fokuseras ofta pa att man ska lara sig om ”De andra” (de diskriminerade).
Konfliktsparet har i stéllet sin utgangspunkt i att diskriminering
huvudsakligen &r ett resultat av en obalans av makt och privilegier i
samhéllet. Har ar fokus for atgarderna skapande av tydliga ekonomiska
eller sociala incitament som bér leda till en beteendeférandring.

En forsta slutsats ar att utbildningssparet dominerat atgarderna mot
etnisk diskriminering i Sverige. Man kan dock ana att konfliktsparet
gradvis har tagit mer plats under de senaste aren. Lagarna ar inte langre
symbolhandlingar. De har forbéattrats och fler atgarder har inrattats med
fokus pa att forandra beteende, dels med ekonomiska incitament, till
exempel antidiskrimineringsklausuler i offentlig upphandling som &r ett
viktig komplement, dels genom att det skett en forstarkning av stodet till
frivilliga organisationer som representerar de grupper som (riskerar att)
drabbas av diskriminering. Ett tecken pa utbildningssparets fortsatta
dominans syns dock i formuleringen av regeringens
antidiskrimineringsmal, dar tre av fyra mal i huvudsak handlar om
kunskap:

» 2. Det skall finnas god kunskap om férekomst och omfattning av
etnisk och religids diskriminering. Det skall finnas kunskap om
mekanismer bakom diskriminering.

* 3. Enstorre andel personer skall kdnna till och tillvarata sina
rattigheter.

* 4. Arbetsgivare skall ha kunskap om diskrimineringslagstiftningen
och skall arbeta for att forebygga diskriminering.

I mal 4 verkar regeringen forutsatta att kunskap om lagarna mot
diskriminering leder till féljsamhet mot lagen och darmed till en minskning
av diskrimineringen. De senaste tio aren har nagra atgarder initierats for att
uppna detta fjarde mal. DO och Integrationsverket arbetade enligt uppdrag
fran regeringen under 2000 och 2001, genom Gverlaggningar, for att
branschorganisationerna ska genomfora insatser for att 6ka kunskapen om
bland annat lagarna mot diskriminering. Integrationsverket har konstaterat
brister i arbetsgivares kunskaper om diskrimineringslagstiftningen samt
deras aktiva insatser i Arbetsgivarundersokningen2005 (2006g). Ett mindre
antal myndigheter har i sin fortbildning av personalen informerat om lagen.
Det finns ocksa en annan problematik med antagandena bakom mal 4. Att
strava efter att arbetsgivare ska kanna till lagen innebar ocksa att man utgar
fran att lagstiftningen har en effektiv tillimpning och darmed utgor ett
avskrackande element. Detta ar problematiskt eftersom det ar
tilldmpningen av lagen som &r det viktiga, hur vél lagen &n konstruerats
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formellt. Tillampningen beror bland annat pa forstaelsen inom
rattssystemet for idén om att svenska arbetsgivare faktiskt diskriminerar
och att diskriminering utgor en allvarlig krankning. Med andra ord att detta
ar en del av det "normala” som manga utsatts for, snarare an att vara en
fraga om avvikelser och undantagsfall. Nar man tittar pa tillampningen i
Sverige, antal fallande domar och nivan pa skadestand, kan man konstatera
att lagen inte utgor ett sarskilt avskrackande element.

Ett annat skal till att vara skeptisk mot utbildningssparets effekter ar att
diskrimineringens mekanismer ar valdigt flexibla. | Sverige ar de flesta
idag motstandare till diskriminering (Integrationsverket 2005c, TCO 2004).
Diskriminering bygger dock séllan pa avsikten att diskriminera. Det ar
snarare sa att de flesta handlar enligt invanda monster som inte férandras i
takt med 6kad kunskap om diskriminering, eller i takt med férbattrade
attityder. Den goda viljan ar sallan ett sérskilt starkt incitament for
handling. Dessutom tycks manniskor inte vara sa rationella och logiska att
sympati med dem som drabbas av diskriminering utesluter rasistiska
asikter om desamma. Brittiska undersokningar tyder pa att manniskor
snarare &r ologiska och motségelsefulla. Flera personer som uttryckte
sympati var samtidigt djupt fordomsfulla (Hartmann & Husband 1974).

Den pedagogiska inramningen for kunskaper paverkar nog huruvida
utbildning eller kunskap &r av intresse. Information kan kanske paverka
diskriminerande handlingar, om det &r "ratt” information vid ratt tidpunkt.
Antidiskrimineringsutbildningar som genomfors efter att situation testing
har visat pa diskriminerande tendenser pa en arbetsplats kan méjligtvis leda
till ett férandrat beteende. Detta resultat framkom i varje fall nar professor
Bovenkerk tillampade situation testing pa en storre nederlandsk
arbetsformedling, kombinerat med efterfdljande utbildningar. Senare tester
pa samma arbetsplats visade pa en avsevéard minskning av de
diskriminerande tendenserna (Bovenkerk 2004).

Samtidigt finns risken att information endast leder till en ytlig férandring
av attityder, och inte till en andring av beteenden. John Wrench har bland
annat lyft fram kritiken och erfarenheter med managing diversity i
Storbritannien (Wrench 2001). Det kan finnas en fordel i att
mangfaldsfragan gors till en mainstream-fraga — om detta samtidigt for
med sig ett grundlaggande arbete kring motverkande av diskriminering och
lika mojligheter. Ett av problemen som lyfts fram av Wrench &ar déremot att
kunskapshojande mangfaldsarbete ofta omvandlas till en fraga om god
hantering av individer — och bortser fran insikten om att en del manniskor
sorteras bort som delar av en grupp. Med andra ord tappar arbetet basen i
antidiskriminering och lika mojligheter.

Samma bild som kan ses i Storbritannien kan till stor del ses &ven i
Sverige. Att arbeta med mangfald hanteras ofta som ett satt att lara sig om
individernas mangfald, och inte som ett arbete med funderingar kring den
diskriminering som har lett till att mangfalden saknas.

Samtidigt ar detta ganska naturligt eftersom tjansteméan och politiker,
arbetsgivare och fackféreningar séllan vill syna sig sjalva och deras
agerande. Det ar obekvamt att se pa hur beslutsfattare agerar for att halla
andra utanfor. Det &r ocksa bekvamt att omvandla det hela till att
problemet &r en utbildningsfraga — det vill sdga att majoritetsbefolkningen
maste lara sig att saga de ratta sakerna.

Det svara, det kansliga, oavsett om fragan handlar om utbildning,
administrativa atgarder eller lagar, ar att konstruera atgarderna och
insatserna sa att de har en storre chans att paverka beteenden. For att
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paverka beteenden maste man nog forma ledningen i foretagen att inse att
detta ar en fraga som maste tas pa allvar.

Om det finns tydliga incitament mot diskriminering, till exempel att
foretagen vet att de kan forlora stora offentliga avtal vid diskriminering, sa
kommer ledningen i foretaget att ta ett ansvar for att se till att utbildningar
kring "mangfald” innehaller ett tydligt antidiskrimineringsbudskap. De
kommer att se till att lagre chefer forstar att brister i
antidiskrimineringsarbetet och framjandet av lika méjligheter innebar en
risk for en samre loneutveckling eller att dessa chefer inte far fortséatta som
chefer.

... although equal opportunities is morally, socially and politically
right, most employers will continue to discriminate until it costs them
more to discriminate than not to discriminate, whether through
financial sanction, the threat of law, or loss of commercial contract.
(Wrench 2000:80)

Om myndighetschefer, likt i Kanada eller Storbritannien, hade fatt hora att
en faktor i deras I6neutveckling och fortsatta anstélining som chef ar deras
formaga att prestera mangfaldsplaner som inkluderar en tydlig
antidiskrimineringsstrategi, kan man gissa sig till att alla myndigheter som
minimum skulle ha haft en mangfaldsplan pa plats strax efter det att de fick
ordern. Dessutom skulle det bland myndigheter idag ha pagatt ett mer
seridst arbete med alla diskrimineringsgrunderna. Kanske skulle vi till och
med ha haft en storre etnisk mangfald bland statligt anstéllda.

Informationsinsatserna verkar till stor del ha varit inriktade pa att ge
information till personer i majoritetssamhallet om "de andra” eller om
illvilliga rasister. Det ar tveksamt om sadant leder till ett forandrat
beteende. Dessutom har malgruppen for informationen ofta varit personer
utan maktposition — ungdomar, skolelever med flera. Huvudsyftet med
detta tycks vara att forhindra att unga manniskor kontamineras av rasistiska
ideologier. Sadant kan kanske ha effekt pa sikt, samtidigt som det knappast
ar dessa gruppers handlingar som leder till diskriminering, da de i stort
saknar inflytande dver beslut och resurser.

I den man informationsinsatser har en effekt borde den kunskap som
formedlas i hdgre grad riktas till beslutsfattare. Kunskapen borde dessutom
handla om till exempel rasism som del av Sveriges historia och om dess
inverkan pa dagens maktforhallanden. Kunskapshdojande atgarder kan
ocksa ge mer effekt om personer som drabbas av diskriminering tillats ta
del av/blir en malgrupp for atgarden. Med god kunskap kan aktivismen 6ka
och kraven pa beslutsfattare artikuleras battre.

9.5 En analys ur ett maktperspektiv

Diskussionen om effekterna av de specifika atgardstyperna kompletteras
har med en analys av hur atgarder tillkommit, hur de formulerats, med
vilka utgangspunkter och vem som formulerat dem. Denna analysmetod ar
inspirerad av Carol Lee Bacchis "what’s the problem”-ansats (Bacchi
1999) och det &r en analys ur ett maktperspektiv. Bacchi anser att man ska
satta fokus pa vilka antagandena som har gjorts om problemets orsaker och
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pa de omstandigheter som ligger till grund for atgardens tillblivelse. Detta
anses nodvandigt for att kunna diskutera atgardens effekter i forhallande
till maluppfyllelsen. Fritt fran Bacchi har foljande fragor och tankar
konstaterats vad galler statens atgarder mot etnisk diskriminering.

a) Vem formulerar atgarden och vem tillats inte géra det?

* Det ar tydligt att de som sjéalva drabbas av diskriminering i mycket
fa fall har tillatits delta i problemformuleringsfasen. Det har gjorts
forsok fran regeringens sida att fora kontinuerliga samtal med "de
berérda”, men dessa har kritiserats for att ha varit ensidiga
informationskanaler utan verkliga mojligheter till inflytande.

b) Vilka tilltalas i atgarden och vilka tilltalas inte?

* Under invandringspolitiken och &ven under framst de forsta aren
av integrationspolitiken (det vill saga aren kring skiftet mellan
1990- och 2000-talet), hanteras invandrarna i praktiken som om de
ar oférmogna att delta i atgardernas implementering.

c) Vilka grupper och identiteter definieras i atgardsformuleringen?

» Den forda politiken, inklusive manga av atgarderna inom den, har
karaktariserats av saratgarder for att forbattra eller korrigera ”dem”.
Genom att féra en politik som utgar fran att befolkningen kan delas
upp i tva i det narmaste statiska grupper — svenskar och invandrare
— (ater)skapas ocksa dessa grupper som “vi” och “dem” i samhallet.
Harigenom uppstar risken att man gar ifran en uppfyllelse av
regeringens mal om minskad diskriminering, snarare an tvartom.
Trots att medvetenheten om detta problem funnits redan vid
integrationspolitikens tillblivelse, aterstar manga av svarigheterna i
att skapa en politik som inte forstérker ett ”vi och dom”-tdnkande.

d) Vem béar ansvaret for att 16sa problemet?

* Nar orsaken till samhéllets etniska ojamlikhet forklaras i brister hos
den invandrade befolkningen, ett synsatt som préglat framfor allt de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna, (be)halls fokus pa den
maktfattiga delen av befolkning och man bibehaller ett status quo.

e) Vem vinner pa denna problemrepresentation?

* Vad forblir oproblematiserat? Det som papekats pa flera hall i
denna rapport &r att det &r de privilegierade grupperna som vinner
pa att halla fokus pa invandrare som problem. Majoritetssamhéllet
och dess institutioner och dess bidragande till att uppratthalla
diskrimineringen forblir oproblematiserat.

f) Utifran problemformuleringen, vad kommer troligen forandras och
vad forblir sannolikt oféréandrat?

* Retoriken och attityderna hos majoritetssamhallet och dess
institutioner forandras till det battre, men det finns risk for att
kunskapshdojande atgarder och franvaron av atgarder som utgor
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ekonomiska, politiska och sociala incitament, bidrar till att mycket
lite férandras vad géller beteende och obalans i makt- och
resurs(for)delningen.

10. Vagar framat — utmaningar

Styrningen av integrationspolitiken, och darmed arbetet mot
diskriminering, har kritiserats i bland annat Riksrevisionens Fran
invandrarpolitik till invandrarpolitik (2004), Det blagula glashuset:
strukturell diskriminering i Sverige (SOU 2005:56) och Integrationens
svarta bok. Agenda for jamlikhet och social ssmmanhallning (SOU
2006:79). Fornekelse av diskriminering, bristande insikter om effektiva
atgarder samt brister i ledningen av arbetet mot diskriminering ar den typ
av kritik som framkommer. Att det darmed ansags finnas stora brister i
antidiskrimineringsatgérdernas effekter i forhallande till maluppfyllelse ar
en inte alltfor langtgaende slutsats. Politikens effekter och svarigheter med
den statliga styrningen tas upp mer generellt dven i Pa tvaren — styrning av
tvarsektoriella fragor (Statskontoret 2006). Bland annat foreslas att statliga
myndigheter ges i uppgift att folja upp likabehandling inom deras
respektive ansvarsomraden.

Utgangspunkten for diskussionen om maluppfyllelse i denna rapport ar
regeringens dvergripande mal att etnisk och religios diskriminering skall
minska i samhallet. Tillréckligt med data saknas i de flesta fall for att med
indikatorernas hjalp saga nagot om graden av maluppfyllelse. Darfor har en
mer allmént hallen diskussion om majlig maluppfyllelse praglat
redovisningen, diskussionen och slutsatserna om effekterna i denna
rapport, dar framfor allt utgangspunkterna och problemformuleringen, samt
utvarderingar i andra lander och en bedémning av atgardens potential, statt
i fokus. Har nedan presenteras fem forslag som kan bidra till konstruktion
av effektiva atgarder for motverkande av etnisk diskriminering.
Utgangspunkt ar den ovan presenterade atgardsanalysen tillsammans med
den avslutande analysen ur ett maktperspektiv (avsnitt 9.5). Dessa kan
forhoppningsvis fungera som riktlinjer infor framtida vagval.

10.1 Gor det mojligt fér dem som riskerar att
drabbas av diskriminering att kunna fungera som
reella opinionsbildare och samarbetsparter

Utover de offentliga atgarder som redovisas i denna rapport, finns ett
viktigt element i arbetet mot diskriminering som John Wrench kallar
collective actions (Wrench 2001). Med detta menas kollektiva handlingar
som protester eller forslag som drivs fram av aktorer i det civila samhillet,
till exempel fackforeningar eller antirasistorganisationer. Dessa kollektiva
handlingar tycks mer eller mindre nédvéndiga for att beslutsfattare ska
vidta verkningsfulla antidiskrimineringsatgarder. Som papekas av Wrench
(2001) blev fackforeningar en viktig aktor i arbetet med att framja lika
mojligheter pa den brittiska arbetsmarknaden, sedan grupper av svarta hade
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organiserat sig internt i facket i besvikelse 6ver vad som astadkommits.
Trycket inifran, och radslan for att arbetarklassen skulle splittras langs
hudfargslinjer, ledde till att TUC (LO:s brittiska motsvarighet) insag
behovet av att flytta fram positionerna gentemot de diskriminerande
arbetsgivarna.

Det ar for Sveriges del tydligt att de som sjélva drabbas av
diskriminering i mycket fa fall har tillatits delta i
problemformuleringsfasen. Ett exempel &r Equal-satsningarna som undvek
fragan om empowerment trots att det fanns ett uttalat krav pa detta. Det har
ocksa funnits forsok att fran regeringens sida fora kontinuerliga samtal med
”de berdrda”, men dessa har Kkritiserats och lagts ned for att de varit
ensidiga informationskanaler utan verkliga mojligheter till inflytande.
Saledes kan fler framjande atgarder fran regeringens sida, som syftar till att
stérka den del av det civila samhéllet som representerar dem som drabbas
av diskriminering, leda till tydliga krav och patryckningar fran dessa
grupper, med effektivare atgarder som foljd.

Man maste anda konstatera att det idag fors en tydligare diskussion om
diskriminering an for tio ar sedan. Detta beror sannolikt delvis pa att
rosterna bland dem som drabbas av diskriminering tydligare har uttryckt
sitt missnoje med situationen. Férmodligen har detta ocksa bidragit till
forbattringen pa dtgardsomradet — att det pa senare ar, trots den
problematiska slagsidan mot utbildning — har vidtagits fler atgéarder for att
motverka diskriminering.

Ett av de tydligaste problemen som kan ses i utvecklingen av olika
atgarder, oavsett om det ar lagar, administrativa, fraimjande eller
kunskapshdojande atgarder, ar atgardernas koppling till ledarskap — eller
brist pa ledarskap. Det dr6jde lange innan Sverige fick en lag mot etnisk
diskriminering i arbetslivet. Dessutom dréjde det &nnu langre innan en lag
tradde i kraft som kunde anvéandas. En del av de viktigaste
patryckningarna for forbattringar i lagarna har inte kommit fran Sverige,
utan fran EU och FN.

Aven om lagarna idag fungerar relativt bra ur en teknisk synvinkel har
det saknats kompletterande atgarder. Bristen pa politisk ledning kan ses i
de laga och otydliga krav som stalldes i forhallande till myndigheternas
mangfaldsplaner. Bristen pa ledning kan ocksa ses i utvecklingen av bade
Equal och storstadssatsningen. Trots ett uttalat syfte saknades i projekten
fokus pa motverkande av diskriminering kombinerat med empowerment.

Trots att ordet diskriminering anvénds omvandlas alltfor ofta
antidiskrimineringsinsatser till nagot annat, ndgot som har svag koppling
till diskriminering, nagot som forflyttar fokus fran dem som diskriminerar
tillbaka till dem som diskrimineras. Med ett tydligare ledarskap och
Iyhérdhet gentemot dem som diskrimineras skulle detta kanske kunna
undvikas.

Samtidigt uppstar inte ett sddant politiskt ledarskap av sig sjalv. Det &r
nagot som aktorerna i det civila samhéllet maste krava. Det ar ungefar vad
som hande med medborgarrattsrérelsen i USA och kvinnororelsen i
Sverige, Europa och Nordamerika.

Redan 1968 konstaterades i en studie 6ver delstaten Massachussetts
arbete mot diskriminering att

When groups organize to create moral pressure, to transform moral
pressure into binding legal demands, and to support and contribute to
the enforcement process, the community can come to have moral and
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political leverage on established interests. The consequent change may
not be sudden, dramatic and complete, but it is not the less real.
(Mayhew 1968:283).

10.2 Fokusera pa forandrade beteenden vid val av
strategier och uppfoljning

Lénge har det funnits en tanke som ocksa omfattat Sveriges regering, att
diskriminering &r en konsekvens av informationsbrist som ska bekdmpas
med utbildning. Det verkar som om problemet ofta betraktas som bristande
kunskaper om "invandrare”. Med andra ord ar utbildningen tankt att
paverka attityder som i sin tur ar tankta att andra ett diskriminerande
beteende. Under senare ar har dock insikten 6kat om att det &r beteenden
som kan och bor dndras, d&ven om attitydférandringen slépar efter.
Dessutom kan det handa att atgarder som ar inriktade pa att ett visst
diskriminerande beteende ska kosta, vilket bor leda till beteendeéndringar,
kanske ocksa ar det basta sattet att paverka mer djupliggande attityder.

Samtidigt bor denna tanke nyanseras. Om ett institutionellt beteende
andras, till exempel genom ett beslut att kvotera in kvinnor eller
invandrare, utan att problemen i attityderna och beteendet i institutionen
har analyserats, kan det finnas problem ocksa med en férenklad
beteendeadndring — dven ett dndrat beteende kan leda i fel riktning. Detta
kan till exempel ha varit ett av problemen med kvoteringssystemet som
provades vid Uppsala universitet. | Uppsala skulle man &ndra beteende
(genom kvoteringssystemet) men utan att egentligen ifragasatta
grundlaggande attityder. Atgarden verkar framst ha kommit till for att
hjalpa "dem” utan en grundlig prévning angaende huruvida det fanns
problem inbyggda i det grundldggande antagningssystemet.

Tanken att forandra attityder genom till exempel utbildning kan ocksa
vara missvisande i den mening att ménniskor kan léra sig "de ratta”
attityderna — i alla fall hur dessa ska uttryckas — utan att andra sjalva
beteendet. Detta &r i varje fall slutsatsen som forskarna har dragit i USA.
Rasistiska beteenden behalls men formuleras i mer politiskt korrekta
termer (till exempel att arbetsgivaren som forut 6ppet sagt att man bara
anstéller svenskar, numera sager att alla behandlas lika, men att "deras
kultur” inte passar in i organisationen). Det ar ofta denna beskyllning pa
deras kultur som syns i en mer eller mindre subtil vardagsrasism (Deitch
2003).

10.3 Utveckla tydliga incitamentstrukturer pa
ledningsniva

Eftersom diskriminering ar ett uttryck for ett maktforhallande i samhallet —
det vill sdga ett beslut som ska tas av en beslutsfattare angaende till
exempel ett arbete — kan man fundera 6ver vad som hander nar det finns ett
stort tolkningsutrymme i implementeringen av en atgard. Det har funnits en
del tankar kring varfor regeringens krav pa alla myndigheter om
upprattande av mangfaldsplaner har lett till forvirring och begrénsade
resultat (Statskontoret 2004, Integrationsverket 2004a, DO 2006). En trolig
slutsats &r att tjansteman, nar de far ett uppdrag som ger utrymme for olika
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tolkningar, ett som leder till konfrontation med makthavare (interna eller
externa — arbetsgivare eller facket) och ett som &r ganska ofarligt, sa
kommer han eller hon att vélja den tolkning av uppdraget som leder till
minst besvér, den vag som leder till minsta motstand. Denna tendens kan
ses i att myndigheterna framst tolkat ordet mangfald och kravet pa
mangfaldsplaner sa att dessa har lite att géra med motverkande av
diskriminering. Dessutom har myndigheterna gjort en tolkning som leder
till det minsta besvaret for tjanstemannen. Om mangfaldsarbetet ses som
ett arbete mot diskriminering innebér detta att tjanstemannen hamnar i
konflikt med andra makthavare som chefer, arbetsgivare eller facket. Och i
och med att de grupper som drabbas av diskriminering inte har betraktats
som ett starkt politiskt intresse av vare sig tjanstemannen eller deras
politiker, har ett diffust arbete med mangfaldsplaner blivit regel snarare &n
undantag. Att fordndringsprocessen &r besvarlig har sammanfattats av
professorn och fore detta ordféranden i FN:s rasdiskrimineringskommitté,
Michael Banton, pa foljande sétt:

One of the reasons for resisting equal opportunities measures is that
they ... introduce external rules into what have previously been self-
regulating processes. They extend the sphere of public control and
diminish that of private arrangement. (Banton 1994:67 citerad i
Wrench 2001:74.)

10.4 Diskriminering maste kosta

Diskriminering maste kosta, eller atminstone bara med sig kostnadsrisker
om man vill fa en beteendeédndring till stand. Erfarenheterna fran USA och
Kanada har visat att om en kostnadsrisk kopplas till ett visst beteende, sa
kan detta leda till en beteendeédndring oavsett vad som sker med den
underliggande attityden. | varje fall &r detta en bidragande orsak till de
forandringar som har uppnatts. Kostnadsrisken kan ligga i ekonomiska men
ocksa i sociala eller moraliska incitament. En arbetsgivare eller krogare
kan paverkas av hot om skadestand, havning av en offentlig upphandling
eller indraget alkoholtillstand. Dalig publicitet kan ocksa inverka. Sadana
konkreta incitament kan dven bidra till en forstarkning av de sociala
och/eller moraliska incitament som finns for att undvika diskriminering.

10. 5 Uppmarksamma samspelet mellan olika
typer av atgarder vid styrning och ledning av
antidiskrimineringsarbete

Det har papekats att atgarderna som vidtagits i Sverige de senaste tio aren
haft en kraftig slagsida mot utbildning, och det kan konstateras att
administrativa atgarder dr nagot som kanske borde anvandas i storre
utstrackning. Detta betyder inte att kunskap ar oviktigt eller att det har
foreslas att regeringen helt ska slopa utbildningssparet (eller
kunskapshojande insatser som de kallas i denna rapport). Daremot borde
atgardernas formulering i storre utstrackning inkludera dem som drabbas
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och i storre utstrackning utgdra ekonomiska och/eller sociala incitament for
ett andrat beteende. Det tycks oftast vara samspelet mellan olika
atgardstyper som leder till resultat. John Wrench (2000) understryker att
atgarder pa en niva kan stimulera atgéarder pa en annan niva. Den brittiska
erfarenheten sammanfattas pa foljande satt:

The British experience has been that legal and administrative
measures, voluntary policies, and the pressure on organisations from
the collective actions of workers have all been necessary to bring
about progress in the processes of integration of immigrants and ethnic
minorities into employment. (Wrench, 2000:82.)

Det &r inte orimligt att anta att det &r i samspelet mellan olika atgardstyper
som man kan skonja tydligare framsteg nér det galler uppfyllelse av de
olika malen som regeringen har upprattat. En lagstiftning mot
diskriminering som rimligen kan leda till skadestandsdomar kan bidra till
att antalet anmalningar ékar. Dessutom kan bidrag till lokala
antidiskrimineringsverksamheter som har personliga kontakter med dem
som riskerar att diskrimineras 6ka ben&genheten att anméla. Om man
dartill 1agger att myndigheter tillampar antidiskrimineringsklausuler i sina
upphandlingar déar det finns en verklig kostnadsrisk, borde detta leda till ett
okat intresse hos foretagen for utbildningar kring bade lagarna och kring
diskriminering. Det kanske till och med leder till att foretagen tar in
utbildare fran lokala antidiskrimineringsverksamheter.

Lagarna och klausuler kan bidra till en forandringsprocess, om de gar att
tilldmpa i konflikten som ligger inbdddad i en diskrimineringssituation och
om de bar med sig kostnadsrisker. Om deras framsta syfte &r
opinionsbildande i sig, det vill séga om de enbart &r en del av
utbildningssparet, sa kommer de nog inte att ha nagra effekter.

Detta ar kanske en del i svarigheten med arbetsgivares bristande
kunskaper kring kravet pa att arbeta med aktiva atgarder. Det saknas en
reell risk att patagliga sanktioner kommer att drabba arbetsgivaren. Fragan
borde kanske i stallet omformuleras till: varfor ska en arbetsgivare félja
otydliga regler dar sanktionsrisken &r minimal?

Fragan kan jamféras med JamO:s arbete med jamstalldhetsplaner.
Lagens krav ar tydliga har men det finns anda valdigt manga arbetsgivare
som inte ens skriver planer. Ett satt att hoja deras laglydighet skulle vara
Okade sanktioner direkt kopplade till lagen. Ett annat stt skulle vara att
klarlagga att de riskerar sina offentliga avtal, ofta varda miljoner. Ett
minimum skulle vara att se till att planerna finns. Da kan kanske dven
utbildningar och annat bidra till en forbattrad utveckling.
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Bilaga 1. Tidsaxel 6ver
utvecklingen av antidiskriminering
— Sverige, EU, FN och andra lander

Lika mojligheter som ett tema inom ramen for manskliga rattigheter —
viktiga juridiska verktyg.

1948

FN:s allmanna forklaring om de ménskliga rattigheterna, antagen den 10
december 1948 av FN:s generalférsamling.

Artikel 2

Envar ar berattigad till alla de fri- och rattigheter, som uttalas i
denna forklaring, utan atskillnad av nagot slag, sasom ras,
hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning,
nationellt eller socialt ursprung, egendom, bérd eller stallning i
Ovrigt.

1950

Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna. Antagen i Rom den 4 november 1950.
Tradde i kraft den 3 september 1953.

Artikel 14 — Férbud mot diskriminering

Atnjutandet av de fri- och rattigheter, som angivas i denna
konvention, skall tryggas utan atskillnad av nagot slag, sdsom
pa grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller
annan askadning, nationell eller social harkomst, tillhtrighet till
nationell minoritet, férmogenhet, bord eller stallning i dvrigt.

1951

Konvention (ILO nr 100) angaende lika 16n fér man och kvinnor for arbete
av lika vérde. Antagen i Genéve den 29 juni 1951. Tradde i kraft den 23
maj 1953.

1954

Brown v Board of Education. USAs hdgsta domstol forklarade att den sa
kallade separate but equal-principen var grundlagsstridig. Domen
paverkade inte bara fragan om etnisk jamlikhet, utan lade grunden aven for
lika rattigheter och mojligheter med hansyn till kén, funktionshinder,
sexuell laggning och alder. Bidrog &ven till den internationella
utvecklingen.
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1958

Konvention (ILO nr 111) angaende diskriminering i fraga om anstallning
och yrkesutévning. Antagen 1958. Tradde i kraft den 15 juni 1960.

Artikel 1

1. I denna konvention forstas med uttrycket "diskriminering” a)
varje atskillnad, uteslutning eller féretrade pa grund av ras,
hudfarg, kon, religion, politisk uppfattning, nationell harstamning
eller socialt ursprung, som har till foljd, att likstalldhet med
avseende a majligheter eller behandling i fraga om anstallning
eller yrkesutévning omintetgoéres eller beskares.

1961

President John F. Kennedy utfardar Executive order (ung. férordning)
10925 som é&r den forsta referens till affirmative action. Den understryker
att alla projekt som finansieras med federalt stod ska take affirmative
action for att sakra att anstéllningspolitiken som fors av huvudmaénnen ar
fri fran diskriminering.

1961-1962

Kanada. Ontario Human Rights Commission skapades 1961. Den skulle
utdva tillsyn éver Ontarios Human Rights Code (antidiskrimineringslag)
som tradde i kraft 1962. Lagen var Kanadas forsta mer omfattande
reglering av diskriminering och omfattade arbetslivet, gods och tjanster,
och medlemskap i yrkesorganisationer och fackféreningar.

1964

Medborgarrattslagen i USA (Civil Rights Act). Férbud mot bland annat
diskriminering i arbetslivet pga. etnicitet, religion och kon.

1965

ICERD (FN:s rasdiskrimineringskonvention, en internationell konvention
mot alla former av rasdiskriminering). Antagen av FN 1965. Tradde i kraft
den 4 januari 1969.

1965

President Johnsons tal pa Howard University som forklarar affirmative
action i USA och varfor lagarna mot diskriminering inte ar tillrackliga for
att komma at aratal av rasdiskriminering:

You do not wipe away the scars of centuries by saying: 'now, you are
free to go where you want, do as you desire, and choose the leaders
you please.' You do not take a man who for years has been hobbled by
chains, liberate him, bring him to the starting line of a race, saying,
'you are free to compete with all the others," and still justly believe you
have been completely fair . . . This is the next and more profound stage
of the battle for civil rights. We seek not just freedom but
opportunity—not just legal equity but human ability—not just equality
as a right and a theory, but equality as a fact and as a result.
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1966
Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter.
Antagen av FN 1966, tradde i kraft 1976.

Artikel 26

Alla ar lika infor lagen och har rétt till samma skydd av lagen
utan atskillnad av nagot slag. | detta avseende skall lagen
forbjuda all atskillnad och garantera envar ett likvardigt och
effektivt skydd mot varje atskillnad pa grund av ras, hudférg,
kon, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell
eller social harkomst, férmogenhet, bord eller stallning i 6vrigt.

Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Antagen av FN 1966, tradde i kraft 1976.

DEL I, Artikel 2

2. Konventionsstaterna forpliktar sig att garantera, att de i denna
konvention inskrivna rattigheterna far utdvas utan atskillnad av
nagot slag pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk
eller annan askadning, nationell eller social harkomst,
férmogenhet, bord eller stéllning i dvrigt.

1966
Race Relations Act (Storbritannien forsta lag mot rasdiskriminering).

1971

CERD ratificeras i Sverige och brottsbalken 16:9 inférs (naringsidkares
olaga diskriminering forbjuds — ras, etnicitet och religion).

1975

Radets direktiv av den 10 februari 1975 om tillnarmningen av
medlemsstaternas lagar om tillampningen av principen om lika 16n foér
kvinnor och mén (75/117/EEG).

1975
Equal Opportunities Act (Storbritanniens jamstalldhetslag).

1976
Ny Race Relations Act (Storbritannien).

1976

Radets direktiv fran den 9 februari 1976 om genomfdérandet av principen
om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgang till anstallning,
yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (76/207/EEG).

1977

Kanadas Human Rights Act trader i kraft. Denna omfattande lag mot
diskriminering omfattar olika delar av samhallslivet och forbjuder



diskriminering med hansyn till bland annat kon, etnicitet och religion.
Grundtanken ar att diskriminering ar ett brott mot grundldggande
maénskliga rattigheter. Denna lag galler inom ramen for den federala
regeringens jurisdiktion. En Human Rights Commission skapas for att
utdva tillsyn.

1979

CEDAW. Konvention om avskaffande av all slags diskriminering mot
kvinnor, antagen genom Generalférsamlingens resolution 34/180 den 18
december 1979, ratificerades av Sverige 1980.

1980

Jamstalldhetslagen trader i kraft. Den omfattar arbetslivet.
Jamstalldhetsombudsman bildas. Skadestand mojliggors. Lagforslaget
utarbetades efter studier av vissa utlandska lagmodeller, sarskilt i USA och
Storbritannien (SOU 1978:38). CEDAW ratificeras av Sverige.

1986
Lag mot etnisk diskriminering (DO bildas utan nagra maktbefogenheter).

1986

Kanada. Den federala Employment Equity Act trader i kraft. Galler alla
federalt reglerade anstéllda. Employment equity kraver att arbetsgivare ska
identifiera och eliminera onddiga hinder som begransar vissa gruppers
mojligheter till anstalining. De grupper som historiskt har diskriminerats ar
bland annat kvinnor, personer med funktionshinder och sa kallade synliga
minoriteter.

1987
Brottsbalken 16:9 (olaga diskriminering — homosexualitet).

1992

Ny jamstélldhetslag (SFS 1991:433) trader i kraft som inkluderar krav pa
jamstalldhetsplaner (arbetsgivare med tio eller flera anstallda) och férbud
mot indirekt diskriminering — innebar vissa forstarkningar och dven en
anpassning till EG-ratten.

1994

Lag mot etnisk diskriminering (majliggor skadestandstalan mot
arbetsgivare som diskriminerar men staller en hégre bevisborda jamfort
med konsdiskriminering).

1997

Artikel 13 i Amsterdamfordraget vidgade EU:s befogenheter angaende
likabehandling.

Utan att det paverkar tillampningen av de 6vriga bestimmelserna i
detta férdrag och inom ramen for de befogenheter som férdraget ger
gemenskapen, kan radet genom enhélligt beslut pa forslag av
kommissionen och efter att ha hdrt Europaparlamentet vidta lampliga
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atgarder for att bekdampa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning.

1999

Lag (1999:130) om atgéarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Lag
(1999:131) om ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Lagen mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder. Lagen mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning. Dessa lagar &r
jamforbara med Europas mer moderna lagar som Storbritanniens och
Nederlandernas. Jamfort med jamstalldhetslagen inkluderar de sadana
forbattringar som en skiftad bevisborda och individualiserat skadestand.
Déremot gav de inte mdjlighet till positiv sdrbehandling och saknar ett krav
pa likabehandlingsplaner.

2000

Forbattringar i jamstalldhetslagen — framst for att komma i kapp med de
nya lagarna fran 1999. Dessutom stalls kravet pa lonekartlaggning.

2000

Radets direktiv 2000/43/EG fran den 29 juni 2000, om genomfdérandet av
principen om likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung
(for arbetslivet samt andra delar av samhéllslivet).

Artikel 1

Syftet med detta direktiv ar att faststélla en ram for bekdmpning av
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung for att genomfora
principen om likabehandling i medlemsstaterna.

Radets direktiv 2000/78/EG fran den 27 november 2000, om inrdttande av
en allmén ram for likabehandling i arbetslivet.

Artikel 1

Syftet med detta direktiv ar att faststélla en allman ram for
bekdmpning av diskriminering i arbetslivet pa grund av religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning for att
principen om likabehandling skall kunna genomféras i
medlemsstaterna.

2001

Lag (2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan (alla grunder,
kon, etnicitet, religion, funktionshinder och sexuell laggning).

2002

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG fran den 23 september
2002, om andring av radets direktiv 76/207/EEG om genomforandet av
principen om likabehandling av kvinnor och man i fraga om tillgang till
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anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor. Utredning
éver en sammanhallen lag och tillsyn tillsatts (dir. 2002:11).

2003

Lag (2003:307) om forbud mot diskriminering. Skadestandssanktionerat
civilrattsligt forbud mot diskriminering pa grund av etnicitet, religion
funktionshinder och sexuell laggning i tillhandahallandet av bland annat
gods, tjanster och bostader. Dessutom tradde andringar i kraft i 1999 ars
lagar mot diskriminering. Den nya lagen och dessa andringar var till viss
del ett resultat av EG:s antidiskrimineringsdirektiv.

2005

Sverige forbjuder dven kdnsdiskriminering genom en andring i Lag
(2003:307) om forbud mot diskriminering. Trader i kraft 1 juli 2005.
Dérmed blir skyddet mot kénsdiskriminering utanfor arbetslivet och
hogskolan lika starkt som skyddet mot diskriminering pa grund av etnicitet,
funktionshinder och sexuell 1aggning.

2006

Sveriges lag (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krankande
behandling av barn och elever trader i kraft.



Summary

Background and purpose

There are major ethnic inequalities in Swedish society. This applies to the labour market, housing,
politics, the legal system, welfare services and education. While many factors contribute to these
inequalities, it has become increasingly apparent that discrimination due to ethnicity and/or religion is
an important cause of these differences.

The Government has thus, among other things, decided to specify goals related to a decrease in
discrimination as well as indicators that can show whether or not the measures undertaken have led to
the desired results.

There are different theories about how a decrease in discrimination can be achieved. Some assert
the importance of knowledge and attitude change in the belief that this in itself will lead to a change in
behaviour, i.e. a decrease in discrimination. Others claim that clear(er) incentives in addition to an
appeal to morals and good will are needed in order to achieve behavioural change. In general it can be
said that these two perspectives lead to two different emphases in regard to the measures needed. In
simpler terms they can be classified as a) the education strand and b) the conflict strand. These can be
illustrated with the following quotes:

a) We are strangers because we do not know each other. If | follow in your path we will get to
know each other and we will not be strangers any longer. (Zorba)

b) Lamentably, it is an historical fact that privileged groups seldom give up their privileges
voluntarily. (Martin Luther King)

In the Government’s task assignment to the Swedish Integration Board concerning integration goals
and indicators, there are four specific goals related to discrimination due to ethnicity and religion. The
first part of this report contains a review of the six empirical indicators covered by the Government’s
goal analysis task. As a complement to the Integration Board’s report concerning the Government’s
goals and indicators in the antidiscrimination field, this second part of the report presents a review of
various antidiscrimination measures and a discussion of their effects.

This report has two purposes. The first is a selective overview of a number of national measures that
have been undertaken in order to counteract and prevent ethnic and religious discrimination. The
second is to discuss whether these measures have led to, or can lead to, fulfilment of the four
antidiscrimination goals, in particular the goal that here is considered to be the overriding goal — a
decrease in discrimination.

Antidiscrimination measures up to 1997

Up until the 1990s there was a generally accepted image of ethnic discrimination as a phenomenon
that was closely tied to an ideologically conscious racism. This also formed the basis for a denial of
ethnic discrimination as a deeper and more widespread societal problem within Sweden.

Among other things, this could be seen in Sweden’s refusal to live up to some of its undertakings in
regard to the UN Convention on the Elimination of Race Discrimination. During a period of 20 years
the Swedish Government reported to the UN that ethnic discrimination was not a problem in Swedish
workplaces. Finally, in 1994 Sweden adopted a law banning ethnic discrimination in working life.
However, this law placed a higher burden of proof in regard to ethnic discrimination as compared to



the law regulating sex discrimination. In other words the Swedish Parliament accepted the adoption of
a clearly less effective protection against ethnic discrimination as compared to sex discrimination.

During the crisis years of the 1990s, the differences between ”Swedes” and “immigrants” became
increasingly apparent. The relevant policies were criticized. These factors finally led to a shift in the
policy focus and a review of immigrant policy.

Policies — a shift from an immigrant policy to an integration policy

The dominant theme in Sweden up to the 1970s can be classified as an assimilation policy. There was
an assumption either “they” will soon return home or that “they” will as quickly as possible become
like “us”.

The final report of the Immigrant Inquiry (SOU 1974:69) led to the formulation of new guidelines
in 1975 for Swedish immigrant policy. These were summarised three goals: equality, freedom of
choice and cooperation. This policy, as put into practice up through the 1990s, came to be
characterized as having a one-sided focus on helping or steering immigrants.

In 1997 the Parliament adopted the Government Bill entitled Sweden, the future and diversity —
from immigrant policy to integration policy (prop. 1997/98:16). The goals for integration policy are
equal rights, duties and opportunities for all, regardless of ethnic and cultural background; a
community based on diversity, and; a society characterised by mutual respect and tolerance, in which
every one can take an active and responsible part, irrespective of background.

The policy work shall in particular have a focus on counteracting and preventing discrimination,
xenophobia and racism. Since 1997 a variety of measures have been undertaken, all with a more or
less expressed goal of counteracting ethnic discrimination.

Legal Measures

The constitution was amended in order to specify the public sector’s duty to counteract discrimination
in regard to gender, skin colour, national or ethnic origin, language or religious affiliation, disability,
age or other circumstance that applies to the individual.

In addition there are four laws that ban discrimination in working life. One of these applies to
discrimination due to ethnicity and religion or other belief. The other three apply to gender, disability
and sexual orientation. These are mentioned here since the laws are sufficiently similar so that case
law applying to one discrimination ground can often be used even in regard to the other grounds.

During the year 2000 the EU adopted two antidiscrimination directives that required the
introduction of a minimum standard of protection against discrimination due to ethnicity, religion or
other belief, disability, age and sexual orientation.

These directives have contributed to a strengthening of the antidiscrimination laws that apply in
working life as well as the development of three new laws against discrimination that apply to higher
education, schools and other fields of social life outside of working life (in particular goods and
services). These latter laws cover all of the discrimination grounds — except for age.

Administrative measures

Through a government regulation the Government has decided that an antidiscrimination clause shall
be introduced into the public procurement contracts of 30 government authorities.

In 1999 the Government decided that all government authorities should establish plans for the
promotion of ethnic diversity among their employees. The evaluations carried out since then have
concluded that the plans lack focus. Thus they have probably not led to a decrease in discrimination.
The requirement of a diversity plan also seems to have led to some confusion in regard to the
requirement in the law on ethnic discrimination which demands that employers must undertake active
measures to promote equal opportunities.



The Swedish Courts Administration, the Prison and Probation Service, the Police Service and the
Prosecution Authority were given the task of reporting the percentage of employees with a foreign
background in 2005 as well as what had been done to achieve those results. This reporting task can
itself contribute to raising the awareness of the authorities’ as to the occurrence of discrimination in
their recruiting procedures. In turn this can lead to the adoption of measures for counteracting
discrimination. If nothing else there is at least the possibility to numerically evaluate whether an
antidiscrimination policy, as well as a policy to increase ethnic diversity, has had an effect. A minor
increase in diversity is shown in the reports.

Measures to promote non-discrimination

During the past few years the Government has provided funding to regional/local antidiscrimination
bureaus. They are run by NGO:s. They provide advice and support to the victims of discrimination due
to ethnicity, religion or other belief, gender, sexual orientation and disability. Their purpose is to
spread knowledge and raise awareness.

Support has also been provided for a few years to the Centre Against Racism — an umbrella
organisation for a broad variety of NGOs. The centre’s work is focused on measures to counteract
racism, discrimination and xenophobia, including anti-semitism, islamophobia and antiziganism and
homophobia. The support will cease after 2007.

The EU initiative known as Equal, from 2001-2007, has had the purpose of counteracting
discrimination and all forms of inequality in working life through the cooperative development of new
methods. Equal has primarily had a focus on affecting structures, organisations, work methods,
evaluation methods etc. that exclude and discriminate. One and a half billion Swedish Crowns have
been spent on starting projects in Sweden. In spite of such basic purposes as counteracting
discrimination and empowerment, the main focus in the Swedish Equal Program has been on the
provision of information and getting “them” into the workplace and not on getting people into work
that is relevant to their competence (non-discrimination).

About two billion Swedish Crowns were budgeted in 1998 for the Metropolitan Policy Initiative
(urban renewal). In the national evaluation it is pointed out that the tools and methods developed can
help individuals, but also that they can only indirectly affect the mechanisms, the selective movement
patterns and large influxes of newly arrived immigrants, and the discrimination and racism, that form
the foundation for ethnic and socio-economic segregation.

Educational measures

Since 2002 the Integration Board has had the task of raising awareness and counteracting structural
discrimination. Among other things, the ILO carried out, at the request of the Integration Board, a
study of labour market discrimination using situation testing. The Integration Board has also had the
task of putting a focus on the situation of Muslims in Sweden after the World Trade Center attack on
11 September 2001.

For the purpose of providing the Government with information about the need for added measures
against racism, xenophobia and ethnic discrimination, the Integration Board was given the task in
2000 of carrying out a dialogue with organisations, local governments and other relevant actors. This
consultation and dialogue presumably contributed to the Government’s decisions concerning support
for a centre against racism, support for local antidiscrimination bureaus and subsidies for NGO
participation in the World Conference Against Racism.

In 2000 the Integration Board was assigned the task of developing a national knowledge bank on
racism, xenophobia and ethnic discrimination. The website was made public in March 2002. In 2004
the website was taken over by the Centre Against Racism.

In 2000 the Government concluded that the general level of knowledge concerning discrimination
issues was low. Therefore the Integration Board and the DO were given a joint task of carrying out
various information and education efforts aimed at increasing the knowledge level of various



government authorities and branch organisations as well as merchants, concerning both the
mechanisms behind ethnic discrimination and the applicable rules in the field.

Against the background that the Roma are particularly affected by discrimination while seldom
being willing to submit complaints, the DO was given the task in 2001 of putting this issue into focus.
Since then the DO has, among other things, developed an overview of the extent of the discrimination
as well as developing certain strategies and methods. One effect has been an increase in the
willingness by Roma to submit complaints. These experiences have in turn led to more focussed
strategies in regard specific groups that are the targets of discrimination.

The School Authority, in 2001, was given the task of developing an overview of the occurrence of
racism and discrimination in schools as well as investigating which factors in the school environment
affect the occurrence and extent of racism and ethnic discrimination.

Certain local measures - Stockholm

Part of the change to integration policy was the idea that even local governments would be influenced.
Some antidiscrimination measures adopted by Stockholm are mentioned as examples of measures that
can be adopted by local governments. The introduction of antidiscrimination clauses into local public
contracts and antidiscrimination conditions in restaurant liquor licences are two examples. Another
example, which also relates to the international level is joining UNESCOQO’s European Coalition of
Cities Against Racism, including adoption of the 10 point action plan against racism.

Discussion on the effects of the measures

There has been an increasing development of antidiscrimination measures during recent years. Ten
years ago there was hardly any public discussion concerning discrimination. But to an increasing
degree this issue has become part of the public debate as well as part of public policy. To understand
whether or not the Government is on the right track concerning its measures, it is important to analyse
the extent, if any, to which the measures have led to the Government’s goal of a decrease in
discrimination.

The picture that has become apparent is that there has been a substantial increase in the number of
antidiscrimination measures. At the same time it is also apparent that many measures have lacked a
follow-up of their effectiveness and/or have had little or no concrete effects in regard to reducing
discrimination. Billions of Swedish Crowns were, for example, spent on the Municipal Policy
Initiative (urban renewal) and the Equal projects. The evaluations concluded that little was achieved in
regard to the stated antidiscrimination purposes.

Even though the actual antidiscrimination effects of many measures can be questioned, and even
though the education strand is still somewhat dominant, the conclusion can be drawn that there is a
growing awareness concerning the need for working with the conflict strand. The laws have been
improved in ways that should increase the risk that discrimination will lead to consequences. With
better laws in place, this will ease the development of more effective complementary administrative
measures like antidiscrimination clauses in public contracts. These should in turn lead to an added
value in regard to the education and awareness-raising measures. This will be particularly true if civil
society organisations strengthen their advocacy role.

The way forward — challenges

The implementation and leadership of integration policy, and thus the work against discrimination, has
been the subject of serious criticism. The denial of discrimination, the apparently limited insights into
effective measures and the weaknesses in leadership in regard to the work against discrimination are
the types of criticism that have been presented.

The report concludes with five challenges concerning the future in regard to measures that are to
lead to a decrease in discrimination.



Offer those who risk being the targets of discrimination a position as real policymakers
and partners (increased empowerment)

Focus on a change in behaviour in the choice of strategies and follow-up

Develop clear incentive structures at the management/leadership level or risk being
subjected to the principle of least resistance

The measures should put a focus on the idea that discrimination has to lead to costs

Develop an understanding of the interplay between the different types of measures in the
implementation of antidiscrimination policy



