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Forord

Integrationsverket har, som del i arbetet med att utveckla intro-
duktionen, i uppdrag att folja utvecklingen av kostnader under
flyktingars introduktion. P4 regeringens uppdrag har Integra-
tionsverket darfér undersokt utvecklingen av forsorjningsstod
for de flyktingar m.fl. som mottogs i landets kommuner under ar
1998 och for vilka kommunerna erhdllit statlig ersattning. Under-
sokningen omfattar dren 1998 till 2001.

I jamforelse med 1997 ars flyktingkontingent visar resultaten pa
en okning av flyktingars behov av forsérjningsstod, dvs. antingen
ekonomiskt bistdnd eller introduktionsersittning. Fragan dr om
kommunerna har tillrickliga ekonomiska medel att satsa pa
aktiva insatser under introduktionen eftersom f6rsorjningsstodet
motsvarar ca 82 procent av de statliga ersittningarna.*

En intressant observation &r att det utbetalade forsorjnings-
stodet minskar ndgot snabbare for 1998 érs kontingent jamfort
med 1997 ars kontingent. Under dren 1999-2001 minskade stodet
med 27 procent for mottagna ar 1998 medan stodet under dren
1998-2000 minskade med 22 procent for mottagna ar 1997.

Industrikommunerna dr mest framstdende bland kommun-
typerna med laga kostnader f6r forsorjningsstod och hog andel
flyktingar i egen forsorjning. De stora kostnaderna for flykting-
arnas forsorjning under introduktionen birs av storstdderna, dit
ocksa ménga flyktingar flyttar.

* De statliga ersittningar som ska ticka kommunens kostnader for
introduktion inklusive forsorjningskostnader dr schablon- och grun-
dersittningen. Utover detta kan kommunen &tersgka vissa betydande
extraordindra kostnader samt sirskilda kostnader for olika grupper
(dldre, sjuka, funktionshindrade samt barn utan legal virdnadsha-
vare). De schabloniserade ersittningarna for 1998 &rs kontingent
uppgick till omkring 1 650 miljoner kronor. De §vriga ersittningarna
uppskattar Integrationsverket till ca 200 miljoner kronor. Uppskatt-
ningarna baseras pd en berikning av den genomsnittliga kostnaden
for dessa ersittningar per mottagen flykting dren 1992, 1993 och 1994,
se Resurser pa flykt?, Statens Invandrarverk, 1998.
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Undersokningen tycks ge vid handen att individen forbittrar
sina mojligheter till egen forsorjning genom att flytta. Beroendet
av ekonomiskt bistdnd faller snabbare bland personer som flyt-
tar under observationsperioden dn bland dem som stannar kvar.
Detta giller flyttning fran samtliga kommuntyper utom industri-
kommuner och storre stider, dir beroendet faller snabbare bland
dem som bor kvar dn bland dem som flyttar. Aven flyttning till
storstdderna resulterar i minskat beroende av forsorjningsstod,
medan flyktingar som initialt bositter sig i storstadsregionerna
inte minskar sitt bidragsberoende i samma utstrackning. Det ver-
kar alltsa vara mojligt att efter introduktion pd annan ort flytta till
arbete i storstiderna medan en introduktion i storstdderna inte
leder till egen forsorjning i samma grad. I vilken mén individuella
skillnader avseende utbildning och yrkesbakgrund spelar en roll
har kan vi inte uttala oss om utifran denna undersokning.

Storstiaderna, dess forortskommuner samt Gvriga storre stider
anviander 1 hogre utstrickning 4n 6vriga kommuner introduk-
tionsersittning som forsorjningsstod under introduktionen.
Kommunernas kostnader for ekonomiskt bistdind minskar nir
individen kommer i sysselsittning, vilket inte alltid 4r fallet om
individen erhéller introduktionsersittning. Mojligen kan o6kad
anvindning av introduktionsersittning bidra till den 6kade totala
kostnaden for forsorjningsstodet. Sedan 1997 érs kontingent har
namligen allt fler kommuner limnat det ekonomiska bistdndet
som forsorjningsstod till formén for introduktionsersittning
under flyktingarnas introduktion. Integrationsverket avser att
aterkomma till regeringen hur detta kan f6ljas upp genom for-
djupade studier som belyser introduktionens effektivitet i olika
aspekter.

Mats Hammarstedt, filosofie doktor och universitetslektor i
nationalekonomi vid Vixj6 universitet, har genomfort undersok-
ningen 4t Integrationsverket och skrivit denna rapport, i dialog
med Gisela Andersson, Integrationsverket, som varit ansvarig
for undersokningen. Elisabeth Bahngoura, Monir Dastserri och
Helena Svensson, samtliga frén Integrationsverket, har tillsam-
mans med Statistiska centralbyrdn bistatt undersokningen med
statistiska och andra underlag.

Norrkoping den 10 september 2002

Andreas Carlgren Saleh Sallar
Generaldirektor Avdelningschef



Sammanfattning

I denna studie har vi foljt upp kommunernas kostnader for
de flyktingar m.fl. som mottogs i Sverige ar 1998. Antalet
uppgick till 12 012 flyktingar vilket 4r betydligt fler &n i 1996
ars kontingent men ndgot firre dn i 1997 ars kontingent. 1998
ars flyktingkontingent kan sidgas ha haft en mer gynnsam
alderstruktur dn 1997 ars flyktingkontingent d& en storre
andel i 1998 ars kontingent befann sig i arbetsfor alder. Betrif-
fande utbildningsnivén ar dock skillnaderna mellan 1997 och
1998 ars kontingenter mycket sma. Samtidigt 4r skillnaderna
i etniskt ursprung mellan 1998 ars flyktingkontingent och
tidigare drs kontingenter liten. Precis som for 1997 ars flyk-
tingkontingent dominerades 1998 ars kontingent av flyktingar
fran forna Jugoslavien, Iran och Irak.

Den sammanlagda kostnaden per flykting under perioden
1998-2001 har berdknats till 126 426 kronor. Detta dr en
6kning med ca 10 000 kronor per flykting jaimfort med 1997
ars kontingent.

Det trendbrott som intriffade for 1997 érs flyktingkontin-
gent visade sig alltsd inte vara bestdende. For 1998 drs kontin-
gent dr kostnaden, med undantag av 1995 och 1996 ars flyk-
tingkontingenter, hogre dn for tidigare drs kontingenter, och
kostnadsutvecklingen gar diarfor denna ging ett steg bakdt.
Aven i reala termer dr kostnaden for 1998 ars flyktingkontin-
gent hogre dn for de flyktingkontingenter som anlinde under
forsta halvan av 1990-talet. For 1996 érs kontingent berodde
den okade forsorjningsstodskostnaden delvis pd genomforda
statliga besparingar. Aven om vi inte finner samma tydliga
effekt, utan tvirt om en vind trend for 1997 drs kontingent,
kan de dn mer okade statliga besparingarna under dr 1998 ha
péaverkat forsorjningsstodskostnaderna att oka for 1998 ars
kontingent.

Att kostnaderna per flykting dr hogre for 1998 érs flykting-
kontingent dn for 1997 ars flyktingkontingent &r sirskilt oro-



10 ETT STEG BAKAT?

vickande eftersom aldersstrukturen i 1998 érs flyktingkontin-
gent faktiskt var mer gynnsam dn i 1997 ars flyktinkontingent.
Sett till alderstrukturen hade alltsa 1998 ars flyktingkontingent
bittre mojligheter till egen forsorjning dn 1997 drs kontingent.

Det bor ocksd pédpekas att det finns vissa likheter mellan
1998 ars flyktingkontingent och tidigare ars flyktingkontin-
genter. En sddan likhet dr t.ex. att kommunernas kostnader
for forsorjningsstod faller kraftigt under trearsperioden. Den
storsta forklaringen till detta verkar vara forbattrade mojlig-
heter till egen forsorjning for flyktingarna nir vistelsetiden 1
landet okar.

Vidare varierar kostnaderna for 1998 drs flyktingkontingent
mellan olika kommuntyper, precis som for 1997 érs flykting-
kontingent. De storsta kostnaderna, savil i absoluta tal som i
genomsnittsbelopp per flykting, bérs av storstdderna. Storsti-
derna har ocksa en nettoinflyttning av flyktingar under obser-
vationsperioden.

Studien identifierar ocksd kommuntyper med laga kostna-
der for forsorjningsstodet. Mest framstdende dr industrikom-
munerna vilka har den klart l4gsta kostnaden per flykting. Den
arbetsmarknad flyktingarna i dessa kommuner méter forefal-
ler vara vasentligt skild frdn den arbetsmarknad flyktingar i
storstader moter. Den verkar ocksa visentligt skilja sig frdn
den arbetsmarknad som flyktingar i glesbygd och landsbygd
moter. Denna observation dr nog central for integrationspo-
litiken. Vad finns det f6r lirdomar fran industrikommunerna
som kan 6verforas till andra kommuntyper?

Studien visar ocksd att flyktingar som flyttar under observa-
tionsperioden faktiskt kan forbdttra sina mojligheter till egen
forsorjning. Andelen beroende av forsorjningsstod faller t.ex.
snabbare bland flyktingar som under observationsperioden
flyttar fran storstiderna &n bland de som bor kvar i storsti-
derna. Samtidigt 4r det ett faktum att dven de flyktingar som
flyttar frdn andra kommuntyper, undantaget industrikommu-
ner och 6vriga storre kommuner, kan forbéttra sina mojlighe-
ter till egen forsorjning

Studien har visat att en stor del av flyttningarna fran mindre
kommuner gar till storstiderna. Studien indikerar samtidigt
att resultatet av introduktionen av flyktingar, till egen forsorj-
ning, snarare fungerar simre i storstider 4n i andra kommun-
typer. Det goda arbetsmarknadsliget i storstdderna bidrar till
att ménga flyktingar fir arbetstillfille ddr efter att forst ha fatt
sin introduktion pa annat hall i landet. Nir det giller storsti-
derna maste vi dérfor frga oss vilka bristerna dr som gor att
de nyanldnda flyktingar som initialt bositter sig i dessa regio-
ner inte kommer i arbete och egen forsorjning trots stor efter-
fragan pé arbetskraft. Dessa regioner drar nimligen samtidigt
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till sig sévil infodd som invandrad arbetskraft frdn andra delar
av landet.

Vad giller industrikommunerna och 6vriga stérre kom-
muner dr situationen den omvinda. Andelen beroende av
forsorjningsstod faller snabbare bland de flyktingar som véljer
att bo kvar dn bland de som viljer att flytta frdn dessa kom-
muner. Speciellt industrikommunerna kinnetecknas ofta av
ett gynnsamt arbetsmarknadsldge. Den samlade lirdomen av
studien dr ddrfor att arbetsmarknadsldget sé langt som mojligt
bor vara vigledande i de fall d& myndigheter medverkar vid
bosittning av flyktingar. Dessutom &r det av vikt att forstirka
incitamenten for arbetslosa flyktingar att flytta och dirigenom
Oka den geografiska rorligheten bland arbetslosa flyktingar.
Detta kan t.ex. ske genom olika former av flyttningsstod for
arbetslosa flyktingar.

Betriffande olika former av forsorjningsstod visar studien
att kostnaderna for ekonomiskt stod till flyktingar ar ligre
bland kommuner med bistdind 4n bland kommuner med
introduktionsersittning. Dessa resultat bor dock tolkas med
viss forsiktighet dd det finns stora strukturella skillnader
mellan kommuner som anvint de olika frsorjningsstodsfor-
merna.



Inledning

Invandrares arbetsmarknadssituation i Sverige har forsimrats
avsevirt de senaste 25 dren (se Ekberg & Hammarstedt, 2002).
Under 1950- och 1960-talen lag sysselsittningsgraden bland
utrikes fodda mdnga ganger hogre dn sysselsittningsgraden
bland den infédda svenskbefolkningen. Aven inkomstnivin
lag vél i niva med den infédda befolkningens inkomster. Under
denna period utgjordes invandringen till Sverige i huvudsak av
arbetskraftsinvandring frdn europeiska linder. Invandringen
okade i perioder dé efterfrigan pd arbetskraft 6kade, och
sjonk i perioder med ldg efterfridgan pa arbetskraft. Mot denna
bakgrund dr det inte sdrskilt forvanande att de arbetskraftsin-
vandrare som kom till Sverige hade relativt stor framgéng pé
arbetsmarknaden. Men det &r ett faktum att dven den tidens
flyktinginvandrare fran t.ex. Ungern och Tjeckoslovakien, vars
migrationsbeslut inte var beroende av arbetsmarknadsliget,
ofta nddde framgang péd den svenska arbetsmarknaden.

Fran mitten av 1970-talet dndrade invandringen karaktar.
Inslaget av flyktingar och anhériga med utomeuropeisk bak-
grund 6kade. Vid mitten av 1970-talet borjade ocksé invand-
rares arbetsmarknadssituation forsimras successivt, och denna
trend fortsatte under 1980-talet trots hogkonjunktur och den
stora efterfrdgan pé arbetskraft. Invandrarna kom nu fran allt
mer geografiskt och kulturellt avldgsna platser, och till skillnad
mot 1950- och 1960-talen hade framforallt flyktingarna svart
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Aven under 1990-talet
har invandringen till Sverige i huvudsak utgjorts av flykting-
och anhoriginvandring och under 1990-talets forsta halft
forsaimrades invandrares arbetsmarknadssituation i Sverige
ytterligare. Trots att en stabilisering dgt rum under de senaste
dren mdste arbetsmarknadsliget for framforallt nyanlinda
invandrargrupper under 1990-talet betraktas som katastrofalt
daligt.

En individs stillning pd arbetsmarknaden &r i allt visent-
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ligt avgorande for individens mojligheter att forsorja sig. Den
individ som saknar, eller har for lag, arbetsinkomst blir bero-
ende av ndgon alternativ forsorjning. For att kvalificera sig for
ersittning fran olika delar av det svenska socialforsikrings-
systemet, som t.ex. erkdnd arbetsloshetskassa, krévs i regel en
foregdende period av deltagande i arbetslivet. D4 nyanlidnda
invandrare ofta saknar arbete och dessutom inte dar kvalifi-
cerade for sddana ersittningar dr de i regel hdnvisade till det
behovsprovade ekonomiska bistandet (f.d. socialbidraget) for
att klara sin forsorjning. Olika studier har visat att framforallt
senare drs invandrargrupper dr gverrepresenterade i bistdnds-
beroende (se Hammarstedt, 2000; Integrationsverket, 2000).

Sdmre arbetsmarknadssituation kan saledes forvintas leda
till hogre bistandsberoende for utrikes fodda. Forsimrade
mojligheter till egen forsorjning for flyktingarna leder i sin
tur till hogre kostnader for kommunerna dé det 4r dessa som
ansvarar for det initiala forsorjningsstodet till flyktingarna.
Forsorjningsstodet till flyktingarna utbetalas av kommunerna
antingen i form av bistdnd eller i form av introduktionser-
sittning. Introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068)
innebidr dels att ersdttningen bor vara hogre dn normen for
bistdnd, dels att ersittningen dr prestationsrelaterad, dels att
individen fér ha egen inkomst utan att introduktionsersatt-
ningens storlek paverkas.'

Syftet med denna studie ir att redogora for kostnadsut-
vecklingen under aren 1999, 2000 och 2001 for ekonomiskt
bistand (dvs. socialbidrag och introduktionsersittning) till
flyktinghushdll mottagna ar 1998, hidanefter kallad 1998 ars
flyktingkontingent.? I vilken utstrickning skiljer sig kostnads-
utvecklingen &t mellan olika kommuntyper? I studien gor
vi en beskrivning av andelen hushéll som ar helt eller delvis
beroende av bistdnd samt andelen hushall som inte 4r bero-
ende av bistdnd i olika kommuner. Vidare gor vi en jamforelse
av kostnadsutvecklingen mellan de kommuner som anvinder
sig av ekonomiskt bistind och de kommuner som anviander
sig av introduktionsersittning. Skiljer sig kostnadsutveck-
lingen at mellan dessa kommuner? Dessutom studerar vi om
det finns skillnader i bidragsberoende mellan flyktingar som
flyttat efter ankomsten till Sverige och de som bor kvar pa den
initiala bostadsorten. I studien jamf6r vi ocksa de resultat som

1 I flera kommuner forekommer »socialbidragsliknande« introduk-
tionsersittningar. I dessa kommuner uppfyller introduktionsersitt-
ningen inte lagens (1992:1068) kriterier fér introduktionsersittning.

2 Med flykting avses de individer som omfattas av Forordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m., dvs.
personer med flykting- eller flyktingliknande skil, samt vissa av deras
anhoriga.
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erhélls for 1998 érs flyktingkontingent med tidigare ars flyk-
tingkontingenter. Slutligen for vi en diskussion om tidnkbara
orsaker till de resultat vi observerar.

Kostnaderna for tidigare

ars flyktingkontingenter

Studier kring de statliga bidragen till kommunerna for att
kompensera fér kommunernas merkostnader {or flyktingmot-
tagningen har genomforts tidigare under 1990-talet.’ Utgangs-
punkten for studierna var for 1991 till 1996 ars kontingenter
att de statliga bidragen ska ticka de kommunala merkostna-
derna for flyktingmottagningen under mottagningsaret plus
ytterligare tre ar, dvs. for en genomsnittlig flykting en period
pd tre och ett halvt ar. Fr.o.m. 1997 érs flyktingkontingent har
regeringens uppdrag till Integrationsverket delvis en annan
inriktning. Istillet for att undersoka i vilken min kommu-
nerna far kostnadstickning for sina utgifter for flyktingmot-
tagandet studeras nu utvecklingen av forsorjningsstodet bland
flyktingar m.fl.

I detta avsnitt presenteras de resultat som framkommit i
tidigare studier. Syftet dr dels att kunna jaimfora kostnads-
utvecklingen for 1998 érs flyktingkontingent med kostnads-
utvecklingen for tidigare &rs kontingenter, dels att kunna
jamfora i vilken utstrickning kostnadsutvecklingen for olika
kommuner for 1998 ars flyktingkontingent skiljer sig fran
kostnadsutvecklingen for olika kommuner for tidigare ars
flyktingkontingenter.

3 Undersokningarna har genomforts av regeringskansliet, Statens
invandrarverk (numera Migrationsverket) och Integrationsverket i
samrdd med Svenska Kommunférbundet. Redovisning av resultaten
har skett i dessa rapporter:

Hur ticker den statliga ersittningen kommunernas kostnader for flyk-
tingar mottagna dr 19912 (Ds 1995:75)

Hur tiicker den statliga ersittningen kommunernas kostnader for flyk-
tingar mottagna dr 1992¢ (Ds 1997:31)

Hur ticker den statliga ersittningen kommunernas kostnader for flyk-
tingar mottagna dr 19937 (Statens invandrarverk 1998)

Resurser pd flykt — ticker den statliga ersittningen kommunernas kost-
nader for flyktingar mottagna dr 19942 (Statens invandrarverk 1998)
Ricker ersdttningen? Ticker den statliga ersittningen kommunernas
kostnader for flyktingar mottagna dr 1995 respektive dr 19967 (Integra-
tionsverkets rapportserie 2000:13)

Trenden vinder — Kommunernas kostnader for forsorjningsstod for de
flyktingar m.fl. som mottagits 1997 (Integrationsverkets rapportserie
2001:04)
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Tabell |
Forsorjningskostnader per mottagen flykting (nominella
virden) for flyktingkontingenterna 1992-1997.

Kontingent Per capita belopp, Kr
1992 [14593
1993 I'15 440
1994 117 444
1995 136 365
1996 140 345
1997 16082

Kalla: Integrationsverket, 2001.

De tidigare studierna visar att de kommunala kostnaderna
for forsorjningsstod varierat kraftigt under 1990-talet. Fram
till och med 1994 érs flyktingmottagning hade kommunerna
i princip full kostnadstickning f6r de merkostnader som flyk-
tingmottagningen medfort. For dren 1995 och 1996 skedde
en kraftig forsimring for kommunerna. For dessa dr borde
ersittningen dka med ca 15 procent for att ticka kostnaderna.
Denna forsimring kan direkt hirledas till att kommunernas
kostnader for forsorjningsstdd okade under denna period.
Utvecklingen av det nominella per capita beloppet per flyk-
ting for de flyktingkontingenter som mottogs under perioden
1992-1997 visas i tabell 1. Per capita beloppen &r beriknade pé
en period pa tre och ett halvt ar, dvs. de flyktingar som mot-
togs dr 1992 studeras under perioden 1992-1996, de flyktingar
som mottogs ar 1993 studeras under perioden 1993-1997 osv.*
Berikningarna visar pd att per capita beloppet per flykting for
de flyktingar som mottogs dr 1992 uppgick till ca 114 000
kronor ridknat pa en period av tre och ett halvt ar. For de flyk-
tingar som mottogs under dr 1996 steg per capita beloppet per
flykting till ca 140 000 kr.

Tabell 1 visar att per capita beloppet 6kade fram t.o.m. 1996
ars kontingent. For 1997 érs kontingent dr kostnaderna avse-
vidrt ldagre dn for kontingenterna 1995 och 1996. Det ar virt
att notera att om hinsyn tas till den inflation som férekom-
mit under perioden 1992-1999 s dr kostnaderna for 1997 ars
flyktingkontingent lagre 4n for samtliga tidigare kontingenter.

For 1996 érs kontingent var en betydande faktor till den

4 Det halva dret kommer av att genomsnittsflyktingen antas ha bosatt
sig i en kommun i mitten av mottagningséret, dvs. efter halva ar 1992,
1993 osv.
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Tabell 2
Forsorjningskostnader per mottagen flykting (reala virden)
for flyktingkontingenterna 1992-1997.

Kontingent Per capita belopp, Kr
1992 46 114
1993 45 323
1994 45 876
1995 52998
1996 54 609
1997 44 975

Kalla: Integrationsverket, 2001.

hoga forsorjningsstodskostnaden en overviltring av tidigare

statliga kostnader pd kommunerna, vilket fick forsorjnings-

stodskostnaderna att oka kraftigt. Exempel pa statliga bespa-

ringar som 6kade forsorjningsstodskostnaderna var

— borttagandet av den statliga delen av bostadsbidraget

— hojda egenavgifter fér medicin och sjukvéird

— hojda egenavgifter for tandvard

— forsamringar i studiestdd och utbildningsbidrag

— forsamringar i mojligheterna att erhalla A-kassa och KAS

— sjukpenningsférsamringar

— ldgre barnbidrag

— borttagandet av statliga subventioner och bidrag till All-
minnyttan, vilket héjde den allmdnna hyresnivén.

Enligt Svenska Kommunforbundets uppskattning okade
kommunernas kostnader med ca 10 procent mellan dren 1996
och 1997 och med ytterligare ett par procent under dr 1998.°

[ tabell 2 presenteras de reala per capita beloppen for perio-
den 1992-1997. Beloppen ir framridknade genom att respek-
tive kontingents genomsnittliga 16pande belopp dr omriknat
till fasta priser métt i 1980 ars priser (dvs. 1980 ars prisniva =
100). Konsumentprisindex mits sedan i mitten av den period
som respektive kontingent studeras, dvs. 1992 drs kontingent
mits med 1994 drs konsumentprisindex, 1993 ars kontingent
mits med 1995 &rs konsumentprisindex osv.

Frén tabell 2 kan vi alltsa konstatera att mitt i reala termer dr
forsorjningskostnaderna per flykting for 1997 érs flyktingkon-
tingent den ldgsta som har uppmiitts for ndgon flyktingkontin-
gent sedan denna typ av studier borjade genomforas.

5 For diskussion om 6verviltring av statliga kostnader pd kommunerna
se Ricker ersittningen? (Integrationsverket 2000).
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Tabell 3

Uppgifter om flyktingar som tagits emot i en kommun aren 1995, 1996 och 1997.

1995 1996 1997
Antal férstagangsmottagna
flyktingar i kommunerna 15354 7169 13653
Varav:
Barn under 16 ar 5111 2215 5197
Aldre*) 3075 777 342
Totalt antal sekundarinflyttningar fran 10 954 2173 3611
respektive kontingent
Antal flyktingar inom kontingenten som
avlidit eller lamnat landet inom tre ar 540 366 178

*) Som ildre riknas for 1995 ars kontingent flyktingar dldre 4n 55 ar. Fér kontingenterna 1996 och
1997 riknas flyktingar 6ver 60 ar som ildre.

Kailla: Integrationsverket (2001).

Delvis forefaller de lidgre kostnaderna ha sin forklaring i en
mer gynnsam alderssammansittning. 1997 ars flyktingkontin-
gent omfattade t.ex. firre dldre individer 4n tidigare ars flyk-
tingkontingenter. Alderssammansittningen for flyktingkontin-
genterna 1995, 1996 och 1997 presenteras i tabell 3.

Dessutom bor flyktingarnas ursprung spela roll. Flyktingar-
nas ursprung for kontingenterna 1995, 1996 och 1997 presente-
ras i tabell 4 pd nista sida.

Det ir ett faktum att europeiska invandrare har littare dn
icke-europeiska att komma in pd den svenska arbetsmarkna-
den.® Dock visar tabell 4 att linderfordelningen &r i stort sett
densamma for 1995, 1996 och 1997 érs kontingent. Det faktum
att det gar bittre for 1997 ars kontingent dn fér 1995 och 1996
ars kontingenter kan alltsa inte forklaras av skillnader i flykting-
arnas ursprung.

Den huvudsakliga anledningen till forbéttringen forefaller
istdllet vara en bittre arbetsmarknad for samtliga invandrar-
grupper under 1990-talets andra hilft.” En ljusare arbetsmark-
nad ger avsevirt bittre mojligheter till egen forsorjning vilket
verkar vara den viktigaste forklaringen till de minskade kost-
naderna for kommunerna.

6 Se t.ex. Ekberg (1983), Hammarstedt (2001).

7 Statistik presenterad i t.ex. Hammarstedt (2001) visar att arbetsmark-
nadssituationen for invandrare var som simst runt ar 1995. Direfter
sker en forbattring, om én frén ldga nivaer.
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Tabell 4

Flyktingmottagningen efter medborgarskap for flykting-
kontingenterna 1995, 1996 och 1997. Procentuell fordel-
ning.

Flyktingarnas 1995 ars 1996 ars 1997 ars
medborgarskap mottagning mottagning mottagning
Forna Jugoslavien 58,8 24,0 42,6
Iran, Irak 22,0 40,7 344
Ovriga Asien 2,7 9.7 58
Latinamerika 3,1 50 2.7
Afrika 73 1,8 8,2
Gamla Oststaterna 2,8 2.7 0,3
Mellandstern, inkl. Turkiet 2,1 38 39
Ovriga [l 2,3 2,0

Kalla: Integrationsverket (2001).

Tabell 5

nor samt i procentuell férdelning av totala beloppet.

Forsorjningsstodet respektive dr till kommunplacerade flyktingar mottagna ar 1997 i kro-

Kalla: Integrationsverket (2001).

1997 1998 1999 2000 Totalt
Belopp
kronor 317389 191 468 164 087 422 349 348 365584835 | 573487 46
Belopp,
per flykting 23249 34 464 31239 27 130 ['16 082
Andel (i procent)
av totalbeloppet 20,2 29,8 26,8 232 100

Flyktingkontingenten 1997

Det nominella genomsnittsbelopp om ca 116 000 kronor per
flykting for 1997 drs flyktingkontingent som presenterades i
tabell 1 dr baserat pd kommunernas kostnader f6r aren 1997—
2000. I tabell 5 presenteras hur kommunernas kostnader for
forsorjningsstdd utvecklades under denna period for 1997 ars
flyktingkontingent.

Minskningen i stodet under perioden 4r avsevird. 1998 var
det forsta aret dir hela flyktingkontingenten var i landet ett helt
ar. Om detta dr jamfors med det sista aret som flyktingarna i
1997 érs kontingent observeras, dvs. ar 2000, sd minskar stodet
frdn ca 468 miljoner kronor ar 1998 till ca 365 miljoner kronor
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Tabell 6

Kostnader (i tusental kronor) fordelat pé olika kommuntyper for aren 1997-2000 for 1997

ars flyktingkontingent.

Kommuntyp 1997 1998 1999 2000 Totalt
Storstader 80 899 142 746 145 553 135332 504 531
Foérortskommuner 46 165 64932 551283 44 983 211 363
Storre stider 95 296 136 059 124 472 107 572 463 400
Medelstora stider 46 261 63 285 50 897 41 433 201 876
Industrikommuner 18 824 27 991 20 541 16176 83532
Landsbygdskommuner 4708 5691 4438 3626 18 463
Glesbygdskommuner 2767 2 542 | 287 639 7235
Ovriga stérre kommuner 15062 18 654 13134 10 145 56 995
Ovriga mindre kommuner 7407 6263 6 744 5679 | 573
Totalt 317 389 468 164 422 349 365 584 | 573 487

Kailla: Integrationsverket (2001).

ar 2000. Av Integrationsverket (2001) framgér att enbart ca
1 procent av de minskade kostnaderna kunde forklaras av
utflyttning ur landet eller dodsfall varfor de minskade kostna-
derna i allt visentligt kunde forklaras av forbittrad egen forsorj-
ning under observationsperioden.

Vidare idr det intressant att studera hur kostnaderna utveck-
lats for olika kommuntyper under observationsperioden.
Tabell 6 visar hur kostnaderna ir fordelade pé olika kommunty-
per under perioden 1997-2000.%

Oberoende av kommuntyp sjunker alltsd kostnaderna fran
ar 1998 och framat. Den ligre kostnaden dr 1997 beror pa det
faktum att flyktingarna togs emot detta dr och alltsd inte bodde
i kommunerna hela dret. Hur kostnaden per capita fér 1997 ars
flyktingkontingent utvecklades i kommunerna for perioden
1997-2000 presenteras i tabell 7 pa nista sida.

Av tabell 7 framgér att forsorjningskostnaden per capita
var hogst for storstider, storstadsfororter samt for glesbyg-
den. Genomsnittberidkningarna bygger pa den genomsnittliga
forsorjningskostnaden for aren 1998, 1999 och 2000. Det &r
anmirkningsvért att skillnaderna mellan kommuntyperna &r
stora. De ligsta siffrorna, vilka kan observeras f6r industrikom-
muner och vriga mindre kommuner, dr avsevirt ligre 4n de
virden vi finner for storstiderna och deras fororter. Det hoga
virdet for glesbygdskommuner avviker rejilt fran 6vriga obser-

8 Kommunerna ér indelade efter Svenska Kommunfoérbundets indelning
av landets kommuner. Hur kommungrupperna definieras framgar av
Bilaga A.
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Tabell 7
Kostnad per capita (i kronor) for flyktingar i 1997 ars flyktingkontingent fordelat pé olika
kommuntyper for dren 1997-2000.
Kommuntyp 1997 1998 1999 2000 Totalt Genomsnitt
1998-2000

Storstader 24 309 39 227 37 465 33847 134 851 36 847
Foérortskommuner 27316 39 884 33 854 27 263 128 317 33 667
Stdrre stider 23 141 33048 30 066 26 509 112 764 29 874
Medelstora stider 22019 31 144 25 641 21 68l 100 485 26 155
Industrikommuner 17176 27 123 21003 15347 80 649 21158
Landsbygds-
kommuner 20 557 24 469 23734 21204 91 964 23802
Glesbygds-
kommuner 32 551 49 850 40 227 49 146 71774 46 408
Ovriga storre

kommuner 22 347 30 234 23836 19 250 95 667 24 440
Ovriga mindre

kommuner 22310 19 391 21 616 18 378 84 696 19795
Totalt for riket 23249 34 464 31239 27 130 16082 30 944
Kailla: Integrationsverket (2001).

vationer. Med tanke pd det laga flyktingmottagandet i dessa
kommuner bér dock denna siffra tolkas med forsiktighet.

En annan intressant friga dr om kostnadsutvecklingen skiljer
sig mellan kommuner som anvinder bistind och kommuner
som anvinder introduktionsersittning som forsorjningsstod. Sta-
tistik 6ver kostnaderna f6r kommuner som har bistdnd respektive
introduktionsersittning finner vi i tabell 8. Av tabellen framgar att
det finns skillnader i kostnaderna mellan kommunerna beroende
pé vilken form av forsorjningsstod som anvinds. Kommuner
med bistdnd har ldgre kostnader 4an kommuner som har intro-
duktionsersittning alternativt »socialbidragsliknande« introduk-
tionsersittning.’

Vidare visade uppfoljningen av 1997 érs kontingent att det
finns sm4 skillnader i beroendet av forsorjningsstod mellan flyk-
tingar som flyttat nigon gdng under perioden och de som stannar
kvar i den initiala kommunen under hela observationsperioden.
Detta framgdr av tabell 9. For de som flyttar och de som stannar
kvar faller graden av beroende i ungefir samma takt.

Vad kan vi dd sammanfattningsvis siga om de tidigare stu-
dierna rérande kommunernas kostnader {for forsorjningsstod

9 Det finns ett antal kommuner dir information om form av forsorj-
ningsstdd saknas. Dessa dr inte inkluderade i analysen.
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Tabell 8

Forsorjningsstod per flykting for 1997 ars flyktingkontin-
gent uppdelat efter form av forsérjningsstod som kommu-

nen anvinder.

Bistand Introduktions- Socialbidrags-
ersittning liknande
introduktions-
ersdttning
Antal kommuner: 63 |7 30
Boende:
1997 3637 3370 4 406
1998 3560 3528 4588
1999 3562 3467 4 640
2000 3483 3545 4672
Boende 2000/
boende 1997 096 1,05 1,05
Stod per flykting:
1997 24 662 4006 23259
1998 35 345 32796 37906
1999 31112 31233 34 199
2000 24 333 29 562 30 159
Summa 115412 117 627 125 524
Andel helt beroende
ar 2000 (%) 30 40 30

Kalla: Integrationsverket (2001).

Tabell 9

Andel flyktingar i 1997 ars flyktingkontingent som 4r beroende (helt eller delvis) respek-
tive helt beroende av forsorjningsstod under dren 1997-2000. Uppdelat pa dels de som bor
kvar i den kommun de mottogs i dr 1997, dels de som flyttat ndgon gang under perioden

1997-2000.
Antal inom  Andel som ar beroende Andel som ar helt
respektive av forsorjningsstod helt beroende av
kategori eller delvis (procent) forsorjningsstod (procent)
1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
Kvarboende 10411 538 574 539 502 375 275 213 172
Flyttare 3242 545 576 538 499 378 246 193 147

Kailla: Integrationsverket (2001).
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till flyktingar? Som tidigare namnts dr kostnaderna for 1997
ars flyktingkontingent visentligt ldgre dn f6r de ndrmast fore-
gdende kontingenterna. For 1997 drs flyktingkontingent finns
alltsd indikationer pd att ett trendbrott intriffat. Genom att
studera kostnaderna for 1998 ars flyktingkontingent kan vi nu
studera om detta trendbrott dr bestdende eller inte.

Vidare kan vi studera om de skillnader mellan olika kom-
muntyper som vi observerat for 1997 érs flyktingkontingent
kvarstér dven for 1998 ars kontingent. Slutligen kan vi ocksd
studera i vilken utstrickning de skillnader i kostnader mel-
lan kommuner med olika forsorjningsformer som kunde
observeras for 1997 érs kontingent kan observeras for 1998
ars kontingent. Vi kan ocksa se om det finns skillnader mellan
de flyktingar i 1998 ars kontingent som flyttat under observa-
tionsperioden och de som bor kvar pé den initiala bostadsor-
ten.

Ett trendbrott framkom for 1997 ars kontingent betriffande
det minskade behovet av forsorjningsstod. Ndgon undersok-
ning av i vilken man kommunerna fatt full kostnadstickning
for sina utgifter for flyktingars m.fl. introduktion ingick inte i
den studien, inte heller i denna studie.



Forsorjningskostnadernas
utveckling for 1998 ars flyktingkontingent

En demografisk beskrivning

Antalet mottagna flyktingar i 1998 drs kontingent uppgar till
12 012 personer. For varje mottagen flykting m.fl. har kom-
munerna erhdllit schabloniserad ersittning, som utbetalas
i delposter under en period av 24 mdnader utifrdn aktuellt
ars schablonbelopp. Schablonbeloppet uppgick ar 1998 till
151 900 kr for vuxna och 93 200 kr for barn. Samma scha-
blonbelopp gillde &r 1999, men ar 2000 hojdes beloppet till
152 700 kr respektive 93 700 kronor.

Tabell 10 visar 1998 éars flyktingkontingent fordelad efter
fodelseland. Av tabellen framgdr att majoriteten flyktingar har
utomeuropeiskt ursprung. Det klart dominerande enskilda
landet dr Irak fran vilket drygt 40 procent av flyktingarna
kommer. En stor andel flyktingar, ca 30 procent, kommer
ocksd frdn forna Jugoslavien. I ovrigt dr andelen flyktingar
tamligen jamt fordelad pa olika utomeuropeiska regioner. Om
vi jamfor tabell 10 med tabell 4 finner vi att det finns likheter
i det etniska ursprunget i 1998 érs flyktingkontingent och tidi-
gare ars flyktingkontingenter. Det dr dock virt att notera att i
tabell 10 dr flyktingarna indelade efter fodelseland medan de

10 Schablonersittning enligt Forordningen (1990:927), 10-13S§S, utgér
for varje mottagen flykting och annan utlinning som omfattas av
férordningen. Utbetalningen sker periodvis under 24 ménader till
den kommun dir individen bor vid varje utbetalningstillfille, utifran
aktuellt schablonbelopp. Utover schablonersittning har kommu-
nerna intikter for grundersittning (utbetalas till kommuner med
overenskommelse om flyktingmottagande), sirskilda kostnader for
dldre, sjuka och funktionshindrade, sérskilda kostnader for barn utan
vardnadshavare samt ersittning for betydande extraordinira kostna-
der som inte tdcks av andra ersittningar enligt forordningen och som
uppkommit under introduktionsperioden.
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Tabell 10
Flyktingmottagningen efter fodelseland for 1998 érs flyk-
tingkontingent. Procentuell férdelning.

Flyktingarnas féodelseland | Andel (%)
Forna Jugoslavien 289
Iran 57
Irak 40,5
Ovriga Asien 2.9
Latinamerika 2.8
Afrika 48
Gamla oststaterna 05
Mellanéstern, inkl. Turkiet 42
Ovriga 53
Sverige™) 45

*) Totalt har 536 flyktingar Sverige som fédelseland, merparten barn
fodda 1990 eller senare.

Kalla: Statistiska centralbyran (2002).

i tabell 4 dr indelade efter medborgarskap. Viktigt att pdpeka
ar ocksd att 536 av flyktingarna i 1998 érs kontingent dr fédda
i Sverige. Av dessa dr 520 barn som dr fodda dr 1990 eller
senare. Barnen har fotts under den tid deras forildrar var asyl-
sokande.

Vi kan saledes konstatera att 1998 érs flyktingkontingent
uppvisar likheter med tidigare ars flyktingkontingenter vad
giller det etniska ursprunget. Hur 1998 éars flyktingkontin-
gent dr fordelad pd édlder visas i tabell 11. Av tabellen framgér
att andelen barn under 15 ar uppgar till knappt 32 procent."
Andelen individer 6ver 60 ar ligger alltjamt pé en 1dg nivd och
uppgdr till 2,9 procent for 1998 ars flyktingkontingent. Dessa
siffror kan jimforas med de siffror for tidigare kontingenter
som presenterades i tabell 3. For 1996 ars flyktingkontingent
uppgick andelen barn till 31 procent och andelen 6ver 60 &r
till 11 procent. For 1997 érs flyktingkontingent uppgick ande-

11 Enligt statistik fran Statistiska centralbyran dir barn fr.o.m. 1998
ars flyktingkontingent definieras som personer under 15 ar. Enligt
Forordningen (1990:927) som reglerar kommunernas ersittning
for flyktingmottagandet definieras barn som personer under 16 &r.
Integrationsverkets statistik visar att andelen mottagna flyktingbarn
enligt ersittningsforordningens definition ar 1998 uppgick till 4 048
personer, vilket motsvarar 34 procent av totala antalet mottagna.
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Tabell 11
Uppgifter om flyktingar som tagits emot i en kommun &r
1998.

Antal forstagangsmottagna

flyktingar i kommunerna 12012
Varav:

Barn under 15 ar 3803
Aldre*) 350

Totalt antal sekundarinflyttningar i
1998 érs kontingent 2 631

Antal flyktingar inom kontingenten
som avlidit eller limnat landet inom tre ar 63

*) Som idldre raknas for 1995 érs kontingent flyktingar ildre an 55 ar.
For kontingenterna 1996, 1997 och 1998 raknas flyktingar over 60 ar
som ildre.

Kalla: Statistiska centralbyran (2002).

len barn till ca 38 procent medan andelen &ldre uppgick till 2,5
procent. Det dr sdledes ett faktum att andelen &ldre 4r ungefir
densamma i 1997 och 1998 érs flyktingkontingent. Daremot dr
andelen barn ldgre i 1998 érs flyktingkontingent 4n i 1997 ars
flyktingkontingent, vilket delvis beror pa Statistiska centralby-
rans dndrade dldersindelning av gruppen barn (se not 11).

Eftersom det dr rimligt att tro att barn och ildre inte &r
egen forsorjande, och dérfor bir stora delar av kommunernas
kostnader for forsorjningsstodet, kan vi dra slutsatsen att 1998
ars flyktingkontingent har battre forutsittningar f6r en gynn-
sam kostnadsutveckling dn 1997 ars flyktingkontingent da en
storre andel av 1998 érs flyktingkontingent bestdr av individer
i forvdrvsarbetande alder.

Betriffande konsfordelningen, mottagna kvinnor och min,
och jamforelse mellan 1997 och 1998 érs flyktingkontingenter,
ar denna i princip identisk. 46,1 procent av 1997 ars mottagna
var kvinnor mot 45,5 procent bland 1998 &rs mottagna.

Av tabell 11 framgdr ocksa att antalet sekundirflyttningar
bland flyktingar i 1998 ars kontingent uppgir till 2 631. Detta
innebdr att ungefdr 22 procent av flyktingarna flyttat frén sin
initiala bostadsort under perioden 1998-2001. For 1997 ars
kontingent uppgick andelen individer vilka flyttade under
aren 1997-2000 till ca 26 procent. Denna andel ir sdledes i det
nirmaste oforindrad mellan 1997 och 1998 érs kontingent,
men ligger visentligt ligre dn andelen sekundirflyttningar for
1995 och 1996 érs kontingenter. Vidare framgar av tabell 11 att
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Tabell 12

Antalet mottagna flyktingar ar 1998 i de olika kommun-
grupperna samt relationen mellan antalet boende ar 2001
och antalet mottagna ar 1998.

Kommuntyp Antal Boende 2001/

mottagna 1998 Boende 1998
Storstader 3565 [13
Forortskommuner | 449 0,98
Stérre stider 3463 1,02
Medelstora stider | 528 091
Industrikommuner 853 0,92
Landsbygdskommuner 206 0,64
Glesbygdskommuner 71 0,66
Ovriga stérre kommuner 58] 071
Ovriga mindre kommuner 296 0,79
Summa: 12012

Kalla: Statistiska centralbyran (2002) samt egna berakningar.

det antal flyktingar som flyttat ut ur landet eller avlidit under
observationsperioden uppgick till 63 personer.

Tabell 12 visar hur ménga flyktingar respektive kommun-
grupp tog emot ar 1998 samt relationen mellan antalet boende
det dret och antalet boende &r 2001 for de olika kommungrup-
perna. Tabellen visar att flest flyktingar togs emot av storstads-
regionerna. I 1998 ars flyktingkontingent bosatte sig 3 565 av
flyktingarna initialt i Stockholm, Géteborg eller Malmo. Som
vintat visar tabellen att antalet mottagna flyktingar ar ligst i
landsbygds- och glesbygdskommuner.

Vidare framgdr relationen mellan antalet boende i kom-
mungrupperna och antalet mottagna flyktingar i kommun-
grupperna. Ett virde som overstiger 1,0 indikerar sdledes
att det ar 2001 bor fler flyktingar fran 1998 ars kontingent i
kommunen 4n vad som togs emot dr 1998. Kommungruppen
ifrdga har saledes haft en nettoinflyttning av flyktingar under
observationsperioden. Tabell 12 visar att storstiderna haft
en nettoinflyttning. Utflyttningen har framforallt skett frén
landsbygds- och glesbygdskommuner men &dven frén 6vriga
mindre och 6vriga storre kommuner. Fran medelstora stider
och industrikommuner har en viss nettoutflyttning gt rum
medan antalet boende i forortskommuner och storre stader i
stort sett var oforandrat under perioden.
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Tabell 13

Forsorjningsstodet respektive ar till kommunplacerade flyktingar mottagna &r 1998. Kro-
nor och procentuell férdelning av totala beloppet. Lopande priser.

1998 1999 2000 2001 Totalt

Belopp,
kronor

Belopp,
per flykting

Andel av
totala beloppet (%)

Kalla: Statistiska centralbyran (2002) samt egna berikningar.

293703233 464212513 418 178907 340517 453 I 516612 106

24 451 38 668 34874 28 436 126 429

19,4 30,6 27,6 224 100,0

Den totala kostnadsutvecklingen

Kommunernas totala kostnader och kostnadsutveckling for
1998 drs flyktingkontingent framgar av tabell 13. De totala
kostnaderna for forsorjningsstodet till 1998 ars flyktingkontin-
gent for dren 1998-2001 uppgér till drygt 1,5 miljarder kronor.

Om vi inledningsvis studerar hur kostnaderna for for-
sorjningsstodet till 1998 ars flyktingkontingent utvecklats
over tiden finner vi att de for ar 1998 uppgick till drygt 293
miljoner kronor. Detta dr det lidgsta beloppet under perioden
1998-2001. Det ldga beloppet for ar 1998 forklaras av att flyk-
tingarna bosatte sig i kommunerna nigon ging under &ret.
Merparten av flyktingarna var siledes inte boende i Sverige
hela ar 1998. Det hogsta beloppet finner vi for r 1999. Kost-
naderna for dr 1999 uppgick till drygt 464 miljoner kronor.
Detta ar fanns flyktingarna i Sverige hela dret men dé intro-
duktionen just inletts verkar mojligheterna till egen forsorj-
ning ha varit ytterst begransade. Av tabell 13 framgar att drygt
30 procent av kommunernas totala kostnader for forsorjnings-
stodet uppkom under ar 1999.

Under aren 2000 och 2001 var kommunernas kostnader for
forsorjningsstod till flyktingarna avsevirt lagre. Drygt 27 pro-
cent av kostnaderna uppkommer ar 2000. Beloppet for &r 2000
uppgér till ca 418 miljoner kronor. Ar 2001 uppkommer drygt
22 procent av kostnaderna. Detta dr uppgér beloppet till mer
an 340 miljoner kronor.

Om vi istillet viljer att studera per capita beloppet for de
olika dren finner vi att detta uppgér till 24 451 kronor under
det ar da flyktingarna mottogs. Aret dirpa uppgick per capita
beloppet till 38 668 kronor. Direfter minskar per capita belop-
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pet och uppgéir under ar 2000 och 2001 till 34 874 kronor
respektive 28 436 kronor. Totalt uppgir den genomsnittliga
kostnaden per flykting under perioden 1998-2001 till 126 429
kronor for 1998 ars flyktingkontingent.

De ligre kostnaderna under perioden forefaller ha tvéd
huvudsakliga foérklaringar. For det forsta okar mojligheterna
till egen forsorjning avsevirt ndr vistelsetiden i landet okar.”?
For det andra dr det sd att en del av de flyktingar som kom
till Sverige ar 1998 inte finns kvar i landet under hela obser-
vationsperioden 1998-2001. Orsakerna till detta kan vara t.ex.
dodsfall eller utvandring. Dock visar tabell 11 att andelen indi-
vider som avlidit eller limnat landet under observationsperio-
den uppgér till ca 0,5 procent av 1998 ars flyktingkontingent.
Den sd gott som uteslutande forklaringen till att kostnaderna
har sjunkit dr saledes att mojligheterna till egen forsorjning
forbattras avsevart nir vistelsetiden i landet okar.

Siffrorna i tabell 13 kan jamforas med de siffror som pre-
senteras for 1997 ars flyktingkontingent i tabell 5. Av tabell 5
framgdr att det utbetalda stodet for 1997 érs flyktingkontin-
gent minskade frén drygt 468 miljoner kronor &r 1998, det
forsta dr denna flyktingkontingent varit i landet ett helt dr, till
drygt 365 miljoner kronor &r 2000. Detta motsvarar en minsk-
ning med 22 procent under observationsperioden. Om 1998
ars flyktingkontingent studeras finner vi att stodet &r 1999,
vilket dr det forsta &r denna kontingent 4r i landet hela aret,
uppgdr till drygt 464 miljoner kronor. Ar 2001 hade beloppet
sjunkit till drygt 340 miljoner kronor. Detta dr en minskning
med 26,7 procent under perioden.

Vid en jimforelse mellan 1997 ars kontingent och 1998
ars kontingent bor noteras att de absoluta kostnadsbelop-
pen genomgdende dr hogre for 1997 drs flyktingkontingent.
Detta kan i huvudsak forklaras av det faktum att 1997 ars
flyktingkontingent var fler till antalet. Om per capita beloppen
studeras dr situationen den omvinda. Per capita beloppen ér
genomgdende nagot hogre for 1998 ars flyktingkontingent 4n
for 1997 ars flyktingkontingent.

Det dr intressant att jimfora forsorjningskostnaden per
mottagen flykting med kostnaderna for tidigare ars flykting-
kontingenter. Den genomsnittliga kostnaden for flyktingar i
1998 ars flyktingkontingent uppgick till 126 429 kronor. De
nominella kostnaderna for tidigare ars flyktingkontingenter
presenterades i tabell 1. Vid en jimforelse framgir att per
capita kostnaden for 1998 ars kontingent Gverstiger per capita

12 For en djupare diskussion kring hur invandrares vistelsetid i landet
péverkar risken att hamna i bistdndsberoende, se t.ex. Hammarstedt
(2001).



FORSORJNINGSKOSTNADERNAS UTVECKLING... 29

kostnaden for 1997 érs kontingent med drygt 10 000 kronor.
Det tycks alltsd som att det trendbrott som observerades for
1997 érs flyktingkontingent snarare 4r att betrakta som en till-
fallig avvikelse. Dock bor pdpekas att per capita kostnaden for
1998 ars kontingent &r avsevirt lidgre 4n per capita kostnaden
for 1995 och 1996 érs flyktingkontingenter. For 1996 ars kon-
tingent berodde den 6kade forsorjningsstodskostnaden delvis
pa genomforda statliga besparingar. Aven om vi inte finner
samma tydliga effekt, utan tvirt om en vind trend for 1997 ars
kontingent, kan de dn mer 6kade statliga besparingarna under
ar 1998 péverkat forsorjningsstodskostnaderna for 1998 ars
kontingent.

Det dr ocksa intressant att jamfora kostnadsutvecklingen i
reala termer, dvs. med hinsyn tagen till inflationen. Utveck-
lingen av forsorjningskostnaden for tidigare &rs flykting-
kontingenter i reala termer presenterades i tabell 2. Liksom i
berdkningarna for de tidigare flyktingkontingenterna berdknar
vi kostnaden per flykting mitt i 1980 drs priser. Vi anvinder
oss av konsumentprisindex i mitten av den period som kontin-
genten studeras, dvs. i fallet med 1998 ars flyktingkontingent
anvinds konsumentprisindex for ar 2000. Det reala beloppet
per flykting for 1998 ars kontingent uppgar da till 48 496 kro-
nor. En jimforelse med tabell 2 indikerar att den reala kost-
naden overstiger kostnaden for 1997 ars flyktingkontingent.
Dock ér den reala kostnaden for 1998 ars flyktingkontingent
avsevirt lagre dn for 1995 och 1996 érs flyktingkontingenter.

Forsorjningskostnadernas

utveckling for olika kommuntyper

I detta avsnitt presenterar vi de totala kostnaderna for kom-
munernas forsorjningsstod till flyktingarna uppdelat pd
kommungruppsnivd. Att jamfora utvecklingen fér de olika
kommuntyperna ir inte helt problemfritt. Man kan tidnka sig
att skillnader i kostnader for forsorjningsstdd kan uppkomma
mellan olika kommuner genom att de flyktingar som bositter
sig i de olika kommunerna skiljer sig dt som individer, t.ex.
varierar deras utbildning, alder, kon, yrkeserfarenheter etc.
Exempelvis skulle dd en kommun som tar emot stor andel
hogutbildade ha bittre forutsdttningar att fi en gynnsam
kostnadsutveckling dn en kommun som tar emot en stor
andel lagutbildade. Vidare dr det givetvis s att de olika kom-
munernas forutsittningar att skapa egen forsorjning for flyk-
tingarna varierar. Detta har sin forklaring i att faktorer som
sysselsittningsniva, arbetsloshet, pendlingsavstdnd till andra
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Tabell 14
Kostnader (i tusental kronor) fordelat pa olika kommuntyper for aren 1998-2001 for 1998
ars flyktingkontingent.

Kommuntyp 1998 1999 2000 2001 Totalt
Storstader 91227 170 125 169 532 144 225 575 109
Férortskommuner 35555 56 058 47 343 33194 172 150
Stérre stader 87 644 131517 118 742 100 698 438 601
Medelstora stider 38314 51542 42276 32 403 164 535
Industrikommuner 17113 21 886 15931 1412 66 342
Landsbygdskommuner 3869 6750 5651 4039 20 309
Glesbygdskommuner 2156 910 | 245 216 6 527
Ovriga stérre kommuner I3 064 16878 1514 8 458 49914
Ovriga mindre kommuner 4761 7 546 5944 4872 23 125
Totalt 293703 464212 418178 340517 1516612

Kalla: Statistiska centralbyran (2002) samt egna berakningar.

kommuner etc. skiljer sig &t mellan olika kommuner. Slutligen
bor ocksd de arbetsmetoder som kommunerna anvinder sig
av for att skapa sysselsittning t flyktingarna variera mellan
olika kommuner. I denna studie har vi inte haft mojlighet
att kontrollerna for individspecifika faktorer sisom alder,
utbildningsnivd, arbetslivserfarenhet etc. Dock visar uppgif-
ter fran Integrationsverkets databas STATIV att skillnaderna
i utbildningsnivé totalt sett dr mycket liten mellan 1997 rs
flyktingkontingent och 1998 érs flyktingkontingent. Diaremot
ger databasen oss inga uppgifter om i vilken utstrickning t.ex.
utbildningsnivén varierar mellan flyktingar som bor i olika
kommuntyper.

Tabell 14 presenterar de totala kostnaderna for kommuner-
nas forsorjningsstod till flyktingarna uppdelat pd kommun-
gruppsnivd. Av tabellen framgar att kostnadsprofilerna ser
ungefir likadana ut oberoende av kommuntyp, dvs. de hogsta
kostnaderna intriffar for ar 1999, dérefter sjunker kostnaderna
for dren 2000 och 2001. Det faktum att mojligheterna till egen
forsorjning okar med vistelsetiden i landet samt att ett antal
flyktingar faller bort p.g.a. utvandring eller dodsfall gor alltsd
att kostnaderna sjunker 6ver tiden oberoende av kommuntyp.

Tabell 15 visar hur de olika kommuntypernas kostnadsan-
delar utvecklats under perioden 1998-2001. Det framgar att
storstiderna bidr den storsta kostnadsandelen. Storstidernas
andel okar dessutom 6ver tidsperioden. Detta kan givetvis till
stor del forklaras av att storstdderna, vilket framgick av tabell
12, haft en nettoinflyttning under observationsperioden. Ar
1998 uppgick storstidernas kostnadsdel till drygt 31 procent.
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Tabell 15

De olika kommuntypernas andelar av totala kostnaderna (i procent) for forsorjningssto-
det under perioden 1998-2001.

Kommuntyp 1998 1999 2000 2001 Totalt
Storstader 31,1 369 40,5 42,4 379
Foérortskommuner 12,1 12,0 1,3 9,7 1,4
Stoérre stider 299 28,3 284 296 289
Medelstora stider 13,0 1 10,1 9,5 10,8
Industrikommuner 58 47 3,8 34 44
Landsbygdskommuner .3 | 4 |4 [,2 [,3
Glesbygdskommuner 08 04 03 0,4 0,5
Ovriga stérre kommuner 44 3,6 2,8 24 33
Ovriga mindre kommuner |6 |6 |4 |4 [,5
Totalt 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0

Kalla: Statistiska centralbyran (2002) samt egna berikningar.

Motsvarande siffra ar 2001 var ndrmare 43 procent. I genom-
snitt biars knappt 38 procent av kostnaderna av storstiderna.
En bidragande orsak till att hoga kostnader biars av storsti-
derna kan tinkas vara att t.ex. bostadskostnaden péverkar indi-
vidernas behov av forsorjningsstod, och det dr ett faktum att
bostadskostnaden dr hogre i storstider 4n i 6vriga kommuner.

De kommuntyper som uppvisar en fallande kostnadsandel
over tidsperioden ir framforallt storstidernas fororter och de
medelstora stdderna. For storstidernas fororter uppgick kost-
nadsandelen ar 1998 till drygt 12 procent. Ar 2001 uppgick
motsvarande siffra till knappt 10 procent. Kostnadsandelen
som bars av de medelstora stiderna uppgick ar 1998 till 13
procent och hade sjunkit till under 10 procent ar 2001. Stude-
ras glesbygdskommuner och 6vriga mindre kommuner ligger
deras andel av kostnaden hela tiden pd en mycket lag niva.

Det dr alltsd ett faktum att kostnaderna varierar mellan
olika kommuntyper. Dessa skillnader har givetvis sin huvud-
sakliga forklaring i att olika kommuner har tagit emot olika
mdnga flyktingar. Darfor presenteras pa nasta sida i tabell 16
kostnaderna per flykting for de olika kommuntyperna.

Man bor notera att det under perioden 1998-2001 har
skett sekundirflyttningar mellan kommungrupperna. 1 de
per capita belopp som riknas fram har hinsyn tagits till dessa
sekundirflyttningar. For varje dr studeras alltsd kostnaden for
respektive kommungrupp i relation till det faktiska antalet
boende i kommungruppen.

Tabell 16 visar att den genomsnittliga kostnaden per flyk-
ting varierar kraftigt mellan de olika kommuntyperna. Om
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Tabell 16

Kostnad per capita (i kronor) for flyktingar i 1998 ars flyktingkontingent fordelat pa olika
kommuntyper for dren 1998-2001.

Kalla: Statistiska centralbyran (2002) samt egna berakningar.

Kommuntyp 1998 1999 2000 2001 Totalt Genomsnitt
1999-2001
Storstader 25590 46 305 43570 36192 151 657 42022
Férortskommuner 24 537 39757 34382 23659 122335 32 599
Storre stiader 25 309 37236 33514 28903 124962 33218
Medelstora stader 25074 34523 28 584 22755 110666 28 621
Industrikommuner 20 062 27 187 20 989 13985 82223 20720
Landsbygdskommuner 18 781 34616 34 669 27854 115920 32 380
Glesbygdskommuner 30 361 26 162 19 154 24822 100499 23379
Ovriga stérre kommuner 22 485 30 466 24 039 19179 96 169 24 561
Ovriga mindre kommuner 16 085 28 052 25295 21 371 90 803 24 906
Totalt for riket 24 45| 38 668 34 874 28436 126429 33993

Tabell 17

Kostnadsminskning i procent under perioden 1999-2001
samt rangordning av genomsnittlig forsorjningskostnad per
flykting under perioden 1998-2001.

Kommuntyp Minskning i procent Rangordning av
fran 1999-2001 forsorjningskostnad
per flykting

Storstader 219 9
Férortskommuner 40,5 7
Storre stader 224 8
Medelstora stider 333 5
Industrikommuner 48,6 \
Landsbygds-
kommuner 19,5 6
Glesbygds-
kommuner 5,1 2
Ovriga storre

kommuner 37,0 3
Ovriga mindre

kommuner 23,8 4
Totalt for riket 26,5

Kalla: Statistiska centralbyran (2002) samt egna berakningar.
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vi bortser frdn mottagningsdret 1998 och istillet fokuserar
péd de &r som flyktingkontingenten varit i Sverige under hela
aret, dvs. aren 1999-2001, finner vi att den genomsnittliga per
capita kostnaden for storstiderna uppgér till 42 022 kronor.
Detta dr den hogsta genomsnittliga kostnaden for de olika
kommuntyperna. Denna kostnad dr knappt 24 procent hogre
an kostnaden for riket i genomsnitt. Den ldgsta genomsnitt-
liga kostnaden finner vi for industrikommunerna. Denna
kostnad uppgick till 20 720 kronor for dren 1999-2001. Den
genomsnittliga kostnaden for industrikommunerna &r saledes
39 procent lagre dn for riket som helhet. Kommunernas rang-
ordning vad giller genomsnittlig kostnad for forsorjningsstod
framgar av tabell 17. Hir rangordnar vi industrikommunerna
fraimst eftersom de lyckats bdst i att minska kostnaderna for
forsorjningsstod till flyktingarna. Kostnaderna minskar minst
i storstdderna, och dérfor rangordnas dessa som sdmst.

Med hjilp av tabell 16 och tabell 17 kan vi dessutom studera
hur kostnaderna per flykting utvecklas 6ver tiden for de olika
kommungrupperna. For storstiderna ligger kostnadsnivan
hela tiden 6ver nivan for riket som helhet. Den genomsnittliga
kostnaden sjunker fran 46 305 kronor per flykting ar 1999 till
36 192 kronor ér 2001, en minskning med ca 22 procent. For
riket faller den genomsnittliga kostnaden under samma period
fran 38 668 kronor per flykting till 28 436 kronor per flykting.
En minskning med ca 26 procent.

For forortskommunerna faller kostnaderna fran 39 757 kro-
nor dr 1999 till 23 659 kronor ar 2001. Detta dr en minskning
pé ca 40 procent. Kostnaden for férortskommunerna sjunker
alltsd snabbare dn riksgenomsnittet. For de storre stiderna
utvecklas kostnaderna pd nistan exakt samma sitt som for
riket i genomsnitt. En minskning frén 37 236 kronor dr 1999
till en kostnad pa 28 903 kronor &r 2001 motsvarar en kost-
nadsminskning pé ca 22 procent.

For de medelstora stiderna minskar kostnaden per flykting
frdn 34 523 kronor per flykting &r 1999 till 22 755 kronor per
flykting ar 2001. Detta 4r en minskning med drygt 33 procent
vilket dr mer dn genomsnittet for riket.

For industrikommunerna faller kostnaden per flykting
mycket snabbt. Ar 1999 uppgick kostnaden per flykting till
27 187 kronor i dessa kommuner. Ar 2001 hade motsvarande
belopp minskat till 13 985 kronor. Minskningen under perio-
den var alltsd knappt 49 procent. Det ir alltsd virt att notera
att industrikommunerna uppvisar en ldgre initialkostnad for
forsorjningsstod till flyktingarna, men ocksa att kostnads-
minskningen i industrikommuner sker betydligt snabbare 4n i
riket i genomsnitt.

Det faktum att industrikommunerna har en gynnsam kost-
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nadsutveckling for forsorjningsstodet kunde observeras dven
for 1997 érs flyktingkontingent vilken presenterades i tabell 7.
En forklaring verkar vara ett gynnsamt arbetsmarknadslige i
dessa kommuner. Aven andra studier (se Ekberg & Ohlsson,
2000) har visat att integrationen av flyktingar fungerat bra i
denna typ av kommuner. Det allmidnna arbetsmarknadsliaget
pé orter av denna typ dr ofta visentligt béttre dn i glesbygds-
omrdden eller landsbygdsomraden. Det gor att flyktingar i
dessa kommuner har bittre mojligheter att snabbt komma ut
pé arbetsmarknaden och didrmed nd egen forsorjning 4n flyk-
tingar som dr bosatta i omraden med sdmre arbetsmarknads-
lage."

Vad giller landsbygdskommuner faller kostnaden frin
34 616 kronor per flykting dr 1999 till 27 854 kronor per
flykting &r 2001. Detta innebidr en minskning med knappt 20
procent vilket 4r mindre 4n minskningen for riket som helhet.
Minskningen for glesbygdskommunerna dr den klart minsta
bland samtliga kommungrupper. Detta var fallet dven for 1997
ars flyktingkontingent. D4 antalet flyktingar som mottogs i
dessa kommuner ir litet (71 personer), och dessutom ett fler-
tal flyttat under observationsperioden, bor siffran tolkas med
forsiktighet.

For ovriga storre kommuner minskar kostnaderna frin
30 466 kronor per flykting &r 1999 till 19 179 kronor ar 2001,
en kostnadsminskning pa 37 procent vilket dr bittre dn for
riket i genomsnitt. Vad giller 6vriga mindre kommuner mins-
kar kostnaderna per flykting frdn 28 052 kronor dr 1999 till
21 371 kronor ar 2001. Kostnadsminskningen &r ca 24 procent
vilket dr nagot mindre dn vad som giller for riket i genom-
snitt.

Skillnader mellan kommungrupper

Vidare ir det intressant att studera i vilken utstrickning det
finns skillnader mellan kommungrupperna i graden av bero-
ende av forsorjningsstod hos de hushdll som erhaller forsorj-
ningsstod. Med hjilp av vara data kan vi studera om de hus-
héll som erhaller stod dr helt eller delvis beroende av stodet. I
tabell 18 visas andelen av de hushall i 1998 érs flyktingkontin-
gent som erhdllit forsorjningsstod, dr helt beroende av stodet
och hur detta utvecklats under perioden 1998-2001.

Av tabellen framgdr att det totala antalet hushdll som erhal-
ler forsorjningsstod, helt eller delvis, minskar under perioden

13 Rooth (1999) visade betydelsen av en snabb forsta kontakt med
arbetsmarknaden for flyktingars mojligheter till forsorjning.
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Tabell 18
Andel hushéll i olika kommuntyper som &r helt beroende av forsorjningsstod bland de
hushall som erhéllit férsorjningsstod under perioden 1998-2001. Index visar relationen i
forhallande till riksgenomsnittet.
Kommuntyp 1998 1998 1999 1999 2000 2000 2001 2001
% index % index % index % index

Storstader 77,6 1,08 599 [,14 51,0 [,18 43,2 [ 14
Foérorts-
kommuner 66,2 0,92 52,1 0,99 41,7 0,96 349 0,92
Storre stider 70,7 098 5272 099 40,8 0,94 36,0 095
Medelstora stider 712 099 45,2 0,86 387 0,89 31,3 0,83
Industri-
kommuner 65,8 092 41,0 0,78 357 0,82 357 0,94
Landsbygds-
kommuner 81,0 13 46,5 0,88 40,7 0,94 31,3 0,83
Glesbygds-
kommuner 60,7 0,84 34,8 0,66 333 0,77 15,0 0,40
Ovriga stérre

kommuner 63,7 0,89 44,0 0,84 285 0,66 31,0 0,82
Ovriga mindre

kommuner 72,5 1,01 43,1 0,82 279 0,64 31,3 0,82
Riksgenomsnittet 719 1,00 52,6 1,00 433 1,00 378 1,00
Totala antalet
hushall
som erhallit stéd 5612 5724 5380 4 662
Kailla: Statistiska centralbyran (2002) samt egna berikningar.

1999-2001. Vidare framgar att dr 1998 var knappt 72 procent
av de hushdll som erholl forsorjningsstod helt beroende av
stodet. Ar 1999 var motsvarande siffra knappt 53 procent for
att sjunka till drygt 43 procent ar 2000 och knappt 38 procent
ar 2001.

Samtidigt framgar att det finns stora skillnader mellan olika
kommuntyper i utvecklingen av andelen hushall som ar helt
beroende av fors6rjningsstod. Den hogsta andelen hushall fin-
ner vi bland storstadskommunerna. Ar 1998 uppgick andelen
i dessa kommuner till knappt 78 procent. Direfter sjunker vis-
serligen andelen, men ligger under hela observationsperioden
klart 6ver riksgenomsnittet. Vad giller landsbygdskommu-
nerna ligger andelen som &r helt beroende av forsorjningsstod
over riksgenomsnittet ar 1998 men faller sedan till en nivéd
under riksgenomsnittet.

Det 4r virt att notera att samtliga kommuntyper utom
storstadskommunerna ligger under riksgenomsnittet for dren
1999-2001. Den daliga utvecklingen i storstadskommunerna
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Tabell 19

Andelen (procent) av olika hushéllstyper, helt eller delvis beroende av frsorjningsstod
som andel av antalet hushall i respektive hushéllstyp som erhallit forsorjningsstéd under
perioden 1998-2001.

Kalla. Statistiska centralbyran (2002) samt egna berakningar.

Ensamstaende Ensamstaende Sammanboende
man kvinnor

Utan Med Utan Med Utan Med Totalt

barn barn barn barn barn barn
1998 36,3 272 12,8 58 [1.2 31,7 100,0
1999 28,0 [,6 12,4 74 1,8 388 100,0
2000 24,7 |4 1,9 8,0 12,0 42,0 100,0
2001 21,5 [,3 12,1 9,5 1.9 43,7 100,0

drar séledes upp riksgenomsnittet. Vad giller glesbygdskom-
muner ligger andelen hushéll som dr helt beroende av for-
sorjningsstod pd en extremt ldg nivd. Man bor dock notera
att antalet hushall som erhallit stod i denna kommuntyp &r
mycket litet. Ar 1998 erholl t.ex. 28 hushdll i glesbygdskom-
muner forsoérjningsstod. Ar 2001 hade siffran sjunkit till 20.
De laga antalen gor givetvis att dessa siffror bor tolkas med
forsiktighet.

Skillnader mellan olika hushallstyper

Hur ser dd de hushdll som &r beroende av forsorjningsstod
ut? I vara data dr hushéllen indelade i olika typer, dels ensam-
stdende min med och utan barn, dels ensamstdende kvinnor
med och utan barn och dels sammanboende med och utan
barn. Hur andelen hushdll som &r helt eller delvis beroende
av forsorjningsstod varierat mellan dessa olika hushallstyper
under perioden 1998-2001 visas i tabell 19. Det framgdr att
andelen hushall bestdende av ensamstdende min utan barn
som erhdller forsorjningsstod sjunker drastiskt under obser-
vationsperioden. Ar 1998 bestod drygt 36 procent av de hus-
hall som erholl forsorjningsstod av man utan barn. Ar 2001
hade motsvarande andel sjunkit till drygt 21 procent. Ar 2001
utgors istillet den storsta andelen hushdll som erhallit f6rsorj-
ningsstod av sammanboende med barn. Denna hushallstyp
utgor knappt 44 procent av de hushdll som erhdllit forsorj-
ningsstod ar 2001. Ar 1998 utgjorde samma grupp knappt 32
procent. Att andelen beroende av forsorjningsstod hela tiden
ir hog bland sammanboende med barn ér inte forvanande
dé forsorjningsbordan for barnfamiljer dr betydligt storre dn
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Tabell 20
Andelen (procent) av hushall, helt beroende av forsorjningsstod, som andel av respektive
hushallstyp som erhallit forsérjningsstod under perioden 1998-2001.

Antal
hushall

Ensamstaende Ensamstaende som

man kvinnor Sammanboende erholl

Utan barn  Med barn  Utan barn Med barn  Utan barn  Med barn stod

1998 88,8 50,4 819 65,7 76,4 49,6 5612
1999 73,6 344 749 36,3 70,8 28,8 5724
2000 65,9 320 68,2 20,0 70,2 24,8 5380
2001 58,2 20,3 66,5 15,6 68,6 16,8 4 662

Kailla: Statistiska centralbyran (2002) samt egna berikningar.

forsorjningsbordan for t.ex. en ensamstdende man. Ett for-
battrat arbetsmarknadsldge under observationsperioden &r
darfor kanske inte tillrackligt for att en barnfamilj ska bli egen
forsorjande.

De observerade skillnaderna verkar salunda delvis kunna
forklaras av att olika grupper av individer har olika ldtt att
komma ut pa arbetsmarknaden och ddrmed fa tillgdng till
egen forsorjning. Vidare kan den observerade bilden ha paver-
kats av att familjebildningen fordndrats under var undersok-
ningsperiod. Det ir t.ex. mojligt att vissa ensamstidende mén
som 4r bistandsberoende valt att bilda familj under perioden
och dirmed klassificeras som sammanboende ar 2001.

Om vi istéllet studerar andelen hushall som ér helt bistands-
beroende, i relation till antalet hushdll i de olika hushallsty-
perna som erhallit ndgon form av forsorjningsstod respektive
ar, finner vi att oberoende av hushéllstyp sa faller andelen som
ar helt beroende av forsorjningsstod under observationspe-
rioden. For t.ex. ensamstdende kvinnor med barn sjunker
andelen som dr helt beroende av forsorjningsstod fran knappt
66 procent ar 1998 till knappt 16 procent &r 2001. Aven bland
ensamstdende mdn med barn 4r minskningen under observa-
tionsperioden dramatisk. Fér denna grupp faller andelen vilka
ar helt beroende av forsorjningsstd fran ca 50 procent ar 1998
till drygt 20 procent &r 2001.

Nir vi studerar hur andelen hushall som 4r beroende av
forsorjningsstod varierar finner vi att det finns skillnader i
graden av beroende mellan olika hushéllstyper. Men liksom
nér vi studerade skillnaderna mellan olika kommuntyper visar
studien att graden av beroende av forsorjningsstod minskar
nér flyktingarnas vistelsetid i landet okar.



38 ETT STEG BAKAT?

Tabell 21

Andel av flyktingar som &r beroende av forsorjningsstod (helt eller delvis) respektive helt
beroende av forsorjningsstdd vardera r under perioden 1998-2001. Kvarboende och flyt-

Kalla: Statistiska centralbyran (2002) samt egna berikningar.

tare.
Antal inom Andel som &dr beroende Andel som ir helt
respektive av forsorjningsstod beroende av
kategori helt eller delvis, % forsorjningsstod, %
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Kvarboende 9 381 590 594 573 514 414 307 234 18,8
Flyttare 2 631 59,1 61,3 588 489 432 300 238 15,7

Skillnader mellan de flyktingar
som flyttar och de som stannar

En central fraga betriffande graden av beroende av forsorj-
ningsstod dr om individer i 1998 ars flyktingkontingent for-
bittrar sina mojligheter till egen forsorjning genom att flytta
till en annan kommun 4n den ursprungliga bostadskommu-
nen. For att kunna studera om det finns skillnader i graden
av beroende av forsorjningsstod mellan de som bor kvar i
ursprungskommunen och de som flyttar har vi tagit fram
statistik som visar skillnaden i f6rsorjningsstodsberoende
mellan flyktingar som flyttat ndgon gédng under perioden och
flyktingar som bor kvar i ursprungskommunen under hela
perioden.

Tabell 21 visar skillnaderna i beroende av forsorjningsstod
mellan de som bott kvar och de som flyttat. Hir framgar att
graden av beroende utvecklas pa ett liknande sitt for kvarbo-
ende och flyttare. Tabellen visar att andelen individer som ér
helt eller delvis beroende av forsorjningsstod uppgar till ca 59
procent ar 1998 i bada grupperna. Andelen som ir helt bero-
ende av forsorjningsstod dr 1998 uppgar till drygt 40 procent
bland sdvil de som flyttar som de som stannar kvar.

Det ir ett faktum att vi inte vet nidr under perioden 1998-
2001 individerna har flyttat. Flyttningen kan sdledes ha skett
nir som helst under observationsperioden. Dirfor blir det
intressant att studera hur stor andelen beroende &r vid slutet
av perioden, dvs. vid ar 2001. Av tabell 21 framgar att bland de
som flyttat uppgdr andelen helt eller delvis bistindsberoende
i slutet av perioden till 48,9 procent. Bland de som bott kvar
uppgar andelen som ér helt eller delvis bistindsberoende till
51,4 procent. Aven den andel som ir helt bistindsberoende
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Tabell 22
Andel av flyktingar i olika kommungrupper som 4r beroende av forsorjningsstod (helt
eller delvis) respektive helt beroende av férsérjningsstod ar 2001. Kvarboende.
Antal Andel som ar beroende Andel som ér helt
flykt- av forsorjningsstod beroende av
ingar helt eller delvis, % forsorjningsstod,%
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Storstader 3285 610 612 614 572 475 363 296 234
Férortskommuner 124 546 552 537 480 340 300 202 159
Storre stider 2789 592 594 582 527 399 295 219 186
Medelstora stider | 082 603 61,8 554 466 405 256 200 136
Industrikommuner 499 593 553 47,1 347 37,1 226 164 130
Landsbygdskommuner 88 557 648 60,2 545 432 26,1 273 205
Glesbygdskommuner 35 54 486 514 57 257 114 8,6 8,6
Ovriga stérre
kommuner 326 57,1 586 475 368 328 251 132 110
Ovriga mindre
kommuner 153 458 458 458 451 314 176 13,1 157
Summa: 9 381
Kalla: Statistiska centralbyran (2002) samt egna berikningar.

skiljer sig 4t mellan grupperna. Bland flyttarna 4r 15,7 procent
helt bistdndsberoende medan 18,8 procent ér helt bistdndsbe-
roende bland de som bott kvar.

Det framkommer alltsé att skillnaderna i beroende av for-
sorjningsstod dr timligen smd mellan de som flyttat och de
som stannat kvar. Dock finns en liten skillnad vilken visar att
beroendet av forsorjningsstod dr nagot ligre bland de som
flyttat under observationsperioden. Resultaten indikerar alltsé
att det dr mojligt att forbéttra sina mojligheter till egen for-
sorjning genom att flytta.

Hur skiljer sig da beroendet &t mellan de personer som
flyttar? Vi har statistik 6ver olika kommungrupper uppdelat
pd de kommuner flyktingarna flyttade frdn under perioden.
Statistiken siger siledes inget om utfallet i de kommuner dit
flyktingarna flyttat. Som tidigare namnts dr det intressant att
studera andelen helt och delvis beroende av forsorjningsstod
ar 2001 eftersom flyttningen kan ske ndr som helst under
perioden 1998-2001. Av tabell 23 framgér att andelen indivi-
der som har flyttat frén storstdder och ér helt eller delvis bero-
ende av forsorjningsstod sjunker fran ca 67 procent dr 1998 till
drygt 47 procent dr 2001. Bland de som bor kvar i storstiderna
sjunker motsvarande andel fran 61 procent 1998 till drygt 57
procent ar 2001 vilket framgdr av tabell 22. Om vi studerar de



40 ETT STEG BAKAT?

Tabell 23
Andel av flyktingar i olika kommungrupper som ir beroende av forsorjningsstod (helt
eller delvis) respektive helt beroende av f6rsoérjningsstod ar 2001.
Flyttare.
Antal Andel som dr beroende Andel som ar helt
flykt- av forsorjningsstod beroende av
ingar helt eller delvis, % forsoérjningsstod, %
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Storstider 280 67,1 62,1 589 47, 52,1 361 264 164
Férortskommuner 325 59,7 643 606 508 43,1 357 265 182
Storre stider 674 579 632 622 490 40,7 306 239 153
Medelstora stader 446 63,7 62,6 594 496 457 30,7 235 14,1
Industrikommuner 354 540 540 508 44l 373 212 184 127
Landsbygdskommuner 18 50,0 593 559 55,1 449 254 263 7.8
Glesbygdskommuner 36 472 472 500 417 36,1 194 167 56
Ovriga storre
kommuner 255 580 66,7 61,6 506 412 298 243 176
Ovriga mindre
kommuner 143 580 531 559 517 483 280 245 203
Summa: 2 631
Kalla: Statistiska centralbyran (2002) samt egna berikningar.

som dr helt beroende av forsorjningsstod och har flyttat frin
storstdderna sd sjunker andelen frdn drygt 52 procent ar 1998
till drygt 16 procent dr 2001. Bland de som bor kvar i storsti-
derna faller motsvarande andel fran drygt 47 procent ar 1998
till drygt 23 procent ar 2001.

Vad giller forortskommunerna sjunker andelen som &r helt
eller delvis beroende nagot snabbare for de som flyttat dn for de
som stannar kvar. Detsamma giller andelen som ér helt beroende
av forsorjningsstod. Studerar vi storre stider finner vi att andelen
som dr helt eller delvis beroende av forsorjningsstod faller ungefir
lika snabbt bland bada grupperna.

For de medelstora stiderna faller andelen individer vilka r
helt bidragsberoende fran knappt 46 procent till drygt 14 procent
bland de som flyttat. Bland de som stannar kvar faller samma
andel fran drygt 40 procent till knappt 14 procent. Inte heller
bland de som ir helt eller delvis beroende av forsorjningsstod kan
ndgra stora skillnader i hur andelen beroende férandrats utldsas
mellan de som flyttat och de som bor kvar.

Vi kan gora en intressant observation betriffande industri-
kommunerna. Bland de som ir helt eller delvis f6rsorjnings-
stodsberoende i industrikommunerna faller andelen beroende
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fran 54 procent till 44 procent bland de som flyttat. Bland de
som stannar kvar faller samma andel frén 59 procent till 34
procent. For denna kommuntyp faller alltsd andelen helt eller
delvis beroende snabbare bland de som stannar kvar 4n de
som flyttat ut. Andelen som &r helt beroende faller frén ca 37
procent till ca 13 procent bland sdvil de som flyttar frin indu-
strikommunerna som bland de som bor kvar.

Landsbygdskommunerna skiljer sig nagot frén andra kommu-
ner dd andelen helt eller delvis forsorjningsstodsberoende i stort
sett dr ofordndrad over tiden savil bland de som bor kvar som
de som flyttar ut. Den andel som ir helt beroende minskar dock
sdvil bland de som bor kvar i landsbygdskommunerna som bland
de som flyttat.

For glesbygdskommunerna sjunker andelen helt eller delvis
forsorjningsstodsberoende bland de som flyttat. Bland de som
stannar kvar stiger ddremot andelen som ér helt eller delvis bero-
ende av forsorjningsstod. Den andel som ér helt beroende av for-
sorjningsstod blir ligre under observationsperioden savil for de
som flyttat som for de som bor kvar.

For ovriga storre kommuner faller andelen helt eller delvis
beroende av forsorjningsstod fran 58 procent &r 1998 till 50
procent ar 2001 bland de som flyttat. Fér de som stannat faller
motsvarande andel frén drygt 57 procent till 37 procent. Andelen
som 4r helt forsorjningsstodsberoende faller fran drygt 41 procent
till knappt 18 procent bland de som flyttat medan den faller fran
knappt 33 procent till 11 procent bland de som stannat kvar.

For ovriga mindre kommuner ser bilden annorlunda ut.
Andelen som ir helt eller delvis beroende av forsorjningsstod ar
oférandrad bland de som bor kvar. Bland de som flyttat faller
andelen helt eller delvis beroende fran 58 procent till drygt 51
procent. Andelen som ir helt beroende faller frdn ca 48 procent
till drygt 20 procent bland de som flyttar frén de 6vriga mindre
kommunerna. Bland de som stannar kvar faller motsvarande
andel fran drygt 31 procent till knappt 16 procent.

Vi kan alltsa observera att andelen beroende av forsérjnings-
stod faller snabbare bland de som ldimnar storstidderna dn bland
de som bor kvar i storstiderna. Samtidigt ar det ett faktum att
aven de flyktingar som ldmnar andra kommuntyper, undanta-
get industrikommuner och 6vriga storre kommuner, kan for-
battra sina mojligheter till egen forsérjning genom att flytta. En
stor del av dessa flyttningar gar med all sikerhet till storstiderna
(se tabell 12). Vara resultat indikerar alltsd att introduktionen
av flyktingar i storstdder, till egen forsorjning, snarare fungerar
sdmre 4n i andra kommuntyper. Det goda arbetsmarknadsliget
1 storstiderna gor andd att ménga flyktingar far arbetstillfille
dir efter att forst fatt sin introduktion pd annat hall i landet.
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Tabell 24

Andelen individer (i procent) som erhallit forsérjningsstod under perioden 1998-2001
och dr helt beroende av stddet. Kommunerna édr uppdelade efter vilken typ av forsorj-
ningsstod som anvints. Vilka kommuner som anvinder sig av bistdnd respektive intro-
duktionsersittning framgar av Bilaga B.

Ersdttningsform: |Antal kommuner 1998 1999 2000 2001
Bistand 197 69,5 48,2 37,3 324
Introduktionsersattning 37 734 555 459 384

Kalla: Statistiska centralbyran (2002) samt egna berikningar.

Skillnaden mellan kommuner
med introduktionsersittning

och kommuner med bistand

I detta avsnitt studerar vi ifall det finns skillnader i graden
av beroende av forsorjningsstod mellan flyktingar som bor
i kommuner med ekonomiskt bistind och kommuner med
introduktionsersittning som stod till forsorjningen.’ Som
tidigare nimnts finns betydande skillnader i utformningen
av bistandet och utformningen av introduktionsersittningen.
Det ekonomiska bistdndet betalas ut i enlighet med kommu-
nens normer medan introduktionsersittningen, enligt lagens
utformning, bor vara hogre dn kommunens bistindsnorm,
bor vara prestationsinriktad men ockséd innebir att individen
far ha egen inkomst utan att nivin pd introduktionsersatt-
ningen pédverkas. Det huvudsakliga syftet med att anvinda
introduktionsersittning istillet for bistdnd &r att 6ka flyk-
tingarnas bendgenhet att soka arbete. Eftersom nivdn pd den
ekonomiska ersittningen 1 introduktionsersittningen inte
minskar om individen fir arbete, dr sidledes alla inkomster
individen erhéller genom arbete ett nettoinkomsttillskott for
individen.

Tabell 24 visar andelen individer av de som erhallit f6rsorj-
ningsstod under dren 1998-2001 och ir helt beroende av for-
sorjningsstodet, uppdelat pd kommuner som anvinder olika
ersittningsformer. I tabellen presenteras data fér de kommu-
ner som anvinder sig av ekonomiskt bistind och kommuner
med introduktionsersittning. For att kunna studera hur ande-
len helt beroende har utvecklats under observationsperioden
for kommuner som har de olika forsorjningsstodsformerna

14 Vilka kommuner som anvint sig av bistdnd respektive introduktions-
ersittning under observationsperioden framgér av Bilaga B.
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har vi begrinsat studien till att omfatta endast kommuner dér
antingen bistdnd anvdnts under hela observationsperioden
eller introduktionsersittning anvints under hela observations-
perioden. Vi jamfor sdledes kommuner vilka betalat ut bistdnd
under perioden 1998-2001 med kommuner vilka betalat ut
introduktionsersittning under samma period.

Av tabell 24 framgar att andelen individer som &r helt
beroende av forsorjningsstdd genomgdende dr hogst i de
kommuner som anvinder sig av introduktionsersittning.
Dock faller andelen som &r helt beroende av forsorjnings-
stod i samma takt for kommuner oavsett ersittningsform. Ar
1998 var knappt 70 procent av de som erholl forsorjningsstod
i kommuner vilka anvinde sig av ekonomiskt bistdnd helt
beroende av stodet. I kommuner med introduktionsersittning
uppgick motsvarande andel till drygt 73 procent. Ar 1999 var
andelen helt beroende drygt 48 procent i de kommuner som
anvinde bistind medan motsvarande andel uppgick till drygt
55 procent i de kommuner som anvinde sig av introduktions-
ersittning som forsorjningsstod. Under aren 2000 och 2001
fortsatte andelen som var helt beroende av forsorjningsstod
att falla. Ar 2000 uppgick andelen helt beroende i kommuner
som anvinde sig av bistind som ersittningsform till ca 37 pro-
cent for att ar 2001 uppgéd till drygt 32 procent. I kommuner
med introduktionsersittning uppgick andelen som var helt
beroende av forsorjningsstdd till ca 46 procent ar 2000 och till
knappt 39 procent &r 2001.

Det kan ocksd vara intressant att studera vilken typ av form
for forsorjningsstod som kommunerna i de olika kommun-
grupperna anviander. Tabell 25 visar antalet kommuner i de
olika kommungrupperna som anvinder sig av bistdnd respek-
tive introduktionsersittning som forsorjningsstod. Av tabellen
framgar att det finns stora skillnader mellan kommuntyperna
vad giller forsorjningsstodsform. Storstiderna anviander t.ex.
sig av introduktionsersittning.'> Aven bland storre stider ér
introduktionsersittningen vanlig. 13 av de storre stiderna
har anvint introduktionserséttning under perioden medan 7
anvént bistand.

I forortskommunerna dr diremot bistind den oftast fore-
kommande stodformen. 24 av forortskommunerna anvinde
sig av bistdnd som forsorjningsstod medan enbart 7 anvinde
sig av introduktionsersittning. Aven nir det giller medelstora
stider &dr bistdnd den klart dominerande stodformen. 25 av
de medelstora stiderna anviande bistind medan 7 anvidnde

15 Hir bor pépekas att Goteborg inte dr inkluderat i analysen d& man
under observationsperioden overgick frén ekonomiskt bistdnd till
introduktionsersittning.
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Tabell 25

Kommunernas tillhorighet vad giller kommungrupp och
forsorjningsstodsform. Endast kommuner som har anvint
sig av samma stodform under hela perioden 1998-2001
ingdr.

Kommuntyp Bistand Introduktions-
ersittning
Storstader 0 2
Férortskommuner 24 7
Storre stider 7 13
Medelstora stider 25 7
Industrikommuner 39 2
Landsbygdskommuner 26 3
Glesbygdskommuner 23 |
Ovriga stérre kommuner 26 |
Ovriga mindre kommuner 27 \
Summa: 197 37

Kalla: Statistiska centralbyran (2002).

introduktionsersittning. Vad giller industri-, landsbygds- och
glesbygdskommuner samt 6vriga storre kommuner och 6vriga
mindre kommuner anvinds nistan uteslutande bistdnd som
stodform.

Skillnaderna i anviand stodform mellan de olika kommun-
grupperna dr intressant dd den dr en mojlig forklaring till de
skillnader i beroende av forsorjningsstod vi observerat. Hur
ser dd kostnaderna per flykting ut i de kommuner som har
anvint de olika formerna f6r forsorjningsstod?

Av tabell 26 framgdr att den genomsnittliga kostnaden per
flykting for kommuner som anvinder bistdnd uppgick till
35 070 kronor dr 1999 vilket var det forsta ar som flyktingarna
var i landet hela ret. For de kommuner som anvinde intro-
duktionsersittning uppgick motsvarande belopp till 39 290
kronor. Direfter faller kostnaderna. Ar 2001 uppgick den
genomsnittliga kostnaden i kommuner med bistdnd till 22 241
kronor. I de kommuner som anvidnde introduktionsersitt-
ning uppgick den genomsnittliga kostnaden till 30 640 kronor
samma dr. For kommuner som anvinde bistind minskade
genomsnittskostnaden under aren 1999-2001 med knappt
37 procent. For kommuner med introduktionsersittning var
motsvarande minskning 22 procent.

En forklaring till varfor kostnaderna dr hogre i de kom-
muner som anvinde sig av introduktionsersittning bor vara
de olika ersittningsformernas utformning. Det ekonomiska
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Tabell 26
Forsorjningsstod per flykting uppdelat efter den form av
forsorjningsstod som kommunen anvinder. Vilka kommu-
ner som anviander respektive stodform framgar av Bilaga B.
Bistand Introduktions-
ersittning

Antal kommuner 197 37
Antal boende 1998 3555 5365

1999 3447 5439

2000 3341 5453

2001 3355 5377
Boende 2001/1998 0,94 1,00
Kostnad per flykting

1998 23 596 23996

1999 35070 39290

2000 28 852 39 190

2001 22 241 30 640
Minskning i kostnad
per flykting 19992001 (%) 36,6 220
Kalla: Statistiska centralbyran (2002) samt egna berikningar.

bistandet 4r utformat sa att om individen fir egen forsorjning
minskar bistandet. Kostnaderna for kommunerna minskar
sdledes omgdende om okad egen forsorjning uppnas. For
introduktionsersittning giller att individen oftast fir behélla
samma belopp oavsett om individen blir egen forsorjande eller
inte. Kostnaderna for kommunerna ar hdr saledes densamma
och oberoende av om andelen egen forsorjande okar eller inte.
Detta gor att kostnaderna for kommuner vilka anvander sig av
introduktionsersittning inte minskar om 6kad egen forsorj-
ning uppnds under introduktionsperioden.

Det dr dock mojligt att dven andra orsaker kan bidra till den
observerade kostnadsutvecklingen. Det 4r tdnkbart att bistaind
anvdnds i kommuner som har de basta forutsittningarna
att skapa egen forsorjning for flyktingar och att detta delvis
kan forklara de resultat vi observerat. Exempelvis anvin-
der sig storstiderna Stockholm och Malmo genomgiende
av introduktionsersittning.' D& denna studie har visat att
storstdderna avviker frdn andra kommungrupper vad giller
utvecklingen av kostnaden for forsorjningsstdd, och arbets-

16 Goteborg dr inte inkluderat i analysen da sdvil bistdnd som introduk-
tionsersittning anvindes under perioden 1998-2001.
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Tabell 27
Forsorjningsstod per flykting uppdelat efter den form av
forsorjningsstod som kommunen anvinder, exklusive stor-
stdderna.

Bistand Introduktions-
ersittning
Kostnad per
flykting 1998 23 596 23 363
1999 35070 34 96|
2000 28 852 31837
2001 22 24| 26 028
Minskning i kostnad
per flykting 19992001 (%) 36,6 25,6

Kalla: Statistiska centralbyran (2002) samt egna berikningar.

marknaden for flyktingar i storstider avviker frdn arbets-
marknaden for flyktingar i andra delar av landet, analyserar
vi dirfor ocksd hur kostnaderna for introduktionsersittning
utvecklats for de kommuner som inte 4r storstider. En sddan
jamforelse presenteras i tabell 27. Denna tabell visar att kost-
naderna per flykting blir avsevirt liagre for de kommuner som
har anvint introduktionsersittning nir storstiderna exklude-
ras. Skillnaderna jamfort med de kommuner som anvint sig
av bistdnd blir ungefir hilften sa stora som i det fall dé stor-
stiderna inkluderas.

Vad kan vi da dra for slutsatser utifrdn detta? Som namndes
tidigare dr det huvudsakliga syftet for kommunerna att gé frin
bistdnd till introduktionsersittning att 6ka flyktingarnas inci-
tament att soka och fa ett arbete. Troligtvis bor man studera
resultaten hos flera flyktingkontingenter innan det gar att dra
nagra slutsatser kring ersittningsformernas effektivitet. Dock
bor det papekas att resultaten i denna undersokning ér i linje
med de resultat som kunde observeras for 1997 drs kontingent.
I tabell 8 presenterades siffror for kommuner som anvint olika
forsorjningsformer for 1997 drs kontingent. Av denna tabell
framgick att den genomsnittliga kostnaden per flykting var
hogre i de kommuner som har anvint introduktionsersitt-
ning 4n i kommuner med bistdnd. Tabell 8 visade ocksa att i
de kommuner som har anvint sig av bistdnd som erséttnings-
form var andelen helt beroende av stod vid observationsperio-
dens slut 30 procent. I de kommuner som anvint sig av intro-
duktionsersittning uppgick motsvarande andel till 40 procent.
Skillnaderna i andelen som i4r helt bistdindsberoende ar sdledes
ndgot mindre for 1998 drs kontingent 4n f6r 1997 drs kontin-



FORSORJNINGSKOSTNADERNAS UTVECKLING... 47

gent. Nir vi jamfor de olika kommuntyperna med varandra
bor vi dn en ging papeka att det finns ett flertal faktorer som
vi inte kunnat kontrollera. Vi vet t.ex. inget om flyktingarnas
individuella egenskaper sisom utbildning, tidigare yrkesbak-
grund etc. Vi vet dock att skillnaderna i utbildningsnivé totalt
sett 4r smd mellan 1997 och 1998 érs flyktingkontingent. Vi
vet ocksa att konsfordelningen for de bada kontingenterna ar i
princip identisk.

Det ar mojligt att delar av de skillnader vi observerat har
uppkommit genom att de flyktingar som bor i kommunerna
skiljer sig at avseende utbildningsbakgrund, arbetslivserfar-
enhet m.m. Vidare dr det mojligt att kommunernas forut-
sittningar skiljer sig &t vad giller arbetsmarknadslige etc.
Mojligtvis kan de skillnader vi observerat delvis forklaras av
att kommuner som anvinder sig av en viss forsorjningsstods-
form har ett bittre arbetsmarknadslidge 4n kommuner med en
annan stodform. Eftersom vi saknar information om dessa
faktorer r viktigt att vara medveten om dem nir resultaten
tolkas.



Slutsatser

I denna studie har vi foljt upp kommunernas kostnader for
flyktingar som mottogs i Sverige dr 1998. Antalet uppgick till
12 012 flyktingar vilket dr betydligt fler an i 1996 &rs kon-
tingent men nagot firre dn i 1997 drs kontingent. 1998 drs
flyktingkontingent kan sidgas ha haft en mer gynnsam élders-
struktur dn 1997 érs flyktingkontingent da en storre andel i
1998 érs kontingent befann sig i arbetsfor dlder. Samtidigt &r
skillnaderna i konsfordelning respektive etniskt ursprung mel-
lan 1998 éars flyktingkontingent och tidigare drs kontingenter
liten. Precis som for 1997 érs flyktingkontingent dominerades
1998 ars kontingent av flyktingar fran forna Jugoslavien, Iran
och Irak.

Den sammanlagda kostnaden per flykting under perio-
den 1998-2001 har berdknats till 126 426 kronor. Detta &r
en dkning med ca 10 000 kronor per flykting jamfort med
1997 ars kontingent. En sammanfattning av hur kostnaderna
per flykting har utvecklats under mottagningsiret och tre ar
framat for kontingenterna aren 1992-1998 framgér av tabell
28.

Det trendbrott som intriffade for 1997 ars flyktingkontin-
gent visade sig alltsd inte vara bestdende. For 1998 ars kon-
tingent dr kostnaden, med undantag av 1995 och 1996 ars
flyktingkontingenter, hogre dn for tidigare drs kontingenter.
Aven i reala termer dr kostnaden for 1998 ars flyktingkontin-
gent hogre dn for de flyktingkontingenter som anlinde under
forsta halvan av 1990-talet. Mojligen kan overviltringar av
kostnader péd forsorjningsstéden, genom statliga besparingar
som genomforts mellan dren 1996 till 1998, till viss del paver-
kat resultatet for 1996 och 1998 érs kontingent, dven om 1997
ars kontingent visar pé en vind trend.

Att kostnaderna per flykting dr hogre for 1998 érs flykting-
kontingent dn for 1997 ars flyktingkontingent &r sirskilt oro-
vickande eftersom dldersstrukturen i 1998 érs flyktingkontin-
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Tabell 28
Forsorjningskostnader per mottagen flykting (nominella
virden) for flyktingkontingenterna 1992—-1998.

Kontingent Per capita belopp (Kr)
1992 [14 593
1993 I'15 440
1994 17 444
1995 136 365
1996 140 345
1997 16082
1998 126 429

Kaélla: Integrationsverket, (2001) samt egna berakningar.

gent faktiskt var mer gynnsam 4n 1997 drs flyktingkontingent.
Sett till aldersstrukturen hade alltsd 1998 érs flyktingkontin-
gent bittre mojligheter till egen forsorjning dn 1997 drs kon-
tingent.

D4 1997 érs kontingent studerades under perioden 1997-
2000 och 1998 érs kontingent studerades under perioden
1998-2001, dvs. under i stort sett samma tidsperiod, dr det
inte troligt att foridndringar i det allmdnna arbetsmarknads-
laget i ndgon storre utstrickning kan forklara skillnaden i
kostnadsutveckling mellan de tva kontingenterna. Dock bor
pédpekas att vi i studien inte haft tillgdng till individspecifika
uppgifter om flyktingarna i de olika flyktingkontingenterna. Vi
vet att skillnaderna i utbildningsniva totalt sett 4r sma mellan
1997 érs flyktingkontingent och 1998 érs flyktingkontingent.
Dock vet vi inget om utbildningsnivan pd kommunniva bland
flyktingarna i 1998 ars flyktingkontingent.

Det bor ocksd papekas att det finns vissa likheter i kostnads-
utvecklingen mellan 1998 érs flyktingkontingent och tidigare
ars flyktingkontingenter. En sadan likhet ar t.ex. att kommu-
nernas kostnader for forsorjningsstod faller kraftigt under tre-
arsperioden. Den storsta forklaringen till detta forefaller vara
forbattrade mojligheter till egen forsorjning for flyktingarna
ndr vistelsetiden i landet okar.

Vidare varierar, precis som for 1997 ars flyktingkontingent,
kostnaderna for 1998 ars flyktingkontingent mellan olika
kommuntyper. De storsta kostnaderna, savil i absoluta tal
som i genomsnittsbelopp per flykting, birs av storstiderna.
Storstidderna har ockss, till skillnad fran andra kommuntyper,
en nettoinflyttning av flyktingar under observationsperioden.

Studien identifierar ocksd kommuntyper med laga kostna-
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der for forsorjningsstodet. Mest framtriddande dr industrikom-
munerna som har den klart lagsta kostnaden per flykting. Den
arbetsmarknad flyktingarna i dessa kommuner moter verkar
vara visentligt skild frdn den flyktingar moter i storstider.
Den forefaller ocksé visentligt skilja sig fran arbetsmarknaden
flyktingar i glesbygd och landsbygd moter. Denna observation
ar nog central for integrationspolitiken. Vad finns det for lar-
domar frén industrikommunerna som kan 6verforas till andra
kommuntyper?

Studien visar ocksd att flyktingar som flyttar under observa-
tionsperioden faktiskt kan forbdttra sina mojligheter till egen
forsorjning. Andelen beroende av forsorjningsstod faller t.ex.
snabbare bland flyktingar som under observationsperioden
flyttar fran storstiderna &n bland de som bor kvar i storsti-
derna. Samtidigt 4r det ett faktum att dven de flyktingar som
limnar andra kommuntyper, undantaget industrikommuner
och 6vriga storre kommuner, kan forbdttra sina mojligheter
till egen forsorjning. Man forbattrar mojligheterna mer genom
att flytta 4n genom att bo kvar i den initiala bostadskommu-
nen.

Studien har visat att en stor del av flyttningarna frén mindre
kommuner gar till storstiderna. Studien indikerar samtidigt
att resultatet av introduktionen av flyktingar, till egen forsorj-
ning, snarare fungerar samre i storstdder 4n i andra kommun-
typer. Det goda arbetsmarknadsliget i storstdderna bidrar till
att ménga flyktingar fir arbetstillfille ddr efter att forst ha fatt
sin introduktion pa annat hall i landet. Nir det giller storsti-
derna maste vi dédrfor friga oss vilka bristerna dr som gor att
de nyanldnda flyktingar som initialt bositter sig i dessa regio-
ner inte kommer i arbete och egen forsorjning trots stor efter-
fragan pa arbetskraft. Dessa regioner drar namligen samtidigt
till sig sdvil infodd som invandrad arbetskraft frdn andra delar
av landet.

Vad giller industrikommunerna och de 6vriga stérre kom-
munerna 4r situationen annorlunda 4n bland andra kommun-
typer. Andelen beroende av forsorjningsstod faller snabbare
bland de flyktingar som viljer att bo kvar 4n bland de som
viljer att flytta frdn dessa kommuner. Industrikommunerna
kinnetecknas i allmdnhet av ett gynnsamt arbetsmarknads-
lige. Den samlade lirdomen av studien dr dérfor att arbets-
marknadsldget sé langt som mojligt bor vara vigledande i de
fall d&@ myndigheter medverkar vid bosittning av flyktingar.
Dessutom ar det av vikt att forstarka incitamenten for arbets-
losa flyktingar att flytta och didrigenom 6ka den geografiska
rorligheten bland arbetslosa flyktingar. Detta kan t.ex. ske
genom olika former av flyttningsstd for arbetslosa flyktingar.
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Avslutningsvis visar studien att kostnaderna for forsérjnings-
stod till flyktingar dr lidgre bland kommuner som anvinder
ekonomiskt bistind som stédform 4n bland kommuner med
introduktionsersittning. Dessa resultat bor dock tolkas med
viss forsiktighet da det finns stora strukturella skillnader mel-
lan de kommuner som anvint sig av de olika forsérjnings-
stodsformerna.
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Bilaga A

Kommunerna dr indelade efter Svenska Kommunférbundets
indelning av landets kommuner. De olika kommungrupperna
ar definierade enligt foljande:

Storstad: Kommun med folkmingd som 6verstiger 200 000
invanare.

Forortskommun: Kommun som dr foérort till storstad med
utpendling 6ver 50 procent av forvirvsarbetande eller 25 pro-
cent av utpendling till storstad.

Storre stad: Kommun med tdtortsgrad 6ver 70 procent. Minst
50 000 invdnare samt med mindre dn 40 procent sysselsatta i
industrin.

Medelstor stad: Kommun med titortsgrad éver 70 procent,
med mellan 20 000 och 50 000 invdnare samt mindre 4n 40
procent sysselsatta i industrin.

Industrikommun: Kommun med mer dn 40 procent sysselsatta
i industrin.

Landsbygdskommun: Kommun med tatortsgrad under 70 pro-
cent samt mer 4n 8,7 procent sysselsatta i jord- och skogsbruk
och som inte ér glesbygdskommun.

Glesbygdskommun: Kommun med mindre dn 20 000 invdnare
och mindre 4n 5 invdnare per km?

Ovrig storre kommun: Ovriga kommuner med 15 000 till
50 000 invdnare.

Ovrig mindre kommun: Ovriga kommuner med mindre 4n
15 000 invénare.



Bilaga B

Foljande kommuner anvinde, enligt Statistiska centralbyrén, sig
av ekonomiskt bistdnd (f.d. socialbidrag) som ersittningsform
under hela perioden 1998-2001:

Storstiider:

Férortskommuner: 0114 Upplands-Visby, 0117 Osteraker, 0125
Ekero, 0136 Haninge, 0138 Tyreso, 0139 Upplands Bro, 0160
Tédby, 0162 Danderyd, 0182 Nacka, 0183 Sundyberg, 0187
Vaxholm, 0305 Habo, 1230 Staffanstorp, 1233 Vellinge, 1262
Lomma, 1263 Svedala, 1264 Skurup, 1384 Kungsbacka, 1401
Hirryda, 1402 Partille, 1440 Ale, 1441 Lerum, 1443 Bollebygd,
1482 Kungilv.

Storre stider: 0484 Eskilstuna, 0880 Kalmar, 1080 Karlskrona,
1283 Helsingborg, 1383 Varberg, 2284 Ornskoldsvik, 2482 Skel-
leftea.

Medelstora stiider: 0191 Sigtuna, 0586 Mjolby, 0883 Vistervik,
1081 Ronneby, 1082 Karlshamn, 1284 Hoganis, 1285 Eslov,
1286 Ystad, 1287 Trelleborg, 1292 Angelholm, 1293 Hissle-
holm, 1380 Halmstad, 1382 Falkenberg, 1485 Uddevalla, 1489
Alingsds, 1493 Mariestad, 1494 Lidkoping, 1496 Skovde, 1885
Lindesberg, 2062 Mora, 2182 Soderhamn, 2184 Hudiksvall,
2521 Gillivare, 2582 Boden, 2584 Kiruna.

Industrikommuner: 0481 Oxelosund, 0560 Boxholm, 0562
Finspang, 0617 Gnosjo, 0662 Gislaved, 0665 Vaggeryd, 0683
Virnamo, 0685 Vetlanda, 0760 Uppvidinge, 0761 Lessebo, 0767
Markaryd, 0781 Ljungby, 0860 Hultsfred, 0861 Monsteras, 0862
Emmaboda, 0882 Oskarshamn, 1060 Oskarshamn, 1256 Ostra
Goinge, 1260 Bjuv, 1272 Bromélla, 1273 Osby, 1275 Perstorp,
1447 Gullsping, 1452 Tranemo, 1460 Bengtsfors, 1462 Lilla
Edet, 1466 Herrljunga, 1472 Tibro, 1762 Munkfors, 1782 Filip-
stad, 1860 Laxa, 1881 Kumla, 1883 Karlskoga, 1904 Skinnskat-
teberg, 1960 Kungilv, 1962 Norberg, 1984 Arboga, 2061 Smed-
jebacken, 2104 Hofors.

Landsbygdskommuner: 0360 Tierp, 0509 Odeshog, 0512 Ydre,
0513 Kinda, 0563 Valdemarsvik, 0604 Aneby, 0834 Torsds, 0840
Morbyldnga, 0885 Borgholm, 1214 Svalov, 1278 Bastad, 1381
Laholm, 1435 Tanum, 1439 Firgelanda, 1444 Gristorp, 1445
Essunga, 1461 Mellerud, 1470 Vara, 1473 Toreboda, 1814 Leke-
berg, 1862 Degerfors, 1863 Hillefors, 1917 Heby, 2101 Ockelbo,
2121 Ovandker, 2161 Ljusdal.
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Glesbygdskommuner: 1737 Torsby, 2021 Vansbro, 2023 Malung,
2031 Alvdalen, 2303 Ragunda, 2305 Bracke, 2313 Stromstad,
2321 Are, 2326 Berg, 2403 Bjurholm, 2404 Vindeln, 2417 Nor-
sj0, 2418 Mala, 2421 Storuman, 2422 Sorsele, 2462 Vilhemina,
2463 Asele, 2481 Lycksele, 2505 Arvidsjaur, 2506 Arjeplog, 2510
Jokkmokk, 2513 Overkalix, 2521 Pajala.

Ovriga storre kommuner: 0140 Nykvarn, 0687 Trands, 0764
Alvesta, 0765 Almhult, 0884 Vimmerby, 1083 Sélvesborg, 1261
Kivlinge, 1276 Klippan, 1291 Simrishamn, 1415 Stenungsund,
1421 Orust, 1463 Mark, 1484 Lysekil, 1491 Ulricehamn, 1495
Skara, 1784 Arvika, 1785 Siffle, 1861 Hallsberg, 1981 Sala,
2029 Leksand, 2083 Hedemora, 2183 Bollnis, 2262 Timra, 2282
Kramfors, 2514 Kalix, 2583 Haparanda.

Ovriga mindre kommuner: 0319 Alvkarleby, 0561 Atvidaberg,
0584 Vadstena, 0642 Mullsjo, 0684 Sivsjo, 0763 Tingsryd, 1427
Sotenids, 1430 Munkedal, 1438 Dals-Ed, 1446 Karlsborg, 1465
Svenljunga, 1486 Stromstad, 1497 Hjo, 1730 Eda, 1761 Ham-
mard, 1763 Forshaga, 1765 Arjing, 1766 Sunne, 1783 Hagfors,
1864 Ljusnarsberg, 1882 Askersund, 2026 Gagnef, 2031 Rittvik,
2082 Siter, 2132 Nordanstig, 2460 Vinnis.

Foljande kommuner anvinde sig av introduktionsersittning
som ersittningsform under hela perioden 1998-2001:

Storstider: 0180 Stockholm, 1280 Malmé.

Forortskommuner: 0115 Vallentuna, 0123 Jirfilla, 0127 Bot-
kyrka, 0163 Sollentuna, 0184 Solna, 0186 Liding®, 1231 Burléwv.

Storre stider: 0181 Sodertilje, 0380 Uppsala, 0580 Linkoping,
0581 Norrkoping, 1490 Bords, 1880 Orebro, 2080 Falun, 2081
Borlinge, 2084 Avesta, 2180 Givle, 2380 Ostersund, 2480 Umes,
2580 Lulea.

Medelstora stider: 0192 Nyndshamn, 0486 Stringnds, 0583 Mot-
ala, 1983 Koping, 2085 Ludvika, 2280 Hirnosand, 2581 Pited.

Industrikommuner: 1488 Trollhittan, 2181 Sandviken.
Landsbygdskommuner: 0821 Hogsby, 0980 Gotland, 1266 Horby.
Glesbygdskommuner: 2260 Ange.

Ovriga storre kommuner: 0382 Osthammar.

Ovriga mindre kommuner: 0582 Soderkdping.

Resterande kommuner anvidnde sig av savidl bistind som

introduktionsersittning som ersittningsform under perioden
1998-2001.



