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Forord

"Det bor faststillas mininormer f6r mottagande av asylsokande som under nor-
mala férhillanden ricker till f6r att ge dem en virdig levnadsstandard och jim-

forbara levnadsvillkor 1 alla medlemsstater.”

Artikel 7 i RADETS DIREKTIV 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om minimi-
normer for mottagande av asylsckande i medlemsstaterna

Ritten att soka asyl dr fastslagen i FN:s flyktingkonvention fran 1951 och vil kind.
Diremot uppmirksammas sillan de socio-ekonomiska rittigheter som asylsokande
har under den ofta mycket linga vintetiden pa beslut om uppehillstillstind.

Europeiska unionen har genom de av medlemsstaterna beslutade direktiver om
miniminormer for mottagande av asylsékande for forsta gangen skapat ett gemensamt
regelverk for vilka normer som skall gilla for asylsdkande under véntetiden.

128 artiklar regleras medlemsstaternas forpliktelser gentemot de asylsdkande,
bland annat vad giller ritten till arbete, utbildning, hilso- och sjukvird, boende
och 6vriga materiella férhéllanden. Aven om normerna ir lagt satta, dr direktivet
en mycket viktig markering av att asylsokande skall ges vissa rittigheter av mot-
tagarlandet under vintetiden.

Tiden under vintan pé beslut skall kunna anvindas p ett f6r individen och
samhallet fruktbart sitt. Ur ett rdztighetsperspektiv skall den asylsdkande ha del av
de tjanster som ger méjlighet till en, som det heter i direktivet, *virdig levnads-
standard”. Ur ett sambilleligt perspektiv skall vintetiden utnyttjas for att skapa for-
utsittningar for integration och en framtida f6rsérjning — i det nya landet, eller vid
ett dtervindande, i det tidigare hemlandet/motsvarande. Equal-programmet och
Europeiska flyktingfonden har en viktig roll f6r att skapa dessa f6rutsittningar.

Statsvetaren Lisa Tonnes har i denna rapport gjort en redovisning av asylso-
kandes sociala och ekonomiska rittigheter som de finns fastlagda i folkritt, EU-
ritt och — i form av tvd exempel (Storbritannien och Finland) — i nationell ritt.

Fragan om de asylsdkandes sociala och ekonomiska rittigheter har stor rele-
vans for situationen i Sverige. Den av regeringen beslutade 6versynsutredningen
av asylmottagandet och Lagen om mottagande av asylsékande berdr dessa rittig-
heter. De i media uppmirksammade hindelserna vid Migrationsverkets mottag-
ningsenheter under 2005 och 2006 — som bland annat handlade om ritten till
socialt bistind och undermilig boendestandard — riktade fokus pa de brister som

finns i Sveriges mottagande av asylsokande.

Christian Rabergh
Nationell koordinator
NTG-asyl
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1 Inledning

Asylfrigorna ir otvivelaktigt en av de mest centrala utmaningarna i Europa nir
det giller minskliga rittigheter. Europeiska unionens restriktiva asylpolitik har
linge varit féremal f6r uppmarksamhet, men fokus har till stor del legat pa sjilva
rittigheten att s6ka asyl. Desto mindre uppmirksamhet har riktats mot vad som
hinder med de asylsdkande da ansékan limnats in och vintan pa det slutliga be-
skedet borjar. Denna del av asylprocessen kan inte atskiljas fran procedurmissiga
aspekter och utgér siledes en visentlig del av asylpolitiken. Mottagandevillkor i
form av sociala och ekonomiska rittigheter f6r asylsékande kan de facto utgora
en forutsittning for att reellt kunna atnjuta ritten att s6ka asyl.

Nir FN:s konvention angiende flyktingars rittsliga stillning (hirefter flyk-
tingkonventionen), antogs 1951 gavs ingen uppmirksamhet &t personer vars
asylansokan dr under prévning.! Siledes ligger flyktingkonventionens fokus pa
rittigheter och skyldigheter for personer vars status som flykting redan blivit
erkind. Socioekonomiska rittigheter f6r asylsokande ér ett omrade som till stor
del saknar kodifiering i folkritten. I dagsliget finns endast nigra regionala in-
strument som explicit reglerar asylsokandes rittigheter och pa grund av detta
varierar villkoren f6r asylsékande i de industrialiserade linderna stort. Flera av de
minskliga rittigheterna dr kopplade till medborgarskap, speciellt medborgerliga
och politiska rittigheter, men dven rittigheter av socioekonomisk natur dr ofta
dtminstone till en viss del givna endast medborgare. Saledes dr asylsokandes till-
gang till t.ex. socialbidrag, undervisning, hilsovird och arbetsmarknad ofta langt
ifran sjilvklar. Vid sidan av det faktum att fragor rérande asylsdkande har blivit
allt mer polariserade och politiserade i flera stater, har detta lett till att staters
skyldigheter gentemot asylskande underminerats.

Asylsokande utgor en mycket sirbar grupp. Pa grund av att de tvingats fly
fran sina hemldnder och pa grund av orsakerna till flykten anlinder de ofta till
virdlandet traumatiserade och i behov av medicinsk behandling och utan pengar
eller andra existensmedel. De talar sillan virdlandets sprak och utsitts ofta for
fientlighet pa grund av den stigmatisering som en restriktiv asylpolitik medfor.
Den senaste tidens intensiva jakt pa terrorister har dessutom medfort att utlin-
ningar ofta automatiskt har kommit att betraktas som hot eller fiender.> Kopp-
lingen mellan rasism och frimlingsfientlighet, och dess konsekvenser f6r mig-
ranter framholls pa Virldskonferensen mot rasism ar 2001.% Asylsokande dr saledes

speciellt sirbara for exploatering och utanforskap savil under sjilva flykten som

1 Konvention angaende flyktingars réttsliga stélining, 1951.

2 Fitzpatrick, 2003, s. 255.

3 Durban Declaration and Programme of Action, World Conference against Racism, Racial Discrimination,
Xenofobia and Related Intolerance, 2001, para. 16.
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vil framme i virdlandet. Den tid som en asylsdkande vintar pi ett beslut pd sin
ansokan kan ta allt ifrn nigra veckor till flera ir frin det att ansékan limnats in.
De mottagandevillkor som virdstaten erbjuder asylsokande ir siledes avgorande
f6r deras vilbefinnande. De socioekonomiska rittigheternas betydelse for asylrit-
ten kommer ocksa att pavisas i detta sammanhang.

Som den utsatta grupp som asylsdkande utgor, har de dven svirt att hivda sig och
kriva sina rittigheter. Man kan ofta skonja ett samband mellan en marginaliserad
stillning i samhillet och diskriminering i férhéllande till ekonomiska och sociala
rittigheter.* Nedan undersoks i vilken mén detta stimmer pé asylsokande i EU.

I och med antagandet av Amsterdamfordrager ar 1999 fick EU nya befogenhe-
ter inom omréadet f6r asyl och immigrationsfrigor. EG-fordraget innehaller £6lj-
aktligen en artikel som faststiller en femérsperiod med borjan frin Amsterdam-
fordragets ikrafttridande inom vilken en harmonisering av unionens asylpolitik
skulle genomforas. Som en del av denna process ingick dven en harmonisering
av mottagandeforhillanden for asylsokande i medlemsstaterna, och till £6ljd av
detta har ett direktiv om miniminormer f6r mottagande av asylsékande antagits.’
Inforlivandet av detta direktiv, som ér centralt inom dmnet for denna studie, ska
vara slutfort sedan februari 2005.¢ Den forsta fasen i unionens harmoniserings-
process inom omradet for asyl dr ddrmed slutférd péa det juridiska planet och
resultaten borjar nu framtrida.’

Denna studie ger en 6verblick av asylsokandes socioekonomiska rittigheter i
EU-linderna. Omfattningen av asylsdkandes rittigheter utreds pa tre plan, dels
genom en allmin analys av tillimpbara internationella respektive regionala eu-
ropeiska normer, dels genom en komparativ analys av hur praxis och lagstiftning
i tvi EU-linder forhaller sig till varandra, EG-ritten och folkritten. Temat ger
siledes anledning till en tredimensionell analys dir savil folkritt, EG-ritt och
nationell ritt granskas och jimf6rs med varandra.

I vilken man har mottagarstaten ritt att begridnsa utlinningars och speciellt
asylsokandes rittigheter? Vilken karaktir har de ekonomiska och sociala rittig-
heterna vad giller tillimpning, omfattning och universalitet?

Folkrittsliga instrument som ir speciellt relevanta f6r EU behandlas samtidigt
som de enskilda socioekonomiska rittigheterna och deras olika karaktirer gran-
skas. Vid sidan av att erbjuda rittigheter for asylskande innehéaller det i denna

uppsats centrala EU-direktivet om miniminormer for mottagande av asylsékande,®

4  Setex. Hunt, 1996, s. 76.

5  Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsékande i
medlemsstaterna.

6  Ibid., art. 26.1.

7  For narvarande utarbetas nya former av harmonisering av EU:s asylsystem, bl.a. innehaller det sa kallade
Haagprogrammet planer pa en gemensam asylprocess for hela unionen.

8  Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsékande i
medlemsstaterna.
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(mottagandedirektivet), dven grunder for nir mottagandevillkoren fir inskrinkas
eller dras in. Detta stir for den kontrollrelaterade delen av direktivet, och silunda
dven den ur minniskorittssynpunkt mest komplicerade och intressanta delen. Ar
vissa av de ekonomiska och sociala rittigheterna mindre inskrdnkbara dn andra?
Hur ser minimistandarden f6r de olika rittigheterna ut och hur éverrensstimmer
direktivet med EU-lindernas folkrittsliga forpliktelser?

EU:s direktiv angéende miniminormer fér mottagandet av asylsdkande fast-
stiller endast minimistandarder och tilldter staterna relativt stor bestimmande-
ritt. Till exempel ritten till arbete, rorelsefrihet och forméner kan alla bli kinn-
bart begransade och det dr siledes den nationella implementeringen av direktivet
som avslojar hur omfattande asylsokandes socioekonomiska rittigheter de facto
ar. Dirfor presenteras en komparativ fallstudie av tvi EU-linder och deras natio-
nella lagstiftning nedan. Av rent praktiska skél har undersdkningen avgrinsats till
nationell lagstiftning i Férenade kungariket och Finland. Linderna har historiskt
sett, och dn idag, olika f6rhéllningssitt till och erfarenheter av immigration men
lyder i stort sett under samma folkrittsliga instrument och, i och med EU, under
samma overgripande politiska normer och regionala ramlagstiftning. Avsikten
ar siledes att analysera asylsokandes rittigheter under de tvi medlemsstaternas
nationella lagstiftning, for att se hur de ekonomiska och sociala rittigheterna
torverkligas eller inte forverkligas.

EU:s medlemsstater dr alla bundna av flera folkrittsliga forpliktelser och har
saledes en skyldighet att tilldela asylsokande férménen av den hogsta standarden
eller de mest generosa villkor som finns bland de folkrittsliga instrument som de
har ratificerat. Med andra ord underséks huruvida Finland och Férenade kunga-
riket uppfyller sina folkrittsliga forpliktelser, och samtidigt gors en bedémning

av huruvida EU-harmoniseringen lyckats.
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DEFINITIONER

| EU:s lagstiftning definieras en asylsékande som en medborgare i tredjeland
eller en statslos person som lamnar in en asylansdkan vid gransen till eller pa
en medlemsstats territorium.

En asylansékan definieras som en begéran om internationellt skydd enligt
flyktingkonventionen. | praktiken beviljas uppehallstillstand i stor utstréckning
dven pa andra grunder &n de som namns i flyktingkonventionen, oftast pa
sé kallade humanitéra grunder som utgar ifran landets forpliktelser enligt de
manskliga rattigheterna. EU:s mottagandedirektiv &r tillampligt &ven pa perso-
ner som anstker om skydd pa andra grunder dn de som namns i flyktingkon-
ventionen. Vem som beviljas asyl enligt flyktingkonventionen varierar mycket
enligt olika landers praxis varfér det inte finns ndgon orsak att exkludera per-
soner som stker om uppehallstillstand pa andra skyddsgrunder.

Med vérdstat avses den stat dar asylsékande lamnar in sin ans6kan om asyl
och dér ansdkan féljaktligen behandlas. | detta sammanhang &r det dven den-
na stat som har som uppgift att sakerstalla asylsékande deras sociala och
ekonomiska réttigheter.

ASYLMOTTAGANDE | FOKUS



2 Socioekonomiska rattigheter
i internationell flyktingratt

Som redan har konstaterats finns det fa folkrittsliga instrument dir sociala och
ekonomiska rittigheter for asylsdkande dr explicit utskrivna. De som finns idr ofta
av en regional karaktir. Europaridets parlamentariska férsamling bjod redan ar
1985 in stater for att finna en 6verenskommelse om en gemensam standard gil-
lande behandlingen av asylsokande under tiden de vintar pa att deras ans6kan
ska behandlas. Denna sammankomst resulterade i antagandet av Recommenda-
tion R(85)1016 on living and working conditions of refugees and asylum seckers.” Re-
kommendationen utgar ifrin problem anknutna till flyktingfrigor i Europa och
innehiller diverse allminna rekommendationer for att 16sa dessa. Bland annat
rekommenderas att ministerkommittén sitter upp ett permanent organ som ska
handskas med problem anknutna till flykting- och migrationsfrigor, f6r att pd sa
sitt etablera samarbete mellan Europaradets medlemsstater. Rekommendationen
toresprikar som mél en harmonisering av nationella forfaranden gillande defi-
nitioner och tillimpning av olika instrument. Under Europaradet fungerar nu en
styrkommitté f6r migrationsfragor, CDMG, som arbetar med att forbattra sam-
arbetet inom ramen for migrationsfragor. Fér EU:s del 4r unionens egna arbete
naturligtvis dominerande, men Europaridet bidrar med samarbete med 6vriga
delar av Europa.

Flyktingkonventionen dr folkrittsligt sett den viktigaste killan till flyktingars
rittigheter. Konventionen som har ratificerats av 143 linder" ligger dven i EU
till grund for behandlingen och mottagandet av flyktingar. Kédrnan av det skydd
som konventionen erbjuder flyktingar dr ritten att soka asyl och principen om
non-refoulement.” For att dessa rittigheter, som numera dven betraktas som sed-
vana, till fullo ska kunna sikerstillas kravs dock att dven asylsékande tillerkdnns
vissa rittigheter under den tid de vintar pd att deras asylansokan behandlas.
Konventionen féreskriver trots detta ingenting explicit om asylsokandes rittig-
heter eller hur asyls6kande ska behandlas i vintan pa att deras status faststills."?
Flyktingkonventionen innehéller visserligen en rad rittigheter av socioekono-
misk karaktir, men bortsett frin ritten till offentlig undervisning dr dessa i forsta
hand forbehillna personer som redan officiellt fitt flyktingstatus, och utesluter
satillvida asylsokande. En del atgirder som nekar vissa grupper av asylsokande

9 Recommendation R (85) 1016 on living and working conditions of refugees and asylum seekers,
1985.

10 UNHCR:s hemsida www.unhcr.org, 1.3.2006. Lika manga lander har ratificerat tillaggsprotokollet till
konventionen som avldgsnade konventionens geografiska och tidsméssiga restriktioner.

11 Lambert, 1995, s. 4.

12 Ibid.,, 1995, s. 103.
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sociala och ekonomiska rittigheter kan visserligen utgéra ett brott av artikel 31 i
flyktingkonventionen. Detta eftersom artikel 31 forbjuder fordragsslutande stat
att bestraffa flykting for olovlig inresa eller olovligt uppehall "under férutsittning
att flyktingen utan dréjsmél anmiler sig hos myndigheterna och visar godtagbara
skil for sin olovliga inresa eller sitt olovliga uppehill”. En situation dér en person
utan tillstind tar sig in i ett land till f6ljd av att denne inte haft méjlighet att
erhilla officiella resedokument och darefter nekas sociala och ekonomiska rit-
tigheter, kan siledes tolkas som ett olovligt straff for den illegala inresan. Bortsett
fran detta kan man dnda konstatera att de socioekonomiska rittigheter som kan
tillskrivas asylsokande utifrin flyktingkonventionen ér ytterst begrinsade och
vaga. I brist pa relevant speciallagstiftning gillande asylsokandes rittigheter finns
det siledes skil att se pa andra killor av mer generell karaktir f6r att finna socio-

ekonomiska rittigheter f6r asylsokande.
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3 Manskliga rattigheter och
dess tillampbarhet pa asylsokande

Vid sidan av flyktingritten som de facto inte faststiller nagra vittgiende rittighe-
ter av socioekonomisk natur for asylsékande innan de fatt en officiell flyktingsta-
tus, finns det flera allminna och tematiska bestimmelser i folkritten som foror-
dar rittigheter for asylsdkande. Innan tillkomsten av de minskliga rittigheterna
hade utlinningar ett begrinsat skydd under folkritten.” Antagandet av FN:s a//-
mdnna forklaring om de ménskliga réittigheterna, konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter* (MP-konventionen) och konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter (ESK-konventionen) hade en sidan stor inverkan pé
det internationella samfundet att det i dagens lidge dr en sjdlvklarhet att minsk-
liga rittigheter bor atnjutas av alla individer utan négon atskillnad.’® Generellt
sett gor de minskliga rittigheterna ingen skillnad mellan medborgare och utlin-
ningar, utan fokus ligger snarare pa humanitet dn nationalitet. Saledes torde de
minskliga rittigheterna ge ett starkt grundskydd édven for asylsokande. Endast
ett fatal rittigheter i internationella och regionala ménniskorittskonventioner dr
torbehallna medborgare i konventionsstaterna. De flesta rittigheter miste tiller-
kidnnas alla personer inom staternas jurisdiktion, oberoende av personlig status
eller for vilket dndamal de besoker landet. Den europeiska sociala stadgan ir ett
undantag i och med att rittigheterna i denna konvention endast erbjuds med-
borgare i konventionsstaterna, men t.ex. europeiska konventionen angdende skydd
Jfor de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna” (EKMR), ESK-
konventionen och MP-konventionen erbjuder rittigheter it alla, med négra fa
undantag.

Ar1985 antog FN:s generalférsamling en deklaration angiende ménskliga rit-
tigheter for individer som inte dr medborgare i den stat de bor i."® Vad giller ekono-
miska och sociala rittigheter ar deklarationen dock restriktiv. Artikel 8 formule-
rar vagt rittigheter av socioekonomisk karaktir sasom ritt till trygga och sunda
arbetsvillkor, ritt att ansluta sig till fackféreningar och andra organisationer och
ritt till hilsovird, utbildning, socialskydd och socialtjanster. Begrinsningarna av
dessa rittigheter dr dock tydligt formulerade. Till exempel ritten till hilsovérd,
utbildning och socialtjdnster garanteras endast ifall utlinningen i friga uppfyller

13 Lysén, 2005, s. 75.

14 Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, 1966.

15 Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, 1966.

16 Cassese, 2001, s. 104.

17 Europeiska konventionen angaende skydd fér de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande frihe-
terna, 1950.

18 UN Declaration on the human rights of individuals who are not nationals of the country in which they live,
1985.
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krav som stills enligt relevant nationell reglering f6r delaktighet och f6rutsatt att
statens tillgdngar inte sitts under oskilig belastning.’” Med andra ord liggs stor
vikt vid den nationella lagstiftningen, vilket kan tyckas underminera hela idén
med en internationell deklaration. Andra rittigheter inskrinks med begrins-
ningar som for ett demokratiskt samhille dr nodvindiga for att skydda nationell
eller allmin sikerhet, ordning och hilsa, eller andra personers rittigheter och
friheter.” I form av en deklaration ér detta instrument inte heller juridiskt bin-
dande, utan dess betydelse dr av mer moralisk karaktir i stil med sof? Zaw. Denna
deklaration utgér siledes endast ett svagt komplement till kodifieringen av utlin-

ningars rittigheter.

3.1 Diskrimineringsférbudet - kdrnan i de manskliga rattigheterna
Icke-diskriminering dr en central princip ndr det giller minskliga rittigheter.
Den utgér sivil en sjilvstindig rittighet i sig som ett grundldggande element

inom de minskliga rittigheterna som helhet.”!

Det dr ocksa en princip av stort
virde ndr det giller att faststilla rittigheter f6r asylsokande och utlinningar.

Sa gott som alla ménniskorittsinstrument innehaller nigon slags icke-dis-
krimineringsklausul.?? Till £6ljd av att universaliteten av ménskliga rittigheter
grundar sig pi premissen att "alla ménniskor r fédda fria och lika i virde och

72 4r ett f6rbud mot diskriminering i atnjutandet av dessa rittigheter

t.24

rittigheter
ofrinkomligt.* Principen om icke-diskriminering har saledes fatt en karaktir av
sedvaneritt och i vissa fall dven jus cogens, d.v.s. en tvingande allmin folkrétts-
norm. I regel kan man sdga att ju nyare instrument, desto mer omfattande dr
icke-diskrimineringsklausulerna vad giller grunderna som forbjuder diskrimi-
nering. Allméinna forklaringen om minskliga rittigheter frin 1948 nimner t.ex.
i artikel 1, som férbjudna grunder f6r diskriminering, endast ras, kon, sprik och
religion, medan Europeiska unionens stadga om grundliggande rittigheter frin
ar 2000 raknar upp hela 17 olika grunder for diskrimineringsforbud.”

De minskliga rittigheterna foérbjuder trots allt inte all distinktion mellan

medborgare och utlinningar. Ritten till lika behandling dr inte absolut och stater

19  Ibid.

20 lbid.

21 Makkonen, 2003, s. 46.

22 Allmanna férklaringen om de manskliga rattigheterna tillkénnager i artikel 2 att envar &r beréttigade till alla
rattigheter och friheter som uttalas i férklaringen "utan atskillnad av nagot slag, sasom ras, hudférg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bérd eller stéllning i 6vrigt”.
Se ocksé t.ex. art. 2(1) i MP-konventionen, art. 2(2) i ESK-konventionen och art. 14 i EKMR fér motsvarande
klausuler.

28  Allmén forklaring om de manskliga rattigheterna, art. 2.

24  Smith, 2003, s. 184.

25 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, 2000/C 364/01, art. 21: "All diskri-
minering pa grund av bland annat kén, ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sérdrag, sprak,
religion eller Gvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhérighet till nationell minoritet, férmégenhet, bérd,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning skall vara férbjuden.”
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har ritt att i viss mén gora undantag fran icke-diskrimineringsprincipen sa linge
som dessa undantag dr skiliga och proportionerliga och har en legitim motive-
ring. Utlinningar, inklusive asylsdkande, kan siledes vid vissa tillfillen behandlas
annorlunda dn medborgare i mottagarstaten, men dylik atskillnad dr endast tilla-
ten i viss utstrickning, och kan séledes inte godkinnas ifall den ir godtycklig eller
oproportionerlig. Politiska rittigheter sisom atnjutandet av rostritt i mottagar-
staten dr i allménhet begrinsade for asylsokande, eftersom medborgarskap ofta ir
en forutsittning for atnjutandet av sidana rittigheter. Dylika begrinsningar ses
dock i vanliga fall inte som ett brott mot manskliga rittigheter eftersom de anses
vara motiverade.”® Principen om icke-diskriminering férbjuder med andra ord
sirskiljande, utestingande, inskrinkningar och begrinsningar i tillférsikrandet
av rittigheterna om dylika dtgirder inte dr baserade pa rittighetens natur.

I ESK-konventionen ingir ett diskrimineringsférbud i artikel 2(2). Har fast-
stills att de i konventionen inskrivna rittigheterna bor utévas “utan étskillnad
av nigot slag pa grund av ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan
askadning, nationell eller social hirkomst, formogenhet, bord eller stillning i 6v-
rigt”. Denna artikel ger upphov till omedelbara skyldigheter f6r de stater som
har ratificerat konventionen.” Limburgprinciperna® foreskriver att konventionen
som allmin regel ér tillimplig savil pd medborgare som pa utlinningar, trots att
detta inte uttryckligen framkommer i konventionen. Artikel 2(3) i konventionen
anger att ”[u]tvecklingslinderna mé med tillborligt beaktande av de minskliga
rittigheterna och sin samhillsekonomi bestimma, i vilken utstrickning de skall
tillfrsakra utlinningar de i denna konvention inskrivna ekonomiska rittigheter-
na”. Denna paragraf bor dock enligt Limburgprinciperna tolkas snivt, eftersom
meningen med paragrafen enbart var att bryta den dominans som vissa grupper
av utlinningar hade under kolonialtiden.”” Denna artikel har dessutom tolkats
som ett bevis pi ett forbud for andra dn utvecklingslinder att géra motsvarande
begrinsningar och artikel 2(3) har siledes setts som den enda begrinsningen
med avseende pa person.®® Praxis frin kommittén for ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter ger stdd f6r denna argumentation. I flera redogérelser till
konventionsstaterna, t.ex. i kommitténs slutsatser angiende staternas rapporter,
har kommittén uttalat sig om utlinningars rittigheter. Aven asylsokandes rit-

tigheter har behandlats explicit; kommittén har bland annat uttryckt sin oro

26 Fitzpatrick, 2002, s. 11.

27  General Comment No. 3, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1990, para. 1.

28 Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cul-
tural Rights, 1987, para. 42. Dessa principer ar sammanstéllda av folkrattsexperter och har kommit att fa en
betydande roll i tolkningen och implementeringen av ESK-konventionen.

29 Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cul-
tural Rights, 1987, para. 43.

30 Set.ex. Craven, 1995, s. 25 och s. 172.
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over asylsokandes bristande ritt till hilsovérd i Italien,* samt den langa tid som
asylsokande fir vinta pa sina beslut om uppehillstillstdnd i Luxemburg.*> Lim-
burgprinciperna betonar dessutom vikten av att eliminera sivil de jure som de
facto diskriminering, och betydelsen av att vidta atgirder for att sikerstilla dven
missgynnade gruppers tillging till ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Man kan séledes dra slutsatsen att ESK-konventionen generellt sett dven giller
asyls6kande, i alla fall till den minimistandard som medborgare normalt dtnjuter.
Denna minimistandard diskuteras vidare nedan.

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
omfattar inte socioekonomiska rittigheter, men kan dnda i vissa fall bidra med
skydd i fall av brott mot dylika rittigheter.** Som komplement till diskrimine-
ringsforbudet i sedvinjan dr MP-konventionen nimligen ett centralt instrument
med tanke pi ett allmint diskrimineringsférbud inom omradet f6r de méinsk-
liga rittigheterna. Enligt artikel 26 i konventionen ska genom lag forbjudas all
itskillnad och garantera alla personer ett likvirdigt och effektivt skydd mot var-
je atskillnad pa grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
iskadning, nationell eller social hirkomst, formogenhet, bord eller stéllning i 6v-
rigt. For asylsokande kan diskriminering pa grund av savil ras, religion, nationell
eller social hirkomst bli aktuell, likvil som diskriminering pd grund av “stillning
i ovrigt”. Att vara asylsdkande kan kvalificera som "stéllning i 6vrigt” i fall detta
ligger till grund for atskillnaden i behandling.** Nationalitet har dven i praxis
fran kommittén f6r manskliga rittigheter visat sig kvalificera som “stillning i 6v-
rigt”, vilket bl.a. pavisades i fallet Gueye et al. v. France.* Artikel 26 pabjuder med
andra ord ett férbud mot diskriminering som en sirskild rittighet, vilket ocksa
innebir att konventionsstaterna méste beakta denna artikel da de antar nationell
lagstiftning, och séiledes blir den tillimpbar dven pad ESK-rittigheter.’

EKMR har inte ett lika starkt diskrimineringsskydd som MP-konventionen,
men gir mot en liknande utveckling i och med tillkomsten av tilliggsprotokoll nr
12. Enligt artikel 14 i konventionen tryggas itnjutandet av de fri- och rittigheter
som anges i konventionen "utan atskillnad av nigot slag, sisom pd grund av kon,
ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan dskadning, nationell eller social
hirkomst, tillhorighet till en nationell minoritet, formogenhet, bord eller stéillning

31 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations on ltaly, U.N. Doc. E/
C.12/1/Add.43, 23 May 2000, para.32.

32 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations on Luxemburg, U.N.
Doc. E/C.12/1/Add.86, 23 May 20083, para 16.

33 Internationell konvention om medborgerliga och politiska réttigheter, 1966. For diskussion om MP-kon-
ventionens tillamplighet vid brott mot sociala och ekonomiska réattigheter, se Bayefsky, Farrior, Hanrahan &
Langman, 2002, s. 46.

34 Bayefsky, Farrior, Hanrahan & Langman, 2002, s. 53.

35 United Nations Human Rights Committee, Communication No. 196/1985, para. 9.4. Manniskorttskom-
mittén fann att Frankrike brét mot artikel 26 i och med att pensionerade franska soldater med senegalesiskt
medborgarskap fick en lagre pension &n franska medborgare i samma situation.

36 General Comment No. 18, (Human Rights Committee), 1989, para 12.
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i 6vrigt”. Grunderna for detta diskrimineringsforbud dr omfattande, men dven
detta f6rbud giller uteslutande rittigheter som tryggas i konventionen och dess
tilliggsprotokoll. Begrinsningen av artikeln har blivit starkt kritiserad och till
£6ljd av detta upprittades protokoll nr 12.3 Detta protokoll innehéller ett allmint
diskrimineringsférbud gillande varje lagstadgad rittighet och férteckningen 6ver
diskrimineringsgrunderna ir till sin ordalydelse den samma som i artikel 14 i
konventionen. Syftet dr uttryckligen att utgora ett skydd mot diskriminering frin
myndigheternas sida.’® Protokollet tridde i kraft den 1 april 2005 och siledes kan
en pastidd diskriminering nu inges f6r behandling av den europeiska domstolen
tor de minskliga rittigheterna i storre omfattning dn tidigare.* Betriffande till-
limpningen av detta protokoll pa asylsdkandes socioekonomiska rittigheter ir,
precis som i artikel 26 i MP-konventionen, diskrimineringsgrundernas “stillning
i 6vrigt” avgorande. Denna formulering har tolkats att innefatta sexuell liggning,
civilstind och utomiktenskaplig bord, och stdd for att dven asylsokande skulle
kunna falla under denna kategori finns.** EKMR innehaller som tidigare konsta-
terats relativt fa rittigheter av socioekonomisk natur, men eftersom protokoll 12
dr av en allmin karaktir dr detta protokoll i likhet med MP-konventionens arti-
kel 26 tillimpligt ocksd pa ESK-rittigheter och ir siledes av vikt vid skyddande
av asylsokande mot en mindre férmanlig behandling 4n den som mottagarstatens
egna medborgare atnjuter.

Aveniden europeiska sociala stadgan finns ett diskrimineringsforbud och fle-
ra olika jimlikhetsbestimmelser avseende tillférsakrandet av de olika rittigheter
som ingdr i stadgan. Den reviderade europeiska sociala stadgan som ersatte den
gamla stadgan vid dess ikrafttridande den 1 juli 1999 har ett diskriminerings-
torbud tillfogat i artikel E i del V i den reviderade versionen. Enligt detta ska
rittigheterna i stadgan sikerstillas for alla utan nigon slags diskriminering. Den
sociala stadgans omfattning begrinsas dock av att de rittigheter den foreskriver
endast erkdnns personer som dr medborgare i en stat som dr part i konventionen.
Med tanke pé att fa flyktingar hirstammar frin konventionsstater fir stadgan
darfor en ytterst begrinsad relevans i samband med asylsokandes rittigheter.

Klart dr siledes att icke-diskriminering utgér en grundliggande och allmin-

37 Protokoll nr 12 till europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de grundldg-
gande friheterna. Se Spencer & Spencer, 2004, s. 52 och protokollets Explanatory report om bakgrunden till
protokollet.

38 Protokoll nr 12 till europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de grundldg-
gande friheterna. art. 1(2).

39 Detta &r naturligtvis forutsatt att landet dar 6vergreppet sker har ratificerat protokollet. Fér narvarande har
protokollet ratificerats av 14 lander (10.8.2006).

40 Willman, Knafler & Pierce 2001, s. 316.

41 Europeiska sociala stadgan har tritt i kraft i foljande linder (25.3.2005): Osterrike, Belgien, Kroatien,
Cypern, Tjeckien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Island, Irland, ltalien, Lettland,
Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Norge, Polen, Portugal, Slovakien, Spanien, Sverige, Turkiet och Férenade
kungariket.
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giltig princip relaterad till skyddandet av de minskliga rittigheterna.* Atnjutan-
det av rittigheter och friheter pé en jimlik basis kriver dock inte att alla minnis-
kor behandlas identiskt i varje situation.”® Ett visst métt av dtskillnad i behand-
ling beh6vs och dr motiverad i ett demokratiskt samhaille. Men grinsen mellan
diskriminering och skiliga differentieringsatgirder dr ibland svér att dra. En del
kriterier for faststillandet av denna grins har dock fastslagits. I Belgian Linguistics
Case slog den europeiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna fast att en le-
gitim diskriminering méste ha en objektiv och skilig motivering,* och kommit-
tén for minskliga rittigheter har antagit en motsvarande stindpunkt.* Huruvida
det existerar ett dylikt motiv beror pd malet och eftekten av dtgirden; de medel
med vilka man faststiller denna 4tskillnad maste std i proportion till mélet med
itskillnaden i behandling. I friga om sociala och ekonomiska rittigheter 4r det
dock svirt att dra en dylik grins. Till skillnad fran de medborgerliga och poli-
tiska rittigheterna dr det svirt att hitta uppenbara situationer dir sirbehandling
av utlinningar dr motiverad. Ett undantag dr att ritten till arbete logisk sett kan
behova begrinsas t.ex. i fall dir arbetsuppgiften skulle kriva fortrolighet med
tanke pé statens sikerhet, och dir sidrbehandling av utlinningar siledes kan vara

befogat.

42 Detta har dven FN:s kommitté fér manskliga rattigheter konstaterat. Se General Comment No. 18, (Hu-
man Rights Committee), 1989, para 1.

43  Ibid., para 8.

44 Belgian Lingustics Case, (No 2) 1979-1980, 1 HRR 252.

45 General Comment No. 18, (Human Rights Committee), 1989, para 13.
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4 Ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter som manskliga rattigheter

Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter regleras i flera olika deklarationer
och konventioner. FN:s allmidnna férklaring om de minskliga rittigheterna och
friheterna dr trots sin icke-bindande karaktir det forsta betydande instrumentet
som innehéller en kodifieringen av ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
medan den bindande ESK-konventionen utgér det mest utarbetade ramverket
tor dessa rittigheter.* Som konstaterats tidigare erkdnns de ekonomiska och so-
ciala rittigheterna i ESK-konventionen “envar” och ir f6ljaktligen i princip till-
limpliga pa varje person som befinner sig inom en konventionsstats jurisdiktion,
dock med begrinsad utstrickning. Nedan diskuteras i vilken omfattning asyls6-
kande har ritt att dtnjuta de i ESK-konventionen féreskrivna rittigheterna.

4.1 Staters minimiskyldigheter under ESK-konventionen

I deklarationen om riitt till urveckling stipuleras att det dr individen som #r det
aktiva subjektet i den ekonomiska och sociala utvecklingen.”” Denna stindpunkt
ger en ledtrad gillande statens ansvar gillande ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter.”® Individen forvintas i man av mojlighet att sikerstilla sina egna be-
hov, antingen individuellt eller i samarbete med andra. Detta kan sigas vara en
forutsittning for realisering av ESK-rittigheter, men kriver emellertid att perso-
nen i friga har de nodvindiga resurserna for detta, sisom arbete, landtillgingar
eller andra former av kapital.* Vad giller asylsckande dr ritten till arbete och
nodvindig undervisning (t.ex. sprikundervisning) saledes nyckelrittigheter, som
bidrar till att mojliggora att individerna sjélva kan sikerstilla de 6vriga behoven,
saisom boende och en tillfredsstillande levnadsstandard. I synnerhet i vistvirl-
den kretsar livet f6r de flesta kring de socioekonomiska rittigheterna bostad och
arbete eller studier och saledes utgor tillgdngen till dessa rittigheter en forutsitt-
ning for ett normalt liv och deltagande i samhillet.

Trots att ESK-konventionen pafor konventionsstaterna ett gradvis forverkli-
gande av de i konventionen inskrivna rittigheterna och erkinner de restriktioner
som brist pi tillgingliga resurser kan foranleda, sa pafoér konventionen ocksa vissa
torpliktelser med direkt effekt. Aven Limburgprinciperna anger att trots att det
tulla forverkligandet av rittigheterna i ESK-konventionen kan ske gradvis, sa

46 Eide, 20013, s. 17.

47 Declaration on the Right to Development, GA Res. 41/128, 4.12.19886, art. 2.
48 Eide, 20014, s. 23.

49 Ibid.
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kan vissa rittigheter anses vara omedelbart provningsbara.”® Kommittén for eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter har fastslagit att konventionsstaterna i
enlighet med konventionens raison d #étre har en skyldighet att tillférsikra uppfyl-
lande av alla rittigheter dtminstone upp till en grundliggande niva.’! Konceptet
minimikirninnehall, "minimum core content”, har beskrivits som en oinskrinkbar
grund av en rittighet, som alla individer i alla sammanhang ér berittigade till.
Saledes omfattas kdrninnehallet av rittigheterna inte av principen om gradvis
forverkligande utan utgér en del av de rittigheter som staten mdste garantera
omedelbart, oberoende av ekonomiska eller andra resurser. Asylsdkande atnjuter
med andra ord dtminstone rittigheternas kirninnehall utan forbehall.

Artikel 2(1) i ESK-konventionen ger en ledtrid om vad som kan tinkas ut-
gora ESK-rittigheternas kirninnehall. Har f6reskrivs att "Varje konventionsstat
forpliktigar sig att ... till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser for att sikerstilla,
att de i denna konvention inskrivna rittigheterna gradvis forverkligas i sin helhet
genom alla didrtill 4gnade medel...”. Detta kan tolkas som att miniminivin for
rittigheterna korrelerar med de resurser staten har tillging till.>* En stat med
storre resurser har siledes en hogre miniminivé att tillforsikra 4n vad en stat
med mer begrinsade tillgingar har. Vidare inbegriper artikel 2(1) att konven-
tionsstaterna alltjamt maste fortsitta att progressivt vidareutveckla rittigheterna
utéver miniminivin. ESK-rittigheternas miniminiva dr siledes relativ och svir
att definiera, men med tanke pa den ridande levnadsstandarden i EU kan man
emellertid knappast siga att bristande resurser dr en godtagbar orsak for att inte
uppfylla rittigheterna till en relativt hog miniminiva.

Vad som ytterligare tyder pa konventionens tillimpbarhet pi asylsckande dr
att artikel 2 faststiller ett solidariskt ansvar over sikerstillandet av de i kon-
ventionen inskrivna rittigheterna genom internationellt samarbete. Det skulle
naturligtvis vara ologiskt ifall denna solidaritet inte tickte utlinningar under det
egna landets jurisdiktion. ESK-rittigheterna ér inte heller till sin natur sidana
att utlinningars dtnjutande av dessa direkt kan tinkas medfora hot mot nationell
eller allmin sikerhet, ordning och hilsa, eller andra personers rittigheter och
friheter.

For att rittigheter ska ha nigon effekt dr det naturligtvis avgérande att de
forverkligas i praktiken. Ett formellt erkinnande av ekonomiska och sociala
rittigheter i ett land garanterar inte i praktiken automatiskt ett effektivt skydd
av dessa rittigheter. Till stor del beror skyddet pé statens dtagande att effektivt

50 Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cul-
tural Rights, 1987, para. 8.

51 General Comment No. 3, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1990, para. 10.

52 En stats resurser faststélls ofta pa basis av BNP. Bl.a. Eide anser det vara irrelevant hur resurserna
fordelas mellan staten och privata subjekt, eftersom detta &r en politisk fraga som inte bor tas i beaktande.
Istéllet &r det landets totala resurser i sin helhet som &r avgérande i denna fraga. Se Eide, 20014, s. 27.
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implementera rittigheterna. En proklamation av en rittighet dr inte detsamma
som forverkligandet av en rittighet, utan utgdr i bista fall endast ett forsta steg
i riktning mot forverkligandet.”® Séledes blir den nationella implementeringen
och 6vervakningen av rittigheterna viktig. F6r narvarande finns ingen individuell
klagoméilighet gillande ESK-rittigheter pa internationell niva. Rapportering till
ESK-kommittén utgér idag den enda mojligheten att i ett internationellt forum
granska forverkligandet av rittigheterna i konventionsstaterna. De flesta linder
har dnda inkorporerat rittigheterna i storre eller mindre omfattning i nationell
lagstiftning, vilket gor att staten dnda, atminstone i teorin, direkt kan stillas till
svars for krinkningar.

Nedan fokuseras pa fem nyckelrittigheter, som i huvudsak édr av social och
ekonomisk karaktar. Dessa ir ritten till arbete, tillfredsstillande levnadsstandard,
hilsa, boende och undervisning och i det f6ljande granskas asylsokandes tillging
till dessa rittigheter ur ett EU-perspektiv.

63 Shue, 1980, 15.
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5 Asylsdékandes socioekonomiska
villkor enligt EG-ratten

Den europeiska unionen som juridisk person dr inte part i nigra konventioner
om minskliga rittigheter, men alla medlemsstater dr parter bland annat i EKIMIR
och i ESK-konventionen. EU torde siledes inte som organisation kunna anta
direktiv som strider mot de enskilda medlemsstaternas folkrittsliga forpliktelser
och pa s vis kan EG-ritten anses vara bunden av medlemsstaternas folkrittsliga
forpliktelser. I synnerhet EKIMR har fatt en betydande roll inom gemenskapsrit-
ten. Dess betydelse f6r unionen framkommer bland annat i EU-férdraget som
faststiller att de i konventionen faststillda grundliggande rittigheterna ska res-
pekteras som allménna principer f6r gemenskapsritten.>

Som princip omfattar rittigheterna i EG-ritten endast unionens egna med-
borgare, det vill siga medborgare i medlemsstaterna, medan tredjelandsmedbor-
gare behandlas enligt sirskilda regler.” De omfattande rittigheterna som unions-
medborgare ges i alla EU-linder oberoende av deras medborgarskap, t.ex. vad
giller rdtt till arbete och socialskydd stricker sig siledes inte till asylsokande,
eftersom man som EU-medborgare i princip inte kan soka asyl i ett annat EU-
land. Detta framgar av ett tilliggsprotokoll till Amsterdamf6rdraget om asyl for
medborgare i Europeiska unionens medlemsstater som anger att EU:s medlems-
stater ska betraktas som sa kallade "sdkra ursprungslinder i férhallande till var-
andra for alla rittsliga och praktiska syften som har samband med asyldrenden”.®
Protokollet férhindrar trots allt inte medlemsstater juridiskt frin att dnda i vissa
situationer Gverviga ans6kningar fran ett annat EU-land — undantag far goras i
teorin men i praktiken tycks politiska bevekelsegrunder i stort sett utgora hinder
for detta.

5.1 Harmonisering av EU:s asylpolitik — likadana
mottagandevillkor i alla medlemslander?

Fore ikrafttridandet av Maastrichtférdraget den 1 november 1993 var immigra-
tions- och asylfragor en angeligenhet endast for mellanstatligt samarbete mellan
EU:s medlemsstater. Maastrichtfordraget férde dock in dessa frigor pa EU:s
arena, inom den si kallade tredje pelaren, dir beslutsfattandet fortfarande var
mellanstatligt och krivde enhillighet mellan medlemsstaterna. Ikrafttridandet
av Amsterdamférdraget den 1 maj 1999 innebar ett nytt skede for unionens asyl-

54  Artikel 6(2)

55 Evans, 1999, s. 199.

56 Protokollet & dven bifogat den konsoliderade versionen av EG-férdraget; Protokoll (nr 29) om asyl fér
medborgare i medlemsstaterna (1997). Medlemsstaterna kan dock férbise protokollet och dvervaga dylika
ansokningar genom subparagraf (d) till protokollet.
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politik. I detta fordrag upprittades ett "omrade for frihet, sikerhet och rittvisa”,
vilket innebar att unionen gavs nya befogenheter att utarbeta lagstiftning angi-
ende immigrations- och asylfrigor. Detta innebar dven att dessa frigor flyttades
fran den tredje pelaren till den f6rsta pelaren dir det 4r EU-institutionerna som
innehar den centrala rollen i beslutsfattandet. Siledes ar det nu kommissionen
som har ensamritt pd att ta initiativ till lagstiftning, med f6rbehall om att kom-
missionen ska prova begiran frin medlemsstater om att ligga fram forslag.”” Mi-
nisterridet fattar sedan beslut tillsammans med parlamentet som tidigare endast
varit rddgivande. Amsterdamfordraget innebar anda inte en omedelbar 6verging
till supranationalism, utan en Gvergingsperiod pa fem ar utsattes. Under denna
tid fattade rddet alltjimt beslut enhilligt, kommissionen delade initiativritten
med medlemsstaterna och Europaparlamentet hade fortsittningsvis endast kon-
sultativ makt. Beslutsprocessen sig alltsa fortfarande ut pa det sittet nir direkti-
vet om miniminormer for mottagande av asylsdkande antogs dr 2003.

Samma ar som Amsterdamfordraget antogs, i oktober 1999, holl Europeiska
ridet foljaktligen ett méte i Tammerfors om hur upprittandet av omradet for
frihet, sikerhet och rittvisa skulle ske och hur artikel 63 i EG-fordraget skulle
torverkligas. Slutsatserna frin detta moéte inneholl bland annat ett beslut om att
harmonisera medlemsstaternas asylsystem genom att uppritta ett gemensamt
europeiskt asylsystem (Common European Asylum System, CEAS).*

Till de dtgirder som man beslot att vidta for att harmonisera asylsystemet,
hor alltifrin kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansokan och miniminormer f6r medlemsstaternas
torfaranden for att bevilja eller dterkalla flyktingstatus, till dtgirder som har som
mal att frimja en balans mellan de insatser som medlemsstaterna gor for att ta
emot flyktingar.”” Bestimmelser gillande atgirder inom allmin invandringspo-
litik, sdsom bestimmelser rérande familjedterforening och atgirder mot olaglig
invandring antogs ocksa.

Trots antagandet av avdelning IV i EG-férdraget angdende visering, asyl, in-
vandring och annan politik som r6r fri rérlighet for personer, dr gemenskapen
inte ensam behorig pd detta omride. Detta innebir att gemenskapen i enlighet
med artikel 5 i EG-fordraget, i dverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen,
kan vidta en dtgird endast om och i den méin som mélen for den planerade at-
girden inte i tillricklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna och dir-
tor, pi grund av den planerade dtgirdens omfattning eller verkningar, bittre kan
uppnis pa gemenskapsniva. I forslaget till rddets direktiv om miniminormer {6r

mottagande av asylsokande betonar kommissionen dérfér proportionaliteten i

57 Konsoliderad version av férdraget om uppréttandet av europeiska gemenskapen, art. 67(2).
58 Ordférandeskapets slutsatser. Europeiska radet i Tammerfors den 15—16 oktober 1999.
59 Konsoliderad version av férdraget om upprattandet av europeiska gemenskapen, art. 63.
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gemenskapens instrument och anger att forslaget till direktivet inte stricker sig
lingre dn vad som dr nédvindigt for att uppnd direktivets mal, och motiverar pa
detta sitt att det endast 4r miniminormer som faststills.

Det faktum att den gemensamma asylpolitiken utgir ifrin miniminormer
ir en stor svaghet; det innebir visserligen att medlemsstaterna har mojlighet att
f6ra en mer generds politik dn vad EU:s standarder anger, men samtidigt innebar
det en risk att en mindre humanitir standard antas i stillet for en mer minnisko-
rittsvinlig i sidana fall dir radet har haft svért att na enhillighet. Vad giller mot-
tagandedirektivet avspeglas dessutom tydligt den enhillighet som krivdes for
att anta akten i dess aktuella utformning, och minimivillkoren anger f6ljaktligen
en mycket lag skyddsniva. Viktigt dr dock att komma ihdg att individen alltid dr
berittigad till den mest férménliga av en stats folkrittsliga forpliktelser, och i fall
da ett flertal instrument reglerar samma fraga atnjuter individen en skyddsnivi i
enlighet med det mest lingtgiende skyddet i dessa instrument. Oberoende hur
lig miniminivin pa EU:s direktiv dr kan medlemsstaterna siledes inte genom
det dsidositta sina folkrittsliga forpliktelser, si som de formuleras i t.ex. ESK-
konventionen.

Den 1 maj 2004 gick den femariga 6vergingsperioden f6r harmoniseringen
ut, och siledes har EU:s tidigare frimst icke-bindande standarder gillande im-
migrations- och asylfrigor gradvis dvergatt till bindande lagstiftning inom EU:s
acquis communautaire.”® Lagstiftning dr 4ndd inte de enda atgirderna som vid-
tagits, utan den europeiska strategin inom asylpolitiken omfattar dven riktlinjer,
utvecklingsprogram (Europeiska flyktingfonden och Equal) och mekanismer for
overvakning av hur medlemsstaternas implementerings- och utvecklingsarbete
fortgér.®

For att konkretisera bestimmelserna i Amsterdamfordraget antogs en hand-
lingsplan, Vienna Action Plan, dir en rangordning av de mest angeligna frigorna
fastlades.®® Till dessa anséigs & ena sidan hora bekimpandet av illegal invandring,
och 4 andra sidan garanterandet av rittigheter at och integrering av de tredje-
landsmedborgare som lagligen vistas i unionen. Garanterandet av miniminormer
f6r mottagandet av asylsdkande horde siledes till de primira prioriteringarna
i denna process, och i januari 2003 antog radet direktivet om miniminormer
for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna (mottagandedirektivet).®
I preambeln till direktivet faststills att malet dr att sikerstilla full respekt for

60 Van der Klaauw, 2000, ss. 9-10.

61 Equals huvudsyfte ar att genom samarbete mellan EU-landerna framja nya metoder f6r att bekampa dis-
kriminering och alla slags skillnader i samband med arbetsmarknaden. Darutéver hor asyls6kandes integrering
i samhallet och yrkeslivet till Equals verksamhet.

62 Action plan of the council and the commission on how best to implement the provisions of the treaty of
Amsterdam on an area of freedom, security and justice, 1998.

63 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsékande i
medlemsstaterna.
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minsklig virdighet och att frimja tillimpningen av den europeiska konventionen
tor minskliga rittigheter. Vidare anges begrinsning av asylsdkandes sekundira
torflyttning inom unionen som ett motiv till harmoniseringen av mottagande-
villkoren.

Direktivet pifordrar medlemsstaterna att sikerstilla alla asylsdkande en viir-
dig levnadsstandard, med speciell betoning pa frigor som information, doku-
mentation, rorelsefrihet, hilsovard, inkvartering, undervisning av minderériga,
tillgdng till arbetsmarknaden samt yrkesutbildning, och dr saledes ett kirnin-
strument gillande skyddet av asylsokandes socioekonomiska rittigheter i EU.
Mottagandedirektivet tillimpas pd alla medborgare i tredje land och statslosa
personer som limnar in en ansdkan om asyl vid grinsen till eller pd en medlems-
stats territorium, samt pa familjemedlemmar till dylika personer i den méin dessa
omfattas av en sidan asylansdkan enligt nationell lagstiftning.** Dirtill anges att
medlemsstaterna fir besluta att tillimpa bestimmelserna i direktivet dven vid be-
handling av ansékningar om andra skyddsformer dn de som féljer av flyktingkon-
ventionen. Ingressen innehaller dven en paragraf som anger att medlemsstaterna
vid behandling av personer som omfattas av tillimpningsomradet f6r direktivet
ar bundna av sina forpliktelser enligt de internationella rittsliga instrument som
de dr parter i och som férbjuder diskriminering.

Nedan granskas fem socioekonomiska nyckelrittigheterna ur ett EG-rittsligt
perspektiv, med fokus pd mottagandedirektivet och de internationella forplik-
telser som EU-linderna har, for att sedan i fallstudierna se i vilken omfattning
asylsokande tillférsikras dessa rittigheter. De enskilda socioekonomiska rit-
tigheterna dr komplexa helheter, bestiende av flera olika komponenter. I denna
diskussion ligger fokus dock pa den del av de olika rittigheterna som i praktiken
dr mest relevanta for asylsokandes levnadsvillkor, och nedanstiende dr en mycket

térenklad analys av de olika rittigheternas innebérd.

5.2 Ratt till arbete

Ritten till arbete dr i minga fall en forutsittning for andra socioekonomiska rit-
tigheter, si som t.ex. ritten till {6da, boende och en tillfredsstillande levnadsstan-
dard. Ritten till arbete dr sdledes en viktig rittighet f6r asylsbkande pd ménga
sitt. Det dr en nyckel till, och férutsittning for, integrering i det nya samhillet
och kan dven bidra till asylsdkandes psykiska vilbefinnande. Asylsokandes till-
gang till arbetsmarknaden édr dock problematisk och i allménhet nekas de tillging
till den dtminstone under de f6rsta ménaderna i virdlandet. Detta rittfirdigas i

allminhet med asylsokandes tillfilliga situation och svérigheter som uppkommer

64 Ibid., art. 3(1).
65 Tidsgransen for inférlivandet av direktivet om mottagningsférhallanden gick ut den 6 februari 2005 och
saledes torde minimistandarden i skrivande stund vara garanterad i hela unionen.
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i samband med detta. Men medan restriktioner gillande asyls6kandes ritt till
arbete kan rittfirdigas i fall dir ansokningar utreds relativt snabbt, borde dylika
restriktioner upphivas i fall av utdragna processer som inte sillan kan ta flera dr i
ansprik. Att asylsokande ges tillging till arbetsmarknaden, och siledes dven kan
bidra till sin egen forsorjning, torde ocksa vara fordelaktigt for virdstaten.

Ritten till arbete omfattar flera besliktade rittigheter och skyldigheter.*
Artikel 6 i ESK-konventionen erkinner ritten fo6r envar "till méjlighet att f6r-
tjdna sitt uppehille genom arbete, som han fritt valt eller antagit” och faststiller
att konventionsstaterna “skall vidtaga erforderliga dtgirder for att trygga denna
ritt”.” Det dr denna traditionella del av rittigheten som i forsta hand aktualiseras
i samband med asylsokandes socioekonomiska rittigheter. Andra arbetsrelate-
rade rittigheter, sisom ritten till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor erkidnns
oftast utlinningar i samma utstrickning som medborgare nir de vil fatt ritt att
borja arbeta.®®

Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har 4nda inte
fastslagit ndgon miniminiva for ritten till arbete som den erbjuds i ESK-konven-
tionen och inte heller 6verhuvudtaget bekriftat likabehandling av utlinningar
i samband med denna rittighet. I enlighet med icke-diskrimineringsklausulen
i artikel 2(2) torde artikel 6 erbjuda lika tillging till arbete, men vissa undan-
tag kan dock rittfirdigas. Det dr givetvis tillitet att fastsla vissa kriterier som
behéver uppfyllas for att erhalla ett specifikt arbete, t.ex. for tjanster dar fragor
rorande statens sikerhet aktualiseras.®” Dylika motiverade begrinsningar faller
klart utanfor begreppet diskriminering. Férenade kungariket och Frankrike har
gjort reservationer mot artikel 6, dir utlinningar utesluts frin ritten till arbete.
Det faktum att vissa stater anser det vara nédvindigt att reservera sig mot utldn-
ningars ritt till arbete stéder tolkningen att konventionen i 6vrigt férbjuder dis-
kriminering av utlinningar vad giller denna rittighet. ESK-konventionens gene-
rella begrinsningsklausul, artikel 4, anger att moéjliga begriansningar uteslutande
bor vara 71 syfte att frimja det allminna vilstindet i ett demokratiskt samhille”.
Trots att detta inte direkt forbjuder diskriminering av utlinningar gillande ritten
till arbete, kan man tolka detta som om inskridnkningar av rittigheten bor vara
exceptionella och rittfirdigas utgiende fran den allminna vilfirden.”

Principen om likabehandling mellan medborgare och utldnningar ar vileta-
blerad inom ILO-instrument. ILO:s konventioner ir tillimpbara pi alla per-

soner som migrerar frin ett land till ett annat f6r att soka anstéllning. Trots att

66 Smith, 20083, s. 295 och Drzewicki, 2001, ss. 226-227.

67 Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, 1966, art. 6 (1).

68 Diskriminering av utlanningar férekommer visserligen allmént pa arbetsmarknaden, men juridiskt sett har
utldnningar samma rattigheter som medborgare.

69 Craven, 1995, s. 212,

70 lbid., s. 214.
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asylsokandes primidra mél oftast dr att soka skydd i virdlandet ér dessa konven-
tioner 4nda tillimpbara pd personer som i 6vrigt uppfyller ILO:s definitioner.
ILO-konvention nr 97 anger i artikel 8(2) att begrinsningar gillande tillging till
arbetsmarknaden bor slopas efter fem ars lagligt uppehill i virdstaten,” och i
konwention nr 143 ir denna period begrinsad till tvé 4r (artikel 14(a)). De rittig-
heter relaterade till tillgAngen till arbete som ILO pafor dr siledes dnda relativt
begrinsade, tvi till fem ar dr en ling tid att inte ha tillging till arbetsmarknaden
och dessutom ir det endast enstaka EU-linder som har ratificerat dessa konven-
tioner.”

Europeiska sociala stadgan och dess reviderade version dr som nimnts endast
tillimpbara pad medborgare i konventionsstaterna. Dessa instrument faststiller
lika ritt till arbete och anstillningsvillkor f6r alla medborgare i konventionsstater,
och ir i sig siledes anvindbara instrument for de f asyls6kande som kommer till
EU frin konventionsstaterna.

Asylsokandes ritt till arbetsmarknaden visade sig vara en kontroversiell friga
i utarbetandet av EU:s direktiv om miniminormer f6r mottagande av asylsokan-
de, och f6rdréjde antagandet av den slutliga versionen. Det ursprungliga forslaget
till direktivet innehdll en bestimmelse som forbjéd medlemsstaterna frin att
neka asylsokande tilltrade till arbetsmarknaden sex manader efter att ansékan om
asyl limnats in. Den slutliga versionen pafor dock en mer restriktiv instdllning
och ger medlemsstaterna stor handlingsfrihet dven i denna friga. Artikel 11(1)
anger att

Medlemsstaterna skall faststilla en tidsperiod som bérjar 16pa frin och med den

dag di asylansokan limnats in och under vilken en sckande inte skall ha tilltride till
arbetsmarknaden.

Vidare faststills att medlemsstaterna ska besluta pi vilka villkor s6kanden kan
beviljas tilltrdde till arbetsmarknaden ifall ett beslut i forsta instans inte har fat-
tats inom ett dr.”> Artikel 11 dr utan tvivel vagt formulerad, men formuleringen
antyder 4nda en garanti till ritt till arbete, senast 12 ménader efter att asylanso-
kan limnats in.

Artikeln innehéller dock en paragraf som tilliter medlemsstaterna att ”av ar-
betsmarknadspolitiska skil prioritera EU-medborgare och medborgare frin sa-
dana stater som ér parter i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet

och sadana tredjelandsmedborgare som innehar uppehillstillstand”. Efter att till-

71 ILO-konvention nr 97, 1949.

72  ILO-konvention nr 143, 1975, har endast Cypern, ltalien, Portugal och Sverige ratificerat, medan Bel-
gien, Cypern, Frankrike, Tyskland, Italien, Nederldnderna, Portugal, Slovenien, Spanien och Férenade kunga-
riket har ratificerat konvention nr 97 (15.10.2005).

73 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsékande i
medlemsstaterna, art. 11(2). Denna artikel har ett férbehall om att férseningen inte ska kunna tillskrivas den
s6kande.
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tride till arbetsmarknaden vil getts, férbjuder direktivet att detta upphivas under
overklagandeforfarandet fram till dess att ett avslag har meddelats i 6verklagande-
rendet.” Detta giller dock endast ordinarie forfaranden, och diskriminerar sildes
sokande vars ansokan behandlas som bradskande.” Den ritt till arbete som ESK-
konventionen erbjuder dr dock som sagt tillimpbar pa alla asylsckande inom EU,

om man bortser frin Forenade kungarikets reservation.

5.3 Ratt till tillfredsstéllande levnadsstandard
Ritt till tillfredsstillande levnadsstandard dr den mest omfattande sociala rittig-
heten, och bestér egentligen av flera olika socioekonomiska rittigheter.” Termen
“tillfredsstillande” har inte definierats i nigot internationellt instrument, men
dess innebo6rd kan hirledas frin artikel 25 i allminna forklaringen om ménskliga
rittigheter.”” Dir faststills att

Envar har ritt till en levnadsstandard, som ir tillricklig for hans egen och hans familjs

hilsa och vilbefinnande, diri inbegripet foda, kldder, bostad, hilsovard och nédvin-

diga sociala férmaner, vidare ritt till trygghet i hindelse av arbetsloshet, sjukdom,

invaliditet, makes dod, dlderdom eller annan forlust av forsorjning under omstindig-
heter, 6ver vilka han icke kunnat rida.”

Aven ESK-konventionen erkinner och definierar ritten till en tillfredsstillande
levnadsstandard pa ett motsvarande sitt, i artikel 11. Man kan siledes siga att
rittigheten dr specificerad till sitt innehill, men inte till sin omfattning. Omfatt-
ningen av rittigheten, si som med sociala och ekonomiska rittigheter 6ver lag, ar
relativ och bor bedémas utgdende ifran lindernas olika f6rutsittningar, kulturella
férhallanden och 6vriga omstindigheter. Den centrala innebdrden av rittighe-
ten har definierats som att envar ska ha méjlighet att med virdighet och utan
oskiliga svarigheter fullt kunna delta i vanlig, vardaglig interaktion med andra
minniskor.” Detta innebir att ingen ska behova leva under férhillanden dir det
enda sittet att tillfredsstilla sina behov dr genom férnedrande tillvigagéngssitt
som undangriver de grundliggande friheterna, som till exempel genom prosti-
tution eller genom att tigga.®® Rent materiellt sett innebir en tillfredsstillande
levnadsstandard ett liv 6ver fattigdomsgrinsen i samhillet.®! Virldsbanken defi-
nierar detta som innebédrande utkomster som mojliggér anskafining av en mini-

mistandard av f6da och 6évriga grundliggande nédvindigheter, samt ytterligare

74 Ibid., art. 11(3).

75 Bla. Dublindrenden, dvs. fall dér den sdkande enligt Dublinférordningen ska avvisas till ett annat EU-
land, behandlas i de flesta landerna som bradskande.

76 Nowak, 2001, s. 253.

77 Eide, 2001b, s. 133.

78  Allmén forklaring om de manskliga rattigheterna, 1948, art. 25.

79 Eide, 2001b, s. 133.

80 Eide, 2001b, s. 133.

81 Ibid.
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tillgdngar som reflekterar kostnaden att vara delaktig i samhillets vardag.®

I radets direktiv om miniminormer for mottagande av asylsokande finns ritt-
ten till en tillfredsstillande levnadsstandard inte som en sjilvstindig rittighet,
utan den behandlas i samband med andra rittigheter under rubriken "materiella
mottagandevillkor”. I ingressen anges dock faststillandet av miniminormer for
mottagande av asylsdkande som under normala forhillanden ricker till f6r att ge
dem en virdig levnadsstandard i alla medlemslidnder som ett skil till antagande
av direktivet.® I artikel 13 pafordras dirmed medlemsstaterna att utfirda bestdm-
melser om materiella mottagandevillkor for att garantera en levnadsstandard som
ticker de asylsokandes behov i fraga om hilsa och uppehille.

Direktivet ger medlemsstaterna mojligheten att erbjuda materiella mottagan-
devillkor in natura eller i form av ekonomiska bidrag eller kuponger.®* Att f6rsorj-
ningsstdd ges i form av kuponger eller in natura kan dock ifragasittas. Erfarenhet
tyder pa att kuponger leder till stigmatisering, och att asylsbkande mar bittre av
att sjilva ha kontroll 6ver sina levnadskostnader. Fler mannisko- och asylrittsor-
ganisationer har kritiserat alla andra system én bidrag i kontanter och socialhjélp
borde siledes endast i undantagsfall ges som mat och annan naturaférmin, till
exempel vid det forsta tillfilliga mottagandetillfillet eller vid massinvandring.®

Direktivet innehiller ingen referens angiende minimivirdet av det stdd som
asylsokande ska fi. Forslaget till direktivet innehdll en paragraf som stadgade
att medlemsstaterna ska garantera att den totala summan av bidrag till att ticka
levnadskostnaderna dr tillrdcklig for att férhindra att asylskande och dess fa-
miljer faller under fattigdomsgransen.®® Denna paragraf finns inte med i det
slutliga direktivet, utan den enda referensen dr artikel 13 som som sagt anger
att de asylsokandes ska garanteras en levnadsstandard som ticker deras behov
71 friga om hilsa och uppehille”. Aterigen tillits medlemsstaterna med andra
ord stor bestimmanderitt. Men som konstaterat kan man ur ESK-konventionen
dra slutsatsen att tillfredsstillande levnadsstandard som minimum innebar ett liv

ovanfor fattigdomsgrinsen i samhillet.

5.4 Ratt till halsa
Riitt till hilsa framstills ofta som en socioekonomisk rittighet, men nekande av

tilltride till hélsovard kan dven aktualisera andra minskliga rittigheter, sdsom

82 World Development Report 1990, 1990, s. 26.

83 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsékande i
medlemsstaterna, se ingressen.

84 Ibid., art. 14 (5).

85 ECRE's position on rights to social assistance for asylum seekers, with reference to the Proposal for
a Council Directive laying down minimum standards on the reception of applicants for asylum in Member
States, 2002.

86 Proposal for a council directive laying down minimum standards on the reception of applicants for asy-
lum in Member States, 200, art. 17.
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férbud mot ominsklig och férnedrande behandling eller ritten till liv. Ur en
asylsokandes perspektiv kan ritten till adekvat sjukvard dven vara avgorande for
en rittvis asylprocess. En svirt traumatiserad person behéver oftast nigon form
av terapi for att kunna tala om det han eller hon har gitt igenom, och siledes fi
en rittvis chans att kunna presentera sina asylskil pa ett riktigt sitt.

Hilsa dr en betydelsefull faktor fér en persons vilméende och virdighet, och
ritten till hilsa garanteras darfor som en minsklig rittighet i ett flertal folkrittsliga
instrument. Till och med FN-stadgan hinvisar till denna rittighet.*” Ritten till
hilsa bestar av flera komponenter som kan delas in i tva kategorier, namligen kom-
ponenter relaterade till hilso- och sjukvard samt komponenter som utgdr underlig-
gande forutsittningar {or hilsa (sdsom tillging till rent vatten, foda och hygien).®

ESK-konventionen formulerar ritten till hilsa som en rétt att savil i fysiskt
som psykiskt avseende atnjuta bista uppnieliga hilsa”.¥ For att sikerstilla detta
forpliktigas konventionsstaten att skapa villkor som "tillférsikrar envar likar- och
sjukhusvird i hindelse av sjukdom”.”® Enligt kommittén for sociala, ekonomiska
och kulturella rittigheter innebir detta lika tillgang till grundliggande f6rebyg-
gande, botande och rehabiliterande hilsovard.” Kommittén delar in forverkligan-
det av rittigheten i flera olika element, sisom t.ex. tillginglighet och kvalitet.”

Savil allmédnna forklaringen om manskliga rittigheter, som ESK-konventio-
nen, stipulerar ritten till hilsa f6r "alla” eller "envar”.”® I europeiska sociala stadgan
forbinder sig konventionsstaterna till att sikerstilla att "den som saknar tillrick-
liga resurser har ritt till social och medicinsk hjilp”.”* Aven hir faststills ut-
tryckligen att ”ingen édtskillnad mellan egna medborgare och medborgare i annan
part som lagligen uppehiller sig inom dess territorier” fir géras i samband med
sikerstillandet av denna rittighet.”” Som ovan konstaterats har stater ingen ritt
att diskriminera utldnningar férutom i sirskilt motiverade fall. Ett undantag som
skulle resultera i att en persons hilsa skulle sittas i fara kan dock knappast anses
motiverad. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter betonar
framforallt icke-diskriminering och lika behandling i samband med tillginglig-
het, och konventionsstaters skyldighet att dven erbjuda hilsovard, inkluderande
forebyggande vird, dven 4t asylsokande uttrycks specifikt.” Kommittén har dven
slagit fast att tillganglighet pa en icke-diskriminerande basis hor till rittighetens

kirna, vilket innebdr att diskriminering inte kan rittfirdigas pd nigra som helst

87 Forenta Nationernas Stadga, 1945, art. 55.

88 Toebes, 2001, s. 174.

89 Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, 1966, art. 12.

90 Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, 1966, art. 12.2(d).
91 General Comment No. 14, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 2000, para. 17.
92 Ibid,, para. 12.

93 Allménna férklaringen om ménskliga réttigheter, 1948, art. 25 och ESK-konventionen, 1966, art. 12.
94 Europeiska sociala stadgan, 1961, del |, art. 13.

95 Europeiska sociala stadgan, 1961, del I, art. 13(4).

96 General Comment No. 14, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 2000, para. 34.
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grunder och att staten foljaktligen har en omedelbar skyldighet att sikerstilla
dessa delar, i jimforelse med andra delar av rittigheten vars forverkligande tillats
pa ett mer progressivt sitt.”

Vilka andra delar av ritten till hilsa som kan anses hora till rittighetens kirna
finns det olika dsikter om i doktrinen. WHO:s strategi om grundliggande hélso-
vdrd®® formulerar dock négra grundliggande hilsovirdstjdnster som ofta tolkas
som kidrninnehillet i ritten till hilsa, och som ESK-kommittén dven utgar ifrin
i detta sammanhang.”” Till dessa hor bland annat médra- och barnavird, ombe-
sorjande av nédvindiga mediciner och tillbérlig behandling av vanliga sjukdo-
mar och skador. Grundliggande f6r asylsokandes ritt till hilsa dr dock att de far
tillricklig information om deras rittigheter. Det dr inte ovanligt att asylsokande
oroar sig 6ver att dilig hilsa kan paverka deras beslut om uppehallstillstind nega-
tivt, och dirfor si lingt det dr mojligt undviker att ta kontakt med likare.'™ I vissa
linder (t.ex. i Sverige) dr hilsoproblem ett vanligt skal till att uppehallstillstind
pé humanitira grunder beviljas. Det dr siledes viktigt att informera de sdkande
om hurdan service de har tillgang till, och att podngtera att likare och annan
sjukvardspersonal dr bundna av tystnadsplikt.

Enligt EU:s direktiv om miniminormer f6r mottagande av asylsokande ska
medlemsstaterna se till att asylsékande far “nédvindig hilso- och sjukvird som
dtminstone ska innefatta akutsjukvird och nodvindig behandling av sjukdo-
mar”.’! Vidare anges att "nddvindig hjilp” ska ges at sokande med sirskilda be-
hov, vilket bland annat inkluderar behandling for personer som utsatts f6r tortyr,
véldtikt eller andra grova vildshandlingar.'® Ordalydelsen i direktivet, bland an-
nat anvindningen av ordet "nédvindig”, bekriftar att det dr en minimistandard
av hilso- och sjukvird som erbjuds. Terapi som ett stod for att presentera asyl-
skilen kan obestridligt anses vara nédvindig hjilp for asylsokande som utsatts for
tortyr, valdtikt eller andra grova valdshandlingar, men en restriktivare tolkning
kan forsts ocksa goras. Direktivet ger dven medlemsstaterna ritt att kriva att de
sokande sjilva ticker eller bidrar till kostnaderna till den hélso- och sjukvird som
anges i direktivet, forutsatt att de har tillrickliga medel.’®

EU-direktivet pafér med andra ord medlemsstaterna som minimistandard
att asylsdkande erbjuds “akutsjukvird och nédvindig behandling av sjukdomar”.

Hurdan vard som begreppet de facto innebir definieras inte och siledes dr det

97 Ibid., paras. 43 och 30.

98 World Health Organization, Primary Health Care: Report of the International Conference on Primary
Health Care, Alma-Ata, USSR, 6—12 September 1978, Health for all series No. 1, 1978, kapitel 3, para. 50.
99 Toebes, 2001, s. 176 och General Comment No. 14, (Committee on Economic, Social and Cultural
Rights), 2000, para. 43.

100 Lomba, 20044, s. 237.

101 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsékande i
medlemsstaterna, art. 15(1).

102 Ibid., art. 15(2) och art. 20.

1083 Ibid., art. 13(4).

"EN VARDIG LEVNADSSTANDARD” | 31



oklart huruvida ESK-konventionens minimistandard uppnas. A andra sidan
torde minimistandarden i ESK-konventionen inte heller fungera som utgings-
punkt f6r en beddmning om huruvida asyls6kandes ritt till hilsa uppnas, utan i
enlighet med icke-diskrimineringsprincipen dr det den sjukvérd som erbjuds van-
liga medborgare som ér avgérande. I preambeln till direktivet anges dessutom att
"medlemsstaterna dr bundna av sina forpliktelser enligt de internationella rittsliga
instrument som de ér parter i och som forbjuder diskriminering”. Eftersom EU-
linder normalt erbjuda sina medborgare mer dn endast akutsjukvird och nédvin-
dig behandling av sjukdomar kan man konstatera att den minimistandard som

EU-direktivet erbjuder inte uppnar unionens 6vriga folkrittsliga forpliktelser.

5.5 Ratt till utbildning

For asylsokande barn ir skolundervisning en viktig del i att uppna trygghet och
normalisering av vardagen efter en flykt som ofta priglas av osikerhet. Aven for
vuxna asylsokande ér tillgang till utbildning en nyckel till en lyckad integration,
och med utbildning syftas hir i férsta hand pa grundskoleutbildning, men dven
pa fortbildning och sprakundervisning.

Betydelsen av ritten till utbildning forstirks av att den inte endast ér en rit-
tighet i sig utan definieras ofta dven som ett viktigt medel f6r forverkligandet
av oOvriga rittigheter.’™ Ritten till utbildning har flera olika dimensioner, men
nedan ligger koncentrationen pé rittighetens kirna, nimligen tillgéng till utbild-
ning. Denna del av ritten till utbildning har som huvudsyfte att ge mianniskan
mbjlighet att fritt utveckla sin personlighet och virdighet.!”> Aven forildrar kan
tillskrivas rittigheter i samband med ritten till utbildning som kan aktualiseras i
detta sammanhang, som frihet att for sina barn vilja en utbildning som 6verrens-
stimmer med de egna religiosa och kulturella 6vertygelserna.'®

Ritten till utbildning sikerstills i flertalet internationella instrument, bland
annat i den allméinna forklaringen om minskliga rittigheter (artikel 26), ESK-
konventionen (artikel 13 och 14), och i FN:s konvention om barnets rittigheter'”
(barnkonventionen, artikel 28 och 29). Dessa bestimmelser pafor framforallt sta-
ten en skyldighet att gora grundskoleundervisning obligatorisk och kostnadsfri
it alla, samt att gora sekundir- och hdgskoleundervisning tillginglig och dtkom-
lig for samtliga.

Med tanke pi de europeiska forhallandena ir icke-diskriminering dven i

104 Se tex. General Comment No. 13, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999,
para. 1.

105 Nowak, 2001, s. 251.

106 Detta har t.ex. Europaradet betonat i rittspraxisen angaende artikel 2 i protokoll 1 till europeiska konven-
tionen om skydd fér de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Se Nowak, 2001, s. 254,
Féraldrarnas rattigheter namns ocksa i denna konvention, art. 13.

107 Konventionen om barnets réttigheter, 1989.
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detta fall den mest relevanta faktorn f6r asylsékandes dtnjutande av rittigheten.
Flera folkrittsliga instrument betonar uttryckligen vikten av icke-diskriminering
i samband med ritten till undervisning. UNESCO antog ar 1960 en konvention

198 och bland annat infernationella konventio-

mot diskriminering i undervisning,
nen mot alla former av rasdiskriminering'® och konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor'™ innehaller motsvarande f6rbud. Aven allmiinna
konventioner om minskliga rittigheter, sisom artikel 13 i ESK-konventionen
och artikel 28 i barnkonventionen, framhiver férbudet mot diskriminering och
principen om lika tillging till undervisning.'*

EKMR erbjuder ocksi ett skydd for ritten till utbildning, om 4n ett vagt
sadant. Artikel 2 i protokoll 1 var ursprungligen avsedd som en positiv skyldighet
for stater att sikerstdlla ritt till utbildning, men under utarbetandet av sjilva
protokollet omvandlades rittigheten till ett skydd mot att nekas ritten till utbild-
ning. Siledes kan ett asylsokande barn inte férnekas tilltride till en lokal skola
enligt EKMR, men till exempel i fall dir barnet inte kan undervisningsspriket
eller familjen inte har de medel som beh6vs for att fi barnet till skolan bidrar
EKMR inte med nagot skydd."?

Aven MP-konventionen kan vara relevant for att sikra ritten till utbildning
for minderériga. Artikel 24(1) anger att ”Varje barn skall utan atskillnad pa grund
av ras, hudfirg, kon, sprik, religion, nationell eller social hirkomst, formégenhet
eller bord dga ritt till sidant skydd av sin familj, samhillet och staten, som dess
stillning som minderarig kriver” och asylsokande kan &beropa denna artikel i fall
barn berovas eller fornekas tilltride till existensmedel sisom mat, bostad, hilso-
vérd eller undervisning.'

EU-direktivet om mottagandet av asylsbkande anger att medlemsstaterna ska

... bevilja undeririga barn till asylsokande och underariga asylsdkande tilltride till

utbildningsvisendet pé liknande villkor som medborgarna i virdmedlemsstaten, si
linge som en utvisningsitgird mot dem eller deras forildrar inte har verkstillts.

Undervisning for minderériga garanteras med andra ord, men formen av under-
visning limnas mer eller mindre dppen. Samma artikel anger att utbildningen
kan tillhandahéllas pd forliggningar och detta, liksom uttrycket ”"pd liknande
villkor”, ger stor valfrihet till medlemsstaterna angiende arrangerandet av under-
visningen.

Direktivet tilliter saledes att asylsokande barn undervisas separat frin 6vriga

108 Convention against Discrimination in Education, 1960. Konventionen har ratificerats av flertalet EU-lander.
109 Internationell konvention mot alla former av rasdiskriminering, 1965, art. 5(e)(v).

110 Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, art. 5(2), 1979.

111 Konventionen om barnets réttighets allminna icke-diskrimineringsklausul, art. 2(1), innehaller ett férbud
mot diskriminering baserad pa status och erbjuder séledes skydd for asylsékande barn och barn till asyls6-
kande. Aven art. 22 som speciellt hanvisar till barn som séker flyktingstatus bidrar till skydd fér asylsskande.
112 Atkinson-Sanford, 2002, s. 416.

113 Bayefsky, Farrior, Hanrahan & Langman, 2002, s. 72.
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barn, nigonting som det ursprungliga forslaget till direktivet inte tillit forutom
i specialfall.’™ Stod finns for att asylsokandes barns behov bist kan bemdtas
genom undervisning i lokala skolor, dir normala kontakter till andra barn kan
knytas.' I direktivet anges en tidsgrins pé tre ménader inom vilken tillgang till
utbildningssystemet senast ska ges. Nodvindigheten av denna treménaders ka-
renstid kan ifrigasittas eftersom tre manader dr en relativt ling tid i ett barns liv.
Forslaget till direktivet inneh6ll en paragraf som sikerstillde minderariga asyl-
sokandes ritt till sprakundervisning i fall normal undervisning annars dr omoj-
lig pd grund av bristande kunskaper i virdlandets sprik. Det antagna direktivet
innehaller dessvirre ingen dylik paragraf, men frigan 4r om ritt till undervisning
i undervisningsspraket inte dr en forutsittning for att ritten till utbildning ska
kunna férverkligas, och siledes implicit ingar i det antagna direktivet. I 6vrigt fall
forlorar hela rittigheten i substans.

Angiende yrkesutbildning pafor direktivet medlemsstaterna inte nagra skyl-
digheter utan faststiller endast att medlemsstaterna fdr ge asylsokande tilltride
till yrkesutbildning oavsett om de har tilltrdde till arbetsmarknaden eller inte.!'®
Aven i detta sammanhang ir direktivet mindre formanligt 4n vad forslaget ur-
sprungligen var. Utkastet forbjéd nimligen medlemsstaterna att neka asylso-
kande tilltrade till yrkesutbildning efter att sex manader forlopt sedan asylanso-
kan limnats in.""” Gillande asylsokandes tillging till bland annat hogskola eller
sprakundervisning pafor direktivet inga bestimmelser.

Oberoende detta dr underarigas ritt till skolgang och utbildning den starkaste
ritten som direktivet anger. I detta sammanhang dr det dven virt att pidpeka att
ritten till utbildningsvisendet giller dnda tills en utvisningsatgird av den under-

ariga eller dess forildrar har verkstillts.

5.6 Ratt till boende

Ritten till boende uttrycks i flertalet internationella instrument, sdsom allmianna
forklaringen om manskliga rittigheter (artikel 25(1)), ESK-konventionen (artikel
11(1)), konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (artikel
5 (e)(iii)) och barnkonventionen (artikel 27). EKMR erbjuder ingen explicit ritt
till boende, men den europeiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna har
betraktat frigan i flera fall, t.ex. i samband med ritten till skydd for privat- och
familjeliv (artikel 8). I Guzzardi v. Italy konstaterade domstolen att trots att det

114 Proposal for a Council Directive laying down minimum standards on the reception of applicants for
asylum in Member States, art. 12.

115 Se t.ex. ECRE Information Note on the Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 Laying down
Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers, para. 4.

116 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsékande i
medlemsstaterna, art. 12.

117 Proposal for a Council Directive laying down minimum standards on the reception of applicants for
asylum in Member States, art. 14.
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under EKMR inte foreligger nigon skyldighet for staten att tillhandahalla bo-
ende har myndigheter dnda en skyldighet att sikerstilla att ingen tvingas bo i
odrigliga forhéllanden.™®

Kommittén f6r sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter har i sin all-
minna kommentar betonat att ritten till boende inte ska tolkas snivt som att
endast innebdra tak over huvudet. Ritten borde i stillet ses som en ritt att fi
bo i sikerhet, fred och virdighet."" Artikel 11(1) i ESK-konventionen hinvisar
ocksa till en ritt till impligr boende, vilket innebiér att bostaden ska vara till-
fredsstillande vad giller bl.a. privatliv, utrymme, sikerhet, belysning, ventilation,
grundldggande infrastruktur och lige, allt till ett skaligt pris.’*® Statens skyldighet
i relation till ritten till boende dr siledes att med hjilp av aktiva medel garantera
att varje person under dess jurisdiktion har méjlighet att dtnjuta de aspekter av
ritten till boende som inte kan sikerstillas eller uppnas endast genom personliga
anstringningar.'?!

Som ovan konstaterats bér utlinningar atnjuta ESK-rittigheter atminstone
upp till en miniminivd (minimum core content). Kommittén f6r ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter har dock inte faststillt en sddan niva for ritten
till bostad. FN:s forra specialrapportor for ritten till boende, Rajindar Sachar,
beskriver ritten till boende i sin sista rapport, som bland annat innebdrande ett
ansvar for staten att med alla tillgingliga medel sikerstilla att envar har tillging
till boende som ir tillfredstillande med tanke pa hilsa, vilbefinnande och siker-
het.'? Vidare ska det finnas mojlighet att frin staten fordra ombesorjande eller
tillgéng till boende i fall en person blir hemlds, har ett otillrickligt boende eller pa
annat sitt inte har mojlighet att uppna den standardniva som ritten till boende
innehiller.!?

EU:s direktiv om miniminormer for mottagande av asylsdkande innehiller
flera klausuler som dr relaterade till ritten till boende. Som generell regel anges
att de asylsokandes behov i friga om uppehille bor garanteras.’* Vidare anges
att 'materiella mottagandevillkor fir tillhandahillas in natura eller i form av eko-
nomiska bidrag eller kuponger, eller i form av en kombination av dessa”.'® Detta
innebir att mottagandestaterna antingen kan erbjuda konkret boende, eller eko-
nomiskt bidrag till boende som de s6kande hittar pa egen hand. Nirmare bestdm-

melser angdende inkvartering in natura foreskrivs i artikel 14. Har framkommer

118 Guzzardi v. Italy, Application No. 7367/76, report of 7 December 1978.

119 General Comment No. 4, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1991, para. 7.

120 Ibid., para. 7.

121 Leckie, 2001, ss. 157-158.

122 Report by the Special Rapporteur 1995 on the right to housing, 1995, para.12.

123 Ibid.

124 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsékande i
medlemsstaterna, art. 13(2).

125 Ibid., art. 13 (5).
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att dylik inkvartering bor beviljas i form av anliggningar som anvinds i syfte att
hysa sokande under prévningen av en asylansékan som limnats in vid grinsen, i
forliggningar eller i privathus, ligenheter, hotell eller andra lokaler som anpassats
f6r sokande. Med andra ord ges medlemsstaterna stor handlingsfrihet gillande
vilken form av boende som ska erbjudas, under forutsittning att skydd {6r famil-
jelivet och kommunikation med sliktingar, juridiska radgivare och icke-statliga

126 Den slutliga versionen av direktivet innehéller dess-

organisationer sakerstills.
utom en bestimmelse som "undantagsvis” och "under en rimlig tidsperiod” tillater
materiella mottagandevillkor som skiljer sig frin dem som foreskrivs i direktivet,
i fall da det kridvs en forsta bedémning av den sdkandes sirskilda behov, de i di-
rektivet foreskrivna mottagandevillkoren dr uttdmda eller otillgingliga, eller i fall
ddr de asylsokande befinner sig i en forvarsenhet eller i sidana anldggningar vid
grinsen som de inte kan limna.’’ An en ging anger direktivet siledes en mycket

svag rittighet och med mojlighet till omfattande forbehill.

126 Ibid,, art. 14.
127 Réadets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsékande i
medlemsstaterna, art. 14(8).

36 | ASYLMOTTAGANDE | FOKUS



6 Forverkligandet av rattigheterna i
Forenade kungariket och Finland

Som pavisats i ovanstiende kapitel dr flyktingars och asylsdkandes socioekono-
miska rittigheter relativt bristfilligt sikerstillda i folkritten. De tillimpbara all-
minna folkrittsliga instrumenten 4r visserligen intressanta i en akademisk och
juridisk diskussion om huruvida stater fullfoljer sina folkrittsliga forpliktelser,
men i praktiken har de en begrinsad inverkan pa asylsékandes vardag. Eftersom
folkrdtten i stor utstrickning dr beroende av dess implementering i nationella
rittsordningar dr det i praktiken nationella lagar och regleringar som ir av storst
betydelse for forverkligandet och skyddandet av de ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheterna, inte minst med tanke pa att internationella mekanismer ofta
i praktiken dr mer eller mindre otillgingliga f6r missgynnade grupper som asyl-
sokande. EU:s direktiv om miniminormer f6r mottagande av asylsékande utgor
dessutom som konstaterats en relativt 16s referensram av nedbantade miniminor-
mer, dir det i hog grad dr medlemsstaterna som bestimmer i vilken utstrickning
de erkidnner asylsdkande sociala och ekonomiska rittigheter — eller med andra
ord, i vilken utstrickning de uppfyller sina folkrittsliga forpliktelser.

Huruvida en stat vidtar atgirder for att skydda asylsokande inom dess juris-
diktion, och i si fall hurdana édtgirder som vidtas, dr frigor som i stor utstrick-
ning ligger under nationell bestimmanderitt. Artikel 2(1) i ESK-konventionen
betonar vikten av att anta lagstiftning for att sikerstilla att de i konventionen
inskrivna rittigheterna forverkligas. Trots detta finns det ingen skyldighet for
konventionsstaterna att inkorporera konventionen, utan konventionen ér flexibel
gillande medlen f6r sikerstillandet av rittigheterna.?® Saledes dr det viktigt att
gd in pd det nationella planet f6r att se i vilken mén asyls6kandes rittigheter
i praktiken skyddas. Hir granskas de nationella f6rutsittningarna for att kriva
de ovan uppriknade socioekonomiska rittigheterna. I hur stor utstrickning de
nationella rittigheterna rent faktisk kan atnjutas ryms dessvirre inte inom denna
studies ramar. Hir presenteras istillet i f6rsta hand hur nationell lagstiftning som
ska sikerstilla asylsokande socioekonomiska rittigheter i enlighet med de folk-
rittsliga forpliktelserna dr utformad.

Finland och Forenade kungariket har av naturliga skil olika instillningar till
och roller inom EU. Trots detta r de generellt sett likvirdiga och lyder under

samma lagstiftning. Férenade kungariket har dockiallmidnhet en sirstillning inom

128 | General Comment No. 9 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1998, para. 8, konsta-
teras dock att trots att konventionsstaterna inte ar skyldiga att inkorporera réttigheterna &r detta énskvért och
ett férfarande som rekommenderas starkt.
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omradet f6r immigrations- och asylfrigor i unionen. Ett par tilliggsprotokoll'*
till Amsterdamfordraget sitter nimligen tre linder i sirstillning; Danmark stalls
helt och hillet utanfér EU:s lagstiftning angiende immigration och asyl, medan
Forenade kungariket och Irland ges ritten att vélja vilka dtgirder de vill vara
delaktiga i. I enlighet med artikel 3 i protokollet om Férenade kungarikets och
Irlands stillning har Forenade kungariket dock meddelat sin 6nskan att delta
i antagandet och tillimpningen av EU:s direktiv om miniminormer for mot-
tagande av asylsdkande i medlemsstaterna. Siledes binds Finland och Forenade
kungariket av samma EU-normer pa detta omréide.

Nedan granskas hurdana rittigheter som tillskrivs asylsékande i Forenade
kungariket och Finland. Vissa sjilvklara skillnaderna finns mellan de juridiska
systemen och praxisen i dessa linder, vilka kanske frimst bottnar i historiska
olikheter. Férenade kungariket tillimpar en rittsordning med common law dir
domstolspraxis dr den viktigaste rittskillan, i motsats till Finland dér rittsreg-
lerna i betydligt storre grad ar kodifierade och lagstiftningen siledes utgor den
viktigaste rittskillan. Detta medfor att inforlivandet av EG-ritten skiljer sig frin
varandra i de tvi linderna. Fallstudierna inleds darfor med en kort oversikt 6ver
de juridiska ramarna fo6r respektive invandringslagstiftning. Direfter granskas de
fem nyckelrittigheterna ur ett dels EG-rittsligt och dels folkrittsligt perspektiv.
I och med att lagar och praxis géllande asyl och immigration dndras ofta ar detta
en skiss av situationen som den ir i skrivande stund. Eftersom den femiriga
overgingsperiod som sattes upp i samband med Amsterdamférdraget gick ut i
maj 2004 ska de bada linderna nu ha inkorporerat EU:s agcuis pa det nationella
planet. Mottagandedirektivet bor vara inférlivat i nationell lagstiftning sedan fe-
bruari 2005.1%° Vidare bér det sigas att de rddande situationerna som beskrivs
nedan utgir ifrin den lagstiftning som ir géllande f6r nya asylsokande. Asylsé-
kande som vintat pi sitt beslut i flera &r binds till viss del av idldre lagar och utgér
siledes undantag. I detta ssmmanhang ligger koncentrationen dock pa situatio-
nen som den ir efter ikrafttridandet av de dndringar som lades fram i Amster-
damfordraget, i synnerhet efter antagandet av direktivet om miniminormer f6r

mottagande av asylsokande.

6.1 Férenade kungariket

Forenade kungariket har i egenskap av gammal kolonialmakt alltid lockat till
sig immigranter. Aven spriket och de goda flygkommunikationerna torde bidra
till att landet lockar betydligt fler asylsdkande én t.ex. Finland. Trenden i For-

129 Protokollen &r bifogat den konsoliderade versionen av EG-férdraget; Protokoll (nr 4) om Férenade
kungarikets och Irlands stélining (1997) och Protokoll (nr 5) om Danmarks stéllning (1997).

130 Réadets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsékande i
medlemsstaterna, art. 26.
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enade kungariket foljer dock trenden i Europa 6verlag och antalet emottagna
asylansokningar har sjunkit under de senaste dren. Fran dr 2004 till &r 2005 sjonk
antalet ansokningar i Foérenade kungariket med 25 procent och 2005 emottog
landet 30 500 asylansokningar.'!

Invandringspolitik dr traditionellt ett kontroversiellt dmne i Forenade kunga-
riket och stindigt nirvarande pi den politiska agendan. I allménna val dr migra-
tion och asylpolitik ofta en frekvent diskuterad fraga, och lagstiftningen dndras
ofta. Det ir inrikesministern som ansvarar f6r invandringspolitiken och besluts-
fattandet gillande asylfrigor genom Immigration and Nationality Directorate
(IND). Den viktigaste instansen med tanke pa asylsokandes socioekonomiska
rittigheter ar National Asylum Support Service (NASS) som utgor en del av IND
och ansvarar for administrationen av tillhandahillandet av understod for obe-
medlade asylsokande. For att implementera EU:s mottagandedirektiv antogs
vissa nya bestimmelser genom dndring av tidigare lagstiftning som tridde i kraft
i februari 2005.13

Forenade kungariket tillimpar ett rittsystem med common law. Detta innebir
att landet har en oskriven grundlag baserad pé rittspraxis, och att rittsystemet
utvecklas genom enskilda prejudikat, dvs. domstolsavgoranden. Detta betyder att
domstolspraxis dr en mycket viktig rittskilla, men inom flera omréden har ko-
difierad lagstiftning ftt allt storre betydelse. Detta dr fallet inom omradet for
asylfragor, ddr flera rittsakter antagits under de senaste dren.

I och med att Forenade kungariket har tre étskilda rittskipningsomraden
med egna rittssystem (Nordirland, Skottland och England och Wales) varierar
térhallandena till viss del i de olika delarna av landet. F6r enkelhetens skull utgar
toljande analys frin rddande forhéillanden i England och Wales, eftersom det édr
till dessa omraden som majoriteten av asylsdkande i Forenade kungariket anlin-
der. Dessutom ér det i egenskap av Forenade kungariket som de olika regionerna
ir medlemmar i EU.

Forenade kungariket dr folkrittsligt bundet att sikerstilla skydd for sociala
och ekonomiska rittigheter under flera olika internationella konventioner.'
Landet har dock ett dualistiskt rittssystem, vilket innebir att ratificerade inter-
nationella instrument inte ér tillimpbara pa det nationella planet f6rrin de im-
plementerats i den nationella lagstiftningen. Vissa undantag finns dock till denna
allminna princip, vilket innebir att domstolarna i viss mén har mojlighet att dven

ta konventioner som inte transformerats i nationell lag i beaktande, bland annat

131 UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized countries, 2005, ss. 4-5.

132 Implementeringen av direktivet skedde genom ett tilldgg till Asylum Support Regulations 2000, genom
antagandet av Asylum Seekers (Reception Conditions) Regulations 2005 och inférandet av en ny del till Im-
migration Rules (HC 395). Se t.ex. Explanatory Note till Asylum Support (Amendment) Regulations 2005.
133 Forenade kungariket har ratificerat internationella konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna, den europeiska sociala stadgan fran 1965 och flertalet ILO-konventioner.
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genom att tolka den nationella lagstiftningen pa ett sitt som samstimmer med
de internationella forpliktelserna.’* Landet ir siledes forpliktigat att inte agera
pa ett sitt som gir emot de internationella forpliktelserna. ESK-konventionen
ir inte inkorporerad i den nationella lagstiftningen och ir siledes bindande for
Forenade kungariket endast internationellt sett. Konventionens inverkan pa den
nationella lagstiftningen édr foljaktligen begrinsad, men flera av rittigheterna ir
dnda skyddade under nationell ritt. Human Rights Act, dir EKMR har inkor-
porerats till nationell ritt erbjuder som ovan konstaterats delvis skydd dven for

ESK-rittigheter. Detta kommer att belysas nirmare nedan.

6.1.2 Rétt till arbete
Innan inférlivandet av EU:s mottagandedirektiv fanns det ingen ritt for asyl-
sokande att arbeta i Forenade kungariket. Landet har gjort en reservation till
artikel 6 om ritten till arbete i ESK-konventionen som anger att artikeln tolkas
som att begransningar baserade pi fodelseort eller villkor gillande uppehall fir
tas for att skydda arbetsmoéijligheterna for regionala arbetare. Med andra ord gor
Forenade kungariket ett undantag fran icke-diskrimineringsprincipen gillande
ritten till arbete. Men f6r att 6verensstimma med EU:s mottagandedirektiv har
asylsokande nu fatt ritt att ansoka om arbetstillstind hos inrikesministeriet om
han eller hon vintat mer dn 12 ménader pi ett forsta beslut pa asylansokan.
Den nuvarande lagstiftningen ir siledes fullt férenlig med landets folkritts-
liga forpliktelser. Som ovan konstaterades i kapitel 4 har landet ocksé ratificerat
ILO-konventionen nr 97 som erkinner lika behandling mellan medborgare och
utlinningar. Konventionen anger att konventionsstaterna "undertakes to apply,
without discrimination in respect of nationality, race, religion or sex, to immi-
grants lawfully within its territory, treatment no less favourable than that which
it applies to its own nationals” inom omréiden sisom ersittning for arbete, arbets-
forhillanden, boende och socialskydd (artikel 6). I likhet med EU-direktivet ger
iven denna konvention konventionsstaterna ritt att faststilla en karenstid, inom

vilken tilltrade till arbetsmarknaden kan nekas.

6.1.3 Ratt till tillfredsstallande levnadsstandard

Som ovan konstaterats har Férenade kungariket ett stédsystem som dr speciellt
utvecklat for asylsokande, ett si kallat asylstodssystem (asylum support scheme).
NASS inrittades ar 2000 som en 6ljd av antagandet av Immigration and Asylum
Act (I44) 1999 dir asylsokande dtskiljdes frin den allméinna socialvirden.” De
lagar som NASS stoder sig pa i sitt beslutsfattande har dndrats flera ginger under

134 Detta har bland annat faststéllts i Garland v. British Rail Engineering Ltd.[198312 AC 751, s. 771.
135 IAA 1999, para 115
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de senaste fem dren."* Detaljerna for detta stddsystem ér stadgade i forordningen
om asylstdd."” Antagandet av Nationality, Immigration and Asylum Act 2002 inne-
bar stora forindringar angdende ritten till asylstod. En annan viktig del i NASS
beslutsfattande dr NASS policy bulletiner. Dessa ér icke-bindande riktlinjer som
publiceras av inrikesministeriet och reflekterar NASS tolkning av lagen.'

I Férenade kungariket har sivil asylsbkande som av dessa beroende personer
ritt att ansoka om asylstéd."’ Det huvudsakliga stodet bestér av inkvartering och/
eller ekonomiskt stod for att ticka nédvindiga levnadskostnader.*® Da systemet
med asylstdd inférdes gavs det ekonomiska understédet i form av kuponger som
kunde anvindas som betalning i vissa butiker, men efter en omfattande kampanj
mot den stigmatiserande effekt som detta system hade, dndrades lagstiftningen si
att stodet nu utbetalas i kontanter.'*! Den summa som utbetalas till den sokande
bestims enligt en tabell enligt alder och huruvida det finns barn i hushallet.'*
Forutom detta kan NASS erbjuda vissa tjanster'* och understéd for avgifter som
uppkommer i samband med asylansokan. I detta sammanhang ar NASS asylstod
saledes avgorande for den asylsdkandes levnadsstandard och boende. Hur mycket
stdd, en asylsokande dr berdttigad till, och i vilken form, varierar beroende pd den
sokandes tillgangar.

Det dr skil att papeka att asylstod pa flera stillen i lagstiftningen formuleras
snarare som en mojlighet dn nigonting som staten ir skyldig att tillhandahalla.'*
Rittspraxis har dock faststillt att det de facto finns en skyldighet f6r staten att
forse asylsokande med stod i fall kriterierna f6r berittigande uppfylls,**och efter
implementeringen av EU-direktivet om mottagandevillkor har detta dven fast-
stillts i lag.1*

Det finns tva faktorer som dr avgorande i samband med berittigandet av asyl-
stéd. For det forsta krivs det att ansokan om asyl har gjorts si fort som praktiskt ar

mojligt (as soon as reasonably practicable) efter det att personen anlint till landet.™¥

136 Immigration and Asylum Act 1999 andrades genom Nationality, Immigration and Asylum Act (NIAA)
2002, vilket medférde stora férandringar géllande vem som ar beréttigad till stod. Ar2004 gjordes de senaste
andringarna (fér skrivande stund) i och med antagandet av Asylum and Immigration (Treatment of Claimants,
etc) Act 2004.

137 Asylum Support Regulations 2000.

138 Willman, Knafler & Pierce, 2004, s. 107.

139 Asylum Support Regulations 2000, para.3.

140 NIAA 2002 definierar nédvandiga levnadskostnader som mat och andra nédvéndiga artiklar.

141 1AA 1999, para. 96(3) upphivdes genom Asylum Support (Repeal) Order 2002.

142 Asylum Support Regulations 2000, para. 10 (2).

143 Med tjanster avses undervisning, inbegripande engelsk sprakundervisning, och idrott eller andra utveck-
lande aktiviteter. Se Asylum Support Regulations 2000, para. 14.

144 Ibid., para. 95 lyder t.ex. "The Secretary of State may provide, or arrange for the provision of, support...”
(Egen kursivering). Asylum Support Regulations 2000 féreskriver endast att asylsékande far anséka (may
apply) om asylstéd, se para 3.

145 R (Husain) v Asylum Support Adjudicator and Secretary of State for the Home Department. [2001]
EWHC Admin 582.

146 Asylum Seekers (Reception Conditions) Regulations 2005, para. 5.

147 NIAA 2002, para. 55(1).
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For det andra krivs det att en asyls6kande ska vara "blottstélld” eller sannolikt kom-
mer att bli det inom 14 dagar for att ritt till stod ska foreligga.'® Dessa tva kriterier
kriver en nirmare analys for att se hur de i praktiken har tolkats och tillimpats.

Paragraf 55 i NIAA 2002 som stadgar att en asylsokande dr berittigad till
asylstdd endast ifall sjdlva asylansokan gjort si fort som praktiskt mojligt efter
att den asylsdkande anlint till landet dr i enlighet med EU:s mottagandedirektiv.
Direktivet anger i artikel 16(2) att medlemsstaterna "fir vigra mottagandevillkor
i de fall dir en asylsckande inte kan visa att asylansokan limnades in sé snart det
var praktiskt méjligt efter ankomsten till medlemsstaten”. Denna bestimmelse
har visat sig vara mycket kontroversiell. Paragraf 55(5) faststiller dock att detta
inte utgor hinder for att ge stéd édt en asylsokande med minderédriga barn eller
i den méin det dr nédvindigt for att férhindra att en persons rittigheter under
EKMR f6rsummas.'”” Detta innebir att en asylsékande trots ett nekande be-
slut enligt paragraf 55 har ritt till stod ifall han eller hon kan pévisa att stod dr
nodvandigt for att undvika "ominsklig eller fornedrande behandling” i strid med
artikel 3 1 EKMR.™® Man kan dock friga sig om det éverhuvudtaget dr mojligt
att neka en blottstilld asylsokande stdd utan att brott mot artikel 3 aktualiseras.
En asylsokande med minderariga barn kan inte heller nekas stod ifall hushallet
ir blottstillt, eftersom Childrens Act 1989%! som normalt fungerar som skydd
mot barns medelloshet inte ér tillimpbar pd asylsokande barn ifall de anldnder till
landet med sin familj, utan endast ifall de 4r ensamkommande.'*

Syftet med paragraf 55 var att komma ét personer som en lingre tid befun-
nit sig i Forenade kungariket och som undandragit sig frin att genast gora en
asylansokan for att pd si sitt undvika utvisning.’ Det visade sig emellertid att
majoriteten av asylsokande som underlatit att limna in sin ansdkan omedelbart
di de anldnt till landet sannolikt nekades st6d i enlighet med paragraf 55. Ar
2003, det forsta dret di paragraf 55 var i kraft, nekades cirka 75 procent av alla
barnlésa asylsokande asylstod.™* Detta har lett till att asylsokande limnades bide
blottstillda och hemlésa och paragrafen blev foljaktligen utsatt for mycket kri-
tik. De facto dr det inte bara brott mot artikel 3 i EKIMR som kan aktualise-
ras vid tillimpning av paragraf 55. ESK-konventionen anger i artikel 11(1) att
“konventionsstaterna erkidnner ritten for envar att for sig och sin familj dtnjuta
en tillfredsstillande levnadsstandard , ddribland att i tillrickligt med mat och

148 |AA 1999, para. 95(1) och Asylum Support Regulations 2000, para. 7.

149 NIAA 2002 para. 55(5).

150 Appellationsdomstolen har nyligen fastslagit att artikel 3 i EKMR erfordrar att stod ges at de asylsdkande
som paragraf 55 tillimpas pa ifall de inte kan fa stod fran andra kallor &n staten och effekten av paragraf 565
sélunda skulle lamna dem blottstallda. Se SSHD v Limbuela, Tesema and Adam [2004] EWCA Civ 540.
151 Childrens Act 1989 &r en inkorporering av FN:s barnkonvention i den nationella lagstiftningen.

152 |AA 1999, para. 122.

153 William, Knafler &Pierce, 2004, s. 115.

154 Asylum Statistics United Kingdom 2003, s. 5. Tillgdnglig p& Férenade kungarikets inrikesministeriums
hemsida: http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs04/hosb1104.pdf. Senast besékt 20.9.2005.
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kliader samt en limplig bostad...”. Paragraf 55 forbjuder dock inte nekande av
stod i situationer dir brott mot artikel 11(1) i ESK-konventionen forekommer.
Den i ESK-konventionen faststillda ritten till tillfredsstillande levnadsstandard
striacker sig nimligen lingre dn till ett krav pé att personer inte inlogeras i si dé-
liga forhillanden att det innebir ominsklig eller fornedrande behandling.’® Som
ovan konstaterats utstricker sig ritten till boende langt 6ver detta. Siledes tillater
nationell lagstiftning att st6d nekas i situationer som skulle innebira ett brott mot
landets folkrittsliga forpliktelser enligt ESK-konventionens artikel 11(1).

I ett fall i appellationsdomstolen togs stillning till vad ”sd fort som praktiskt
mojligt” innebir, och hur NASS skulle tillimpa paragraf 55.% Det f6rfarande
som dittills tillimpats i implementeringen av paragrafen bedémdes som oritt-
fardigt och i strid med artiklarna 6 (ritt till rittvis ritteging) och 3 (forbud mot
tortyr, ominsklig eller fornedrande behandling) i EKMR. Domstolen ansig att
innebdrden av frasen ”sd fort som praktiskt mojligt” skulle bestimmas utifrin
den sokandes personliga omstindigheter och praktiska moéjligheter att s6ka asyl
vid ankomsten till landet.”®” Detta gav dnda inte tillricklig klarhet for NASS och
flera sokande 6verklagade beslut tagna under paragraf 55 i domstol. Till £6ljd av
detta omarbetade NASS sin tolkning av uttrycket "as soon as reasonably practi-
cable” och i Policy Bulletin 75 publicerades en ny tolkning av paragraf 55. Enligt
denna tolkning betyder ”as soon as reasonably practicable” inom 72 timmar frin
det att den asyls6kande anlint till landet. I bulletinen stadgas dock att regeln om
72-timmar dr en riktlinje som inte ska tillimpas som en strikt tidsgrins. I prakti-
ken ska den tolkas som utgérande tre arbetsdagar, och om denna griins dverskrids
ska orsaken till forseningen tas i beaktande i beslutsfattandet.’

Vid faststillandet av huruvida en asyls6kande ér blottstilld tar NASS i beak-
tande i fall den s6kande har nigon inkomst, erhiller annat st6d eller har tillging
till vriga tillgdngar.™® Pi basen av detta bedoms sedan huruvida den s6kande
har tillging till tillfredsstillande logi och méjlighet att ticka oumbirliga levnads-
kostnader for sig sjilv och personer som ér beroende av honom eller henne.'®
Béde de personliga tillgingarna och de beroende personernas tillgdngar tas hir i
beaktande.!®!

For att definiera hurdana tillgingar som behdvs for att ticka oumbirliga

155 Nationality, immigration and asylum bill: further report, para. 12.

156 R (Q and others) v Secretary of State of the Home Department [2003] EWCA Civ 364.

157 Ibid., s. 119.

158 NASS Policy Bulletin 75, Version 5, Annex F.

159 Asylum Support Reglutaions 2000, para 6. Till 6vriga tillgangar raknas kontanter, besparingar, investe-
ringar, landtillgangar, bilar eller andra fordon och varor som innehas i syfte att séljas.

160 IAA 1999, para. 95(3) och NIAA 2002, para. 19 och 44.

161 Endast tillgangar som ér eller skaligen kommer att bli tillgéngliga bor tas i beaktande, inklusive tillgangar
i utlandet. En asylstkande ar beréttigad till stéd under den tid det tar att komma i besittning av tillgangar som
for tillfallet inte &r tillgéngliga, men nér tillgangarna blir tillgéngliga har inrikesministeriet rétt att aterkrava det
utbetalda beloppet. Asylum Support Regulations 2000, paras. 6 och 17.
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levnadskostnader tillimpar NASS ett tabellsystem dir troskeln for tillrickliga
inkomster faststills.’*? Ett hushall definieras som blottstillt endast ifall dess in-
komster eller tillgingar underskrider den troskel som NASS har faststillt. De
inkomsttrosklar som satts upp som grund for berittigande till asylstod ér hela 70
procent lagre dn vad tréskeln for det nationella inkomststodet r.'** Motiveringen
till att asylstodet dr ligre dn det generella inkomststodet dr att asylstod dr avsett
endast for en kort period. I praktiken finns det dock fall ddr asylsokande har levt
pa dessa bidrag i flera 4r. Den laga troskeln gor ocksa att asylsokande som befin-
ner sig precis ovanfor troskeln och saledes inte dr berdttigade till stod lever med
mycket sméi ekonomiska tillgingar, betydligt ligre dn vad personer i det normala
socialstodssystemet gor. Detta innebir att manga asylsokande — i strid med ESK-
konventionen — faller under fattigdomsgrinsen. Detta kan knappast heller anses
innebira att den "virdiga levnadsstandard” som direktivet anger sig efterstriva
inte heller uppfylls.

6.1.4 Ratt till hilsa

Alla asylsdkande och av asylsokande beroende personer har ritt till samma hil-
sovird som 6vriga personer bosatta i Férenade kungariket. Detta inkluderar l4-
karvérd, tandvard, synunders6kningar och familjerddgivning.'** I inledningsske-
det ska mottagandeassistenten vid behov remittera den asylsékande till Medica/
Foundation for the Care of Victims of Torture som erbjuder medicinsk behandling
och psykoterapi for offer for tortyr och annat vild.' Tillgangen till dylik be-
handling bér dven tas i beaktande nir beslut tas angiende var asylsékande ska
bosittas.'®® Personer som lyfter NASS asylstod dr befriade frin vanliga hilso-
véirdsavgifter och har ritt till gratis receptbelagda mediciner.'®’ Aven personer
som nekats asylstdd i enlighet med paragrat 55 NIAA 2002 har denna ritt och
ovriga asylsokande med smd inkomster eller tillgingar kan ans6ka om att bli
befriade frin dylika avgifter.

Forenade kungariket uppfyller gott och vil de krav angéende hilso- och sjuk-
vird som stills i mottagandedirektivet. Utéver den grundliggande vérd som di-
rektivet foreligger, erbjuds dven forebyggande och mer specialiserad vard, och
offer {6r tortyr har saledes mojlighet att £ den vérd de behover. Asylsokandes ritt
till hilsa dr saledes vil skyddad i Férenade kungariket och i enlighet med 6vriga
folkrittsliga forpliktelser. Det finns dock tecken pa att kommunikationsproblem i

162 NASS Policy Bulletin 4, Version 1.2, issued 3 September 2003.

163 For under 16-aringar &r stédet dock pa samma niva som det normala inkomststédet.

164 Advising asylum seekers in London, a Refugee Council Guide, September 2004, s. 47.
165 Willman, Knafler & Pierce, 2004, s. 155.

166 Se t.ex. NASS Policy Bulletin 19.

167 The National Health Service, (Charges to Overseas Visitors) Regulations 1989, para. 4(c).
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praktiken kan paverka asyls6kandes tillgang till hilsovird.'® I brist pa andra alter-
nativ fir familjemedlemmar eller bekanta ofta sti for tolkning, vilket kan leda till
problem med t.ex. fortrolighet och tystnadsplikt.

6.1.5 Ratt till utbildning

Education Act 1996 anger att lokala undervisningsmyndigheter har en skyldighet
att sikerstilla platser i primdr- och sekundirskolor for barn som tillfilligt eller
tempordrt bor i dess omrade.’ Detta inbegriper naturligtvis dven asylsdkande
barn och berér undervisning som ér limplig med tanke pé barnets alder, begav-
ning, férmiga och speciella undervisningsbehov som kan behévas upp till 16 ars
dlder. Likasa har asylsokande forildrar en skyldighet att sikerstélla att deras barn
far undervisning antingen genom skolging eller pa annat sitt.'” Lokala under-
visningsmyndigheter dr skyldiga att tillata ett barn tilltrdde till en skola enligt
torildrarnas val, med hinsyn till de resurser som finns. Barn till asylsékande som
lyfter asylstod har dven ritt till gratis skolmat och kan fi stod for skoluniformer
och -resor.!”

Det finns inga bestimmelser om mottagnings- eller specialklasser f6r barn
som inte talar engelska, men i omriden som har en stor multietnisk population
har skolor dnd4 ofta stodpersonal f6r barn som inte har engelska som modersmal.
Riitten till grundskoleundervisning ér siledes tryggad for asylsokande barn upp
till 16 ars dlder, och siledes dr den nationella lagstiftningen inom omradet for
utbildning i enlighet med landets forpliktelser under bide EU:s mottagandedi-
rektiv och ESK-konventionen. Aven gymnasieutbildning dr gratis, men i teorin
har asylsokande och deras barn ofta svirt att delta i undervisning efter grund-
skolan, frimst pd grund av sprakbarridren och materialkostnader som uppkom-
mer i samband med dylik utbildning.

I samband med antagandet av NIAA 2002 debatterades formaliteterna for
undervisning av asylsdkande barn eller barn till asylsékande som vistades i f6r-
liggningar. Medan regeringen foresprikade undervisning i centret, vilket till-
lits i EU-direktivet, ville flera parlamentsledaméter att dven dessa barn skulle ha
tillgang till vanliga skolor. Regeringen lyckades dock 6vervinna motstindet och
rittfirdigade denna utvidg med att sirskild undervisning i centren skulle lindra
pressen pé vanliga skolor och samtidigt bittre bemdta asylsékande barns speciella
behov.'”? Det finns dock en risk for att denna l6sning leder till stigmatisering och

torsvarar barnens integration i samhallet.'”

168 Se Lomba, 20044, s. 238.

169 Education Act 1996, para. 16.
170 Ibid, para. 7.

171 IAA 1999, tillagg 14, para. 117.
172 Travis, 2002.

173 Lomba, 20044, ss. 241-242.
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Det finns inga regler som hindrar asylsokande fran att ta del i universitets-
eller hogskoleutbildning forutsatt att de uppfyller intrideskraven. I praktiken édr
denna moijlighet dnda begrinsad. Asylsokande forvintas betala undervisningsav-
gifter f6r universitetsutbildning enligt samma regler som 6vriga utlindska stude-
rande, och har inte ritt till studielin eller andra statliga bidrag for universitets-

studier.'”*

6.1.6 Ratt till boende

Tillfredsstillande boende utgor en andra del av det asylstdd som inrittades i och
med antagandet av IAA 1999. I likhet med bestimmelserna gillande inkomst-
stod utgar berittigandet av stod i form av boende fran huruvida den asylsékande
anses vara blottstilld. Detta dr fallet ifall den sokande saknar tillfredsstillande
logi eller medel f6r att erhélla detta, oberoende huruvida de nédvindiga levnads-
kostnaderna dr motta eller inte.'” Asylstodet i form av boende och inkomststod
ir siledes sammanhingande, men de tvd formerna av stdd behandlas skilt for
sig. Tillvigagingssittet vid bedomningen av asylsokandes behov av boende ir i
huvuddrag detsamma som tillimpas pd andra heml6sa.'”® For att bestimma hu-

ruvida ett boende dr tillfredsstillande finns det vissa detaljerat angivna faktorer

som NASS bor ta i beaktande. Till dessa hor

a) huruvida det skulle vara rimligt for den sokande att fortsitta besitta ridande logi.
b) huruvida boendet ir ekonomiskt overkomligt

¢) huruvida det ridande boendet ir tillfilligt boende erbjudet under den tid som en
ansokan om permanent stod behandlas

d) huruvida den sokande kan garantera tilltride till boendet

¢) i sddana fall dir boendet ir ett fordon eller husvagn, huruvida den sékande har en
plats for parkering av fordonet

f) huruvida login erbjuder boende dven for av den sokande beroende personer

) huruvida det dr troligt att den sokandes fortsatta besittning av boendet kommer att
leda till att den s6kande eller av denne beroende personer blir utsatt for familjevildlw

Aven vid 6vervigande om det dr rimligt for den sokande att fortsitta besitta
ridande logi bér allminna férhallanden pé orten tas i beaktande. Ifall det till ex-
empel finns flera tomma kommunala bostider pa orten kan det inte anses skiligt
att den s6kande fortsittningsvis bor pa hotell eller vandrarhem.'”® Utdver detta
finns det ett antal andra faktorer som NASS bor ta i beaktande di det bestdms
huruvida ett boende kan anses vara skiligt. Till dessa hor sadant som trakasserier
baserade pi den asylsokandes ras eller religion, fysiskt vald eller sexuella trakasse-
rier. Till de faktorer som NASS diremot inte bor ta i beaktande i denna procedur

174 Education (Fees and Awards) Regulations 1997.
175 1AA 1999, para. 95(3).

176 Willman, Knafler & Pierce, 2004, s. 147.

177 AS Regs 2000, para. 8(3), (egen éverséttning).
178 Willman, Knafler & Pierce, 2004, s. 149.

46 | ASYLMOTTAGANDE | FOKUS



hor bostadens lige, huruvida boendet dr delat eller om boendet ér tillfalligt.'”
Vidare stadgas att den asylsokandes preferenser gillande boende inte bor tas i
beaktande, men nog hans eller hennes personliga omstindigheter.'® Siledes kan
boende erbjudas i form av sjilvstindigt boende i ett hus eller ligenhet eller som
hel- eller halvpension pa ett vandrarhem eller liknande, oberoende av den sokan-
des preferenser. NASS maiste dock beakta omstindigheter sisom bostadens lige
i férhallande till 6vriga familjemedlemmar, utbildning eller medicinska behov.'
Vad giller standarden av boendet finns det fa riktlinjer. I lagstiftningen anvinds
termen zillrickligt (adequate) boende snarare dn Zimpligt boende vilket erkidnns
i ESK. Detta reflekterar den "no-choice policy” som NASS har, vilket innebir att
endast ett boende erbjuds och inga alternativ erbjuds ifall den sdkande inte tar
emot detta. Limpligheten av ett boende dr svirt att ifrigasitta ifall NASS kan
bevisa att hinsyn tagits till ridande omstindigheter.'s

Ett av huvudmilen med antagandet av Immigration & Asylum Act 2002 var
att lindra trycket pa den befintliga servicen for asylsdkande i London och omra-
den diromkring. Till £6ljd av detta erbjuds siledes asylsokande som har ritt till
NASS-st6d oftast boende utanfor dessa omraden. Det finns inga bestimmelser
angiende omstindigheterna for detta, och omflyttningar har lett till flera rittsfall
dir legitimiteten av dylika beslut har ifrdgasatts. Rittspraxis har visat att det finns
flera orsaker till att asylsokande som redan under en lingre tid har stadgat sig pa
ett stille och skapat familje- och sociala band inte bor forflyttas.’® Sadant som
bor tas i beaktande i dylika fall 4r medicinska och psykologiska behov, familje-
och samhillsband, behov av sprikhjilp och barns deltagande i skolundervisning.
Om till exempel en omflyttning kommer i strid med artikel 8 i EKMR om ritt
till skydd for privat- och familjeliv bor NASS kunna visa att atgirden ar legitim
och proportionerlig.

Som tidigare konstaterats erbjuder EU:s mottagandedirektiv ett svagt skydd
av ritten till boende, med en referens till uppehille som ticker de asylsbkandes
behov.’® Det idr siledes tolkningen av "behov” som ér det relevanta i samman-
hanget, och i Forenade kungariket utgir denna argumentation ifrin huruvida
boendet kan anses vara tillfredsstillande. Denna bedémning sker dock utgiende
fran ytterst grundldggande faktorer vilka framkommer i den ovan citerade listan
fran Asylum Support Regulations 2000 (para. 8(3)). Precis som i direktivet anger
den nationella lagstiftningen i alla fall vissa omstindigheter som bor beaktas i

samband med val av inkvartering.

179 1AA 1999, para. 95(6).

180 Ibid., para. 97 och AS Regs 2000, para. 13(2).

181 Nass Policy Bulletin 31, 2004, para. 2.5.

182 Willman, Knafler & Pierce, 2004, ss. 218-219

183 Ibid., 2004, s. 228.

184 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsékande i
medlemsstaterna, art. 13(2).
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6.2 Finland

Historiskt sett har Finland haft storre utflyttning dn inflyttning, men under de
senaste drtiondena har nettoinvandringen varit positiv. Antalet asylsbkande varierar
fran ar; mellan aren 2000-2001 sjonk antalet asylsokningar frin 3 170 till 1 650 och
steg ar 2005 upp till 3 560. I jamforelse med invinarantal emottog Finland under
dren 2001-2005 3,0 asylansdkningar per 1 000 invinare, medan Forenade kunga-

185 Finland ir fortfarande ett av de

riket under samma tid emottog 5,5 ansékningar.
linder i Europa som har den ligsta procentandelen utlinningar.’® Homogeniteten
i Finland kan forklaras med flera olika orsaker. Den storsta skillnaden i jaimférelse
med Férenade kungariket dr givetvis att Finland aldrig har haft nagra kolonier. Fin-
lands geografiska liage dr ocksa en naturlig orsak till att landet har kringgitt stora
flyktingstrommar, och nirhistorien har vidare bidragit till isoleringen.’” En av de
storsta orsakerna till att Finland tar emot sé fi asylsékande ar dock att landet f6r en
betydligt mer restriktiv invandringspolitik 4n vad Férenade kungariket gor.

Liksom Forenade kungariket medverkar Finland i UNHCR:s omplacerings-
program, vilket innebdr att Finland varje ar (sedan 1979) tar emot ett visst antal
kvotflyktingar. Jimfort med andra linder har mottagandet av kvotflyktingar pro-
portionellt sett fitt en storre vikt i Finlands flyktingpolitik som helhet.®8

Vad giller den nationella rittsordningen tillimpar dven Finland ett dualistiskt
rittsystem. Av tradition anvinder sig landet dock ofta av inkorporering for att
bringa den nationella lagstiftningen i 6verensstimmelse med de internationella
konventionerna. Detta innebir att internationella 6verenskommelser infors i den
interna rittsordningen i of6rindrad utformning. Pa detta sitt fir det finska ritts-
systemet drag av monism, och folkrittsliga forpliktelser fir en mer framtridande
plats i rittsordningen jimfért med Férenade kungariket. ESK-konventionen in-
korporerades i sin helhet i finsk lagstiftning dr 1976 genom férordning 6/1976.
Finland har dven ratificerat och inkorporerat den europeiska sociala stadgan, in-
klusive den reviderade versionen och flera ILO-konventioner.

I Finland ér det inrikesministeriets utlinningsavdelning som ansvarar for in-
vandringspolitiken samt f6r utvecklingen av utlinnings- och medborgarskapslag-
stiftningen. Aven arbetsministeriet och utrikesministeriet deltar i beredningen av
riktlinjer och beslut om invandrarpolitik. Under inrikesministeriets utlinnings-
avdelning lyder utlinningsverket, den myndighet som behandlar asylansdkningar
och avgor frigor om enskilda utlindska personers arbets- och uppehallstillstind.
Mottagande av asylsokande och invandrares integrering i samhillet lyder dire-

mot under arbetsministeriets ansvar.

185 UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized Countires, 2005.

186 Salmio, 2000, s. 24.

187 Ibid., s. 24.

188 Statsradets redogérelse om politiken fér de mianskliga rattigheterna, 2004, s. 67.
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Behandlingen av flyktingar och asylsékande styrs av flera olika lagar och for-
ordningar. Den juridiska ramen fo6r mottagande av asylsokande utgérs frimst
av utlinningslagen,' medborgarskapslagen,” lagen om framjande av invandrares

integration samt mottagande av asylsékande™'

och forordning om framjande av
invandrares integration samt mottagande av asylsokande®* Utlinningslagen har
dndrats ofta under de senaste dren och de senaste forindringarna tridde i kraft
1.9.2005. Precis som i Forenade kungariket férnyas mottagandet av asylsokande
alltjamt, vilket till stor del beror pa den varierande méngden asylsckande som
kommer till landet. En dndring av lagen om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsdkande antogs i juni 2005, med malet att inforliva EU:s
mottagandedirektiv, trots att tidsgransen fér genomférandet av EU:s mottagande-
direktiv gick ut redan i februari samma ar.'”

I motsats till Forenade kungariket har Finland en skriven grundlag, vilket
dven har en inverkan pd asylsokandes rittigheter. Efter att den nya grundlagen
tridde i kraft ar 2000 giller ndmligen de diri stadgade grundliggande fri- och
rittigheterna till stor del "var och en” eller "alla” istéllet f6r "varje medborgare”.
Saledes dar grundlagen tillimpbar pa alla personer under Finlands jurisdiktion
och i den erkinns bl.a. ritt till social trygghet, ritt till grundliggande utbildning
och ritt till arbete.’*

Nigot speciellt stodsystem for asylsokande finns inte, utan i grunden giller
samma socialskydd som f6r finska medborgare. Lagen om frimjande av invand-
rares integration samt mottagande av asylskande anger dock hur bestimmel-
serna i dessa lagar ska tillimpas pé asylsokande. I denna lag faststills grunderna
tor asylsokandes mottagning. Lagens 19 § anger att

Som mottagande av asylsdkande ... arrangeras inkvartering, utkomststod, nodvin-
diga socialvirdstjanster samt hilso- och sjukvirdstjinster, tolktjinster och annat

nédvindigt tillgodoseende av de grundliggande behoven. Dessutom kan arbets- och
studieverksamhet ordnas.

Lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsokande
tillimpas savil pd personer som faller under flyktingkonventionens definition pa
flyktingar som pa personer som beviljas uppehallstillstaind pa grund av behov av
skydd enligt 31 § utlinningslagen eller av vigande humanitira skil enligt 18 § 4
punkten utlinningslagen. Vad som r intressant med tanke pa de finska lagarna
om mottagande av asylsdkande, bl.a. lagen om frimjande av invandrares inte-

gration samt mottagande av asylsokande, dr att de inte innehaller nigra direkta

189 Utlanningslag 301/2004.

190 Medborgarskapslagen 359/2003.

191 Lag om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsckande 493/1999.

192 Forordning om frdmjande av invandrares integration samt emottagande av asylsékande 511/1999.
193 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsékande i
medlemsstaterna, art. 26(1).

194 Finlands grundlag 11.6.1999/731.
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rittigheter for de asylsdkande individerna. Bestimmelserna i lagen dr i huvudsak
formulerade som skyldigheter f6r kommuner och andra instanser som praktiskt

ordnar mottagningen av asylsokande.

6.2.2 Ratt till arbete

Som redan sagt innehiller den finska grundlagen en paragraf som erkinner var
och en ritt att, i enlighet med lag, skaffa sig sin forsorjning genom arbete.” En-
ligt den mer specificerade utlinningslagens 81 § 5 moment har en utlinning som
har vistats i Finland i tre manader efter att ha sokt internationellt skydd ritt att
forvirvsarbeta.'”® I praktiken dr det dnda svirt for asylsokande att fi ett arbete.
Problem uppstar ofta med praktiska saker som att fi en personbeteckning som
behdvs for att i ett skattekort samt att fi ett bankkonto som kriver ett offentligt
identitetsintyg, nigonting som asyls6kande ofta saknar.

Mottagningscentralerna har som uppgift att ordna arbets- och studieverk-
samhet it asylsokande. Personalen pi mottagningscentralerna sammanstéller till-
sammans med invinarna pa forliggningen ett verksamhetsprogram enligt vilket
den sokande arbetar eller studerar.’” Om en asylsokande vigrar att gora upp ett
program eller att delta i verksamheten, kan utkomststodet som straff’ minskas
med upp till 20 procent.’”® Utkomststddet minskas dock inte om det finns en
motiverad anledning till vigran, som t.ex. medicinska skél. I praktiken bestir
arbetsverksamheten ofta av stidning, renovering eller fastighetsskotsel vid mot-
tagningscentralen eller av att leda klubb- eller fritidsverksamhet."”” Arbetsverk-
samhet utgérs alltsd inte av avlonat arbete, och arbetsministeriet har faststillt att
dylikt arbete kan ordnas utanfor forliggningen endast i fall den ekonomiska nyt-
tan som arbetsinsatsen ger dr ringa, och ifall de som deltar i arbetsverksamheten
inte aldggs direkt eller indirekt ansvar for utférandet av arbetet.?

Av detta kan sammanfattas att Finland atminstone formellt vil uppfyller sina
forpliktelser vad giller asylsdkandes tilltrade till arbetsmarknaden, bidde enligt
ESK-konventionen och EU:s mottagandedirektiv.

6.2.3 Ratt till tillfredsstéllande levnadsstandard
Eftersom asylsokande i Finland lyder under samma lagar som finska medborgare
ifriga om socialskydd dr det lagen om utkomststod som tillimpas vid beviljandet

195 Grundlagen 188.

196 Utlanningslag, 2004, 81 § 5 mom.

197 Flyktingradgivningens hemsida: http://www.pakolaisneuvonta.fi/?lid=77&lang=sve. Senast bestkt
20.11.2005. Sidan uppdaterad 28.5.2005.

198 Lag om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsékande, 1999, 10 § 2.

199 Flyktingradgivningens hemsida: http://www.pakolaisneuvonta.fi/?lid=77&lang=sve. Senast bestkt
20.11.2005. Sidan uppdaterad 28.5.2005.

200 Arbetsministeriets anvisning om utkomststod samt arbets- och studieverksamhet for asylsckande, 1999,
s. 6.
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av utkomststod f6r asylsdkande.”! Ritt till utkomststod har siledes “var och en
som dr i behov av stdd och inte kan fi sin utkomst genom forvirvsarbete, verk-
samhet som foretagare, med hjilp av andra forméner som tryggar utkomsten,
genom andra inkomster eller tillgingar, genom omvéardnad frin en sidan persons
sida som dr forsorjningspliktig gentemot honom eller pa annat sitt”.2"

Lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asyl-
sokande anger att arbetsministeriet genom férordning narmare ska bestimma
om hur utgifter som ska tickas med utkomststodets grunddel ska férdelas mel-
lan mottagande som arrangeras vid en forliggning och sidana utgifter som den
asylsokande sjilv betalar och som ticks med grunddelen.?® Saledes har arbets-
ministeriet utgett en forordning om att det frin utkomststodets grunddel for
asylsokande alltid dras bort fem procent i kompensation f6r méjligheten till fri
inkvartering pa en forliggning. Ytterligare tio procent (femton procent f6r barn)
avdras f6r den service som ordnas vid f6rliggningen.?®* Asylsdkande miste sjilva
med utkomststodet eller andra inkomster bekosta mat, klider och till exempel
resor. Aven om en asylsokande viljer att inte bo pa en forliggning utan i privat
inkvartering dras for vuxna 15 procent av frin utkomststddets grunddel i ersitt-
ning f6r mojligheten till avgiftsfri inkvartering och service pé forliggningen.?®
Med tanke pi att dterstoden av stodet ska ricka till hyra och 6vriga boendekost-
nader har asylsékande i praktiken begrinsad valfrihet gillande sitt boende. Asyl-
sokande kan heller inte fi bostadsstd, barnbidrag eller studiestdd, vilket 6vriga
personer som lever pa utkomststéd har méjlighet att fa.

Som ovan konstaterats, kan en person som vigrar att delta i verksamhet som
organiseras pd en forliggning straffas med en minskning av utkomststédet med
upp till 20 procent. Detta ir ett kriterium som inte finns med bland de omstin-
digheter som artikel 16 i mottagandedirektivet tilliter som grund f6r inskrink-
ning eller indragning av mottagandevillkoren, och ett dylikt forfarande kan séle-
des innebira ett brott mot direktivet.

I likhet med Forenade kungariket lever asylsokande i Finland med minimala
ekonomiska tillgingar trots fullt utkomststod. Om detta ricker till den i EU:s
mottagandedirektiv erkdnda ritten till "en levnadsstandard som ticker de asyls6-
kandes behov i friga om hilsa och uppehille” ir en tolkningsfriga. Tvivelaktigt dr

ocksa huruvida asylsékande befinner sig ovan eller under grinsen for fattigdom,

201 Lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsékande, 1999, 22 §.

202 Lag om utkomststéd, 1997, 2 8.

203 Lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsékande, 1999, 22 §.

204 Arbetsministeriets férordning om personalen vid férlaggningarnas grupphem och indelningen av ut-
komststodet till asylsdkande och personer som far tillfalligt skydd i en del som ges ut i pengar och en del som
ges ut i nyttigheter, 2002, 2 §.

205 Arbetsministeriets férordning om personalen vid férlaggningarnas grupphem och indelningen av ut-
komststodet till asylsdkande och personer som far tillfalligt skydd i en del som ges ut i pengar och en del som
ges ut i nyttigheter, 2002, 2 § samt Férordning om frdmjande av invandrares integration samt mottagande av
asylsokande, 1999.
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och siledes uppfyller ESK-konventionens krav. I synnerhet om utkomststodet
inskrinks ytterligare dr det utan tvivel att personen i friga faller under fattig-

domsgrinsen.

6.2.4 Rétt till halsa

I grunden har asylsékande samma rittigheter till sjukvird som vanliga finlindare.
Den grundlidggande hilsovirden skdts pd mottagningscentralerna, och vid behov
anvinds kommunernas hilsocentraler. Akut vard ges dven pa sjukhus.?%

Asylsokande som har utsatts {6r tortyr, valdtikt eller andra grova véildshand-
lingar kan i Finland f& hjilp av Rebabiliteringscentret for tortyroffer som ir en
psykiatrisk specialklinik. Det finns dock bara ett dylikt center i landet, beldget
i Helsingfors, vilket leder till regionala olikheter. Centret fungerar i samarbete
med alla mottagningscentraler, men av praktiska skil dr det naturligtvis svirare
f6r personer som bor langt ifrin centret att ta sig dit. Centret dr dessutom 6ver-
belastat och har inte méjlighet att ta emot alla asylsékande som behéver dylik
vard.

Till synes uppfyller Finland sina forpliktelser enligt EU:s mottagandedirektiv
gillande ritten till hilsa. Detta dr dock beroende pa hur generést man tolkar
direktivet. I praktiken har endast fi personer ritt till den specialvird som offer
f6r tortyr och véld enligt direktivet "om nédvindigt” har ritt till. Detta kan anses
std i strid med ESK-konventionen, dir ritten att “savil i fysiskt som psykiskt
avseende dtnjuta bista uppnieliga hilsa” som sagt erkinns, vilket dven inkluderar

rehabiliterande och férebyggande hilsovard.

6.2.5 Ratt till utbildning

Enligt 16 § i grundlagen har alla ritt till avgiftsfri grundliggande utbildning i
Finland. Lagen om grundlidggande utbildning anger i 4 § att kommunen ér skyl-
dig att ordna grundliggande utbildning och forskoleundervisning f6r barn i liro-
pliktsildern som bor pi kommunens omride.”” I denna lag anges dven att "elever
som tillfdlligt inte lyckas folja studietakten eller annars behéver sirskilt stod skall
fa stodundervisning”.® Av detta kan man hirleda en skyldighet for staten att
ge asylsokande barn eller barn till asylsékande den stédundervisning, inklusive
sprikundervisning, som behovs for att kunna folja med normal undervisning.
Dessutom erkinns elever med lindriga inldrnings- eller anpassningssvarigheter

ritt att fi specialundervisning utéver den 6vriga undervisningen.?” Saledes kan

206 Flyktingradgivningens hemsida: www.pakolaisneuvonta.fi/?lid=77&lang=sve. Senast uppdaterad
28.5.2005, senast bestkt 21.8.2006.

207 Lag om grundldggande utbildning, 1998, 4 §.

208 Ibid., 16 §.

209 Ibid.,, 17 &.
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man konstatera att grundskoleundervisning fér asylsékande ar sikerstilld i den
finska lagstiftningen.

Inom mottagningscentralerna ordnas studieverksamhet som till viss del dr
obligatorisk (se ovan i kapitlet om ritt till arbete angende verksamhetsprogram-
men som sammanstills for asylsdkande), si som studier i svenska eller finska
samt information och kurser om frigor som rér det finlindska sambhillet och
rittssystemet.?'

Enligt finsk lagstiftning fir alla personer som vistas i Finland soka sig till
utbildning, si dtminstone i teorin har asylsdkande ritt att studera pi alla nivier.
Universitets- och annan hégre utbildning dr visserligen i regel kostnadsfri, men
asylsokande har inte ritt till studiemedel vilket naturligtvis begrinsar méjlig-
heterna att delta i sidan utbildning. Finland uppfyller med detta siledes EU:s
mottagandedirektiv, och dven de forpliktelser gillande utbildning som édldggs i

ESK-konventionen.

6.2.6 Ratt till boende

Da en asylsokande anlénder till Finland placeras denna i en av landets 15 flyk-
tingforlaggningar dér de erbjuds fri inkvartering.?! 1 teorin &dr de sékande inte
tvingade att bo pa forlaggningen utan har dven rétt att bo i privat inkvartering.
Som ovan konstaterats i samband med det ekonomiska stéd som asylsdkande be-
viljas dr detta i praktiken mer eller mindre omdjligt, eftersom inget bostadsstod
erbjuds, utan den sdkande maste sjélv betala sin hyra och andra boendekostnader.
Saledes &r det endast en liten procent av de sokande som bor i privat inkvartering,
och da oftast hos slaktingar eller bekanta.?!? Trots att en asylsokande bor i privat
inkvartering maste han eller hon &nda vara registrerad pa en mottagningscen-
tral, och tillimpa t.ex. de sjuk- och hilsovardstjansterna som erbjuds pa denna
central.?** En asylsokande kan séledes inte vélja att leva ett helt sjdlvstandigt liv
utanfor flyktingforlaggningarna.

Forliggningarna fungerar ofta i gamla industribyggnader, fingelser eller an-
dra institutioner, dvs. i byggnader som inte dr gjorda for det indamil de anvinds
till. Ofta delar de sokande rum med andra sokande av samma kon, men man
strdvar efter att inkvartera familjemedlemmar i samma rum. Problem uppstir
ofta di barn och personer med psykiska besvir tvingas bo tringt tillsammans.

Med tanke pi att ansdkningsprocessen kan ta ling tid i ansprik, i genomsnitt

210 Arbetsministeriets anvisning om utkomststéd samt arbets- och studieverksamhet for asylsékande, 1999,
s. 6.

211 Antalet flyktingférlaggningar varierar fran ar till ar, och anpassas efter antalet asylsékande som kommer
till landet.

212 Ar 2004 bodde endast drygt fyra procent av asyls6kande i privat inkvartering. RP 280/2004 rd, s. 3.
213 Flyktingradgivningens hemsida: http://www.pakolaisneuvonta.fi/?lid=77&lang=sve. Senast besokt
20.06.2005. Sidan uppdaterad 28.5.2005.
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214 ar

sju ménader men det finns fall dér vintan pa beslut har tagit upp till fyra ar,
det osikert huruvida inkvarteringen kan anses uppfylla de krav pa tillfredsstil-
lande boende som ESK-konventionen péabjuder. Asylsokande placeras dessutom
pa flyktingforliggningarna efter tillging pa lediga platser, och foljaktligen fir
en sokande inte sjdlv vilja var den vill bo. I den nya lagen om dndring av lagen
om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsékande anges
dock att inkvarteringen ska ordnas si att familjemedlemmar kan bo tillsammans,
i enlighet med direktivet.?®

Asylsokande kan tvingas betala en "skilig avgift” f6r inkvarteringen pé en for-
liggning, hogst lika stor som de faktiska kostnaderna f6r arrangemangen. Denna
avgift ska dock efterges eller nedsittas till den del férutsittningarna for personens
eller familjens forsorjning dventyras av att avgiften tas ut.?’® Denna paragraf gil-
ler i praktiken saledes endast personer som har andra inkomster 4n utkomststod,

eftersom det av utkomststodet de facto redan dras av en summa for boendet.

6.3 Jamforbara men inte enhetliga

Asylstodssystemet i Forenade kungariket dr mer utvecklat och Gverskadligt dn
det finska, i och med att det fokuserar pa asylsokandes specifika situation. I Fin-
land faller asylsdkande under samma socialstddssystem som finska medborgare,
vilket betyder att den asylsokandes specifika situation inte alltid 4r tagen i be-
aktande. Flera frigor som regleras genom mottagandedirektivet ingdr i Finland
dven i annan lagstiftning dn lagen om frimjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsokande, sdsom t.ex. minderirigas skolging, studier och ritten
att arbeta.

De tvi fallstudierna antyder att biade Finland och Foérenade kungariket har
utgatt frain EU-direktivet i antagandet av respektive nationella lagstiftning an-
giende asylsokandes mottagandevillkor. I sjdlva verket framkommer det uttryck-
ligen i flera forarbeten till de nationella lagar som undersokts att det dr pa detta
direktiv som lagstiftningen gillande asylsékandes mottagandevillkor bygger i de
bida linderna.

Eftersom direktivet pifor en si 1ag standard av mottagandevillkor har bade
Finland och Férenade kungariket antagit mer generdsa standarder dn vad direk-
tivet foreskriver. Trots detta dr det tvivelaktigt huruvida linderna i vissa avseen-
den uppfyller sina folkrittsliga forpliktelser hirledda ur bland annat EKMR och
ESK-konventionen. Som konstaterats tidigare dr det svart att definiera i vilken

utstrickning asylsokande har ritt att dtnjuta de socioekonomiska rittigheterna.

214 RP 280/2004,s. 3.

215 Lag om &ndring av lagen om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsékande,
2005, 19 §.

216 Lag om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsékande, 1999, 21a §.
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Foljaktligen dr det dven svirt att faststilla i vilken grad de enskilda linderna rea-
liserar rittigheterna gentemot asylsdkande.

Till synes har de bida linderna likvirdiga mottagandevillkor, med vissa skilj-
aktigheter. Gillande ritten till arbete erbjuder Finland till exempel fordelaktigare
villkor, i och med att karenstiden endast ir tre minader och eftersom arbetstill-
stind automatiskt erhalls efter denna period. I Férenade kungariket dr karens-
tiden 12 ménader, och efter detta maste den sokande anscka om arbetstillstind,
vilket innebir att tilltride till arbetsmarknaden inte garanteras och att rétten till
arbete som den formuleras i ESK-konventionen i sa fall inte heller uppfylls.

Vad giller ritten till hilsa sikerstiller de bada linderna ritten till grundldg-
gande sjukvird. Forenade kungariket tar dock bittre hinsyn till offer for tortyr
och vild. Enligt direktivet ska som sagt "om nédvindigt” "nédvindig” behand-

217

ling ges dylika personer.?’” Vad detta innebir i praktiken dr svért att faststélla
och beror hel och haller pi tolkning. Bida linderna erbjuder mojligheten till
specialvard for tortyroffer, men endast i Férenade kungariket dr den lagstadgad,
och tas dven i beaktande vid val av bosittningsort. I Forenade kungariket finns
det dessutom frivilligorganisationer som erbjuder dylik vird utover den statligt
tillgdngliga, medan det i Finland endast finns en enda organisation som ska ticka
hela landets behov.

I Forenade kungariket har asylsékande en storre chans till privat boende,
medan asyls6kande i Finland praktiskt taget tvingas bo i f6rliggningar. De bida
linderna uppfyller siledes miniminormen av mottagandevillkoren si som de fast-
stills 1 EU:s direktiv. ESK-kommittén har som sagt inte faststillt nigon minimi-
nivi for ritten till boende, och siledes 4r det svart att avgora i vilken utstrickning
ritten bor sikerstillas asylsokande. Diremot har kommittén betonat att ritten
till boende inte ska tolkas s snivt att den endast innebir tak 6ver huvudet. Ur
de tvd lindernas nationella lagstiftning kan dock inte utldsas nigon garanti for
en hogre standard pa boende édn just tak 6ver huvudet. I Forenade kungariket tas
omstindigheter sisom bostadens lige i forhéllande till 6vriga familjemedlemmar,
utbildning eller medicinska behov i beaktande vid val av inkvartering. I Finland
anges inga specifika omstindigheter, men 4 andra sidan dr boendet mer Gverskad-
ligt och forutbestimt eftersom det sker pd forliggningar. Huruvida det boende
som erbjuds i de tva linderna i enlighet med ESK-konventionerna kan anses
vara limpligt med tanke pa privatliv, utrymme, sikerhet och lige dr ddremot svért
att faststilla endast utifrin nationell lagstiftning, och skulle kriva en nirmare
granskning om hur de faktiska forhéllandena ir.

Den mest kontroversiella delen av mottagandedirektivet dr kapitel III om
inskrinkning eller indragning av mottagandevillkoren. Det faktum att medlems-

217 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylstkande i
medlemsstaterna, art. 20.
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staterna tillats att vigra mottagandevillkor i fall dir en asylsdkande inte kan visa
att asylansokan limnades in si fort som praktiskt méjligt efter ankomsten till
medlemsstaten, kan inte anses var férenligt med ett direktiv ddr miniminormer
faststills. Ur de minskliga rittigheternas synpunkt dr det forkastligt att en in-
skrinkning av minimivillkor tillats. Finland har emellertid inte implementerat
denna del av direktivet i den nationella lagstiftningen och siledes riskerar asyl-
sokande inte att limnas utanfor mottagandesystemet. I Férenade kungariket har
praxisen kring paragraf 55 utvecklats sd att asylsokande nu inte lingre torde lim-
nas helt blottstillda.

Som visats utgar EU frimst ifrin skyddandet av artikel 3 EKMR. Detta ir
en naturlig f6ljd av denna konventions speciella forhéillande inom EU.2'® For-
vinansvirt dr dock att Forenade kungariket endast utgar ifrin skyddandet av
art. 31 EKMR, och inte alls tar hinsyn till sina andra folkrattsliga forpliktelser si
som art. 11(1) i ESK-konventionen. Detta bekriftar det faktum att man utgitt
ifran en avskalad miniminiva fér mottagande av asylsékande, och att ESK-rit-
tigheterna ses som tilliggsrittigheter utéver de “grundliggande rittigheterna”
som EKMR erkinner och siledes inte har tagits i beaktande i utformningen av

direktivet eller den nationella lagstiftningen.

218 Det vill siga att EU-fordraget i artikel 6.2 fér in EKMR i EG-rétten i och med en hanvisning om att unio-
nen som allménna principer fér gemenskapsrétten ska respektera réttigheterna i EKMR.
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7 Avslutning

Flyktingritt och avgérandet av asylfragor berér de mest fundamentala mansk-
liga rittigheterna, och utgor siledes en viktig del av minniskorittspolitiken. Asyl-
sokande utgér i sjdlva verket precis en sidan sorts sirbar grupp som de minsk-
liga rdttigheterna dr dmnade att skydda. Flyktingskydd handlar om att skydda
liv och minsklig virdighet, och ett rittvist avgorande av en asylansdkan ér en
global friga som i grunden styrs av universella virderingar.?"® Trots detta har det
varit en hogst kontroversiell politisk fraga i EU:s medlemslinder, och ett omrade
inom vilket konventioner om minskliga rittigheter som EU-linderna dr bundna
av riskerar att forbises.”® Det faktum att véstlindernas nationella lagstiftningar
inom omradet for asyl dr foremil for ofta forekommande dndringar och férnyelse
markerar att tiden som asylsdkande vintar pd att deras fall ska avgoras, och de
sociala och ekonomiska rittigheter som ér anknutna till denna tid, ir komplexa
fragor som behdover sivil politisk som juridisk uppmarksamhet.

Ovan har klargjorts for hurdana mottagandevillkoren for asylsokande dr i EU,
utgiende frin de socioekonomiska rittigheter som erkdnns. De socioekonomiska
rittigheterna utgor pa flera sitt en grund for ett virdigt liv under den tid di en
asylansokan behandlas. Oberoende om ansokan godkinns och personen i friga
far stanna i landet eller inte, dr det ocksd viktigt att asylsokande redan under
behandlingstiden borjar integreras i samhillet for att kunna leva ett si normalt
liv som mojligt. Det dr tydligt att den allménna opinionens och lokala samhil-
lens politiska och sociala uppfattningar av asylrelaterade fragor har en stor bety-
delse for asylsokandes livskvalitet. Mellan invandrarpolitiken och det allmidnna
attitydklimatet finns en vixelverkan, dir en tolerant hallning bidrar till politiska
framgéingar, och en framgangsrik politik i sin tur bidrar till att attityderna blir
positivare.”?! Att asylsokande fir bidra till sitt eget uppehille till exempel genom
arbete, gynnar inte endast individen i friga, utan hela samhillet, och kan bidra
visentligt till att forebygga rasism och fientlighet mot asylsékande och utlin-
ningar 6verlag.

Vad giller asylsdkandes situation inom folkritten kan man konstatera att
folkritten saknar instrument som specifikt innefattar asylsokandes situation och
rittigheter. Flyktingkonventionen som globalt sett dr det viktigaste folkrittsliga
instrumentet for att skydda flyktingars rittigheter bidrar inte med nédgra socio-
ekonomiska rittigheter f6r asylsokande férutom ritten till grundldggande offent-
lig utbildning. De socioekonomiska rittigheter som stadgas i denna konvention
tillfaller endast personer som redan erkints flyktingstatus och i vildigt begridnsad

219 Asylum, changing policy and practice in the UK, EU and selected countries, s. 14.
220 Alston & Weiler, 1998, s. 718.
221 Statsradets redogdrelse fér genomférandet av integrationslagen, 2002.
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mén dven prima facie flyktingar. Saledes dr det allminna instrument om skydd
av de minskliga rittigheterna som blir utgingspunkten for sikerstillandet av
asylsokandes sociala och ekonomiska rittigheter. Férutom diverse konventioner
utgér allmént ridande principer den centrala killan f6r asylsokandes rittigheter
i folkritten. Asylsokande befinner sig i en situation dir de inte har mojlighet att
dra nytta av rittigheter i hemlandet utan maste forlita sig pa de rittigheter som
virdstaten erbjuder dem. Virdstaten i sin tur har en tendens att se de rittigheter
som erbjuds utlinningar som generositet, som foljaktligen fir inskrinkas eller
erkdnnas i min av politisk vilja. Sa dr dock inte fallet juridiskt sett. Principen om
icke-diskriminering dr en hérnsten i hela konceptet om minskliga rittigheter,
likasa det faktum att ménskliga rittigheter i hog grad bygger pa ett fundament
som anger att rittigheterna tillkommer individer i deras egenskap av manniskor.
De minskliga rittigheterna dr siledes blinda f6r landsgrinser och nationalitet.
Trots detta finns det vissa grunder som kan rittfirdiga inskrinkningar dven i de
manskliga rittigheterna. Den grund {6r inskrinkningar som dr av storst relevans
for asylsokande dr fragor som hérror sig ur asylsdkandes situation som utlinning-
ar i den stat de befinner sig i. Detta kan aktualisera frigor som beror staters si-
kerhet, men detta frimst inom ramen for medborgerliga och politiska rittigheter.
Sociala och ekonomiska rittigheter ir till sin natur sidana att de sillan kommer i
beréring med staters trygghet, vilket gor att grinsen for legitima inskrinkningar
av dylika rittigheter dr svdrare att faststilla. Folkritten erbjuder som visats varken
klara regler eller nigon konsensus angiende hur och f6r vem socioekonomiska
rittigheter kan inskrinkas, utan slutsatser maste dras fran allménna principer.

I hur stor utstrickning asylsokande bor garanteras ESK-rittigheter utéver
minimikirninnehéllet 4r svirt att faststilla, och inom doktrinen forekommer be-
grinsat med diskussion om detta. Tillférsikrandet av sociala och ekonomiska
rittigheter kriver ekonomiska resurser, vilket till synes gor rittigheterna mer po-
litiserade och frigan om erkdnnande av socioekonomiska rittigheter till utlin-
ningar kinslig. I praktiken har stater stor frihet att utan andra staters inblandning
sjalva bestimma i vilken mén utlinningar ska erkdnnas socioekonomiska rittig-
heter, med vissa f6rbehill om minimistandarder. Miniminivin pd ESK-rittighe-
ter 4r som konstaterats inte heller definitiv, utan dess faststillande ir beroende av
landets ekonomiska resurser. Inom EU torde denna minimistandard siledes vara
relativt hog, men en klar definition gar 4nda inte att faststilla.

De institutionella forindringar som har tagit plats i EU under de senaste ar-
tiondena reflekterar den vixande betydelsen av immigrations- och asylpolitik.??
Efter antagandet av Amsterdamfordraget dr nu immigrations- och asylpolitik en
fast del av EG:s ramverk. Amsterdamférdraget utgér dven den juridiska grun-

222 de Jong, 2000, ss. 21-22.
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den f6r EU:s atgirder betriffande asyl- och flyktingpolitik. Antagandet av det
ovan behandlade direktivet om miniminormer for mottagande av asylsdkande
i medlemsstaterna utgér i sig en viktig del i skyddandet av asylsdkandes sociala
och ekonomiska rittigheter. Direktivet dr unikt i och med att det dr ett bindande
juridiskt instrument Gver asylsokandes socioekonomiska rittigheter. Men medan
omsorg om grundliggande minskliga rittigheter uppmuntrade till antagande av
mer generdsa standarder i direktivet bidrog strivan till att minska antalet asyls6-
kande 1 unionen till att standarderna sinktes.

Direktivet resulterade siledes i en kompromiss mellan dessa tvi motpoler
och resultatet dr ett vagt och avskalat direktiv. Ingressen till EU:s direktiv om
mottagandeforhillanden foresprakar "jamforbara levnadsvillkor i alla medlems-
stater”. Utgdende frin ovanstiende analys kan man nog visserligen konstatera
att levnadsvillkoren i de tva fallstudierna ar jimférbara, men i praktiken tillits
fortfarande betydliga skillnader mellan medlemsstaterna, eftersom direktivet ger
dessa relativt omfattande friheter gillande dess implementering och tolkning.
Sa linge det inte finns nigon praxis angiende tolkningen av direktivet ser det
saledes ut som om EU trots alla dtgirder fortfarande saknar en gemensam filosofi
gillande immigrations- och asylfragor. Miniminivier utgér inte den bista forut-
sittningen f6r en harmonisering, sa linge milet inte dr att standarden ska stanna
pa en miniminiva.

Med tanke pa de minskliga rittigheterna dr det i sig inget problem att villko-
ren skiljer sig mellan de olika medlemsstaterna, huvudsaken dr att de folkrittsliga
torpliktelserna garanteras i alla linder. EU har dock i harmoniseringsprocessen
gillande mottagandevillkoren i férvinansvird utstrickning blundat for existe-
rande folkrittsliga normer. Man kan friga sig varfor direktivet verhuvudtaget
inte hinvisar till ESK-konventionen, eller pa annat sitt anknyter mottagandevill-
koren till de minskliga rittigheterna. En koppling gors visserligen till EKMR,
men denna konvention fir praktisk betydelse for socioekonomiska rittigheter
endast i fall ddr avsaknad av dylika rittigheter leder till ominsklig eller férned-
rande behandling, ett brott enligt artikel 3 i EKMR. Harmoniseringen av mot-
tagandevillkor inom EU tycks siledes i férsta hand ha andra motiv dn en vilja att
garantera sikerstillandet av asylsckandes sociala och ekonomiska rittigheter.

Det faktum att medlemsstaterna tillits anta mer fordelaktiga bestimmelser
torde inte ha ndgon storre inverkan i praktiken, eftersom det tycks vara en allmén
uppfattning att fordelaktiga bestimmelser lockar fler asylsokande. Att en restrik-
tiv politik ges foretridet f6r minskliga rittigheter 6verensstimmer daligt med
unionens uttalade forbindelse att virna de minskliga rittigheterna. Att se for-
delaktiga mottagandevillkor som en ”pullfactor” for asylsokande underminerar de
facto hela idén med minskliga rittigheter och minsklig virdighet. I praktiken dr
det dessutom ofta geopolitiska orsaker och familjeband som gor att asylsdkande
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tar sig till ett specifikt land, i fall de 6verhuvudtaget har en méjlighet att vélja.
En politik inriktad pa “humanitir avskrickning” innebir bade att asylsokande
drivs att ta svartjobb under socialt oacceptabla férhallanden samtidigt som béade
EU och en del av dess medlemsstater sviker grundliggande humanitéra ideal.
Di direktivet antogs hade de facto flera av medlemsstaterna mer fordelaktiga
mottagandeforhallanden dn de som direktivet erbjuder.’® Man kan siga att mot-
tagandedirektivet reflekterar situationen som den var di direktivet antogs; i och
med att beslutsfattandet skedde med enhillighet var det den ridande minimi-
normen som satte ribban for direktivet. Detta innebar dessvirre en risk for att de
linder som har en hogre standard dn vad direktivet féreskriver ser direktivet som
en legitim orsak att dra in pd mottagandevillkoren, snarare 4n att de linder vars
standard motsvarar minimivillkoren ytterligare skulle forbittra sina villkor. Mi-
nimidirektivet som dr avsett som ett golv for mottagandeférhillandena i unionen
riskerar siledes att istillet bli normen.

Sammanfattningsvis kan man siga att mottagandedirektivets miniminormer
inte sammanfaller med medlemsstaternas 6vriga folkrittsliga forpliktelser. Da en
stat har bundit sig till flera folkrittsliga instrument som ber6r samma friga dr
det den skyddsnivd som kan hirledas ur det mest férmanliga instrumentet som
sitter standarden. Normhierarkiskt sett foretrader folkritten dessutom EU- och
EG-ritten, si rent juridiskt sett borde EU:s mottagandedirektiv inte vara det
avgodrande instrumentet for faststillande av asylsokandes villkor. Mottagandedi-
rektivet i sig bryter inte mot de socioekonomiska rittigheter som kan hirledas
ur ESK-konventionen, men en restriktiv tolkning och tillimpning av direktivet
som baserar sig pa de formulerade miniminormerna strider i flera avseenden mot
ESK-konventionen.

Den med tanke pa minskliga rittigheter mest tvivelaktiga delen av mottagan-
dedirektivet dr artiklarna som giller inskrinkning eller indragning av mottagan-
devillkoren. Eftersom direktivet anger en minimistandard torde en inskrinkning
eller ett upphivande inte vara forenligt med de minskliga rittigheterna. Den
enda rittigheten som enligt direktivet bér garanteras under alla omstindigheter
ar tilltrdde till akutsjukvird, och hamnar en person i en situation dir detta dr
den enda rittigheten som erkinns honom eller henne ér det otvivelaktigt att det
utgdr ett brott mot flera minskliga rittigheter. Sanktioner som medfor att den
sokandes rittigheter till grundliggande hilsovird, boende och social trygghet in-
skrinks borde inte legitimt kunna paforas under nigra som helst férutsittningar.
De facto leder en sidan situation hogst sannolikt till att personens rittigheter un-
der t.ex. artikel 3 om f6rbud mot tortyr, ominsklig eller férnedrande behandling
i EKMR och artikel 11(1) om tillfredsstillande levnadsstandard i ESK-konven-

223 ECRE information note on the Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 laying down minimum
standards for the reception of asylum seekers, para. 3.
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tionen dventyras, vilket som visats dven fastslagits i nationell domstol i Forenade
kungariket.

Sikerstillandet av asylsdkandes socioekonomiska rittigheter handlar trots
allt inte om vilgoérenhet, utan det dr en folkrittslig forpliktelse f6r mottagande-

linderna.

"EN VARDIG LEVNADSSTANDARD” | 61



Kallférteckning

MONOGRAFIER OCH ARTIKLAR

Alston, Philip & Weiler, . H.H., 1998. An “Ever Closer Union” in Need of a Human Rights
Policy. European Journal of International Law. Vol. 9,1998. ss. 658-723.

Atkinson-Sanford, 2002. European Human Rights Mechanisms. Human Rights Protection for
Refugees, Asylum-Seekers and Internally Displaced Persons: A Guide to International Mechanisms
and Procedures. Fitzpatrick, Joan, (ed.). NY: Transnational Publishers. Ss. 315-438.

Bayefsky, Anne, Farrior, Stephanie, Hanrahan, Karen & Langham, Andrew, 2002. Protection
under the Complaint Procedures of the United Nations Treaty Bodies. Human Rights Protection
Jfor Refugees, Asylum-Seekers, and Internally Displaced Persons: A Guide to International Mecha-
nisms and Procedures. Fitzpatrick, Joan, (ed.). NY: Transnational Publishers. ss. 23-236.

Cassese, Antonio, 2001. International Law. Oxford: Oxford University Press.

Craven, Matthew, 1994. The UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights.
Social Rights as Human Rights. A European Challenge. Krzysztof Drzewicki, Catarina
Krause & Allan Rosas (eds.). Institute for Human Rights. Abo Akademi University. ss.
91-113.

Craven, Matthew, 1995. The International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights: a Perspective on its Development. Oxford: Clarendon Press.

Drzewicki, Krysztof, 2001. The right to work and rights in work. Economic, Social and Cultural
Rights. A textbook. Second Revised Edition. A. Eide, C. Krause & A. Rosas (eds.). The Nether-
lands: Martinus Nijhoft Publishers. ss. 223-243.

Eide, Asbjern, 2001a. Economic, social and cultural rights as human rights. Economic, Social and
Cultural Rights. A textbook. Second Revised Edition. A. Eide, C. Krause & A. Rosas (eds.). The
Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers. ss. 9-28.

Eide, Asbjern, 2001b. The right to an adequate standard of living including the right to food.
Economic, Social and Cultural Rights. A textbook. Second Revised Edition. A. Eide, C. Krause &
A. Rosas (eds.). The Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers. ss. 133-148.

Evans, Andrew, 1999. Third Country Nationals and the Treaty on European Union. European
Journal of International Law. No 5,1999. ss. 199-219.

Fitzpatrick, Joan, (ed.) 2002. Human Rights Protection for Refugees, Asylum-Seekers, and Inter-
nally Displaced Persons: A Guide to International Mechanisms and Procedures. NY: Transnational
Publishers.

Fitzpatrick, Joan, 2003. Speaking Law to Power: The War Against Terrorism and Human
Rights. European Journal of International Law. Vol 14, No 2. ss. 241-264.

Hunt, Paul, 1996. Reclaiming Social Rights. International and Comparative Perspectives.

62 | ASYLMOTTAGANDE | FOKUS



Aldershot: Dartmouth Publishing Company Limited.

De Jong, Cornelis D., 2000. Harmonisation of asylum and immigration policies, the long and
winding road from Amsterdam via Vienna to Tampere. The Asylum Agcuis Handbook. Peter J.
van Krieken (ed.). The Hague: T.M.C Asser Press. ss. 21-36.

Lambert, Hélene, 1995. Seeking asylum, Comparative Law and Practice in Selected European
Countires. The Hague: Martinus Nijhoff Publishers.

Leckie, Scott, 2001. The human right to adequate housing. Economic, Social and Cultural Rights.
A texthook. Second Revised Edition. A. Eide, C. Krause & A. Rosas (eds.). The Netherlands:
Martinus Nijhoff Publishers. ss. 149-168.

Lomba, Sylvie Da, 2004a. The right to seek refugee status in the European Union. Antwerpen:
Intersentia.

Lysén, Géran, 2005. Att studera folkritt och EG/EU. Uppsala: Tustus forlag.

Makkonen, Timo, 2003. Principen om icke-diskriminering i internationell ritt. Etf rattvisare
sambdlle: internationella och svenska regler mot diskriminering. International Organization for
Migration.

Nowak, Manfred, 2001. The right to education. Economic, Social and Cultural Rights. A textbook.
Second Revised Edition. A. Eide, C. Krause & A. Rosas (eds.). The Hague: Martinus Nijhoff
Publishers. ss. 211-221.

Salmio, Tiina, 2000. Suomen maahanmuutto- ja pakolaispolititkka 1990-luvulla. Maahan-
muutto ja pakolaisuus turvallisuusuhkana valtion politiikassa. Valtio-opillisia tutkimuksia n:o
54. Turku: Turun Yliopisto, Valtio-opin laitos.

Scheinin, 2001. Economic and social rights as legal rights. Economic, Social and Cultural Rights.
A textbook. Second Revised Edition. A. Eide, C. Krause & A. Rosas (eds.). The Netherlands:
Martinus Nijhoff Publishers. ss. 29-54.

Shue, Henry, 1980. Basic Rights — Subsistence, Affluence and U.S. Foreign Policy.

Princeton University Press.

Smith, Rhona K. M., 2003. Textbook on International Human Rights. New York: Oxford Uni-
versity Press.

Toebes, Birgit, 2001. The right to health. Economic, Social and Cultural Rights. A textbook. Se~
cond Revised Edition. A. Eide, C. Krause & A. Rosas (eds.). The Netherlands: Martinus Nij-
hoff Publishers. ss. 169-190.

Van der Klaauw, Johannes, 2000. The EU Asylum Acquis: History and Context. The Asylum
Agcuis Handbook. Peter J. van Krieken (ed.). The Hague: TM.C Asser Press.

Willman, Sue, Knafler, Stephen & Pierce, Stephen, 2001. Support for Asylum-seckers. A guide to
legal and welfare rights. Great Britain: Legal Action Group.

"EN VARDIG LEVNADSSTANDARD" | 63



Willman, Sue, Knafler, Stephen & Pierce, Stephen, 2004. Support for Asylum-seckers. A guide to
legal and welfare rights.(Second Edition) Great Britain: Legal Action Group.

KONVENTIONER, DEKLARATIONER OCH REKOMMENDATIONER

Forenta Nationernas Stadga, San Francisco 26.6.1945, i kraft 24.10.1945.

ILO Miration for Employment Convention (no 97), Genéve 1.7.1949, i kraft 22.1.1952.
Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-

heterna. Rom, 4.11.1950, i kraft 3.9.1953.

Konvention angiende flyktingars rittsliga stallning, Geneve, 28.7.1951, 189 UN.T.S. 150, i
kraft 22.2.1954.

Convention against Discrimination in Education, 14.12.1960, i kraft 22.5.1962, 429
UN.T.S. 93.

Europeiska sociala stadgan, Turin 18.10.1961, i kraft 26.02.1965. European Treaty Series —
No. 35.

Internationell konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, New York

21.12.1965, i kraft 4.1.1969. 660 UNT'S 195.

Internationell konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, New York, 16.12.1966, i
kraft 23.3.1976. 999 UNTS 171.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, New York

16.12.1966, i kraft 3.1.1976. 993 UNTS 3.

Protokoll angiende flyktingars rittsliga stillning, New York, 31.1.1967, 606 U.N.T.S. 267, i
kraft 4.10.1967.

ILO Migrant Workers (Supplementary Provisions), Convention (no 143), Genéve 24.6.1975,
I kraft 9.12.1978.

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, New York
18.12.1979, i kraft 3.9.1981. 1249 UNTS 13.

Konventionen om barnets rittigheter, New York 20.11.1989, i kraft 2.9.1990. 28 I.L.M.
1456.

Den reviderade Europeiska sociala stadgan, Strasbourg 3.5.1996, i kraft 1.7.1999. European
Treaty Series — No. 163.

Protokoll No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, Rom 4.11.2000, i kraft 1.4.2005.

Allmin forklaring om de minskliga rittigheterna, GA Res. 217 A (III), 10.12.1948.

64 | ASYLMOTTAGANDE | FOKUS



UN Declaration on the human rights of individuals who are not nationals of the country in

which they live, 13.12.1985, GA Res. 40/144.
Declaration on the Right to Development, GA Res. 41/128, 4.12.1986.

Durban Declaration and Programme of Action, World Conference against Racism, Racial Dis-
crimination, Xenofobia and Related Intolerance, 8 september 2001.

Recommendation R (85) 1016 on living and working conditions of refugees and asylum seekers,

1985.26.9.1985.

EG-LAGSTIFTNING OCH SLUTSATSER

Amsterdamférdraget om dndring av fordraget om Europeiska unionen, fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen och vissa akter som hér samman med dem, 2.10.1997, i

kraft 1.5.1999. EGT 10.11.1997 C 340.

Action plan of the council and the commission on how best to implement the provisions of
the treaty of Amsterdam on an area of freedom, security and justice, (1999/C 19/01), antagen
3.12.1998 i Wien.

Ordférandeskapets slutsatser. Europeiska ridet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999.

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2000/C 364/01).

Proposal for a council directive laying down minimum standards on the reception of applicants

for asylum in Member States. 2001/0091 (CNS),

Konsoliderad version av fordraget om upprittandet av europeiska gemenskapen, C325/35,
24.12.2002.

Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av asyl-
sokande i medlemsstaterna, EGT 6.2.2003 L 031.

LAGSTIFTNING OCH OVRIGT MATERIAL FRAN FORENADE KUNGARIKET
Childrens Act 1989.

Human Rights Act 1989.

'The National Health Service, (Charges to Overseas Visitors) Regulations 1989.

Education Act 1996.

Education (Fees and Awards) Regulations 1997.

Immigration and Asylum Act 1999.

"EN VARDIG LEVNADSSTANDARD” | 65



Immigration Rules (HC 395).

Asylum Support Regulations 2000 (SI. 2000/704).

Asylum Support (Repeal) Order 2002 (SI 782/2002).

Nationality, Immigration and Asylum Act 2002, i kraft 08.01.2003.

Asylum and Immigration (Treatment of Claimants, etc.) Act 2004.

Asylum Seekers (Reception Conditions) Regulations 2005.

Explanatory Notes to the Asylum Support (Amendment) Regulations 2005.
Garland v British Rail Engineering Ltd.[1983 ]2 AC 751.

R (Husain) v Asylum Support Adjudicator and Secretary of State for the Home Department.
[2001] EWHC Admin 582.

R (Q and others) v Secretary of State of the Home Department[2003] EWCA Civ 364.
SSHD v Limbuela, Tesema and Adam [2004] EWCA Civ 540.

Nationality, immigration and asylum bill: further report. House of Lords, House of Com-
mons, Joint Committee on Human Rights: Twenty-third report. HL Paper 176/ HC 1255,
23.10.2004.

Asylum Statistics United Kingdom 2003. Home Office Statistical Bulletin 2003. Tillginglig pd
http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs04/hosb1104.pdf. Senast besokt 20.6.2005.

NASS Policy Bulletin 4, version 1.2, 3.9.2003.
NASS Policy Bulletin 19.
NASS Policy Bulletin 31, version 3.0, 13.8.2004.

NASS Policy Bulletin 75, Version 5.

LAGSTIFTNING OCH OVRIGT MATERIAL FRAN FINLAND

Lag om utkomststod, 30.12.1997/1412.

Lag om grundlidggande utbildning, 21.8.1998/628.

Lag om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsckande, 9.4.1999/493.

Forordning om frimjande av invandrares integration samt emottagande av asylsokande,

511/1999.

Finlands grundlag, 11.6.1999/731.

66 | ASYLMOTTAGANDE | FOKUS



Arbetsministeriets férordning om personalen vid f6rliggningarnas grupphem och indelningen
av utkomststodet till asylsbkande och personer som far tillfilligt skydd i en del som ges ut i
pengar och en del som ges ut i nyttigheter, 16.2.2002/158.

Medborgarskapslagen, 16.5.2003/359.

Utlinningslag, 30.4.2004/301.

Lag om éndring av lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asyl-

sokande, 362/2005, 19 §.

Arbetsministeriets anvisning om utkomststdd samt arbets- och studieverksamhet for asyl-

sokande, A/6/99 AM.
Statsridets redogorelse for genomférandet av integrationslagen, SRR 5/2002 rd, 30.5.2002.
Statsradets redogérelse om politiken for de ménskliga rittigheterna, SRR 2004 rd, 24.3.2004.

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om frimjande
av invandrares integration samt mottagande av asylsokande, RP 280/2004 rd.

EUROPEISKA DOMSTOLEN FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA
Belgian Lingustics Case,(No 2) 1979-1980, 1 HRR 252.

Guzzardi v. Italy, 7367/76 [1980] ECHR 5, 6 November 1980.

FN-DOKUMENT

Primary Health Care: Report of the International Conference on Primary Health Care, World
Health Organization, Alma-Ata, USSR, 612 September 1978, Health for all series No. 1,
1978.

Report by the Special Rapporteur (Rajindar Sachar) 1995 on the right to housing. UN doc.
E/CN.4/Sub.2/1995/12.

UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized countries, 2005.

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

Committee on Economic, Social and Cultural Rights. 1990. General Comment No. 3. The
nature of states parties obligations. UN doc. E/1991/23.

Committee on Economic, Social and Cultural Rights. 1991. General Comment No. 4. The
right to adequate housing. UN doc. E/1992/23.

"EN VARDIG LEVNADSSTANDARD" | 67



Committee on Economic, Social and Cultural Rights. 1998. General Comment No. 9. The
domestic application of the Covenant. Substantive issues arising in the implementation of

the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. UN doc.E/
C.12/1998/24.

Committee on Economic, Social and Cultural Rights. 1999. General Comment No. 13. The
right to education. UN doc. E/C 12/1999/10.

Committee on Economic, Social and Cultural Rights. 2000. General Comment No. 14. The
right to the highest attainable standard of health (art. 12). UN doc. E/C.12/2000/4.

Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations on Italy, UN
doc. E/C.12/1/Add.43, 23 May 2000.

Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations on Luxem-

burg, UN doc. E/C.12/1/Add.86, 23 May 2003.

Kommittén for manskliga rattigheter
United Nations Human Rights Committee, Communication No. 196/1985: France 6.4.1989,
CCPR/C/35/D/196/1985. (Decision of the Human Rights Committee under article 5 (4) of

the Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights).

General Comment No. 18, (Human Rights Committee), 1989.

RAPPORTER FRAN ICKE-STATLIGA ORGANISATIONER

Asylum, changing policy and practice in the UK, EU and selected countries. Justice, 2002.

ECRES position on rights to social assistance for asylum seekers, with reference to the Proposal for
a Council Directive laying down minimum standards on the reception of applicants for asylum in

Member States, February 2002.

ECRE Information Note on the Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 Laying down
Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers, IN1/06/2003/EXT/HM.

Adwvising asylum seekers in London, a Refugee Council Guide, Refugee Council, September 2004.

OVRIGT MATERIAL

Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic,

Social and Cultural Rights. 1987. UN Doc. E/CN.4/1987/17.
World Development Report 1990, Published for the World Bank, PUB 8507, 1990.

Travis, Alan, 2002. Ministers stirs row over plans for 15 new centres, 15 May 2002, The Guardian.

68 | ASYLMOTTAGANDE | FOKUS






LAS MER...

ALL INFORMATION OM
NTG-ASYL FINNS PA HEMSIDAN
WWW.TEMAASYL.SE

- Nyheter om asyl- och flyktingpolitik

- Kritisk granskning och analys av system och policies

- Forskning och utveckling

- Information om det gemensamma europeiska asylsystemet

- Projekterfarenheter och goda exempel

NTG-ASYL & INTEGRATION - ETT FONSTER,
OPPET MOT ALLMANHETEN

Equal, Sekretariatet for NTG-asyl & integration, www.temaasyl.se
Kammakargatan 41, 111 24 Stockholm info@temaasyl.se
Christian Rabergh, nationell koordinator 08-32 02 90, 070-226 92 29

christian.rabergh@temaasyl.se

Katarina Nilsson, samordnare 031-701 20 88, 076-877 11 77
katarina.nilsson@temaasyl.se

Katarina Willstedt, webbredakt6r 08-34 77 80
katarina.willstedt@temaasyl.se

ASYLMOTTAGANDE | FOKUS / .

*

- En skriftserie fran NTG-asyl & integration

*

fromseneet Nr2 | 2006



