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Equal, ett utvecklingsprogram inom Europeiska socialfonden, har som övergripande mål att motverka diskriminering och utestängning på arbetsmarknaden och i arbetslivet. I programmet finns fem tematiska områden, varav projekten inom ett av dessa syftar till att förbättra de asylsökandes sociala och yrkesmässiga integration/re-integration.

Arbetet i projekten genomförs av s k Utvecklingspartnerskap, där aktörer från olika samhällssektorer ingår. De nationella temagruppernas uppgift är att utifrån projekterfarenheter och resultat identifiera goda exempel, analysera och föra samman dessa till rekommendationer och förslag och därigenom påverka och förbättra policies och system.

Förslag till nationell politik 2006/2007 

Sammanfattning

Den nationella temagruppen asyl (NTG-asyl) har, i likhet med tidigare verksamhetsår, sammanställt förslag och rekommendationer till nationell politik. Förslagen bygger på erfarenheter och goda exempel från Utvecklingspartnerskap och projekt i Sverige och andra medlemsstater, främst inom EU-programmen Equal och Europeiska flyktingfonden. Förslagen har också sin utgångspunkt i den granskning och analys av system och policies på nationell och EU-nivå som NTG-asyl genomför, bland annat med hjälp av egna forskningsstudier och analyser av annan relevant forsknings- och utvecklingsverksamhet. 
Förslagen är förankrade i NTG-asyls referens- och styrgrupper
, i vilka det finns en bred representation från olika samhällsområden och berörda målgrupper - asylsökande, flyktingar, forskning, frivilligorganisationer, myndigheter, kultur, media och politik. Ett utökat bilateralt och transnationellt samarbete mellan NTG-asyl och aktörer i andra medlemsstater och med den Europeiska temagruppen asyl (ETG-asyl), i vilken Sverige varit ordförande, har även gett värdefulla bidrag. En systematisk målgruppsinvolvering i NTG:s verksamhet säkerställer att de asylsökandes behov och önskemål får genomslag. Erfarenhets- och kunskapsbasen har, jämfört med tidigare, breddats och fördjupats betydligt.
Inom de för NTG-asyl aktuella politikområdena – asyl-, migrations-, integrations- och sysselsättningspolitik – har omfattande förändringar skett, både nationellt och på EU-nivå. Genom EU:s så kallade mottagandedirektiv finns sedan 2005 ett gemensamt europeiskt ramverk och en minimistandard för asylmottagandet. Under 2006 har Kommissionen låtit utvärdera hur medlemsstaterna överfört och implementerat direktivet; i samband med den av NTG/ETG-asyl initierade europeiska konferensen Minimum standards and beyond - the contribution of Equal to a dignified standard of living for asylum seekers in Europe görs ytterligare uppföljningar av direktivets genomförande i enskilda medlemsstater.

I Sverige har frågan om mottagandesystemet och dess brister uppmärksammats under 2005 och 2006 av media och politiker efter en serie händelser på Migrationsverkets mottagningsenheter. Diskussionen om mottagandesystemets reformering och organisatoriska hemvist aktualiserades därmed också i den offentliga debatten.
Årets förslagskatalog har grupperats utifrån de s k bristområden (policy gaps) som NTG-asyl identifierat och analyserat. Tidigare förslag har fått ett mycket positivt mottagande, och NTG-asyl välkomnar i synnerhet att ett av de nya regeringspartierna i sitt asylpolitiska program fört in merparten av NTG-asyls förslag och rekommendationer vad gäller asylmottagande och social och yrkesmässig integration av asylsökande.

I samband med regeringsskiftet hösten 2006 har förhållandevis omfattande organisatoriska förändringar aviserats vad gäller introduktion av nyanlända och flyktingar och integrationspolitikens organisering och styrning. Asylmottagandet har en nära koppling till introduktionen och NTG-asyl och Utvecklingspartnerskapen har på flera områden visat på behovet av och gett förslag till förbättringar av asylmottagandet, förslag som är kopplade till introduktionen och därmed till en framtida social och yrkesmässig integration. Även återvändandefrågorna har uppmärksammats av den nya regeringen och inom NTG-asyl pågår ett kartläggnings-, analys- och utvecklingsarbete på detta område. 
NTG-asyl fick under 2006 ett utökat uppdrag vad gäller integration av nyanlända och flyktingar.

Resultaten från projektgenomgångar/valideringar samt policy- och systemgranskningar inom detta nya område kommer att presenteras under hösten 2007.
Det långsiktiga målet för arbetet i Utvecklingspartnerskap och nationella temagrupper är att skapa utvecklings-, kunskaps- och lärandeplattformar som kan fortleva efter programperiodens utgång.  En viktig del av arbetet i NTG-asyl & integration är därför att skapa förutsättningar för en fortsatt verksamhet. Temagruppens roll som aktör efter projekttidens slut berörs i förslagsdelen.

NTG-asyls förslag berör följande tio områden: 

1. Organisatorisk åtskillnad mellan asylprövning och asylmottagande; mobilisering av och stöd till nya aktörer, främst frivillig- och målgruppsorganisationer
2. Samhällsekonomiska kalkyler/analyser av insatser inom mottagande och introduktion

3. Kvalitetssäkring och extern tillsyn av asylmottagandet; utveckling av beställarkompetens; målgruppsmedverkan
4. Arbetsförmedlingsinsatser till asylsökande; försörjningsstrategier och informell ekonomi
5. Erbjudande till asylsökande om yrkeskartläggning/validering och kompletterande utbildning
6. Hälso- och sjukvård för asylsökande

7. Medborgarkunskap/civic education
8. Könsperspektiv/jämställdhet

9. Återvändande, dubbelt perspektiv och bistånd
10. Temagruppen NTG-asyl & integration som framtida aktör
1. Utvecklingstendenser och framtida politiska utmaningar

Många av utvecklingstendenserna inom asyl-, migrations- och integrationsområdet, som NTG-asyl beskrivit i tidigare förslagsrapporter, har förstärkts. Kopplingarna mellan irreguljär/illegal invandring och informell ekonomi har delvis övergått till ett beroendeförhållande mellan migranter/asylsökande, smugglare och mottagarlandets växande informella sektor. Den växande informella ekonomin, i synnerhet i Sydeuropa, men också i övriga EU, är beroende av ett kontinuerligt flöde av nya, irreguljära invandrare.
 Amnestier och regulariseringar av irreguljära invandrare/asylsökande genomförs i allt fler länder; ett exempel är den i Sverige genomförda omprövningen av asylansökningar genom den s k tillfälliga lagen. Människosmuggling i olika former och för olika syften har ökat, bland annat som en del av asylinvandringen. Ett växande migrationstryck har å andra sidan mötts av en restriktivare asylpolitik i Europa och krav på strängare gränskontroller.
Det finns ett nära samband mellan asylmottagande, introduktion och integration. Integrationsfrågorna, som tidigare i huvudsak handlade om arbete och försörjning, ses på EU-nivå, och i många medlemsstater, som i allt högre utsträckning också kopplade till frågor om värdegrund, kultur och religion. Kommissionen och medlemsstaterna introducerade 2005 de elva s k gemensamma grundprinciperna för integration
, där frågan om invandrares acceptans av europeiska grundvärden har en framträdande roll. Allt fler medlemsstater inför olika former av integrations/medborgarskapstest, och på EU-nivå diskuteras en gemensam integrationstest för vissa grupper av invandrare.

Problemen i det svenska mottagande- och introduktionssystemet kvarstår. Migrationsverkets s k organiserade sysselsättning omfattar fortfarande en mindre (t o m minskande) del av de asylsökande, andelen i arbete är extremt låg och den s k återvändanderelaterade verksamheten existerar på endast ett fåtal platser. Någon kvalitetskontroll eller extern tillsyn av verksamheten eller mottagande i sin helhet finns fortfarande ej. Migrationsverket konstaterar också själv i en intern översyn att det finns allvarliga problem i det nuvarande asylmottagandet.
 
Kostnaderna – varken de direkta eller de samhällsekonomiska – för mottagandet sätts i relation till utfallet efter introduktionsperioden. Cost-benefit-analyser av insatser i samband med mottagande och introduktion har hittills ej genomförts. Stora brister finns också i andra former av uppföljningar/utvärderingar av mottagande/introduktion; också forskningen på området är begränsad.  Det saknas även samlade bedömningar av effekter och resultat från EU-finansierade projekt; ej heller finns effektiva kanaler för att föra över EU-programmens idéinnehåll eller resultaten från det transnationella samarbetet/erfarenhetsutbytet till den nationella politiken.
1.2 Det gemensamma europeiska asylsystemet

Arbetet med att genomföra ett gemensamt europeiskt asylsystem är en del av det s k Haagprogrammet, och har genom den av medlemsstaterna  antagna handlingsplanen och ett antal direktiv getts en tydlig ram. Systemet skall vara implementerat i sin helhet år 2010/11. En för NTG-asyl central del i CEAS är direktivet om miniminormer för mottagande av asylsökande (mottagandedirektivet)
. Direktivet skall ha transponerats/införts i nationell lag i februari 2005 i medlemsstaterna och Kommissionen har under 2006 låtit göra en uppföljning av direktivet (ej ännu publicerad). 

I Mottagandedirektivets 28 artiklar – varav 14 har direkt relevans för Equal-programmets tema asyl – finns för första gången ett gemensamt ramverk för medlemsstaternas mottagandesystem. De i NTG-asyl ingående projektens verksamhet är därmed också kopplad till en eller flera artiklar i direktivet. En viktig uppgift för arbetet på såväl nationell somm EU-nivå är att visa på brister i direktivet och genom system- och policypåverkan verka för förbättringar, både i direktivets miniminormer och i medlemsstaternas praktiska genomförande av direktivet. Genom den av NTG-asyl initierade europeiska konferensen – ett s k Policy Forum med rubriken Minimum standards and beyond – the contribution of Equal to a dignified standard of living for asylum seekers in Europe – kommer dessa frågor att ges hög prioritet under 2007. I synnerhet bidragen från Equal och Europeiska flyktingfonden till ett förbättrat direktiv – och därmed bättre villkor för asylsökande under mottagandeperioden – kommer att fokuseras under konferensen.

1.3 Nationell asyl- och integrationspolitik

1.3.1 Förändringar i antalet asylsökande 

Antalet asylsökande till Sverige – som under några år minskade – kommer enligt Migrationsverkets prognos öka kraftigt under 2007. Redan under 2006 skedde en viss ökning. Enligt Migrationsverket har också andelen bifall ökat; någon uppgift om aktuell eller prognostiserad väntetid finns dock ej i Migrationsverkets senaste verksamhetsprognos
.

1.3.2 Asylprövning och asylmottagande
Förändringar har skett beträffande asylprövningen, dels genom införandet av en ny process- och instansordning, dels genom den s k tillfälliga lagen som gav möjlighet till förnyad prövning för ett förhållandevis stort antal asylsökande som  tidigare fått avslag. Konsekvenserna av den nya process- och instansordningen är än så länge svårbedömda; förväntningar finns om en kortare väntetid. 

Vad gäller asylmottagandet inträffade under de senaste åren en serie händelser som visade på allvarliga problem inom Migrationsverkets mottagandesystem och som fick stor uppmärksamhet i media och politik.  Den tidigare regeringen avsåg, i samband därmed, att tillsätta en utredning för att göra en översyn av asylmottagandet, något som den nytillträdda regeringen också aviserat i budgetpropositionen för 2007. NTG-asyl välkomnar dessa initiativ och hänvisar till den skrivelse angående en organisatorisk åtskillnad mellan asylmottagande och asylprövning som NTG-asyls referensgrupp överlämnade under våren 2006 till dåvarande migrationsministern
.
1.3.3 Introduktion och integration av flyktingar och nyanlända

Bilden av den nationella integrationspolitiken är inte entydig eller klar. En rad statliga utredningar har genomförts/genomförs med olika fokus, integrationspolitiken har granskats av Riksrevisionen och dess funktionssätt ifrågasatts, andra aktörer – t ex Arbetsmarknadsverket, arbetsmarknadens parter, Sveriges kommuner och landsting – driver egna utredningar och aktiviteter på området. Hos de politiska partierna finns olika ideologiska utgångspunkter vad gäller integrations- och invandrarfrågorna – från närmast nyliberala tankegångar till traditionell social ingenjörskonst. Sedan 1990-talet har också en delvis ny tankefigur vuxit fram, först inom forskarvärlden och senare också i statliga utredningar och i myndigheters analyser och agerande: integrationspolitikens misslyckanden beror på strukturella och institutionella mekanismer som reproducerar de etniska klyftorna i samhället – och därmed lägger grunden för ett s k ”vi och dom-tänkande”.

Det finns med andra ord skäl att tala om flera, parallellt pågående integrationspolitiska diskurser, i synnerhet i kontrast till den tidigare (över partigränserna) rådande politiska samsynen (om t ex de tre invandrarpolitiska målen).  NTG-asyl & integration har initierat en forskningsstudie om svenska integrationspolitiska diskurser. I diskurserna förs olika strategier fram för att förbättra invandrarnas situation på arbetsmarknaden. Dessa strategier – och de teorier och begrepp som används – skall granskas och ge underlag för en diskussion om prioriteringar och framtida utvecklingsarbete. 

2. Arbetsgång

2.1 Projekterfarenheter och goda exempel

I likhet med tidigare bygger förslagen på erfarenheter, goda exempel och rekommendationer från deltagarna i Utvecklingssprojekt i samverkan (UPS), dvs den konstellation av projekt som är grunden för  NTG-asyls verksamhet. De aktuella projekten har genom sin verksamhet en unik kunskap om situationen för målgruppen och förverkligar i sitt arbete Equal-programmets centrala målsättningar.

Viktiga erfarenheter och kunskaper har också inhämtats från NTG-asyls allt mer omfattande och fruktbara bilaterala/transnationella utbyte med Utvecklingspartnerskap, projekt och Nationella temagrupper i andra medlemsstater samt från arbetet i den Europeiska temagruppen asyl.

2.2 Kritisk granskning och analys

Ett omfattande arbete med en identifiering och analys av s k bristområden pågår. Systematisk genomgång, analys och validering av projekt inom Equal, Europeiska flyktingfonden, Växtkraft Mål 3 och näraliggande program genomförs.  Annan utvecklingsverksamhet och forskning, kartläggs och resultatet sammanställs i rapporter och kunskapsöversikter. Inför denna och kommande redovisningar av förslag till nationell politik ger denna s k bristområdesanalys viktiga bidrag. En fortlöpande seminarie- och konferensverksamhet har bidragit till att granska och diskutera projektresultat, forskning och policies; ett samarbete med CEIFO vid Stockholms universitet har förstärkt den forskningsbaserade kunskapen och analysen om asyl- och migrationsfrågor.  

2.3 Forskning och kunskapsuppbyggnad

NTG-asyl har initierat och finansierat forskningsstudier varav tre hittills har genomförts: Välfärdens gränser/Mottagningens integration – från asylmottagning till bosättning, While we are waiting samt En väntan under påverkan.
 Den förstnämnda har fokus på samverkan mellan mottagande- och introduktionssystemets aktörer, medan de två senare behandlar väntetidens konsekvenser för de asylsökande och de strategier och förhållningssätt asylsökande väljer för att hantera väntesituationen. Pågående/planerade forskningsstudier inom ramen för NTG-asyl & integration handlar bl a om en analys och jämförelse av de olika systemen – det formella, informella respektive målgruppsdrivna – för mottagande av asylsökande samt den ovannämnda studien om de svenska integrationspolitiska diskurserna.

Utvecklingspartnerskapet AROS-asyl har låtit genomföra en forskningsstudie om asylsökande i s k eget boende. Av de asylsökandes svar på de enkäter och intervjuer som ingår i studien, framgår att man föredrar eget boende framför boende i Migrationsverkets regi, främst därför att man anser att det egna boendet ger bättre möjligheter till integration och arbete/försörjning.  Resultaten ger ytterligare stöd för NTG-asyls rekommendationer om en organisatorisk åtskillnad mellan asylprövning och mottagande.

2.4 Erfarenhetsspridning, system- och policypåverkan

Genom seminarieverksamhet och medverkan i en rad konferenser har resultat och goda exempel från projekt och Utvecklingspartnerskap presenterats. Hemsidan – www.temaasyl.se - har förbättrats betydligt både vad gäller innehåll och layout/användarvänlighet. Projektdatabasen har aktualiserats och omfattar f n omkring 100 projektbeskrivningar inklusive uppföljnings-/utvärderingsrapporter. Databasen uppdateras kontinuerligt och kommer under våren 2007 att kompletteras med projekt från tema integration. Den blir därmed den enda aktuella nationella databasen över integrationsprojekt från olika EU-program, efter det att Integrationsverkets hemsida med goda exempel läggs ned (Verkets hemsida innehöll både nationella och EU-finansierade projekt).

Svenska ESF-rådet har i år avstått från att begära in mera utarbetade förslag till nationell politik från de nationella temagrupperna. Enligt NTG-asyl är det emellertid i år, med anledning av regeringsskiftet, synnerligen angeläget att föra fram erfarenheter och rekommendationer från arbetet i Utvecklingspartnerskap och temagrupper. I tidigare förslagsrapporter har NTG-asyl också gett förslag på hur överföringen av resultat, slutsatser och rekommendationer från de nationella temagrupperna till regeringen kan effektiviseras.
 Föreliggande rapport överlämnas till berörda departement (Justitie-, Integrations-, Arbetsmarknads-, Social- och Utbildningsdepartementen).

2.5 Tema integration

NTG-asyl & integration kommer under den återstående programperioden att ha utökad verksamhet med projektvalidering, analys, erfarenhetsspridning och systempåverkan inom tema integration. Redan det tidigare projektupplägget innefattade introduktions- och integrationsfrågor kopplade till målgruppen asylsökande.  I enlighet med bland annat den myndighetsgemensamma Överenskommelsen om utveckling av introduktionen för flyktingar och andra nyanlända
 behandlas asylperioden som en del av en sammanhållen process med målsättning integration/re-integration.

Den utökade verksamheten inbegriper delvis nya målgrupper – flyktingar och andra nyanlända invandrare – och därmed nya Utvecklingspartnerskap och projekt, men också nya politikområden och kunskaps- och forskningsfält. Integrationspolitiken skall bl a granskas utifrån en diskursanalys, bland annat för att etablera en grund för identifiering och validering av projektresultat. Arbetet har påbörjats, men i nuläget föreligger inga hållbara resultat eller rekommendationer. I flera fall finns överlappningar mellan resultat och slutsatser från projekterfarenheter från tema asyl. 
Diskursanalysen innebär en genomgång och kritisk granskning av integrationspolitiska utsagor, begrepp, teser, teorier, politisk retorik etc som återfinns i till exempel utredningar, policydokument, politiska manifest, forskningsrapporter, programskrifter, projektansökningar, projekt- och programutvärderingar och myndighetsföreskrifter.  
En annan viktig uppgift för temagruppen blir att introducera den gemensamma europeiska integrationspolitiken och konfrontera den med ett nationellt perspektiv. Resultaten från arbetet inom tema integration kommer att redovisas under hösten 2007. 
3. Förslag
De av NTG-asyl tidigare framförda förslagen till nationell politik har mött ett positivt gensvar. I det ovan nämnda asylpolitiska programmet från ett av de nuvarande regeringspartierna återfinns t ex merparten av NTG-asyls förslag från 2005 och 2004.
 Förslagen är grupperade med utgångspunkt från de 
s k bristområden – policy gaps – som NTG-asyl identifierat. Ett ytterligare förslag berör NTG-asyl & integration som aktör/ projektorganisation och dess framtida roll efter programtidens slut.

3.1 Organisatorisk åtskillnad mellan asylmottagande och asylprövning
Frågan om organisatorisk åtskillnad är av central betydelse för att åstadkomma ett förbättrat, (kostnads-)effektivt och målgruppsorienterat/behovsanpassat mottagande. Målgruppen, de asylsökande själva, kan medverka i organisering och genomförande av mottagande, något som är väl i linje med Equal-programmets empowerment-perspektiv. Goda exempel finns från projekt och verksamheter i Sverige och andra medlemsstater. Kommuner, frivilligorganisationer och andra aktörer bidrar redan i dag i projektform med innovativa koncept och modeller för ett alternativt mottagande.

Förslag
Frågan om en organisatorisk åtskillnad mellan asylprövning och asylmottagande föreslås ingå i regeringens aviserade översynsutredning av asylmottagandet. Erfarenheter och goda exempel från projekt inom Equal och Europeiska flyktingfonden från Sverige och andra medlemsstater bör ingå i underlaget till utredningen. Frivillig-/målgruppsorganisationer skall särskilt stimuleras och understödjas att bidra med idéer och genomförande av ett nytt mottagandesystem.
3.2  Samhällsekonomiska beräkningar/cost-benefit-analyser av utfallet av insatta resurser inom mottagande vad gäller t ex utbildning, arbete, praktik, hälso- och sjukvård i förhållande till ”icke-insatser” 
Delprojekt inom NTG-asyl har påbörjat analyser av samhällsekonomiska effekter av att tillämpa de metoder och koncept som framtagits. Varken asylmottagandet eller introduktionsverksamheten har tidigare analyserats med utgångspunkt från en kostnads-nyttoaspekt. Inte minst är det angeläget att analysera kostnader/nytta i samband insatser under väntetiden/asylmottagandet. Den Europiska temagruppen asyl (ETG-asyl) har tidigare berört frågan, bland annat utifrån en  studie av samhälleliga (och andra) kostnader vid ”icke-interventioner” inom skilda välfärdspolitiska områden.
 I de nya system för uppföljning/utvärdering som planeras, föreslås detta slag av analyser ingå. En intressant utgångspunkt är att i analysen jämföra de olika systemen för information, introduktion, arbete/försörjning etc som nu existerar parallellt och delvis konkurrerar med varandra: offentliga, informella respektive målgruppsdrivna "system".

Förslag
Integrationsdepartementet föreslås, inom ramen för de aviserade nya mekanismerna för uppföljning och utvärdering av introduktionen (inklusive asylmottagandet) och integrationspolitiken, utveckla och använda metoder och instrument som säkerställer att också samhällsekonomiska aspekter/beräkningar beaktas. Motsvarande samhällsekonomiska bedömningar/ analysmetoder föreslås även ingå i utvecklings- och projektverksamhet på området, finansierat av Europeiska social- respektive flyktingfonden.
3.3  Kvalitetssäkring och extern tillsyn av asylmottagandet samt utveckling av upphandlingskompetens

En förutsättning för ett förbättrat mottagande, skilt från asylprövningen, är att det finns en god kompetens hos upphandlaren, ett system för kvalitetssäkring och en extern tillsyn. NTG-asyl deltar som observatör i ett finskt projekt för utveckling av ett kvalitetssäkringssystem för asylmottagandet, finansierat av Europeiska flyktingfonden. Projektets resultat är överförbara (systemet bygger på en europeisk kvalitetssäkringsmetod) och bedöms efterhand kunna appliceras på ett framtida svenskt asylmottagande.

Förslag
Justitiedepartementet föreslås utse en svensk representant som observatör/rapportör i styrgruppen för det finska Kvalitetssäkringsprojektet; vidare bör erfarenheterna från detta projekt och från andra analyser och utvecklingsverksamheter sammanställas och ge underlag till ett kvalitetssäkringssystem av ett framtida asylmottagande i Sverige. En nationell uppföljning av EU-direktivet om mottagande av asylsökande bör genomföras och granska bl a den praktiska implementeringen av direktivet.
Frågan om extern tillsyn av asylmottagandet föreslås ingå i arbetet med ett kvalitetssäkringssystem.
 De asylsökandes synpunkter, egenkraft och egenorganisering skall tas tillvara och vara en del av utvecklings- och kvalitetsarbetet. 
3.4  Försörjningsstrategier/informell ekonomi: kunskapsuppbyggnad och analyser av asylsökande försörjningssituation kopplat till utökade möjligheter till arbete på den reguljära arbetsmarknaden 
Idag arbetar en bråkdel av de asylsökande på den reguljära arbetsmarknaden under väntetiden. Rapportering och statistik över de asylsökandes sysselsättningssituation är bristfällig.
 Erfarenheterna från projekt i Sverige och andra medlemsstater visar på värdet av förvärvsarbete under väntetiden, både för den enskilde individen och för samhället. 
Konkurrensen mellan det formella systemet – Migrationsverkets organiserade verksamhet/ sysselsättning, arbete på ordinarie arbetsmarknad etc – och försörjning och sysselsättning i den informella ekonomin, har blivit alltmer påtaglig. NTG-asyl har i tidigare förslagsrapporter efterlyst studier över asylsökandes och andra nyanländas försörjningsstrategier och arbetsmöjligheter.
Erfarenheterna från andra medlemsstater visar på ett betydande engagemang från privata företag i syfte att bereda arbete och praktik till asylsökande. Utvecklingspartnerskap i bl a Tyskland, Grekland och Italien har engagerat företag och arbetsgivarorganisationer som medverkat till anställning av och utbildning till asylsökande med mycket gott resultat.

Förslag

I samband med överföringen av ansvaret för introduktionen av nyanlända och flyktingar till Arbetsmarknadsverket, föreslås att verket också får ett utökat ansvar och resurser för arbetsförmedling för asylsökande. Även frivilligorganisationer, kommuner och företag bör ingå i ett samarbete för en effektiviserad arbetsförmedling för den aktuella gruppen. Erfarenheter från andra medlemsstater skall tas tillvara vid uppbyggandet av ett sammanhållet system för mottagande och introduktion med fokus på försörjning genom reguljärt arbete. 
Regelverket för arbetstillstånd till asylsökande bör ses över och möjligheten att arbeta under hela asylperioden utredas.
Vid uppföljningar/utvärderingar av asylsökandes sysselsättnings-/försörjningssituation skall arbete i den informella sektorn beaktas.

3.5  Erbjudande om yrkeskartläggning till alla asylsökande inom normalprocess 

Erfarenheterna från yrkeskartläggning och validering av asylsökandes tidigare yrkeskunskaper och kompetenser är goda, men av begränsad omfattning. I nuläget finns i synnerhet exempel från hälso- och sjukvårdsyrken, de s k legitimationsyrkena. Verksamheterna bidrar också på ett avgörande sätt att stärka de asylsökande och är därmed i linje med Equal-programmets empowerment-strategi.

Förslag
Utveckling av metoder och koncept för yrkeskartläggning av asylsökande (och nyanlända/flyktingar); erbjudande om yrkeskartläggning föreslås därefter ingå i den ordinarie mottagandeverksamheten för asylsökande inklusive möjlighet till kompletterande yrkesutbildning.
3.6  Hälso- och sjukvård för asylsökande 
Situationen inom svensk hälso- och sjukvård för asylsökande har uppmärksammats genom projekt och analyser inom Equal, Europeiska flyktingfonden och NTG-asyl. Vissa positiva åtgärder har vidtagits, men en övergripande kartläggning och analys saknas. Brister i den svenska sjukvården för asylsökande har också påpekats av FN:s särskilda rapportör om hälsa, Paul Hunt.

NTG-asyl vill i sammanhanget också påpeka att (den förra) regeringens psykiatrisamordnare i sin slutrapport överhuvud taget ej berör frågan om de asylsökandes situation i den psykiatriska vården, trots att bl a Landstingsförbundet (numera Sveriges kommuner och landsting) under en rad av år rapporterat om betydande problem (se nedan) för asylsökande i den psykiatriska vården.
 
De asylsökande hälsosituation har tidigare uppmärksammats av de centrala myndigheterna på området, bland annat genom det s k Samsynsdokumentet
. Landstingens dramatiskt ökade kostnader för sjukvård till asylsökande, den mycket höga andelen asylsökande i sluten psykiatrisk vård, den i många län låga andelen asylsökande som genomgår hälsoundersökning/hälsosamtal eller den (tidigare) extrema andelen av bifall på grund av humanitära skäl, kopplade till förhållanden i Sverige under väntetiden, berörs ej i dokumentet. På grund av Integrationsverkets nedläggning är det för närvarande oklart hur dokumentet och dess rekommendationer skall hanteras.
  

Frågan om de asylsökandes hälsosituation och deras tillgång till adekvat sjukvård - som en förutsättning för social och yrkesmässig integration/re-integration - är därmed även fortsättningsvis ett centralt område för utvecklingsarbetet inom Equal, både nationellt och på EU-nivå.
Förslag

Rekommendationen till Landsting och kommuner att inrätta av tjänster för s k Hälsokommunikatörer ligger fast.
 Yrket/professionen föreslås också ingå i en ny reguljär högskoleutbildning för asylsökande och flyktingar med lämplig medicinsk bakgrund (en s k KY-utbildning förbereds till hösten 2007 inom ramen för bl a ett delprojekt inom Equal)
. 

Hälsofrågorna i vid mening bör i större utsträckning uppmärksammas i aktuella utredningar, i synnerhet bör de asylsökandes hälsosituation, vårdbehov och vårdkonsumtion beaktas, samt ingå i de nya uppföljnings-/utvärderingsmekanismer och introduktionssystem som regeringen aviserat. 
Inom ramen för den satsning på personliga vårdguider, som ett av de nuvarande regeringspartierna lanserade i augusti 2006, föreslås att staten också utvecklar och finansierar konceptet med hälsokommunikatörer för asylsökande (och nyanlända/flyktingar)  
3.7  Medborgarkunskap/civic education
Frågan om samhällsinformation och förmedling av kunskaper till nyanlända och flyktingar om värdlandets språk, kultur etc har fått ökad aktualitet på både nationell och EU-nivå. De av EU-kommissio-nen och medlemsstaterna antagna s k gemensamma grundprinciperna för integration är viktiga utgångspunkter för NTG-asyl & integration
, i synnerhet vad gäller introduktion av nyanlända och flyktingar, men också under mottagandeperioden. Projekt inom Equal i Sverige och andra medlemsstater har utvecklat metoder och koncept på området som kan tjäna som goda exempel. Inom tema asyl i Sverige pågår för närvarande ett delprojekt inom Equal på ungdomsskolans område i Uppsala med denna inriktning.

Förslag

I samband med en översyn av samhällsinformation kopplad till Svenska för invandrare föreslås att erfarenheter och goda exempel från genomförda och pågående projekt inom ESF/ERF med inriktning medborgarkunskap tas tillvara, i synnerhet de i vilka en tydlig europeisk profil finns utvecklad. 
På skolans område bör frågan om medborgarkunskap ges särskild prioritet i enlighet med de gemensamma grundprinciperna för integration.
Regeringen föreslås också intensifiera arbetet inom ramen för det Europeiska integrationsnätverket för att säkerställa att ett optimalt kunskaps- och erfarenhetsutbyte kan åstadkommas, bland annat med utgångspunkt från de gemensamma grundprinciperna för integration.
3.8  Könsperspektiv/jämställdhet

Såväl statistik från Migrationsverket som projekterfarenheter inom Europeiska flyktingfonden och Equal visar att det finns skillnader mellan asylsökandes kvinnors och mäns deltagande i bl a Organiserad sysselsättning och reguljärt lönearbete. Kvinnor får i lägre grad tillgång till erbjudna aktiviteter. NTG-asyl kartlägger och analyserar kvinnornas situation inom mottagandet, bl a inom ramen för en forskningsstudie om olika ”system” för mottagande av eritreanska asylsökande i Stockholm. Familjesituation och kvinnans traditionella roll i förhållande till man/barn påverkar möjligheterna till deltagande i aktiviteter/arbete; en rad projekt inom främst ERF har arbetat med dessa frågor och där erfarenheter och resultat för närvarande analyseras inom ramen för NTG-asyls verksamhet med den s k bristområdesanalysen.
Förslag

Resultat och erfarenheter från NTG-asyls kartläggning och analys av projekt föreslås ligga till grund för en genomlysning av hela asylmottagandet ur ett könsperspektiv. Viktiga delområden är bl a hälsa/sjukvård, familjesituationen, boende, utbildning och arbete.
3.9  Återvändandeprogram kopplade till bistånd och utvecklingsprojekt i tidigare hemländer/motsvarande

Även om en ökande andel av de asylsökande beviljas uppehållstillstånd, finns det en stor grupp som tvingas återvända. Tidigare insatser från Migrationsverkets sida – t ex i form av s k Återvändanderelaterad utbildning – har ej visat sig effektiva; något samlat eller landspecifikt program finns inte heller framtaget, vilket också framgår av både NTG-asyls och de Europeiska migrationsnätverkets nyligen publicerade rapporter.

Förslag
Möjligheten att ge utvecklingsbistånd i samband med återvändande/återvandringsverksamhet bör  utredas och program för återvändande vidareutvecklas i samverkan med frivilligorganisationerna och företag. Erfarenheter och koncept från projekt skall tas tillvara, både från Sverige och andra medlemsstater.  NTG-asyls tidigare bedömning och förslag på området ligger i övrigt fast
. 

3.10 Nationella temagruppen som aktör – nu och i framtiden

NTG-asyl har efter närmare fem års verksamhet etablerat sig som en aktör med väl fokuserad verksamhet och med ett tydligt europeiskt perspektiv. Temagruppens utvidgning mot integrationspolitiken kom vid en tidpunkt när omfattande förändringar har aviserats, både nationellt och på EU-nivå.

De nationella temagrupperna skall, enligt programdokument för Equal, också fungera som en bärare av den kunskapsmassa som tagits fram under gruppernas projekttid. Det långsiktiga målet för arbete i Utvecklingspartnerskap och nationella temagrupper är att skapa utvecklings-, kunskaps- och lärandeplattformar som kan fortleva efter programperiodens utgång. De bör också fungera som förmedlare och länk mellan de gamla och de nya programmen. 

Under nästa programperiod lanseras en rad nya program med bäring på flera politikområden med tydliga kopplingar sinsemellan. NTG-asyl och integration har redan under innevarande programperiod arbetat för att åstadkomma komplementaritet mellan olika program och projekt, främst inom asyl/integrations-, sysselsättnings- och utbildningsområdet.
När det gäller asylmottagande finns i praktiken ingen fristående aktör - förutom NTG-asyl - som driver dessa frågor nationellt, än mindre med ett EU-perspektiv i Sverige, med utgångspunkt från de asylsökandes situation och behov. Kunskapsuppbyggnad, forskning, initiering och uppföljning/ utvärdering av utvecklingsprojekt, stöd till de asylsökande att själva organisera sig och förbättra sin livssituation, är viktiga komponenter i detta arbete. 
Svenska ESF-rådet har aviserat att de nationella temagrupperna ges möjlighet att fortsätta sin verksamhet under den nya programperioden.  För NTG-asyl, som nu också innefattar integrationsområdet, är det angeläget att till Svenska ESF-rådet och berörda departement redovisa vilka delar som föreslås fortsätta/utökas och vilka nya organisations- och finansieringsformer som kan bli aktuella. 
3.10.1 Nuvarande verksamheter inom NTG-asyl & integration
Hemsidan www.temaasyl.se
Hemsidan innehåller i många fall unik information och nyhets/omvärldsbevakning på främst följande områden:

· Europeisk asyl-, migrations-, integrations- och sysselsättningspolitik,
· nationell dito,
· EU-program och fonder inom dessa politikområden,
· projektdatabas med projekt från relevanta EU-program; goda exempel,
· forskning och utveckling inom relevanta politikområden.
En motsvarande information om och bevakning av asyl-, migrations-, flykting-, och integrationspolitik (samt vissa näraliggande politikområden) på nationell nivå – och i synnerhet på EU-nivå - finns i praktiken ej på någon hemsida i Sverige. Sidor med liknande innehåll är ofta inte uppdaterade eller har endast fragmentarisk bevakning av vissa områden, kopplade till den ifrågavarande myndighetens/ organisationens specifika uppdrag. Genom Integrationsverkets nedläggning försvinner också en viktig informations- och kunskapsproducent. Varken Regeringskansliets eller Migrationsverkets hemsida innehåller motsvarande information eller omvärldsbevakning. 

Genom hemsidan och Nyhetsbrevet etableras också en kommunikation och en livaktig nätverksaktivitet med åtskilliga av användarna/läsarna, som består av ett representativt urval av praktiker, forskare, tjänstemän (på lokal och central nivå), politiker och media.  Genom NTG-asyls seminarie- och konferensverksamhet skapas också fysiska mötesplatser för dessa grupper.
Projektuppföljning, validering och identifiering av goda exempel

NTG-asyl har kartlagt, validerat och identifierat goda exempel ur genomförda och pågående projekt inom Växtkraft Mål 3, Europeiska flyktingfonden och Equal.  NTG-asyl har utvecklat metoder och instrument för denna verksamhet. Tillvaratagande av synergier mellan program och projekt och komplementaritet mellan programmen har varit vägledande i arbetet, något som har hög prioritet under den kommande programperioden inom Europeiska socialfonden och de nya fonderna för Solidaritet och hantering av migrationsströmmar (Integrationsfonden, Återvändandefonden och Flyktingfonden).
Sammanställning och dokumentation av projektresultat; erfarenhetsspridning och system/ policypåverkan

NTG-asyl har systematiskt kartlagt, ställt samman, klassificerat och dokumenterat projektarbete och projektresultat inom relevanta program. Verksamheten är grunden för en effektiv och genomtänkt spridnings/ påverkansstrategi. 

Genom NTG-asyls seminarie- och konferensverksamhet, hemsidan och Nyhetsbrevet sker ett fortlöpande arbete med erfarenhetsspridning, system- och policypåverkan och kunskapsuppbyggnad inom aktuella politikområden. En unik kombination av medverkande och deltagare från Sverige och andra medlemsstater, representerande myndigheter, frivilligorganisationer, lokala och centrala politiska instanser och forskarsamhället, har bidragit till att seminarier/konferenser fungerat som effektiva och dynamiska mötes- och diskussionsfora. 
I den till NTG-asyl knutna referensgruppen finns representanter från frivilligorganisationer, politik, media, forskning, kultur och målgrupp. Ordförande är tidigare EU-kommissionären Anita Gradin. Sammanställningar av goda exempel, förslag och rekommendationer inom NTG-asyls verksamhetsområde behandlas i referensgruppen och NTG-asyls styrgrupp för godkännande, den senare med representation från berörda myndigheter och Sveriges kommuner och landsting.

3.10.2 Nya uppdrag
Sekretariatet för partnerskap i nya EU-fonder
I de nya europeiska fonderna för integration, flyktingar och återvändande inom ramprogrammet Solidaritet och hantering av migrationsströmmar skall partnerskap med myndigheter, frivilligorganisationer och andra berörda aktörer etableras.
  Partnerskapen skall bidra till policypåverkan, spridning och erfarenhetsöverföring samt ge synpunkter på programmets inriktning och genomförande. Uppgiften att etablera och ansvara för partnerskapen ligger väl i linje med den nuvarande inriktningen för och kompetensen hos NTG-asyl & integration.
Programinformation och projektrådgivning  
Ett utökat uppdrag i samband med programinformation till projektanordnare och andra intressenter, inklusive sammanställning av projektresultat och uppföljningar/utvärderingar, innebär också en vidareutveckling av redan pågående verksamhet. Redan under 2007 planerar NTG-asyl & integration att som försöksverksamhet arbete med information och opinionsbildning till en vidare krets av intressenter inom ramen för konceptet Ett fönster, öppet mot allmänheten.

Projektrådgivningen skall ha ett brett och, i förhållande till andra aktörer/myndigheter, annorlunda fokus, dvs ha som utgångspunkt projektidéer och utvecklingsbehov snarare än program; den skall även befrämja komplementaritet och ett tvärpolitiska perspektiv, något som idag saknas i de ansvariga myndigheternas arbete, men som har hög prioritet i de nya programmen. EU-kommissionen betonar i synnerhet vikten av komplemantaritet mellan Europeiska socialfonden och de nya fonderna för asyl-, migrations- och integrationsfrågor. Redan idag arbetar NTG-asyl framgångsrikt med att föra samman och redovisa resultat och slutsatser från – och befrämja komplementaritet mellan! –  Equal, Europeiska flyktingfonden, Växtkraft Mål 3 och andra EU-program.
Samordnare/partner i Nationella kontaktpunkter för Europeiska Migrationsnätverket 
respektive Europeiska Integrationsnätverket
De Europeiska migrations- respektive integrationsnätverken (EMN respektive EIN)
 spelar en allt viktigare roll som producenter och förmedlare av information och kunskap om asyl- migrations- och integrationsfrågor på nationell och EU-nivå. Verksamheten i EMN permanentas år 2008 och NTG-asyl föreslås då kunna fungera som partner på ett eller flera av de tre kompetensområden som EU-kommissionen angett skall finnas hos de nationella kontaktpunkterna.
  NTG-asyl ingår idag i ett nationellt nätverk i vardande, kopplat till den nationella kontaktpunkten i Sverige för EMN (SCB). NTG-asyls hemsida är redan idag officiell informationskanal för den svenska kontaktpunkten.
NTG-organisationens logik och uppbyggnad – flexibilitet, nätverk, autonomi, kunskap och EU-perspektiv 

NTG-asyl är organiserat för att snabbt kunna ställa om inför förändringar och nya verksamhetskrav. Sekretariatet bygger på projektanställningar, nätverk, konsultinsatser och upphandlade tjänster av administrativ personal och forskare.  Den nuvarande kompetens-/personalsammansättningen innefattar personer med anknytning till privat-, offentlig- och frivilligsektor. Genom sin förankring i projekt- och utvecklingsarbete finns en viktig länk till den praktiska verkligheten, med nära kontakter till både frivilligorganisationer, myndigheter och målgrupper.  Temagruppen har genom sin konstruktion och kunskapsbakgrund en unik position som förmedlare av produkter, program och policy utifrån ett – för Sverige som medlemsstat i EU – allt viktigare europeiskt perspektiv. 
Förslag

Berörda departement föreslås medfinansiera en fortsatt verksamhet av NTG- asyl & integration under perioden 2008 – 2013 med ovan beskrivna uppdrag. Övrig finansiering sker inom ramen Europeiska socialfonden; Svenska ESF-rådet har aviserat att de nationella temagrupperna kan ges möjlighet att fortsätta sin verksamhet under den nya programperioden (fr o m 2008). Verksamheten föreslås innefatta de ovannämnda uppgifterna. Ytterligare uppgifter kan tillkomma.
NTG-asyl & integration föreslås bli en del av/partner till den framtida organisationen för de Nationella kontaktpunkterna för EMN och EIN. 
NTG-asyl & integration föreslås bli sekretariat för partnerskapen i de europeiska fonderna för flyktingar, integration och återvändande.
Referenser och ytterligare information om NTG-asyl & integration återfinns på www.temaasyl.se
� För information om NTG-asyls organisation och referens- och styrgrupper, se � HYPERLINK "http://www.temaasyl.se/Documents/NTG-dokument/Projektorganisation%20Nationell%20temagrupp%20asyl.doc2006" ��http://www.temaasyl.se/Documents/NTG-dokument/Projektorganisation%20Nationell%20temagrupp%20asyl.doc2006�. Migrationsverket, som ingår i NTG-asyls styrgrupp, har avstått från att ta ställning till förslaget om Organisatorisk åtskillnad, p. 3.1.    


� För information om konferensen: � HYPERLINK "http://www.temaasyl.se/Templates/CalendarPage.aspx?id=1201" ��http://www.temaasyl.se/Templates/CalendarPage.aspx?id=1201� 


� Sverige behöver en humanare asylmottagning. Folkpartiets förslag för en öppen reformerad och human asylmottagning. 2006.


� I samband med den utökade uppdraget benämns temagruppen Nationell temagrupp asyl & integration fr o m 2007 års verksamhet. Förslag och verksamheter i denna skrivelse utgår från den tidigare temagruppen NTG-asyls verksamhet.





� Se t ex Gregor Noll: Asylsystemet, migrationsnätverk och den informella arbetsmarknaden. Artikel i En gränslös europeisk arbetsmarknad. Stockholm 2006.


� En gemensam agenda för integration – En ram för integration av tredjelandsmedborgare inom Europeiska unionen KOM(2005) 389 slutlig.


� Översyn av myndighetsutövningen inom Migrationsverkets mottagningsverksamhet. 2007-01-22


� Rådets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer för mottagande av asylsökande i medlemsstaterna.








� Verksamhets- och utgiftsprognos 2007-01-15. Migrationsverket 2007


�  Angående aviserad översyn av Migrationsverkets uppdrag och lagen om mottagande av asylsökande. Skrivelse till migrationsminister Barbro Holmberg den 15/5 2006 från NTG-asyls referensgrupp.


� Tydligast manifesterad i de omfattande integrationspolitiska maktutredningarna, Fördelning av makt och inflytande ur ett integrationspolitiskt perspektiv och Utredningen om makt, integration och strukturell diskriminering samt i utredningen om strukturell diskriminering, Det blågula glashuset - strukturell diskriminering i Sverige .


� Se vidare om NTG-asyls forskningsprojekt: � HYPERLINK "http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=117" ��http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=117� 


� Rebecka Lennartsson: Mellan hopp och förtvivlan – erfarenheter och strategier i väntan på asyl. En etnologisk undersökning om situationen för asylsökande i eget boende i Västmanlands och Uppsala län. AROS asyl/NTG-asyl 2007.


� Förslag till nationell politik 2004/05 och 2005/06. NTG-asyl föreslog bl a att de nationella temagrupperna vid ett årligt policyforum/seminarium – efter en tjänstemannaberedning – redovisade sina rekommendationer och slutsatser till ansvariga statsekreterare/politiskt sakkunniga på berörda departement.


� Överenskommelsen om utveckling av introduktionen för flyktingar och andra nyanlända. Mars 2006. 


(Arbetsmarknadsstyrelsen, Integrationsverket, Migrationsverket, Sveriges kommuner och landsting, Skolverket, Myndigheten för skolutveckling). Ansvaret för Överenskommelsen föreslås av regeringen övergå till Arbetsmarknadsstyrelsen i och med Integrationsverkets nedläggning i juni 2007.


� Ett av de nuvarande regeringspartierna presenterade under våren 2006 ett nytt asylpolitiskt program, där man bland annat föreslår en organisatorisk åtskillnad mellan asylprövning och mottagande - helt i linje med vad NTG-asyl tidigare framfört i sin årliga rapport Förslag till nationell politik. I programmet påpekar man faran med den slutenhet som finns i det nuvarande systemet och där Migrationsverket har den dubbla rollen som ansvarig för både prövning och mottagande. (Sverige behöver en humanare asylmottagning. Folkpartiets förslag för en öppen reformerad och human asylmottagning. 2006.)


� Se bl a � HYPERLINK "http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=832" ��http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=832� om AEASS, en organisation av asylsökande som bedrivit ett alternativt mottagande i Stockholm


�  Costs of non-social policy: Towards an economic framework of quality social policies – and the costs of having them. Final report for the Employment and Social Affairs DG by Didier Fouarge, Brussels 2003


� NTG-asyl genomför en förstudie till ett större projekt för en beskrivning och analys av dessa system vad gäller asylmottagande: Three systems – Social and economic survival of Eritrean asylum seekers in Stockholm.


� Läs om bakgrunden till det finska kvalitetssäkringsprojektet: � HYPERLINK "http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=651" ��http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=651� 


� Statskontoret förordade redan 2004 ett system med extern tillsyn av Migrationsverket, se Statskontorets utredning Tydligare styrning av Migrationsverket (2004-08-10).


� Se bl a SOU 2006:87 angående bristfällig statistik över antalet asylsökande med s k AT-UND (s 193); även Migrationsverket påpekar i sin översynsutredning att ”…det mycket ofta händer att prövningsenheterna missar att ta ställning till om den sökande är undantagen från skyldigheten att ha arbetstillstånd..” (Översyn av myndighetsutövningen inom Migrationsverkets mottagningsverksamhet. 2007-01-22.)


� Se t ex artiklar om Utvecklingspartnerskapen Fluchtort Hamburg i Tyskland (� HYPERLINK "http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=582" ��http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=582� ) och Integrar-si i  Italien (� HYPERLINK "http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=443" ��http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=443� ) samt konferens om Arbete för asylsökande i Grekland � HYPERLINK "http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=641" ��http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=641� 


� Rapport  Visit of UN Special Rapporteur on the right to the highest attainable standard of health, to Sweden from 10-18th January 2006.





� Se artikel  � HYPERLINK "http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=1059" ��http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=1059�      


� Nationell samsyn kring hälsa och den första tiden i Sverige. Integrationsverket 2004


� Förslag till nationell politik 2005/06, NTG-asyl


� Delprojekt Internationella hälsokommunikatörer inom NTG-asyl/Equal 


� Common basic principles for immigrant integration policy in the  European union,  COM(2005) 389 final





� Medborgarkunskap vid Uppsala kommuns skolor, ett projekt inom Equal och NTG-asyl & integration


� Återvändande i Sverige och Europa - policy, praxis och projekterfarenheter. NTG-asyl 2006. 


Return. The Swedish Approach. SCB, Nationell kontaktpunkt för EMN i Sverige 2006.


� Se Förslag till nationell politik 2005/2006 NTG-asyl 2005. I de ovannämnda rapporterna finns också en klargörande diskussion om problemen med nuvarande terminologi och definition av begreppen återvändande/återsändande och återvandring.


� Migrationsverket, som ingår i NTG-asyls styrgrupp, har avstått från att ta ställning till förslaget om Organisatorisk åtskillnad, p. 3.1, i denna förslagsskrivelse.    


� Se  General Programme Solidarity and Management of Migration Flows. (Brussels, 6.4.2005 SEC(2005) 435). Se även aktuell information om fonderna på  � HYPERLINK "http://www.temaasyl.se/Templates/IntroPage.aspx?id=403" ��http://www.temaasyl.se/Templates/IntroPage.aspx?id=403� 


� Ett viktigt mål för NTG-asyl & integration är att ”bidra till kunskaps- och opinionsbildning”. Vad gäller asylmottagande och integrationsfrågor berör en sådan verksamhet också en bredare krets i samhället. En intresserad allmänhet, forskarsamhället och företrädare för media är en given målgrupp för den nationella temagruppen. Att etablera en mötesplats – för information, dialog och kunskapsspridning – är en högt prioriterad uppgift för NTG-asyl & integration. I samband med att sekretariatet flyttat till nya lokaler skall en sådan mötes- och informationsplats – ett fönster mot allmänheten - inrättas. 





� Se information och artiklar om de båda nätverken på � HYPERLINK "http://www.temaasyl.se/Templates/IntroPage.aspx?id=1158" ��http://www.temaasyl.se/Templates/IntroPage.aspx?id=1158� 


� Se bl a Grönbok om det europeiska migrationsnätverkets framtid.  (KOM(2005) 606 slutlig, Bryssel den 28.11.2005)
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