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Svenska ESF-rådet
Nationella temagrupper i Equal – strategisk resurs för spridning/påverkan eller nya projekt?
“The process of sharing information and exploiting the results of innovation is at the heart of EQUAL. At project level, via Transnational co-operation partnerships, at regional level and/or at national level via National thematic networks and at European level via several thematic activities. The EQUAL Initiative, through its objectives and its architecture, puts forward the validation and dissemination of innovative elements.” (EU-kommissionens hemsida http://ec.europa.eu/employment_social/equal/ )

Gemenskapsinitiativet Equal omfattade i Sverige 46 Utvecklingspartnerskap (UP) i omgång I (2002) och 25 i omgång II (2004). Åtta s k Nationella temagrupper (NTG) var verksamma under programperioden, varav sju från år 2004/2005 och en från år 2002/2003. Föreliggande studie syftar bl a till att utifrån NTG-erfarenheterna ge ett underlag för en diskussion om det tematiska arbetet i den nya programperioden av Europeiska socialfonden. 

För att få en bild av de Nationella temagruppernas verksamhet inom Equal har en enkät genomförts med ett frågebatteri på 42 frågor. Studien bygger också på en genomgång av temagruppernas slutrapporter och, i förekommande fall, utvärderingsrapporter. Information har dessutom hämtats från temagruppernas hemsidor och från annat skriftligt material som producerats av temagrupperna. 
Rapporten är disponerad enligt följande:

· EU-kommissionens riktlinjer respektive Svenska ESF-rådets programdokument vad gäller de nationella temagruppernas verksamhet

· Redovisning av enkätsvaren, kommentarer
· Slutsatser och lärdomar
1. Bakgrund – riktlinjer och målsättningar
1.1 EU-kommissionens riktlinjer beträffande det tematiska arbetet i Equal
I riktlinjerna från EU-kommissionen framgår hur arbetet med det nationella tematiska arbetet skall bedrivas; nedan två citat från riktlinjerna till den första respektive andra omgången av Equal:

”… Det kommer att finnas en särskild åtgärd för nätuppbyggnad, spridning av resultat och

påverkan som genomförs inom Equal. Det skall vara obligatoriskt för samtliga

utvecklingspartnerskap att delta i denna åtgärd för att åstadkomma den generaliserande

effekt som eftersträvas av Equal. Förvaltningsmyndigheten skall lägga upp åtgärden så att

den kan ha största möjliga inverkan på arbetsmarknads- och sysselsättningspolitiken och

arbetsmarknadens parter bör engageras. 

Medlemsstaterna skall inrätta mekanismer för att underlätta påverkan både horisontellt

(dvs. när olika organisationer verkar inom samma eller liknande områden) och vertikalt

(dvs. inom regionala och nationella politiska åtgärder, inbegripet nationella

handlingsplaner och strukturfondsprogram). 

Dessa mekanismer bör syfta till att

· kartlägga vilka faktorer som leder till ojämlikhet och diskriminering samt

analysera utvecklingspartnerskapens faktiska eller potentiella inverkan på de

politiska prioriteringar som fastställts i de nationella handlingsplanerna och på de

olika grupper som utsätts för diskriminering och ojämlik behandling i samband

med arbetsmarknaden,

· identifiera och utvärdera de faktorer som leder till god praxis och utvärdera deras

resultat,

· ge spridning åt god praxis från och med slutet av åtgärd 1.

Dessa verksamheter skall normalt genomföras av utvecklingspartnerskapen, som agerar

antingen ensamma eller i grupp på basis av den speciella expertis de har och den kapaciteten
de har gett prov på. För detta ändamål kan dessa partnerskap få ytterligare anslag.”

”Processen med att sprida information och utnyttja resultaten av nyskapande idéer står i

centrum för Equal-initiativet. För att åstadkomma detta har nätverk som strukturerats runt ett

tema etablerats i medlemsstaterna och på europeisk nivå. Dessa nätverk för samman

utvecklingspartnerskap så att de kan diskutera och utvärdera de intressantaste lösningarna och

resultaten av arbetet, och förbereda sig på att sprida dem och integrera dem i politik och

praxis. Andra aktörer som inte agerar inom ramen för initiativet, såsom politiska

beslutsfattare, forskare, sammanslutningar och arbetsmarknadens parter, är också involverade

i denna verksamhet.

Utvecklingspartnerskap ger erkännande av, sprider och delar sina erfarenheter och resultat
både inom ramen för de nationella tematiska nätverken och på europeisk nivå genom de

europeiska tematiska grupperna. Samarbete på nationell och europeisk nivå stöder

· tematiska översyner av de strategiska tillvägagångssätten och de erhållna resultaten,

· kartläggning av goda lösningar, något som är särskilt relevant för sysselsättningsstrategin

och den sociala integreringsprocessen,

· spridning av goda lösningar till EU-omfattande diskussionsforum.”
 (fetstil CR)
1.2 De svenska programdokumenten för Equal

På motsvarande sätt har Svenska ESF-rådet i de av regeringen fastställda två programdokumenten för Equal beskrivit hur det tematiska arbetet skall genomföras:
”En förutsättning för att nå optimal spridning och påverkan på såväl system som strukturer och

praxis från utvecklingsarbetet i Equal är att projekten kan sammanföras i strategiska

utvecklingsområden.

I utvecklingspartnerskapens tredje fas skall nätverk mellan utvecklingspartnerskapen skapas.

För att detta skall ge största effekt bör en ändamålsenlig koncentration åstadkommas redan

vid det första urvalet av utvecklingspartnerskap. Vid urvalet av utvecklingspartnerskap måste

detta behov vägas mot andra behov.”

”För att Equal skall få ett mervärde måste resultaten granskas, jämföras och spridas inom både

Sverige och hela unionen. Så snart som resultat finns tillgängliga från utvecklingspartnerskapen

skall därför del/fas III av programmet inledas. I denna fas skall nätverk byggas upp,
goda lösningar spridas och åtgärder vidtas för påverkan på den nationella politiken.
Beslutsfattare i Sverige skall få återkoppling från Equal, särskilt de beslutsfattare som har

ansvar för den nationella handlingsplanen för sysselsättning och strukturfondsprogrammen.

Svenska ESF-rådet skall i detta avseende samverka med utvecklingspartnerskapen.

Partnerskapen skall beviljas medel för deltagandet i del III.

För att nå största möjliga påverkan bör utvecklingspartnerskapen sammanföras i “strategiska

utvecklingsområden”. På så sätt erhålls den “kritiska massa” av erfarenheter som behövs för att kunna påverka system och strukturer m.m. Svenska ESF-rådet skall mot denna bakgrund ta initiativ till bildande av svenska fokusgrupper och nätverk för analys, spridning och påverkan.
Fokusgrupperna och nätverken skall bestå av utvecklingspartnerskap som arbetar med

likartade frågor samt forskare. Svenska ESF-rådet utser utvecklingspartnerskap som skall ingå i fokusgrupperna, vilka förutsätter ett aktivt deltagande. Myndigheten skall vidare medverka i drivandet av dessa grupper och nätverk. De svenska fokusgrupperna skall delta i europeiska fokusgrupper och nätverk.
Såväl de svenska som de europeiska nätverken och fokusgrupperna skall ta initiativ till och

genomföra spridningsaktiviteter, publiceringar och manifestationer i den utsträckning som

bedöms ändamålsenligt.”

”Temana bestäms av Svenska ESF-Rådet efter samråd med Övervakningskommitténs arbets​utskott. De skall utgå från de utvecklings- och analysområden som uppmärk​sammas i det svenska Equal-programmet samt andra relevanta och aktuella områden inom diskriminering och utestängning i arbetslivet i Sverige. Temagrupper eller nät​verk skall engagera utveck​lings​​partnerskap som arbetar med likartade frågor inom Equal samt forskare och andra rele​vanta aktörer och organisationer utom Equal. Exempel på de sistnämnda är politiker och företrädare för de i Övervaknings​kommit​tén representerade organisationerna.

Varje temagrupp eller nätverk leds av en ledamot av Övervakningskommittén eller en repre​sentant för Svenska ESF-Rådet eller annan lämplig person. Sekretariat och ordförande i varje grupp utses av Svenska ESF-Rådet efter samråd med Övervak​nings​kommitténs arbetsutskott. 

Verksamheten i temagrupp eller nätverk finansieras bl a med stöd från Equals spridnings- och påverkansfas. Detta stöd beslutas efter ansökan från temagrupp, nätverk eller den organisation som åtagit sig sekre​tariatsfunktion och eller ledning av gruppen. Sådana ansökningar kan behandlas fort​löpande utan någon samlad sista ansökningstid och möjligheten att söka medel från Equals spridnings- och påverkansfas kan utlysas i s k riktade utlysningar.”
 (fetstil CR)
2. Faktiskt genomförande
Trots de relativt klara riktlinjer för hur arbetet skall genomföras, framgår det av enkätsvaren att man i flera fall inte arbetat på det sätt som föreskrivits. NTG-verksamheten lanserades av ESF-rådet vid en konferens för samtliga Utvecklingspartnerskap år 2004. Flera av respondenterna beskriver konferensen som föga klargörande och det förefaller som om ESF-rådet inte tillräckligt tydligt lyckades kommunicera innehåll, mål eller syfte för de nationella temagruppernas verksamhet.
Oklarheter rådde också enligt flera informanter hur den praktiska etableringen av temagrupperna skulle genomföras; ej heller uppfattade man de aviserade/preliminära temana som tillräckligt tydligt definierade.  Den efterföljande processen för att de facto få temagrupperna att fungera blev också ytterst komplicerad och långdragen. 

3. Redovisning av enkät
Följande temagrupper (NTG) ingick i studien: 

· NTG Företagens samhällsansvar

FSA
· NTG Nya vägar till arbetsmarknaden 
NVA
· 
NTG Lärande 


LÄR
· NTG Jämställdhet 


JST
· NTG Partnerskap 


PAR
· NTG Fritt fram! 


FFR
· NTG Socialt företagande

SFÖ 

· NTG Asyl & integration

ASI
Relativt utförliga svar erhölls från samtliga temagrupper utom från NTG Nya vägar till arbetsmarknaden som hänvisade till den slut- respektive utvärderingsrapport som tidigare inskickats till Svenska ESF-rådet. I tre fall gjordes muntliga intervjuer med projektledare i stället för skriftliga enkätsvar.

Svaren är av skiftande kvalité men ger ändå en god – om än ej alltid en positiv – bild av i synnerhet tre aspekter av NTG:s verksamhet:

· NTG:s tillkomsthistoria och problem i samband med denna.
· Arbetssätt, bl a i förhållande till deltagande Utvecklingspartnerskap, samt i vilken utsträckning verksamheten skett i enlighet med de ovan redovisade riktlinjerna eller om man valt en annan inriktning.
· Rekommendationer för framtida tematiskt arbete i Europeiska socialfonden.
Enkäten skickades till koordinator/projektledare i april 2008; svarstid var en månad. Enkätsvaren har kompletterats med inläsning av slut- och utvärderingsrapporter, skriftligt material och genomgång av hemsidor.

Enkäten bestod av 42 frågor, uppdelade på fem avsnitt: Bakgrund till NTG, Temaområden, mål och strategier, Arbetsgång för NTG, Aktiviteter, arrangemang och metoder samt Resultat och effekter.

Svaren på enkäten presenteras nedan i tabellform i de fall en jämförelse mellan NTG är relevant/möjlig, och med efterföljande kommentarer. Varje tabell omfattar tre till fyra frågor av ett sammanhängande frågekomplex. 
3.1 NTG grunddata
	NTG


	Deltagande UP
	UP-Aktivitet/roll
	Projektägare, period

	FSA 


	DISI, Brännpunkt, Iftiin, Städer i samverkan, Paraplyprojektet, FAIR
	Två UP:n aktiva, övriga avstod efterhand från aktivt deltagande; projekt Attraktiva arbetsplatser (Regionalfonden) knöts till NTG; erfarenheter från UP ej systematiskt tillvaratagna eller bearbetade.

	IVF, Göteborg

	NVA 



	Success, Livslångt lärande i livsmedelskedjan, Mångfald i Västernorrland, Mobilitet – en rättighet för alla

	Endast UP NVA deltog i NTG-verksamheten, övriga UP gick ur NTG efter ca halvår; ett antal andra kommunprojekt (ej EU-finansierade) bidrog dock med erfarenheter/material i ett icke-formellt nätverk. 
	Sundsvalls kommun

	 LÄR 


	Access, Framtidsmötet, Kista Open Academy, Kom Tek, Kuben.nu, Mångfald i Västernorrland, People, School@work, 1+1=3, AFFLA, Drop in, Lika Olika, Livskompetens 50+, Outstanding, SALT, Vägar till arbetsmarknaden (?).

	Enligt enkätsvar alla aktiva – i två ledningsgrupper samt i olika arrangemang

(noteras bör att flera av de i NTG ingående UP också ingick i andra NTG; oklart om/hur detta påverkade aktivitetsgrad i resp NTG).
	Luleå tekniska universitet

2004--2008

	 JÄM

	Entree, Equal X, Genderschool, LIBRA, KomTek, Nyckelkrafter, Trafficking, Värmlands arbetslivsforum
	Ursprunglig konstellation av UP (i resp omgång) medverkade i NTG på ad hoc-basis; inget systematiskt arbete/ kommunikation med UP – sekretariat; ej heller systematisk input fr UP (se dock nedan ”vandringsutställning” m m ).

	Halmstad högskola

	 PAR 


	Omg I:

Mångfald i Västernorrland

Resursutbyte

Glesbygdens förnyelse

People

Mångfaldens ansikten

Omg II:

Livskompetens 50+

New City, Dropin, Affla


	Samtliga aktiva i varierande grad under hela projektperioden; NTG har även haft kontakter med ett flertal UP utanför NTG PAR (i enlighet med NTG:s specifika uppdrag).  
	ALI, därefter APeL FoU

	 FFR



	Omg I:

Homo- och bisexuella i omsorgen 

Normgivande mångfald


	NTG-verksamheten närmast att se som en fortsättning på UPs attitydpåverkande/

opinionsbildande arbete; på hemsidan betecknas ej heller verksamheten som ”NTG”.
	Försvarsmakten

	 SFÖ  


	Omg I:

Egenmakt i Baronbackarna, Vägen ut!, EFF, SLUP.se, NESE, Mersmak

Omg II:

Egenanställning, AGDOR, Holistiskt arbete, Romer i Sverige, Tillgänglighet…scenkonst

	Omg I-projekt aktiva gn medverkan i arbetsgrupper etc; omg II lägre/ingen aktivitet pga interna problem, låg motivation och ringa delaktighet i mål och metoder.
	NUTEK

	 ASI

	Omg I:

ReKOMP, Modul 16-20, Rehab i glesbygd, Ankomst Göteborg

Omg II:

AROS-asyl

4 delprojekt inom NTG;
ERF och Mål-3-projekt

	Samtliga UP och delprojekt medverkat under hela perioden i UP-konstellationen (UP i samverkan); Två ERF- och två Mål 3-projekt deltog under aktuell projekttid; däremot lyckades man ej engagera nya UP från tema integration som planerat.
	Migrationsverket

2003 - 2008


Kommentar

Av svaren framgår de stora skillnaderna mellan temagrupperna vad gäller vilken roll deltagande UP har haft. Merparten av NTG-verksamheten avviker i olika grad från kommissionens/ESF-rådets riktlinjer vad gäller hur det tematiska arbetet skall bedrivas. Som projektägare fungerade i tre fall myndigheter, i övriga NTG forskningsinstitutioner/motsvarande samt i ett fall en kommun. ASI uppger initialt betydande problem med en myndighet som projektägare; i övriga NTG såg man dock fördelar och i synnerhet NUTEK uppges på ett engagerat sätt tagit tillvara och fört vidare resultat/rekommendationer. 
Det av ASI noterade problemet med en projektägare med ”monopolställning” på det aktuella temaområdet  –  och med en ovilja att ta till sig/acceptera kritik mot det egna systemet – redovisades ej av andra NTG. Däremot betonande man nödvändigheten av att slå vakt om NTG:s självständiga ställning gentemot etablerade aktörer/systemförvaltare, t ex myndigheter och departement. Man underströk i det sammanhanget särskilt Equal-programmet systemkritiska ansats och specifika karaktär som språkrör för utsatta grupper (empowerment-dimensionen, bottom-up-perspektivet). 
En rimlig rekommendation vad gäller projektägarskap kan därför tyckas vara att t ex forsknings-institutioner/motsvarande skulle vara de mest lämpliga; å andra sidan finns exempel på NTG-verksamhet som förefaller ha styrts av den aktuella forskningsinstitutionens intresse av att finansiera viss egen forskning. Här finns också en risk för en alltför teoretisk inriktning, ovana vid påverkans- och opinionsbildande arbete samt brist på nätverk/kontakter med viktiga politiska avnämare/intressenter. En bred och väl avvägd sammansättning av styr-/referensgrupper torde motverka detta problem. 
3.2 Tillkomsthistoria, arbetsformer, resurser
	NTG


	Historik
	Mötes- och arbetsformer
	Budget, resurser

	FSA 


	Koordinatorn drev UP i omg I med FSA-inriktning och åtog sig därefter NTG-uppdraget; mycket stora svårigheter att samordna deltagande UP:n som också efterhand avstod från att delta i verksamheten; efter ett år fanns en fungerande NTG-struktur med två UP:n + samarbete med regionalfondsprojektet Attraktiva arbetsplatser.
	Tänkt organisation med samtliga deltagande UP:n fungerande efterhand ej; kvar blev endast en arbetsgrupp med två aktiva UP:n som snarare drev ett (nytt) projekt för utveckling och lansering av FSA, främst till SME
Styrgrupp 
Forskargrupp


	Två heltidstjänster

	NVA 



	Inledningsvis ingick fyra UP i gruppen, efterhand kvarstod endast Mångfald i Västernorrland och temagruppen omvandlades till ett projekt för utveckling av och forskning kring samverkan; NTG-konceptet övergavs bl a utifrån ett uttalande från styrgruppens ordförande.

	NTG-styrelse (inga ledamöter fr initierande UP förutom Mångfald i Västernorrland); forskargrupp; expertgrupp (personer med egen erfarenhet av rehab)
	Se ansökan/

redovisningar ESF

	 LÄR 


	-
	Inledningsvis UP-format med konsensusbeslut samt ett omfattande partnerskap (18 partner); omvandlades därefter till projekt med projektansvarig och ledningsgrupp samt policygrupp med deltagande från centrala aktörer.

	8 personer fast knutna till NTG; 8 tillfälligt knutna samt 6 forskare

	JÄM

	NTG skapades ”uppifrån”, lämpliga UP föreslogs/rekommenderades medverkan fr ESF-rådet; lång etableringsfas 
	Sekretariat (Halmstad högskola);

inget ”fysiskt” gemensamt UP-forum för möten, dialogkonferenser planerade men UP ej tillräckligt motiverade; Strategigrupp med ca 20 medlemmar varav 4-5 aktörer utgjorde en s k kärngrupp, ingen formell arbets-/beslutsordning för UP-samverkan. 

	Se ansökan/

redovisningar ESF

	PAR 


	ESF-rådet initiativtagare, APeL tillfrågad som koordinator p g a tidigare erfarenhet.
	Ordförande ESF-rådet
Styrgrupp, dock utan klart mandat/funktion

Arbetsgrupp med sekretariat, forskare, partners, ESF-rådet

Informell mötesordning positivt.

	13,4 mkr, därav 2,2 mkr medfinansiering
Inledande två år 2,5 tjänster, därefter 5 tjänster

	FFR


	Vidareutveckling av UP-verksamhet i projektform; ursprungligen en fas III-ansökan; etablerades/namngavs som NTG på uppmaning av ESF-rådet; aktuella UP erbjöds deltagande i andra NTG, något som man dock avböjde (låg prio för frågan/temat).

	Brett nätverk av berörda aktörer med bas i ett UP
Operativ grupp/sekretariat

Styrgrupp

Särskild beslutsordning
	Se ansökan/

redovisningar ESF

	SFÖ 


	Personligt initiativ av drivande kraft inom UP; aktiv rekrytering av adekvata UP och parter.

	Sekretariat 
Styrgrupp (UP och parter)
Arbetsutskott

Arbetsgrupper

Ordförande (två riksdagsledamöter) 

Referensgrupp


	Se ansökan/

redovisningar ESF

	 ASI

	Etablering i samband med första beslut till UP/förprojekteringsfas i omg I hösten 2002; inkorporering efterhand av projekt från ERF och M 3.
	Sekretariat
UP-grupp

Referensgrupp

Styrgrupp

Arbetsutskott till SG


	15,8 mkr, Inledande skede 1 halvtid, 3 heltider under vissa perioder, konsulter, 4 delprojekt


Kommentar

Temagrupperna hade en olikartad tillkomsthistoria och även den fortsatta verksamheten uppvisade stora skillnader. I någon mån speglar detta skillnaderna mellan de olika politik-/utvecklingsområden som NTG/UP hade att arbeta inom (se nedan under slutsatser).  Med undantag av ASI etablerades temagrupperna i ett sent skede av omgång I. Det fanns uppenbara svårigheter att i detta sena skede motivera UP att delta och NTG:s syfte, mål och mandat var för många aktörer oklara. Temagruppernas organisation varierar och kom i flera fall att förändras över tid, oftast p g a att engagemanget från deltagande UP redan inledningsvis var svagt eller att det försvagades efterhand. I flera fall deltog UP ej kontinuerligt i NTG-arbetet.

Å andra sidan lyckades några temagrupper efterhand omorganisera verksamheten (dock i flera fall i riktning mot (metod-)utvecklingsprojekt utan egentlig bas i UP-verksamheten) till en effektiv och framgångsrik verksamhet för bl a opinionsbildning, metodutveckling, spridning/påverkan (s/p) eller kunskapsproduktion. I några temagrupper innebar detta en anmärkningsvärd avvikelse från NTG-konceptet som det redovisats i aktuella styrdokument.
I normalfallet bestod NTG-organisationen av sekretariat, styrgrupp och någon form av policy/ referensgrupp. I de fall där UP-representationen var svag, fanns dock ofta andra viktiga parter med i styrgrupp/ motsvarande. 
3.3 Temaområde, definitioner 

	NTG


	Definition av temat
	Vems definition? 
	Definition s/p

	FSA 


	”FSA vilar på tre ben. Det handlar om att arbetsgivare, eller organisationer, i sin verksamhet tar ett ekonomiskt ansvar, ett ekologiskt ansvar och ett socialt ansvar. Drivkrafterna kan variera. Man vill ha ett gott rykte bland kunder och arbetstagare, man vill vårda sitt varumärke, man vill att någon form av rättvisa ska råda, man ser de långsiktiga vinsterna för både den egna verksamheten och för samhället samt kopplingen däremellan etc.”

	Inledningsvis oklar definition av FSA och inriktning som först efterhand kunde operationaliseras av ”arbetsgruppen”; även andra begrepp användes.
	”Lyfta fram och sprida resultat, verktyg och modeller för hur arbetet kan bedrivas för att främja ett samhällsansvarigt företagande...bidra till praktiska förbättringar samt kunskaps- och opinionsbildning inom /området/.”

	NVA 



	NTG övergått från det givna temat (definition?) till ”kvalitetssäkring av samverkan”; i utvärderingen framgår att det nya temat ej definierats på ett tillfredställande sätt. 

	Ursprungligt tema: ESF-rådet; finns dock ej redovisat i NTG-rapporter/motsv.
	Finns ej annat än i form av ”påverka strukturer” 

	LÄR 


	”…syftar till att främja ytor för formellt och informellt lärande genom kunskapsbygge, nätverkande, spridning och strukturpåverkan”.

	NTG
	-

	JÄM

	Ej redovisat
	Ursprungligen ESF-rådet; bland UP olika uppfattningar i synnerhet vad gäller delmål och medel.

	”… samla in erfarenheter och information från pågående och avslutade projekt med jämställdhetsanknytning, analysera dem och sprida resultaten.”.

	PAR 


	Mötesplatser för gemensam kunskapsbildning
Bidra till ny kunskap

Tillvarata och sprida erfarenheter för påverkan


	Efter överenskommelse mellan UP i NTG.
	Ingen definition; tveksam till metoden ”best practice”; snarare ökad kunskap genom en ”involverande förändringsstrategi som bygger på lärande”.

	FFR



	”Ett samarbete där arbetsgivare, fack och intresseorganisationer arbetar för att skapa ett arbetsklimat där det är fritt fram att vara öppen med sin sexuella läggning.”


	Programdokument, UP
	Ingen definition av s/p, projektet fortsatte UP-arbetet i enlighet m tidigare UP-mål

	 SFÖ 


	”Att förbättra förutsättningarna för att starta och driva sociala företag;
- har som ändamål att integrera människor som står långt från arbetsmarknaden i samhälle och arbetsliv
- skapar delaktighet för medarbetarna genom ägande, avtal eller på annat väl dokumenterat sätt
- återinvesterar sina vinster i den egna eller liknande verksamheter
- är fristående från offentlig verksamhet.”
…
”- binda samman entreprenörskap med individens behov av arbete och samhällets behov av tjänster
- driver affärsverksamhet där medarbetarna och deras förutsättningar står i centrum.”

	NTG
	Spridning – ökad kunskap hos utvalda målgrupper
Påverkan – att dessa målgrupper påverkas att handla/besluta i enlighet med ny kunskap/förändringar sker i regelverk/system

	 ASI

	”Social och yrkesmässig integration av asylsökande och flyktingar”.
	NTG och ESF-rådet
	Med spridning/påverkan avses en process av:

· råd och stöd till UP vid ”produktifiering” av projektresultat

· framtagande och systematisering av ”goda exempel”

· validering av produkter och projektresultat

· exponering av produkter och projektresultat genom hemsida, projektdatabas, seminarier etc

· sammanställning av produkter och projektresultat till en ”kritisk massa” att presentera för avnämare, dvs beslutsfattare/
       systemägare/politiker



Kommentar
Både vad gäller definition av temat och själva ”kärnverksamheten” (spridning/påverkan) fanns betydande olikheter – ja, närmast förvirring – bland temagrupperna. Ett skäl är den utveckling från egentlig tematisk verksamhet (med spridning/påverkan utifrån UP-resultat som huvuduppgift såsom den definierats i aktuella styrdokument) till utvecklingsprojekt som verksamheten tilläts genomgå, ett annat att de aviserade temana i några fall stämde illa överens med den faktiska UP-inriktningen. Generellt fanns också en rad oklarheter vid bildandet av NTG, enligt de flesta respondenterna beroende på bristfällig information och ledning från ESF-rådet.

De tematiska ”fälten” för NTG-verksamheten – dvs området för UP- och projektinterventioner – ser å andra sidan mycket olika ut. Vissa fält är samhällsreformatoriskt ”mogna”, dvs det finns både en lång tradition av utvecklingsverksamhet, de är integrerade och uppmärksammade i väl avgränsade politik- och utvecklingsområden och det finns redan en ”kunskapsbank” av goda exempel och utredningsförslag. Andra är i det närmaste jungfrulig mark. NTG:s strategi och policy är i hög grad beroende av denna historiska och politiska kontext. Vid styrning/ledning av verksamheten gäller det att hitta rätt balans mellan ett manöverutrymme för egna initiativ och lösningar från NTG/UP och styrning/rimliga riktlinjer och krav som kan ställas på NTG/UP-verksamheten utifrån programlogik och övergripande strategiska programmål.
3. 4  Mål, delmål, strategier
	NTG


	Mål /syfte
	Delmål
	Strategi

	FSA 


	”…att försöka besvara frågan ”vad kan företagen/organisationerna vinna på att ta ett samhällsansvar” med utgångspunkt i diskriminerade gruppers perspektiv”.
	”Att sprida erfarenheter och resultat från projekt inom temagruppens verksamhetsområde,
- att synliggöra systemfel som Tema FSA och dess medlemsprojekt har funnit, 

- att öka intresset och kunskapen i företagen om fördelarna med att ta ett samhällsansvar,
- att vara en aktiv part i framtagandet av ISO-standarden 26000 som handlar om företagens samhällsansvar.”

	Inriktning på små och medelstora företag; användning av media för opinions- och kunskapsbildning om FSA/CSR. 


	NVA 



	”Utveckla metoder och verktyg för en effektivare samverkan på regional och kommunal nivå” – dvs projektegen metodutveckling inom ramen för ett tidigare UP tillsammans med ett antal kommunala verksamheter, ej s/p verksamhet.

	”Påverka strukturer i samhället” 
	”Lyfta upp problematiken kring frågor om empowerment, samverkan och kvalitetssäkring högre upp på samhällsstegen”.


	LÄR 


	Skapa ”ett gott lärande, öppet för alla”
…
”…syftar till att främja ytor för formellt och informellt lärande genom kunskapsbygge, nätverkande, spridning och strukturpåverkan.”
	”Synliggöra miljöer för lärande

Fördjupa reflektion och teoriutveckling om lärande;
Utveckla metoder för att dokumentera lärande;
Expandera villkor och miljöer för lärande;
Utveckla nya spridningsformer, mötesplatser och arenor;
Påverka strukturella och institutionella hinder för lärande;
Främja policyutveckling och forskning om informellt lärande för Equal”

	Väl utvecklad strategi, nedtecknad i särskilt dokument.

	JÄM

	”Medvetandegöra och bidra till utveckling inom kunskapsområdet jämställdhet som är en nödvändig faktor för hållbar tillväxt och utveckling i arbetslivet”.

	Synliggöra jst som kunskapsområde; studera, analysera och sprida metoder om jst integrering; fördjupa reflektion och teoriutveckling om genus, kön etc; främja jst i politiken; mäta genomslag av gjorda insatser.

	Samla erfarenheter och info fr jst-projekt – ”medvetandegöra och synliggöra”.
Diskussion i UP-gruppen om hur jst-arbetet skall bedrivas.



	PAR 


	Överföring av erfarenheter fr partnerskapsarbetet fr Equal omg I till omg II; överföring av motsv erfarenheter till ESF II på nationell och EU-nivå; kartlägga och överföra andra erfarenheter i t ex M 3 av partnerskap.
	Verksamheten har efterhand genererat nya (del)mål och uppgifter
	Involvering av ESF-rådet (identifierad som huvudaktör/mottagare);

Kunskapsöverföring mellan UP omg I och II

”involverande s/p-arbete” för att säkerställa ett gemensamt lärandet;
Informalitet i kommunikation m UP

	FFR



	”Ett samarbete där arbetsgivare, fack och intresseorganisationer arbetar för att skapa ett arbetsklimat där det är fritt fram att vara öppen med sin sexuella läggning.”

	Vidga kretsen av arbetsgivare och andra aktörer som mottagare av budskapet.
	Anlita professionell PR/lobby-kompetens
Satsning på privata näringslivet

Bemötandefrågor i off sektor

OBS! ”politiska” förutsättningar/lag etc  fanns redan

men arbetet gällde medlen ”Från tolerans (-pedagogik) till normbearbetning”



	SFÖ 


	”Projektets övergripande mål är att förbättra förutsättningarna för diskriminerade grupper att etablera sig på arbetsmarknaden genom socialt företagande.”.
”Med grund i de erfarenheter som gjorts (partnerskapets medlemmar) är avsikten att aktivt påverka villkoren för socialt företagande där det idag finns sådana brister som hindrar tillväxten av sociala företag.”


	”…åstadkomma förändringar i främst närings- och arbetsmarknadspolitiken men också på integrations-, social- och skattepolitikens områden.
Partnerskapet har i samverkan med sociala företag identifierat områden där regelverk, brist på resurser och okunskap utgör reella hinder för utvecklingen. Dessa områden är:
- Försörjningssystemen. 
- Kapitalförsörjning. 
- Offentlig upphandling. 

- Stödstrukturer och kompetensutveckling.
- Samhällets vinster 
- Socio-ekonomiska bokslut.”

	”…arbetsgrupper som gör fortsatta analyser, utarbetar konkreta förslag och ibland prövar nya metoder.”
”Balansera kvalitet och nytta för individer och samhällsekonomisk nytta i våra budskap.”.

	ASI

	”… med utgångspunkt från projekterfarenheter/resultat från Equal och Europeiska flyktingfonden (ERF) samt bidrag från annan relevant forsknings- och utvecklingsverksamhet, genom analys, uppföljning/utvärdering och spridnings/påverkansaktiviteter, förbättra system och policy samt bidra till kunskaps- och opinionsbildning på det aktuella området.”

	”- Identifiera och validera ett tillräckligt antal projekt från de aktuella programmen för att uppnå en kritisk massa av projekterfarenheter - ”good practice” - inom ett antal strategiska 

underteman/utvecklingsområden,

- identifiera och etablera kontakt med praktiker, avnämare, intressenter och beslutsfattare som skall fungera som mottagare av produkter/resultat från projektverksamheten,

- genom dessa kontakter och ett nationellt nätverk nå relevanta aktörer för att säkerställa att den samlade erfarenhets- och kunskapsmassan från projekt- och andra aktiviteter inom NTG-asyl kan ges spridning och påverka system och policies.”

	Strategiska utgångspunkter:

Projekterfarenheter och goda exempel 

Kritisk granskning och analys
Forskning och kunskapsuppbyggnad

Erfarenhetsspridning, system- och policypåverkan

Uppbyggnad av nätverk av engagerade praktiker, beslutsfattare, forskare som användare/läsare av hemsida och nyhetsbrev och deltagare i seminarier/ konferenser.


Kommentar
Vissa otydligheter finns när det gäller att definiera och avgränsa mål, delmål och strategier; här kunde ett pedagogiskt och väl avvägt stöd från ESF-rådet ha underlättat. En viss sammanblandning av de övergripande målen inom själva temat och det tematiska arbetet i sig (och strategier/strategiska prioriteringar i samband med detta) finns, delvis beroende på den omdefiniering av uppdraget som många NTG gjorde. 
Även här gäller att det aktuella tematiska området i viss mån måste få bestämma strategi och inriktning (jfr ovan). Hanteringen/användningen och analysen av projektmassan (både från Equal och näraliggande program) är avhängig av den samhällspolitiska situationen; så kunde t ex temagrupperna inom social ekonomi och sexuell läggning arbeta vidare med redan framgångsrikt påbörjade kampanjer för spridning/påverkan medan t ex ASI fick inleda sitt arbete med ett omfattande kartläggnings- och utredningsarbete på ett i det närmaste oexploaterat fält. Varje projektresultat kom därmed att i någon vara nyskapande och kunde räknas in som ett ”gott” exempel. De enskilda Utvecklingspartnerskapens utvärderingar inom ASI spelade också en mycket viktig roll som kunskapskälla i vid mening, både vad gällde spridning/ påverkan och analys av befintliga system för asylmottagande.

3.5  Prioriteringar, omvärldsbevakning, kunskapsförsörjning 

	NTG


	Prioriteringar
	Omvärldsbevakning/ analys
	Kunskapsförsörjning

	FSA 


	Små och medelstora företag, kunskaps- och opinionsbildning

	IVF, forskare
	Forskare

	NVA 



	Validering av fem ”goda exempel” från kommunal verksamhet med samverkan genom analys av forskargrupp

	Forskargrupp
	Forskargrupp

	 LÄR 


	Påverka den s k infrastrukturen för lärande, tvärpolitsk ansats, validering, skolan som arbetsplats

	Genom högskole-/

universitetsanknytning
LARENA (forskarnätverk lärande)
	Genom högskole-/

universitetsanknytning
LARENA (forskarnätverk lärande)

	JÄM

	Praktiskt arbete för jämställdhet i arbetslivet;
forskning för ökad kunskap
	Prioritet genom högskolan/ projektägaren
	Genom  högskolan/universitet


	 PAR 


	Att prioritera – och bistå UP med detta - var en del av uppdraget;  att bringa reda i partnerskapsbegreppet

	Genom medverkande forskare; dock ej systematisk omvärldsbevakning
	Genom medverkande FoU samt deltagarnas olika erfarenheter och perspektiv

	FFR



	Forskning

Utbildning

Attitydbearbetning 


	Via forskning
	Via forskning

	SFÖ 


	Politiska/systemförändringar; regelverk för socialt företagande. Kapitalförsörjning

	Styrgrupp med adekvat sammansättning och bred utblick
	Styrgrupp med adekvat sammansättning och bred utblick; uppdrag till experter

	ASI

	Kunskapsuppbyggnad Projekterfarenheter och goda exempel
Europeiskt perspektiv

Kritisk granskning av system/policies
	Systematisk omvärldsbevakning via webbredaktör och särskilda resurser på sekretariatet
Seminarieserie

Externa forskningsstudier
	En viktig utgångspunkt var  ESF-rådets kunskapsöversikt Oviss väntan
Inläsning och analys av utredningar, rapporter och forskning

Forskningsstudier



Kommentar
Flera NTG nämner forskning som ett prioriterat område, i detta sammanhang kopplat till omvärldsbevakning, analys och kunskapsförsörjning. Denna prioritering återfinns också i programdokument etc för Equal och uppenbarligen har forskningen spelat en både viktig och adekvat roll för temagruppernas verksamhet. (Se nedan för redovisning av övrig användning av forskning i NTG).
3.6  Arbetsgång: Identifiering av UP/projekt, processtöd, validering av produkter/förslag
	NTG


	Identifiering och klassificering av UP/projekt

	Produktifiering och processtöd
	Validering

	NTG FSA 


	Begränsat
	I viss mån, dock ej utifrån UP-erfarenheter
	Nej

	NTG NVA 



	Begränsat; ursprungliga UP deltog ej i arbetet; goda exempel från nya, tillkommande kommuner användes som goda exempel .

	Nej; UP-resultat togs ej tillvara
	Ej av UP men i viss mån av andra verksamheter/goda exempel/projekt

	NTG LÄR 


	Ja, i samarbete m UP och forskning
	Nej
	Rekommendationer och förslag föregås av ”forskningskritisk granskning”

	NTG JÄM

	I begränsad omfattning, lång etableringsfas, i vissa fall svårt att motivera och därmed systematiskt ta del av UP:s resultat; även andra projekt använda som ”goda exempel”.

	I viss mån; erfarenheter/resultat använda i bl a utställning och DVD
	Nej

	NTG PAR 


	Analys av olika partnerskapsmodeller i samverkan med deltagande UP
	Processtöd har ingått som en central del i arbetet med UP; ej produktifiering av UP-resultat
	Genom forskarmedverkan och nätverk; gemensamma aktiviteter (särskilda metoder utvecklade/använda) för lärande och erfarenhetsutbyte.


	NTG FFR



	Ej aktuellt; vidareutveckling av tidigare/pågående UP-arbete
	Ej aktuellt
	I någon mån via forskarmedverkan

	NTG SFÖ 


	Nej
	Ja, stöd till UP vid framställning av rapporter etc
	Genom granskning  och godkännande i styrgruppen


	NTG ASI

	Kontinuerligt genom möten i UP-grupp, studie/kontrollbesök UP, klassificering gn kontrakterad konsult
	Sammanställt UP-resultat och gett kontinuerligt stöd till produktifiering av resultat och erfarenheter; processtöd gn erfarenhetsutbyte och kollegiegranskningar

	Kontinuerligt genom möten i UP-grupp, studie/kontrollbesök UP, granskning och bedömning gn kontrakterad extern konsult


Kommentar
I svaren framgår tydligt hur fokus i den genomförda NTG-verksamheten skiftat från det egentliga uppdraget – att utifrån validerade UP-erfarenheter, resultat och produkter påverka system och policies – till vad som kan kallas egna (metod/verksamhets-)utvecklingsprojekt eller lobbyverksamheter.  Systempåverkan har å andra sidan härigenom också ägt rum; frågan är dock i vilken mån förslag och rekommendationer bygger på UP-verksamheten.
I anmärkningsvärt få fall har NTG arbetat med produktifiering och systematisk validering av projektresultat, två centrala komponenter i ett hållbart arbete med spridning/påverkan. I de fall validering förekommit – även om begreppet tycks relativt okänt för de flesta respondenterna – har detta skett genom bedömning av projektresultat av medverkande forskare eller av referens-/styrgrupp knutna till NTG. ASI har haft en mera systematisk ansats med kartläggning, tematisering, bedömning, produktifiering och validering av projektresultat; dock kan man även här efterlysa mer utvecklade valideringsinstrument som grund för s/p-verksamheten (jfr andra medlemsstater, främst Portugal). 
3.7  Forskningsanvändning, UP-utvärdering, ESF/ÖK-relationer
På vilket sätt har utvärderingar/uppföljningar av UP/projekt använts av NTG?

Hur har avnämare/mottagare av resultat/produkter och rekommendationer från UP/projekt/NTG identifierats och bearbetats?

På vilket sätt har forskning/forskare använts av NTG?

	NTG


	FoU
	Utvärdering/uppföljning
av UP 
	ESF/ÖK-kommunikation


	FSA 


	Ja, kontrakterade forskare 
	Nej
	ESF-rådets kontaktperson

	NVA 



	Ja. Särskild forskargrupp för analys av ”samverkan”, dock oklart hur denna verksamhet var kopplad till det ursprungliga uppdraget.
	Nej, men av annan projektverksamhet.
	”Svårt att få gehör för nya idéer hos ESF-rådet”; dock oklart vad som avses; temagruppen torde snarast haft behov av ett massivt stöd för genomförande av ursprungligt NTG-uppdrag; NTG ansåg sig inte få nödvändig info om andra UP:n från ESF-rådet.


	 LÄR 


	Ja, flertal forskningsuppdrag ingick i NTG; NTG dessutom ”inbäddad” i forskningsmiljö.

	Nej, endast viss egen uppföljning.
	Ja, NTG-representant också ledamot i ÖK…

	JÄM

	Ja, genom högskolan/projektägaren.
	Nej
	Problematisk; NTG efterfrågade tydligare kanaler för vidareföring av rekommendationer och förslag samt bättre info om bl a aktiviteter på EU-nivå.


	PAR 


	Central komponent i NTG-arbetet för analys, validering, utveckling
	Ja
	Nära kommunikation ESF-rådet; löpande rapportering för input till arbetet m Equal.


	FFR



	Ja, för kunskapsproduktion, legitimering av budskap.
	Nej, har dock i ngn mån integrerats i opinionsbildande arbete.
	Gott samarbete; dock ifrågasatt varför verksamheten skulle rubriceras som NTG.


	SFÖ 


	Forskargrupp av forskare från deltagande UP – tyvärr upplöstes gruppen efterhand och kunde ej leverera önskat resultat.
	Avsikten var att bättre utnyttja UP-utvärderingar (tveksam kvalitet, utvärderingar ej alltid tillgängliga); skedde dock i två fall i s/p-arbetet.

	Deltagit i av ESF-rådet anordnad verksamhet för NTG.

	ASI

	FoU har använts för kunskapsuppbyggnad och för legitimitet/validering av projektresultat/produkter; fem forskningsstudier genomförda.

	Använts kontinuerligt i s/p och valideringsarbetet; sekretariatet har i flera fall haft direktkontakt m utvärderare.
	Gott samarbete m kontaktperson ESF.


Kommentar

Även här framgår hur forskning spelat en viktig roll för NTG-verksamheten.  Däremot tycks man endast undantagsvis ha kunnat utnyttja de utvärderingsinsatser som gjorts av UP, trots att dessa borde kunna ge ett värdefullt bidrag till s/p-arbetet. 
ESF-rådet ges här en relativt positiv bedömning; däremot kritiseras dess insatser när det gäller information, ledning/styrning och stöd under den ofta mycket långa och komplicerade etableringsfasen av NTG. Kontakter med Övervakningskommittén har förekommit i något enstaka fall.
3.8 Transnationellt/bilateralt samarbete och kontakter
	NTG


	Transnationellt 
samarbete
	ETG
	Andra bilaterala/ externa kontakter 


	FSA 


	Nej
	Nej
	Ja

	NVA 



	Nej
	Nej
	Nej

	LÄR 


	I viss mån
	”Inga givande kontakter”
	Ja

	JÄM

	Ja
	Nej (?) – respondenten oklar över ETG:s existens
	Ja

	PAR 


	Nej
	Nej
	Ja, CoP Partnership; medverkan i förberedelser inför ESF 2007 – 2013; OECD-projekt.


	FFR



	Nej
	Nej
	Ja, flera kontakter via medverkande organisationer; uppvaktningar etc; del av budgeten

	SFÖ 


	Nej
	Ja, deltagit i ETG-möten och arrangemang
	Ja

	ASI

	Ja, via UP/NTG-parter medverkat i ett flertal konferenser etc; gemensamt framtagna  rapporter etc
	Ja, projektkoordinator arbetande ordförande i ETG asyl vilket gav god access till s/p-arbetet på EU-nivå.

	Ja, särskild budget för bilaterala/transnationella kontakter inom temat.



Kommentar

En nedslående bild av ett av de element i Equal och det tematiska arbetet som från EU-kommissionens sida hade hög prioritet. Avsikten var att NTG skulle leverera goda exempel från UP-verksamheten till ETG; här saknades uppenbart en fungerande kommunikation (undantaget NTG ASI). Positivt dock att andra former av bi-/multilateralt samarbete med andra medlemsstater har ägt rum, som det verkar med gott resultat för båda parter. 
3.9  Aktiviteter spridning/påverkan
	NTG


	Seminarier
	Konferenser
	Andra arrangemang

	 FSA 


	Ja + en rad andra aktiviteter
	Två nationella konferenser
	Ja

	NVA 



	Ja
	Ja, högnivåkonferens Rosenbad
	Ja

	LÄR 


	Ett stort antal seminarier av olika karaktär
	Ja
	Ja.


	JÄM

	Ja
	Ja
	Vandringsutställning m UP-exempel

	 PAR 


	Ja
	Ja
	Ja

	FFR



	Ja
	Ja
	Omfattande utbildning/kursverksamhet

	SFÖ 


	Ja, tematiska – målgrupp beslutsfattare m fl
	Fyra nationella konferenser, 600 deltagare
	Ja

	 ASI

	Seminarieserie 
	Två nationella konferenser
	Ja


Kommentar
Här finns en stor provkarta på utåtriktade arrangemang, dock ej alltid kommenterade/utvärderade vad gäller genomslag eller eventuella synpunkter från deltagare. En noggrannare genomgång och bedömning av dessa aktiviteter var tyvärr ej möjlig inom ramen för studien/enkäten. En analys utifrån insatser/ kostnader/genomslag/effekter torde ge ett intressant resultat och även vara vägledande inför tematiskt arbete i nya program. 
3.10  S/p-aktiviteter och materialproduktion

Skrifter/andra media

Format, antal, ämnesområde, upplaga/spridning

Andra s/p-aktiviteter

Uppvaktningar, möten etc politiker/avnämare

Kontakter med media 

Vilket syfte och vilket genomslag har mediakontakter haft? 

	NTG


	Skriftligt material
	Andra produkter
	Andra s/p-aktiviter
	Media

	FSA 


	Rapporter 
	-
	Enkäter, kampanj m m
	Ja

	NVA 



	Forskningsrapport, ”Inspirationsbok”
	Kurs Kvalitetssäkring av samverkan Mitthögskolan 
	Uppvaktningar
	-

	LÄR 


	Flertal rapporter /böcker/studier
	Ja
	Ja
	Ja

	JÄM

	Två rapporter, forskningsstudier 
	Utställning
	Bl a möte m dep företrädare
	Ja

	PAR 


	Flertal rapporter/böcker
	Nej
	Ja
	-

	FFR



	Flertal rapporter
	Film, utbildningsmaterial
	Nätverk näringslivet
	Ja

	SFÖ 


	Flertal rapporter/böcker
	Utbildningsmaterial
	Uppvaktningar, förslagsskrivelser
	-

	ASI

	Rapportserie 
Forskningsstudier
	Utställning/installation
Kurs Påtvingad migration Stockholms universitet

	Uppvaktningar, förslagsskrivelser
	-


Kommentar
Även när det gäller skriftligt material har samtliga NTG producerat ett stort antal publikationer och rapporter. Tyvärr framgår i många fall ej målgrupper, upplagor eller distributionssätt. I de fall målgrupp och användningsområde redovisats, finns ett antal mycket goda exempel, där materialet riktats till en specifik målgrupp, använts i anslutning till utbildningar/kurser eller riktade informationsinsatser och svarat mot ett uttalat behov.

Några NTG har också utvecklat/använt andra former av material/arrangemang för att nå ut med sitt budskap – filmer, utställningar, DVD och olika arrangemang med interaktivitet på hemsidor etc. I några fall har mediakontakter systematiskt arbetats upp och kunnat användas i s/p-arbetet (exempel FSA), i andra fall har media använt NTG som en nyhets-/informations- eller kunskapskälla (exempel ASI). 

3.11  Hemsida

Vilket syfte/mål/målgrupp har NTG:s hemsida haft?

Hur har arbetet med NTG:s hemsida organiserats?

Finns uppföljningar/utvärderingar av hemsidan? 

Antal besökare/besök? Enkäter till användare?

	NTG


	Mål/Syfte
	Uppföljning
	Kvar efter projektslut

	FSA 


	Löpande information och dokumentation om projektet
	Nej
	Ja, ej uppdaterad

	NVA 



	Löpande information och dokumentation om projektet
Nyhetsbrev
	Nej
	Ja, ej uppdaterad, flyttad till Sundsvalls kommuns hemsida


	LÄR 


	Löpande information och dokumentation om projektet, även kopplad till LARENA (forskarnätverk om lärande)
Nyhetsbrev

	Nej
	Ja, ej uppdaterad

	JÄM

	Löpande information och dokumentation om projektet
Nyhetsbrev

	Nej
	Ja, ej uppdaterad men ev fortsättning diskuterad

	PAR 


	Löpande information och dokumentation om projektet


	Nej
	Ja, ej uppdaterad, hänvisning LARENA

	FFR



	Löpande information och dokumentation om projektet; viss animation
	Nej
	Ja, ej uppdaterad

	SFÖ  


	Löpande information och dokumentation om projektet; möjlighet till interaktivitet fanns men utnyttjades i liten utsträckning

	Nej 
	Ja 

	ASI

	Löpande information om projektet/UP-verksamheten
Information och nyheter om berörda politikområden på nationell- och EU-nivå; FoU

Nyhetsbrev

	Ja, enkät, besöksstatistik
	Ja, uppdateras; ny administratör CEIFO/Sthlms universitet


Kommentar
Hemsidorna har varierande innehåll, kvalitet och, troligen också, användning. I endast ett fall har någon form av uppföljning (enkät till användare, besökstatistik ) av hemsidan gjorts. Något överraskande har många av de deltagande Utvecklingspartnerskapens hemsidor visat sig mera livskraftiga än temagruppernas. Endast en av NTG-hemsidorna fortlever med uppdateringar efter programperiodens slut (2007). I något fall hänvisas till andra hemsidor med anknytning till NTG-verksamheten.
Anmärkningsvärt är också att flera hemsidor saknar information eller länkar till deltagande UP. Endast drygt hälften av hemsidorna har goda beskrivningar och hänvisningar till aktuella UP, inklusive rapporter och annat material. I två fall saknas uppgifter om deltagande UP helt och även informationen om NTG, Europeiska socialfonden och Equal är ytterst knapphändig.  

3.12  Policyrekommendationer, resultat

Redovisa kort de viktigaste förslagen/rekommendationerna på system/policynivå
Redovisa om/hur dessa förslag/rekommendationer påverkat system/policies och i så fall på vilket sätt temagruppen bidragit till detta?//
	NTG
	Rekommendationer system/policy


	Resultat?

	FSA 


	Ej rekommendationer på policy/system-nivå; fokus på handfast utveckling av verktyg för FSA främst inom SME

	Medverkan i framtagande av ISO-standards FSA

	NVA 



	-
	-

	LÄR 


	Förslagskatalog
	Interdepartemental arbetsgrupp för vuxnas lärande; organisering av lärcentra och CFL


	JÄM

	Inrättande av ny institution (genusinstitut) för jämställdhet; föreslagit permanent nationell resurs för jst-arbetet/kunskapsbank (jfr utredaren Åströms förslag)

	Nej

	PAR 


	Rekommendationer främst gällande partnerskap som arbetsform/mekanism för utvecklingsarbete 

	Arbetsformer etc i nya ESF-program

	FFR



	-
	-

	SFÖ  


	Underlag för reg uppdrag till NUTEK; förslagskatalog

	Regeringsuppdrag/utredning; medverkan från NTG

	ASI

	Årlig förslagskatalog med bl a förslag om översyn av asylmottagandet

	Statlig utredning om asylmottagandet; medverkan från NTG


Kommentar

Flera NTG uppger att man givit rekommendationer/förslag på system/policynivå. I tablån redovisas endast några exempel på de uppgivna förslagen till s k systempåverkan och eventuella resultat. Som tidigare framgått utvecklade ej alla NTG förslag på system/policynivå; i många fall bidrog man däremot med den andra NTG-uppgiften: spridning av goda exempel.

Hur – och med vilket resultat – dessa rekommendationer kommunicerats till den politiska nivån/ motsvarande, framgår dock sällan av enkätsvaren. Den av ESF-rådet i ett senare skede av programmet initierade rapporteringen av ”goda exempel” och policyrekommendationer till regeringen (som bl a skulle redovisas vid en föredragning för statsekreterare från berörda departement men också i en skriftlig rapport) förefaller inte ha utnyttjats fullt ut; här saknades förmodligen också intresse från mottagarens sida. 
3.13  NTG-arbetet: problem, framgångsfaktorer, förslag till ESF II

Har någon uppföljning och/eller utvärdering av temagruppens arbete skett? Hur? Budget?

Beskriv de viktigaste problemen respektive framgångsfaktorerna i temagruppens arbete.

Vilka förslag/rekommendationer har NTG inför det tematiska arbetet i den nya programperioden?
	NTG


	Problem
	Framgångsfaktorer
	Utvärdering
	Rekommendationer ESF II

	FSA 


	Etableringsfas:

Oklart uppdrag, bristfällig information fr ESF-rådet, ointresse/tids-/resursbrist hos deltagande UP. Tematiskt arbete: svårt att nå stora företag och parterna centralt

	Fokusering på SME, opinionsbildning via bl a media
	Nej
	Tydligare mål, uppdrag och mandat för NTG
Bättre stöd, information och riktlinjer för arbetet

Flexibilitet för olika organisationsformer för NTG (bl a utifrån ämnesområde/tema)

Ta tillvara erfarenheterna fr Equal



	NVA



	Betydande organisatoriska svårigheter; oklarheter betr uppdrag och inriktning, interna problem.
	-
	Ja, med löpande återkoppling till styrgrupp/motsv; ger också en bild av det delvis problematiska projektförloppet; utvärderaren lyckades troligen också till en del styra upp processen.

	-

	LÄR 


	- 
	Fungerande nätverk, lyckades involvera nyckelaktörer

Forskning ger legitimitet

Hemsidan 
Nära kontakt med UP (?)
Gemensamma arbetsuppgifter för deltagande UP


	Nej
	Tydligare fokus på den specifika programlogiken (Equal); bättre info till UP och NTG och programmål

	JÄM

	Oklara riktlinjer/mål/

uppdrag för NTG; för kort projekttid; oklart mandat sekretariat – UP

	FoU-anknytning/

kunskapsstöd
	Ja, process-

utvärdering, rapport publiceras i samband m slutrapport.
	Tydligare riktlinjer, bättre motiverade UP, möjlighet att arbeta även efter UP-slut med s/p; längre tid

	NTG


	Problem
	Framgångsfaktorer
	Utvärdering
	Rekommendationer ESF II

	PAR 


	Projektet utökades med kort varsel; svårigheter att motivera alla nya deltagare; administrativ ”växtvärk” .

	Interaktivitet forskare – praktiker; flexibilitet; effektiva metoder för spridning och utveckling av partnerskapsmodeller .
	FoU-insatserna bidragit med processutvärdering av hela temaområdet/UP-verksamheten.
	Involvera forskning tidigt i UP-processen; säkerställ interaktion forskare – praktiker; strategisk sammansättning av NTG

	 FFR




	Ingen egentlig NTG-verksamhet; projektet arbetade istället operativt med metod- / materialutveckling, opinionsbildning och attitydpåverkan.

	Frågan politiskt väl förberedd, engagerade/strategiskt utvalda parter i projektet, kompetent personal ish vad gäller marknadsföring/

opinionsbildning.
	Nej, men diskuterades (”mätning” av effekter/

genomslag)
	Uppfattade sig ej som NTG, snarare som ett opinions- och kunskapsbyggande projekt

	SFÖ 


	Svårigheter att få medverkan från centrala parter (AMS, FK)
	Styrgruppens sammansättning med centrala, strategiska aktörer
	Ambitiös och väl strukturerad egenutvärdering/

beledsagande utvärdering av uppsatta mål och redovisning av resultat


	Strategisk och väl avvägd sammansättning av styrgrupp och projektledning; god förankring av resultat/förslag

	 ASI

	Svårigheter att inordna projektägaren i  NTG:s arbetssätt.
	Solid kunskapsgrund

Europeiskt perspektiv

Hemsida och nyhetsbrev m stor spridning.
	Nej, men diskuterades i RG.
	Obligatoriskt deltagande UP/motsv.

Medel för tematiskt arbete i budget

Tydliga mål och mandat för NTG/motsv

Europeiskt perspektiv

Tydligare fokus på programlogiken Equal/ESF




4. Slutsatser och lärdomar
Nya (utvecklings-)projekt istället för tematiskt spridnings-/påverkansarbete
NTG har i varierande grad arbetat utifrån de givna riktlinjerna. Merparten av de åtta NTG har arbetat som projekt med ett fortsatt, operativt utvecklingsperspektiv.  Man har med andra ord ej utgått från resultat, produkter och erfarenheter från medverkande UP, utan istället etablerat nya projekt med viss anknytning till aktuella teman. I några fall har NTG mycket framgångsrikt kunnat arbeta med systempåverkan, attitydbearbetning och lobbyverksamhet – men i huvudsak utifrån egen, ny utvecklingsverksamhet, kunskapsuppbyggnad eller forskning. 

Bristfällig struktur

Det har funnits betydande svårigheter att finna en fungerande struktur för arbetet och för att administrera och leda arbetet. I flera fall har initialt medverkande UP lämnat NTG eller deltagit i mycket begränsad utsträckning. Problemen har handlat både om administration och organisation av NTG och om innehållet och inriktningen av arbetet. Tydligare ramar från ESF-rådets sida vid igångsättandet av temagrupperna efterlystes i flera enkätsvar. 
Den förhållandevis enkla logik, och relativt tydliga arbetsgång och process för spridning/påverkan som redovisas i de aktuella riktlinjerna och programdokumenten har man ej lyckats till fullo förmedla till temagrupperna. NTG har inte heller annat än undantagsvis utvecklat eller använt instrument för validering och identifiering av projektresultat med sikte på att sammanställa en kritisk massa av ”goda exempel/best practice” från UP med målet att påverka system och policies.
Oklart syfte

Merparten av NTG uppger sig ej ha fått tillräcklig information om syftet med de nationella temagrupperna. I de aktuella programdokumenten (se ovan) framgår dock förhållandevis klart både syfte och inriktning för temagruppernas arbete, något som uppenbarligen undgått merparten av aktörerna. 
Oklara teman

I flera fall uppger NTG att det givna temat inte var i överensstämmelse med den inriktning/de mål som de ingående Utvecklingsparternskapen prioriterat. I några fall omdefinierades också temat eller temagruppen gavs en ny beteckning. Om detta beror på att de givna/ursprungliga temana inte motsvarade den faktiska UP-verksamheten, eller om de valda temana var oklart definierade (t ex alltför vida eller snäva) kan inte med säkerhet fastställas i de enskilda fallen utifrån enkätsvaren. 

Av de aktuella styrdokumenten för Equal framgår att urvalet av UP redan i fas I skall styras av att de kan inordnas i strategiska teman: ”I utvecklingspartnerskapens tredje fas skall nätverk mellan utvecklingspartnerskapen skapas. För att detta skall ge största effekt bör en ändamålsenlig koncentration åstadkommas redan vid det första urvalet av utvecklingspartnerskap. Vid urvalet av utvecklingspartnerskap måste detta behov vägas mot andra behov.”
 Ett sådant tillvägagångssätt hade med stor sannolikhet underlättat bildandet av NTG och den fortsatta verksamheten. Ett intressant exempel är ASI där det första mötet med utvalda UP i temat genomfördes under fas I (2002).

Oklart mandat

De olika ledningsfunktionerna i NTG hade i många fall stora svårigheter att reda ut relationerna till de ingående Utvecklingspartnerskapen/projekten. Trots att det i EU-kommissionens riktlinjer framgår att det ”…skall vara obligatoriskt för samtliga utvecklingspartnerskap att delta i denna åtgärd  [särskild åtgärd för nätuppbyggnad]…”,  avstod många UP från ett aktivt deltagande, i vissa fall redan i initialskedet av NTG-verksamheten. Å andra sidan fanns vissa oklarheter med hur medverkan i NTG skulle finansieras och, som många av respondenterna uppgav, koordinatorn/motsvarande för NTG saknade mandat/sanktioner gentemot UP: vad kunde koordinatorn/projektägaren kräva/förvänta av UP? Ej heller framstod det klart för UP vilka vinsterna med medverkan i NTG kunde förväntas vara; låg motivation för att i ett arbetsamt genomförandeskede av UP-verksamheten engagera sig i ytterligare en aktivitet bidrag med stor sannolikhet till det svaga intresset för det tematiska arbetet. 
Vad är spridning – påverkan?

I många fall fanns oklarheter hur processen med spridning – påverkan utifrån UP/projektresultat skulle genomföras. Flera NTG lyckades ej heller etablera en sådan kontakt med UP att en kontinuerlig rapportering av projektresultat från UP kunde ske, än mindre en systematisk validering i syfte att vaska fram goda exempel. 
Mer grundläggande är kanske att man i enkätsvaren kan utläsa oklarheter beträffande själva uppdraget: i några fall oprecisa definitioner av spridning/påverkan, i andra förefaller den faktiska verksamheten ej motsvara de aviserade målen för den aktuella temagruppen (dvs ursprungliga mål följdes ej).

Forskning positivt – men behöver avgränsas
Praktiskt taget samtliga NTG involverade forskning i något led av sitt arbete, något som också rekommenderas i styrdokument/motsvarande för NTG-verksamheten i Equal. Syftet med användningen av forskarresurser varierade. I många fall handlade det om att ta fram ny kunskap, relevant för NTG:s verksamhet, i andra fall att legitimera/förstärka UP-resultat eller iakttagelser från Utvecklingspartnerskapens praktiska arbete. Som tidigare nämnts fanns också något exempel på forskningsinstitutioner som genom medverkan i NTG kunde delfinansiera egna doktorander, i viss mån med en inriktning ej helt i överensstämmelse med NTG-målen.
5. Lärdomar

Höga ambitioner
De nationella temagruppernas verksamhet inom Equal var en av de strategiskt viktigaste komponenterna i programmet. Syftet var – att i motsats till tidigare projektverksamhet – fullt ut ta tillvara projekterfarenheter och goda exempel för att långsiktigt påverka system och policies. Redan genom Utvecklingspartnerskapens konstruktion – förhållandevis stora, långa projekt som byggde på breda partnerskap med inslag av olika samhällsaktörer, forskning etc – fanns en god grund för ett mera kraftfullt och hållbart påverkansarbete.  

Genom att föra samman Utvecklingspartnerskapen i tematiska nätverk förstärkte man ytterligare denna inriktning och säkerställde därigenom att man skulle uppnå den kritiska massa av goda exempel som behövdes för att åstadkomma önskade förändringar/förbättringar i system och policies. Genom systematisk validering av projektresultat parad med kunskapsuppbyggnad/forskning kring de aktuella temana skulle temagrupperna bidra till att Equal-programmet utvecklades till en ny, effektiv mekanism för ett nyskapande samhällsreformatoriskt arbete på både nationell och EU-nivå. Den europeiska dimensionen i programmet fanns väl tillgodosedd genom den tänkta nära kopplingen mellan de nationella temagrupperna (nätverken) i medlemsstaterna och de fem europeiska temagrupperna.
Brister i genomförande

Utfallet av de svenska temagruppernas arbete motsvarar ej fullt ut denna positiva bild. De problem som funnits i samband med etableringen och genomförandet av det tematiska arbetet i Sverige har i korthet redovisats ovan. En fördjupad analys av orsakerna har, som redan påpekats, inte varit möjlig att göra inom ramen för denna studie. För att bättre kunna bedöma genomförandet och effekterna av det tematiska s/p-arbetet bör mekanismer för uppföljning och utvärdering – även på programnivå – ingå.
Rekommendationer inför framtiden
Några slutsatser och lärdomar inför kommande program inom ESF kan dock göras. Det bör påpekas att Equal-programmet hade en uttalat experimentell karaktär jämfört med traditionella utvecklingsprogram, men att flera av viktigaste komponenterna och erfarenheterna från Equal enligt EU-kommissionen skall överföras till de nya programmen inom ESF. 
· Tydliga definitioner av och målsättningar för det tematiska arbetet måste i ett tidigt skede förmedlas till projektaktörerna (i utlysningsfasen); här ingår att klargöra och definiera begrepp och verksamheter som t ex spridning/påverkan och validering.
· Deltagande i det tematiska arbetet bör vara obligatoriskt och kostnaderna härför ingå i projektbudgeten (undantag måste särskilt motiveras och beslutas av ESF-rådet).
· Både potentiella aktörer/koordinatörer för det tematiska arbetet och aktuella projekt bör i ett tidigt skede ges stöd för etablering och medverkan i tematiska grupper; instrument och system för validering av projektresultat m m bör finnas framtagna och stöd/rådgivning för deras användning finnas tillhands.
· Det tematiska s/p-arbetet bör ges tillräcklig tid efter de deltagande projektens avslutande för tillvaratagande och hantering av produkter och erfarenheter.

· Avgränsningar och definitioner av respektive tema måste noga övervägas och vara begripliga och adekvata för projektaktörer och avnämare/intressenter; respektive tema bör också ha hög politisk relevans och kunna inordnas i en aktuell politisk process.
· Forskning och kunskapsuppbyggnad är en viktig komponent i det tematiska spridnings- och påverkansarbetet och insatserna måste vara relevanta för s/p-arbetet.
· Vid valet av projektägare/koordinator/sekretariat för tematiskt s/p-arbete bör organisationens oberoende ställning gentemot systemägare/myndigheter/departement säkerställas. 
· Gedigen omvärldsbevakning nationellt och på EU-nivå av relevanta politikområden, forskning, kritisk granskning och analys etc (även av angränsande politikområden!) är nödvändiga verktyg för ett effektivt s/p-arbete.
· Styr- och referensgrupper bör ha en bred och representativ sammansättning; god kommunikation och rapportering är nödvändig för att försäkra sig om ledamöternas engagemang.
· Fora för kommunikation och rapportering mellan projekt och sekretariat/motsvarande bör finnas tillgängliga i ett tidigt skede av projektprocessen, både i form av  elektroniska och fysiska mötesarenor (är även nödvändiga för valideringsprocessen).

· En tydlig europeisk dimension bör integreras i ett tidigt skede av det tematiska s/p-arbetet och bl a bidra till att inordna produkter och förslag i aktuell EU-policy.
Bilaga: Enkät till Nationella temagrupper Equal

� Meddelande från kommissionen till medlemsstaterna om fastställande av riktlinjer för gemenskapsinitiativet Equal avseende samarbete mellan länderna för att främja nya metoder för att bekämpa diskriminering och alla slags skillnader i samband med arbetsmarknaden K(2000) 853





� KOM (2003) 840 slutlig





� Gemenskapsinitiativprogram för Equal 2000 – 2006 SVERIGE


� Ibid.





� Programkomplement till det svenska Equal-programmet. Beslutat av Övervakningskommittén för Equal


   den 20 januari 2004





� Gemenskapsinitiativprogram för Equal 2000 – 2006 SVERIGE
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