Kommittédirektiv

Effektiva insatser och incitament for Dir.
snabbare arbetsmarknadsetablering for 2007:52
nyanldnda flyktingar m.fl.

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ges i uppdrag att se dver och ldmna forslag
om ansvar, utformning och finansiering av flyktingmottagande
samt andra insatser som sammantaget paskyndar och okar
mojligheterna till etablering pa arbetsmarknaden for nyanldnda
flyktingar och skyddsbehdvande i Ovrigt samt deras anhoriga
(nedan bendmnda nyanlénda). Utredningen skall fokusera pa
vuxna nyanlidnda. I uppdraget ingér dven att i syfte att starka de
ekonomiska incitamenten for en snabb etablering pa
arbetsmarknaden se dver och ldmna forslag om den statliga
ersiattningen for flyktingmottagande och f{Orsorjning till
individen under hans eller hennes forsta tid i Sverige efter det
att uppehallstillstind beviljats. En av utgangspunkterna for
utredaren skall vara att nyanldnda sa langt som mdjligt skall
omfattas av den generella politiken.

Utredaren skall bl.a. 6vervdga och ldmna forslag i foljande

fragor:

e Lamplig ansvarsfordelning mellan statliga myndig-
heter, kommuner och andra aktdrer for flyktingmot-
tagande samt andra insatser for nyanlidnda.

e Fordndringar av den statliga ersittningen for flykting-
mottagande och hur ersdttningen skall regleras.

e Individens forsorjning under den forsta tiden samt om ett
statligt ansvar for forsorjningen bor inforas eller inte.

Uppdraget skall redovisas senast den 2 juni 2008.
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Bakgrund

Nuvarande riktlinjer for introduktion for nyanlinda flyktingar
och andra skyddsbehévande samt deras anhoriga

Nuvarande system for introduktionen for flyktingar och andra
skyddsbehdvande samt deras anhoriga (nedan bendmnda
nyanldnda) grundar sig pd riktlinjer 1 propositionerna
Samordnat flyktingmottagande och nytt system for ersittning
till kommunerna m.m. (prop. 1989/90:105, bet. 1989/90:SfU21,
rskr. 1989/90:281) och Sverige, framtiden och mangfalden —
fran invandrarpolitik till integrationspolitik (prop. 1997/98:16,
bet. 1997/98:SfU06, rskr. 1997/98:68).

I propositionen om samordnat flyktingmottagande fastslogs
att samhillets samlade insatser under den forsta tiden efter det
att uppehéllstillstand beviljats skall syfta till att ge flyktingen
forutsittningar att snabbast mdjligt fa en bostad, en reguljir
sysselsittning med normal forsérjning, goda svenskkunskaper
samt forutsittningar att bli delaktig i samhéllslivet. Vidare
betonades att det kridvs en helhetssyn och samordning mellan
olika myndigheter som &r delaktiga i introduktionen och det
faststélldes att kommunerna skall ha ett samordnande ansvar for
introduktionsinsatser for nyanlédnda. Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och arbetsformedlingen framholls som sdrskilt viktiga
samarbetsparter for att snabbt né forutsittningar for arbete och
egen forsorjning.

Statlig ersdttning

Staten ldmnar ersdttning till kommunerna for kostnader i
samband med mottagandet och introduktionen av nyanlédnda
enligt forordningen (1990:927) om statlig erséttning f{or
flyktingmottagande m.m. (erséttningsférordningen). Huvud-
delen av den statliga ersittningen &dr en schablonerséttning som
lamnas med ett fast belopp per mottagen person. Dérutéver kan
ersittning lamnas for vissa sérskilda kostnader for olika kate-
gorier av personer som omfattas av det kommunala flykting-
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mottagandet. En kommun som triffar en 6verenskommelse med
Integrationsverket om att ta emot nyanlinda far &ven en
grunderséttning som ir oberoende av antalet mottagna personer.

Ratt till schablonerséttning har kommuner som genomfor ett
program for individuell introduktion i enlighet med en skriftlig
introduktionsplan som faststills efter samrad med berord
person.

Introduktionsprogram

Ett introduktionsprogram skall enligt ersittningsférordningen
innehalla svenskundervisning for invandrare (sfi) enligt
skollagen (1985:1100), praktik i den utstrickning som &r
mojlig, orientering om svenska samhéllsforhdllanden och
svenskt samhéllsliv samt information om vardagslivet i en
kommun och liknande fragor.

Tidigare var samhéllsinformation en del av sfi. Detta har
dndrats i och med att sfi kommit att bestd av mer renodlad
sprakundervisning (prop. 2005/06:148). Utbildningsutskottet
uttalade 1 sitt betinkande (bet. 2005/06:UbU22, rskr.
2005/06:313) att det &r viktigt att kommunerna fortsatt erbjuder
de studerade inom sfi samhillsinformation, &ven om syftet med
sfi fordndras till att ge vuxna invandrare grundlidggande
kunskaper i svenska spraket. Det 4r kommunerna som sjélva
bestimmer hur den grund- ldggande samhillsinformationen
skall formedlas, men utskottet sade sig d4nda vilja peka pé vikten
av att kommunerna, tillsammans med andra aktorer, informerar
den som deltar i sfi om hans eller hennes omedelbara réttigheter
och skyldigheter. Det &r ocksd enligt utskottet viktigt att
kommunen forsdker méta varje individs behov av information.



Ersdttning till individen

Under den forsta tiden i en kommun fér de nyanlédnda oftast sin
forsorjning  tillgodosedd genom antingen introduktions-
ersittning enligt lagen (1992:1068) om introduktionserséttning
for nyanlédnda och vissa andra utldnningar eller forsorjningsstod
enligt  socialtjanstlagen  (2001:453).  Mgjligheten  for
kommunerna att bevilja introduktionserséttning infordes den 1
januari 1993. Kommunen kan sjédlv bestimma ersittningsnivan
och till skillnad fran de villkor som géller forsorjningsstod &r
det mojligt for kommunen att, — i syfte att stirka individens
incitament att arbeta under introduktionstiden, — inte avrikna
inkomst av tjanst frén introduktionserséttningen. Kommunen
kan ocksa dra in hela eller delar av erséttningen, om den
nyanldnde inte deltar i Overenskomna aktiviteter. De som
omfattas av det kommunala flyktingmottagandet kan vidare
ansoka om ett sirskilt hemutrustningslan. Beslut om sddana lan
fattas av Centrala studiestddsnimnden (CSN) i enlighet med
forordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for
nyanlédnda och vissa andra utldnningar.

Introduktion for nyanlinda invandrare som inte omfattas av
ersdttningsforordningen

Nyanldnda invandrare som inte omfattas av ersdttnings-
forordningen har samma rdtt som flyktingar och andra
skyddsbehdvande till sfi och stod fran arbetsformedlingen.
Kommunen har ddremot ingen skyldighet att erbjuda dessa
personer deltagande i annan introduktionsverksamhet. Utdver
sfi far dessa personer sdllan del av nagra sérskilda
introduktionsinsatser ~ frin  kommunerna. @ Lagen om
introduktionsersittning ger kommunerna mdjlighet att ldmna
saddan ersittning dven till andra invandrade personer &n de
nyanlédnda som omfattas av flyktingmottagandet. Det &r dock fa
kommuner som gor detta, vilket betyder att forsorjningsstod ar
det enda alternativet, om individen inte har egen forsorjning.
Studiemedel fir lamnas till en studerande som é&r utléndsk
medborgare, om den studerande dr bosatt och har permanent
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uppehallstillstind 1 Sverige och om boséittningen hér
huvudsakligen skett i annat syfte &n att studera. Deltagande i sfi
berittigar inte till studiemedel.

Pagaende utvecklings- och fordandringsarbete

Arbetsmarknadsverket (AMV) har fétt ett uppdrag att bedriva
en forsoksverksamhet i kommuner i Stockholms, Skéne och
Kronobergs lédn enligt forordningen (2006:396) om forsoks-
verksamhet med sérskilda arbetsmarknadspolitiska insatser for
vissa nyanldnda invandrare. Syftet med forsoksverksamheten &r
att tidigt ta tillvara det yrkeskunnande, de erfarenheter fran
arbetslivet och den utbildning de nyanlidnda invandrarna har {for
att tiden fram till intrddet pa den svenska arbetsmarknaden skall
bli s kort som mdjligt. Arbetsformedlingen har ett sam-
ordnande uppdrag for insatser fran olika aktorer under ldngst ett
ar. Kommunerna star for forsorjning och undervisning i svenska
som skall ske parallellt med arbetslivsinriktade insatser.
Forsoksverksamheten skall utvdrderas av Linnécentrum f{or
integrationsstudier vid Stockholms universitet. Delrapporter
skall ldmnas den 28 februari 2008 och den 31 januari 2009. En
slutrapport skall redovisas den 1 juni 2009. AMS skall ater-
rapportera den 15 augusti 2007 och ldmna en slutrapport den 15
augusti 2008.

I Skane, Vistra Gotalands, Gévleborgs, Visternorrlands,
Jamtlands och Visterbottens 1dn pagar under 2006 och 2007 ett
utvecklingsarbete inriktat pa regionala samverkansformer for att
forbéttra och effektivisera introduktionen for nyanldnda. En
delrapport om hur utvecklingsarbetet fortskrider och med de
resultat som uppnatts ldmnades den 1 februari 2007. Detta
utvecklingsarbete drivs i samklang med de dverenskommelser
om utvecklingen av introduktionen som utgjort en grund for
samarbetet mellan olika aktdrer pa central, regional och lokal
niva sedan 2001. De undertecknande parterna pa central niva ar
AMS, Integrationsverket, Migrationsverket, Myndigheten for
skolutveckling, Skolverket samt Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Det finns ocksa 16 regionala Overens-
kommelser, och i mer dn hélften av landets 200 flykting-
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mottagande kommuner finns lokala overenskommelser enligt
Integrationsverkets arsredovisning 2006.

Riksdagen har beslutat att Integrationsverket skall 14ggas ner
den 30 juni 2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr.13, bet.
2006/07:AUS, rskr. 2006/07:87). Fran den 1 juli 2007 skall
Migrationsverket Overgripande arbeta for att det finns bered-
skap och kapacitet i landet att ta emot nyanlinda som far
uppehéllstillstind samt vid behov medverka vid deras
bosdttning. Samtidigt tar lénsstyrelserna Over det operativa
ansvaret for forhandlingar och Overenskommelser med
kommunerna om mottagande och introduktion i sina respektive
lan. Det kommer endast i undantagsfall bli aktuellt att triffa
overenskommelser med kommuner som inte uppfyller villkoret
om en god arbetsmarknad inom pendlingsavstdnd. Regeringen
har for avsikt att senare besluta om ett fortydligat ansvar for de
myndigheter (bl.a. AMS, Skolverket och Forsiakringskassan)
som har till uppgift att medverka till en effektiv introduktion for
nyanlidnda inom sin respektive sektor.

Behov av utredning

Utgangspunkter

Ménga nyanldnda har svart att ta sig in pad den svenska
arbetsmarknaden. Det géller &ven dem som har utbildning inom
omraden dér det finns en efterfrigan pd arbetskraft. Bristande
kunskaper i svenska under den fOrsta tiden i Sverige, svarig-
heter att overfora och virdera kompetens, sdmre tillgdng till
informella nitverk och diskriminering &r nigra forklaringar till
att nyanldnda har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Riksrevisionen har i sin granskningsrapport Statliga insatser for
nyanlidnda invandrare (RiR 2006:19) konstaterat att det finns
brister som medverkar till detta utanférskap inom det nuvarande
systemet for mottagande och introduktion fér nyanlénda.

Det finns brister i kvaliteten pa utbildningen i svenska for
invandrare (sfi) och det ar ockséd svart att kombinera sfi med
arbetslivsinriktade insatser. Ménga nyanldnda har liten kontakt
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med arbetsmarknaden under introduktionstiden, vilket har visat
sig vara forsvarande for en snabb arbetsmarknadsetablering.
Detta konstaterades i rapporten Do introduction Programs
Affect the Probability of Immigrants getting Work av E.
Svantesson och T. Aranki. Manga nyanldnda &r barn. Att deras
fordldrar har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden péverkar
ocksa barnen och deras etablering pé ett negativt sitt, ndgot som
bl.a. Rddda barnen visat i Barnfattigdom i Sverige — arsrapport
2006.

Beredskapen att i kommuner ta emot nyanlidnda vid stora
volymokningar behover forbédttras. Att bosittning ofta inte sker
pa de orter dir mojligheterna att fa arbete dr stdrst och att
mojligheterna for den enskilde individen att paverka sin
boendesituation dr smé dr ocksa problematiskt. Det finns dven
brister i samverkan mellan olika aktdrer. En forklaring till dessa
brister dr de malkonflikter som finns mellan kommuner och
statliga aktdrer. Vidare utgér inte den statliga erséttningen till
kommunerna det incitament till effektiv introduktion som den
syftade till. Enligt Rapport Integration 2005 (Integrationsverket
2006) &dr en av orsakerna att kommunerna i allt hogre grad
tvingats ta ansvar for individens arbetsmarknadsetablering.

En viktig princip &r att nyanldnda skall omfattas av den
generella politiken. Dérutover kan ménga nyanldnda ha behov
av sérskilt stod for att underlétta etableringen i samhiéllet, och
det ar bl.a. detta som har motiverat vissa sératgdrder med en
sdrskild finansiering for nyanldnda. Det finns dock en risk med
denna uppbyggnad av ett sirskilt system med riktade pengar till
kommunerna, ndmligen att det blir for stort fokus pé sératgirder
1 kommunens regi pa bekostnad av generella insatser.

Det finns mot denna bakgrund behov av en Oversyn av
ansvar, utformning och finansiering av mottagandet och andra
insatser for nyanlinda med syftet att underldtta en snabb
etablering i arbetslivet och i samhillet i 6vrigt. Ett annat skl till
att nuvarande ordning behdver reformeras dr att ge individen
O0kad egenmakt genom valfrihet, tydliga incitament och
personligt  ansvar  att  paskynda  etableringen  pa
arbetsmarknaden, samtidigt som incitamenten for andra aktorer
stirks. Som underlag for utredarens uppdrag redovisas i det
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foljande mer ingdende problem nér det giller vissa delar av det
nuvarande systemet.

Bosdttning, arbete, utbildning och hdlsa

Bosittning i kommuner som har goda arbetsmojligheter ar av
stor betydelse for en snabb etablering pa arbetsmarknaden.
Etableringen underlittas ocksd om individen bor sé att han eller
hon kommer i kontakt med svensktalande personer och ddrmed
far goda mojligheter att anvinda det svenska spréket i
vardagslivet. Manga nyanldnda bosdtter sig emellertid i
segregerade bostads- omraden i de stora stddernas ytterkanter
och har dirmed begriansade mdjligheter att tala svenska, vilket
ofta i sin tur kan vara ett hinder for etablering pa
arbetsmarknaden.

En stark koncentration av nyanldnda till vissa segregerade
bostadsomraden forsvarar inte bara individens etablering. Den
kan ocksa innebira stora ekonomiska péfrestningar for berérda
kommuner. Samtidigt finns det kommuner i regioner med goda
arbetsmarknadsmojligheter som inte tar emot sd ménga
nyanlénda pa grund av uppgiven bostadsbrist. Det vore 6nskvart
att sidana kommuner kunde ta emot fler nyanlénda, inte minst
mot bakgrund av den forvintade 6kningen av antalet nyanldnda
de nirmaste dren. Aven mer generellt finns det behov av att dka
kommunernas beredskap att ta emot nyanldnda vid stora
Okningar av antalet asylsokande som kan forvintas beviljas
uppehallstillstind. Vissa kommuners obenédgenhet eller ofor-
méga att ta emot nyanldnda i en omfattning som skulle svara
mot behovet innebir att de personer som maste ha hjilp med
bosittning ofta hamnar i mindre kommuner dir mojligheterna
att fa arbete kan vara mindre.

Det dr inte aktuellt att inskrdnka individens mojlighet att
sjilv vilja bostadsort under den tid som ansdkan om asyl provas
eller ndr uppehallstillstdnd har beviljats. Daremot finns det skal
att ndrmare dvervidga om boséttning och etablering skulle kunna
paverkas genom incitament bade for individen och andra
aktorer samt genom forbattrad information om arbetsmarknads-
och utbildningsforutséttningarna pa olika orter. Det dr ocksa
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viktigt att uppmérksamma att det i en region kan finnas
kommuner som har relativt gott om bostdder och andra
kommuner som saknar bostider men dédr det finns baittre
arbetsmarknadsmojligheter. Har &r det angeldget att hitta
regionala losningar som kan Oka den totala kapaciteten for
flyktingmottagandet och underldtta etableringen pa arbets-
marknaden. Hogskolor och universitet har en betydelsefull roll i
detta sammanhang.

Nar Integrationsverket avvecklas den 30 juni 2007 infors en
ny organisation for flyktingmottagandet som betonar arbets-
linjen. Migrationsverket har i dag ansvar for den sokande, frén
asylansokningstillfillet till dess att uppehallstillstand beviljats
och bosittning i en kommun kan ske. Dérefter har respektive
kommun ansvaret for introduktionen for nyanlédnda. Den 1 juli
2007 tar Migrationsverket dver Integrationsverkets uppgift att
arbeta for att det finns en beredskap och kapacitet i landet att ta
emot nyanléinda samt vid behov medverka vid deras boséttning.
Samtidigt tar ladnsstyrelserna Over det operativa ansvaret for
forhandlingar och 6verenskommelser med kommunerna om att
ta emot nyanldnda utifrdn bl.a. bedomningar av arbetsmark-
nadsldget som AMS goér. Genom lénsstyrelsernas nya roll
tillvaratas ocksa kommunernas mdjligheter att samverka kring
flyktingmottagandet i lanet. Med utgangspunkt i ett langsiktigt
perspektiv  bor dock behovet av andra forindringar av
mottagningssystemets organisering som ytterligare forstirker
arbetslinjen vervégas.

Flyktingmottagandet bygger i stor utstrickning pa att varje
enskild kommun har resurser och en egen organisation for mot-
tagandet. Den statliga ersittningen for mottagandet bidrar till
detta under introduktionsperioden. Introduktionen skall vara
anpassad efter individens behov och tidigare erfarenheter.
Undersokningarna, Introduktion for nyanlidnda —
enkdtundersokning 2004 (Integrationsverket 2005), Integration,
var god dr6j —  utvdrdering av  kommunernas
introduktionsverksamhet (Integrationsverket 2004), Hur togs de
emot? —  Enkitundersokning om 28  kommuners
introduktionsverksamhet for nyanldnda 1999
(Integrationsverket 2002), Att etablera sig i Sverige — en
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granskning av introduktionsverksamheten for flyktingar och
deras anhoriga (Riksrevisionsverket 2002) visar dock pé att sa
inte dr fallet i manga kommuner. Detta beror ofta pa att den
enskilda kommunen inte anser sig ha de resurser och de arbets-
eller praktiktillfillen som &r en forutséttning for att kunna astad-
komma en nddvéndig individualisering av introduktionen.

Av bilagan till Integrationsverkets rapport fran 2006
Styrsystemet och utvérderingar som en del av styrsystemet
(Rapport Integration 2005) framgar det att ett sétt att oka
mojligheterna till individualisering dr att kommuner, statliga
myndigheter, ndringsliv och ideella organisationer i en storre
omfattning &n hittills samarbetar. Hittills har detta inte skett i
tillracklig utstrdckning och skédlen till det &r flera och
mangfacetterade. En uppenbar orsak dr de malkonflikter som i
dag omgirdar introduktionen. Malkonflikterna mellan
kommunernas och Arbetsformedlingens verksamheter kan
forklaras av att maélen for arbetsmarknadspolitiken kan
uppfattas innehélla en malkonflikt mellan programmens
effektivitetskrav och prioritering av dem som har det svarast pa
arbetsmarknaden, dér utrikes fodda &r en prioriterad grupp inom
de flesta av méalen

Mottagandet under asyltiden styrs av flera mal. De
aktiviteter som bedrivs inom ramen for Migrationsverkets orga-
niserade sysselsittning ir pd samma ging aktiverande,
introduktionsforberedande och atervindandepreparerande. Detta
konstaterar Riksrevisionen i sin rapport Statliga insatser for
nyanlinda (RiR 2006:19). Det finns ocksd en potentiell
mélkonflikt mellan malet om &kad sysselsdttning och det
riktade statliga erséttningssystemet och systemet for kommunal
utjdmning som kan leda till att sma kommuner med dalig
kommunal ekonomi kan tjina pa att ta emot och behélla
nyanlidnda, trots att dessa personer inte kan fa sysselséttning
inom en rimlig tid.

Ytterligare en forsvarande faktor, som bl.a. har tagits upp i
betidnkandet Etablering i Sverige (SOU 2003:75), har varit att
tiden mellan introduktionen i kommunens regi och arbets-
marknadsintriddet varit lang, vilket beror pa en s.k. en-sak-i-
taget-filosofi som hittills starkt préglat introduktionen. Den har
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bl.a. inneburit att individen forst maste lira sig svenska och
forst dérefter fa sprak- eller arbetspraktik, i stillet for att dessa
aktiviteter sker parallellt. En sddan 6nskvérd parallellitet skulle
forbéttra resultaten och forkorta introduktionstiden. Vissa
fordndringar har genomforts som skall stirka denna
parallellitetstanke, bl.a. har skollagen dndrats i detta syfte. Ett
annat och ofta forbisett problem som ocksd togs upp i
betdnkandet Etablering i Sverige (SOU 2003:75) é&r att
individerna séllan ges vare sig tydliga incitament eller bra
information for att i ett tidigt skede kunna fatta rationella beslut
om boende, utbildning och arbete.

Nyanldnda &r 1 behov av samhillsinformation som
underldttar etableringen. Vad informationen skall innehélla har
dock aldrig varit definierat, vilket lett till stora variationer i
informationsinnehallet enligt betdnkandet Etablering i Sverige
(SOU 2003:75). T och med att samhéillsinformationen inte
langre ingér i svenskundervisning for invandrare (sfi) finns det
dérfor anledning att se over bade innehallet i informationen och
hur den kan formedlas. Det 4r bl.a. viktigt att ge information om
samhillets grundldggande regler och att informationen ocksa
har ett tydligt barnperspektiv.

Integrationsverket har i sin undersdkning Introduktion for
nyanlédnda invandrare — enkétundersdkning 2004 visat att intro-
duktionen skiljer sig mellan olika kommuner men ocksé mellan
mén och kvinnor. Kvinnor har farre arbetsmarknadskontakter
dan midn och de har ocksd ldgre ersdttning under
introduktionsperioden. Det &r i detta sammanhang ocksa viktigt
att beakta de sirskilda behov som ungdomar har for sin
arbetsmarknadsetablering.

Vissa nyanldnda som erbjudits introduktion har &ven behov
av vard, rehabilitering samt stddinsatser i boendet. Andelen
flyktinghushall med séddana behov har dkat markant under de
senaste tre aren enligt Integrationsverkets arsredovisning 2006.
Det ér viktigt att alla funktionshindrades behov beaktas, t.ex.
behovet av utbildning i svenskt teckensprak och punktskrift.
Halsoproblemen medfor att nyanléindas introduktion forsenas
och att forutséttningarna for egen forsorjning dirmed minskar.
Kommuner med anstringd ekonomi anser sig inte kunna ta



12

emot denna grupp, eftersom de anser att kostnaderna inte ticks
inom det nuvarande statsbidragssystemet for
flyktingmottagande.

Ersdttning till individen

Introduktionserséttning och forsorjningsstdd enligt social-
tjanstlagen utgdr huvudsakliga forsorjningskillor for nyanldnda.
Introduktionserséttningen infordes 1993 som en alternativ
forsorjningsform till socialbidrag. Ett av skélen till inforandet
var att forsorjningsstodets konstruktion riskerade att minska
incitamenten till egen forsdrjning. Erfarenheterna visar att
langvarigt forsorjningsstodsberoende riskerar att leda till
passivitet och forsvara intrddet pa arbetsmarknaden, ndgot som
ocksa drabbar barnen i de familjer som berdrs.

Syftet med introduktionsersittningen &r att koppla samman
ersittningen med ett aktivt deltagande i ett introduktions-
program och att frimja ett mer arbetsmarknadsinriktat synsétt
pa introduktionen.

Studier visar att detta syfte endast i begriansad utstrickning
har uppnitts. Introduktionsersittning innebdr dessutom inte
nddvindigtvis nagra storre skillnader jamfort med ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjdnstlagen som forsorjningsform. En
slutsats 1 betdnkandet Etablering i Sverige (SOU 2003:75) &r att
méanga kommuner konstruerat en introduktionsersittning som
varken till innehall eller i praktiken skiljer sig sérskilt mycket
fran forsorjningsstodet. Det innebdr att individen inte fatt ett
ekonomiskt incitament att arbeta under introduktionstiden eller
att snabbt gé igenom sfi.

I betdnkandet Etablering i Sverige papekas att olika
ersittningssystem och dértill hérande regler inte harmonierar,
vilket kan bidra till att fordréja individens etablering pa
arbetsmarknaden.
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Statlig ersdttning till kommuner for flyktingmottagande

Det nuvarande systemet med en schablonersittning till
kommunerna infordes 1991. Avsikten med ersittningen &r att
kommunernas insatser skall leda till att den nyanlédnde snabbt
skall kunna f& forutséttningar att bli sjilvforsdrjande och
delaktig i samhéllslivet. Schablonbeloppet betalas ut oberoende
av hur snabbt den nyanlédnde kan borja forsorja sig sjilv. En
effektiv, individuell introduktion kan alltsd ge kommunen
mojligheter att ticka kostnader for dem som har behov av
insatser under en langre tid.

Rapporter och tidigare utredningar, (bl.a. SOU 2003:75), har
pekat pé att utformningen av det nuvarande erséttningssystemet
inte har lett till den effektivisering som en ging var syftet.
Eftersom det 4r kommunen som far sdrskilda pengar for att ta
hand om de nyanlédnda uppfattas det som om kommunen ocksé
har ett totalansvar for den enskildes introduktion. Forsok har
gjorts pa regional niva att samverka kring insatser och &ven
resurser for att astadkomma en mer individualiserad och
effektiv introduktion, men erfarenheter visar att det inte ar
problemfritt och mycket tyder pa att nuvarande ersittnings-
system inte underldttar samverkan mellan olika aktoérer och
riskerar att minska effektiviteten.

Riitt till schablonerséttning har kommuner som genomfor ett
program for utldnningens introduktion i samhéllet i enlighet
med en skriftlig introduktionsplan som faststéllts efter samrad
med utlinningen. Sedan 1994 sker utbetalningen av
ersittningen emellertid pa ett sddant sitt att Integrationsverket
enbart kunnat gora stickprovskontroller nir det géller
forekomsten av introduktionsplaner.

I betdnkandet Etablering i Sverige (SOU 2003:75) dras
slutsatsen att forekomsten av en introduktionsplan i sig inte ar
ndgon garanti for bra introduktionsinsatser och inte heller att det
riktade statsbidraget leder till bra introduktionsplaner och en
effektiv integrationsprocess. I stéllet har introduktionsplanen
blivit ett dokument som kommunerna maste ta fram for att de
skall erhalla schablonerséttningen.
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Uppfoljningar av kommunernas kostnader for flykting-
mottagande har genomforts kontinuerligt sedan 1991. De senare
studierna, t.ex. Récker ersittningen (Integrationsverket 2005)
visar att de statliga ersdttningarna inte rdcker for att ticka
kostnaderna for forsorjningsstod i storstdderna. I kommuner
som klassificeras som industrikommuner dr bilden annorlunda.
I dessa kommuner aterstar en relativt stor andel av de statliga
ersittningarna som kan anvéndas till annat &n forsérjningsstod.
Inga studier har genomforts som visar vilka nettoeffekter som
flyktingmottagningen har haft p4 kommunernas ekonomi.

Tydliga och samstdmmiga mal

Det finns ett behov av tydliga, samstimmiga och upp-
foljningsbara mal for att kunna folja upp och utvirdera olika
etableringsinsatsers resultat pa individ- och organisationsniva.
Det har dock i tidigare utredningar av nyanlédndas etablering
inte ldmnats forslag pa sddana mal. Bristen pd tydliga och
uppfoljningsbara mal &r en forklaring till en otydlig ansvars-
fordelning mellan myndigheter och kommuner.

Riksrevisionen har i sin granskningsrapport Statliga insatser
for nyanlénda invandrare (RiR 2006:19) papekat att regeringens
bristande helhetssyn har forsvérat arbetet med att skapa en
effektiv och sammanhéllen introduktion. Statskontoret drar
slutsatsen i sin rapport Effektiv styrning? - Om resultatstyrning
och sektoriseringsproblem (Statskontoret 2006:3) att mal och
resultatstyrningen genom sin nuvarande utformning bidragit till
uppkomna sektoriseringsproblem, bl.a. for nyanlédndas intrdde
péa arbetsmarknaden. Det finns alltsd ett behov av bade tydliga
och samstimmiga mal.

Utredningen om flyktingmottagande och introduktion

Utredningen om flyktingmottagande och introduktion ldmnade
sitt betdnkande Etablering i Sverige — mdjligheter och ansvar
for individ och samhélle (SOU 2003:75) i september 2003.

I betidnkandet foreslogs flera atgirder i mottagande- och
introduktionsverksamhetens  innehdll och  organisation.
Asyltiden foreslogs bli integrationsforberedande. Asylsdkande
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som far uppehéllstillstdnd skulle enligt forslaget erbjudas en
planeringsperiod med en tydlig inriktning pa arbete, forsérjning
och bosittning. Denna planeringsperiod skulle dven under vissa
forutsattningar kunna erbjudas andra nyanlédnda invandrare. Nér
planeringsperioden var slut skulle individen ha en
handlingsplan for sin fortsatta etablering. Migrationsverket
foreslogs a4 huvudansvar for den forsta boséttningen och for att
planeringsprocessen skulle kunna komma igang.

Utredningen foéreslog vidare att en statlig, individbaserad
etableringserséttning skulle inforas. Erséttningen skulle enligt
forslaget betalas ut under maximalt 15 manader till den person
som deltar i planeringen och foljer den handlingsplan som
upprattas.

Utredaren foreslog ocksé att Arbetsmarknadsverket (AMV)
skulle fa i uppdrag att ta fram ett icke konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiskt program fér nyanlédnda invandrare som
skulle kunna kombineras med sfi och andra aktiviteter under
den tid etableringserséttning skulle utbetalas.

Med héanvisning bl.a. till att det nuvarande erséttnings-
systemet pa flera sitt spelat ut sin roll, foreslog utredningen att
det riktade statsbidraget till kommunerna skulle tas bort. Efter
en Overgangsfas med riktat statsbidrag berdknat utifran
strukturella grunder skulle kommunerna i stillet fa ersdttning
via det generella statsbidragssystemet.

Utredningen har remissbehandlats. Remissinstanserna var i
huvudsak positiva till forslagen men uttryckte ocksé att flera av
forslagen behdvde utredas ytterligare. Nagon reformering av
introduktionen i enlighet med utredarens forslag har inte
genomforts, forutom den ovan ndmnda forsdksverksamheten for
nyanlinda invandrare som bedrivs inom AMV med ett
samordnande  ansvar  for  arbetsformedlingen  under
introduktionen.

Riksdagens tillkdnnagivande om statliga insatser for nyanldnda

invandrare

Riksdagen har (bet. 2006/07:AU6, rskr. 2006/07:100) med
anledning av Riksrevisionens styrelses framstillning till
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riksdagen om statliga insatser for nyanlidnda invandrare gett
regeringen till kdnna vad utskottet anfort:

1. att regeringen skall fortydliga uppdragen till berorda
myndigheter i syfte att klargora ansvarsfordelning, villkor for
samverkan och malgrupper for myndigheternas insatser rérande
nyanlédnda invandrare,

2. att regeringen skall se Over nuvarande reglering av
ersittningen till kommunerna for flyktingmottagande och dér-
vid tydligare klargdra statens respektive kommunernas
aligganden, samt

3. att regeringen skall &terkomma till riksdagen med en
preciserad beskrivning av pa vilket sitt det statliga atagandet
rorande introduktionen av nyanldnda har foréndrats.

Uppdraget

En sérskild utredare ges i uppdrag att se dver och ldmna forslag
om ansvar, utformning och finansiering av flyktingmottagande
samt andra insatser for nyanlinda flyktingar och
skyddsbehovande i Ovrigt samt deras anhoriga (nedan
bendmnda nyanldnda). Utredaren skall i sina forslag dven ta
hinsyn till nyanlinda invandrare som inte inkluderas i
forslagen. Utredningen skall ha fokus pd vuxna nyanldnda.
Forslagen skall sammantaget stirka kommunernas, statliga
myndigheters, och andra aktorers incitament att verka for ett
snabbt intride pa arbetsmarknaden for den nyanlidnde.
Forslagen skall ocksd stirka individernas incitament och
mojligheter till egen forsorjning pa ett sitt som leder till en
okad valfrihet for individerna. I uppdraget ingér att se 6ver den
statliga ersittningen for flyktingmottagande. Oversynen
omfattar den forsta tiden efter det att uppehallstillstind har
beviljats. For utredningsarbetet skall foljande utgangspunkter
gilla:

e Nyanldnda skall s& langt mgjligt omfattas av den

generella politiken.
e Nyanldnda skall i normalfallet inte forsérjas genom
forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen (2001:453).
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e Under den tid som den nyanlidnde erhéller ersittning
frin kommunen eller staten skall insatserna i
normalfallet ske pa heltid.

e Individen skall ges tydliga ekonomiska incitament och
ett personligt ansvar for att snabbt etablera sig pa
arbetsmarknaden och léra sig svenska.

e Fler aktorer kan oka valfriheten for individen och bidra
till utveckling av insatserna.

e AMV bér tillsammans med andra arbetsformedlande
organisationer ha en framtrddande roll och ett tydligare
ansvar for att varje individ i yrkesverksam élder, som
inom rimlig tid kan bedémas fa arbete, skall fa service
for att underlétta vigen mot egen forsérjning genom
arbete.

e Statens ersittning for flyktingmottagande skall bidra till
effektivt utnyttjande av resurser pa ett sitt som skapar
tydliga ekonomiska incitament for olika aktorer.

Utredaren skall dvervédga och ldmna forslag i foljande fragor.

Ansvar och incitament

— Ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter, kom-
muner och andra aktorer for flyktingmottagande samt andra
insatser for nyanlinda. Fokus skall ligga pa en snabb
arbetsmarknadsetablering. Dérfor skall utredaren dven se over
och prova den organisation som borjar gélla fran den 1 juli 2007
nir Integrationsverket har lagts ner och sirskilt prova hur
Arbetsmarknadsverkets ansvar och roll kan stirkas i hela
processen. For att sékerstilla arbetslinjen skall utredaren
overvidga hur Arbetsmarknadsverket kan ta 6ver huvudansvaret
for nyanlindas bosidttning, som i forsta hand utgér fran
mdjligheterna till egen forsorjning. Utredaren skall vidare
bedoma kommunernas beredskap for att ta emot nyanldnda med
syfte att ytterligare forstérka arbetslinjen. I detta ingar dven att
analysera vilka behov som finns av samverkan pa regional niva
som péskyndar och effektiviserar etableringen.
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— Hur samverkan i dvrigt mellan olika aktorer kan forbattras
samt hur insatser av ideella organisationer kan bidra till ett
snabbare arbetsmarknadsintride.

— Incitament och insatser, till exempel information, som kan
bidra till 6kad valfrihet och 6kad egenmakt for individen i syfte
att frimja ett boende som péskyndar etableringen péa
arbetsmarknaden.

— Hur arbetslivsinriktade insatser, till exempel nystartsjobb
och arbetspraktik, bést kan kombineras med sprakutbildning.

— Hur man skall underldtta arbetsmarknadsintrddet for
nyanlidnda som har hilsoproblem eller funktionshinder.

— Hur nyanlénda kan fa relevant information om det svenska
sambhiéllet.

Utredaren skall i samrdd med utredningen om fristdende
vuxenutbildning (dir. 2007:32) préva om och i s& fall hur
anordnare av sfi kan ges ekonomiska incitament for att forbéttra
genomstromningen for nyanlinda i1 syfte att bidra till ett
snabbare intrdde pa arbetsmarknaden.

Statlig ersdttning for flyktingmottagande m.m.

Med utgangspunkt i nuvarande utgiftsram for systemet och i
utredarens Gvervdganden och forslag om ansvarsfordelning
mellan stat, kommun och eventuella andra aktorer, skall
utredaren se Over systemet for statlig ersdttning till
kommunerna for flyktingmottagandet.

Utredaren skall belysa de ekonomiska konsekvenserna av
nuvarande system, inklusive effekterna inom det ordinarie
systemet for skatteintdkter och systemet for kommunal
utjamning.

Utredaren skall 6vervédga och lamna forslag om fordndringar
av den statliga ersittningen och hur den skall regleras. 1 detta
ingar att beakta effekter av det ordinarie systemet for
skatteintékter och systemet for kommunal utjamning.

Utredaren skall redovisa for- och nackdelar med ett generellt
respektive ett riktat bidrag.
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Individens forsorjning

Utredaren skall 6vervédga och lamna forslag om utformning och
villkor for forsdrjningen av de nyanldnda under den tid som
behovs for insatser som paskyndar en etablering pa
arbetsmarknaden. En enhetlig forsdrjningsmodell som stérker
individens incitament att snabbt komma in pa arbetsmarknaden
och dr lika 6ver hela landet skall provas. I det sammanhanget
skall wutredaren dven Overvdga ett statligt ansvar for
forsorjningen. Om utredaren finner att kommunerna &ven
fortsattningsvis skall vara ansvariga for individens forsérjning,
skall utredaren & en for kommunerna obligatorisk erséttning
som ersatter nuvarande introduktionserséttning.

Tidsperiod for sdrdtgdrder

Utredaren skall dvervdga om det finns behov av att ndrmare
precisera den tidsperiod under vilken nyanldnda skall kunna
omfattas av siratgdrder vid sidan av generella insatser.

Tydliga och samstdmmiga mdl

Utredaren skall 1dmna forslag om vilka specifika och mitbara
mal som bor gélla under den forsta tiden for nyanldnda. Malen
skall vara samstimmiga mellan olika aktorer.

Forfattningar

Utredaren skall lagga fram forslag pa de forfattningséndringar
eller nya forfattningar som behovs. Utredaren skall i
sammanhanget se over flykting- respektive invandrarbegreppet
sa att dessa Overensstimmer med begreppen i utldnningslagen
(2005:716).
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Ekonomiska och dvriga konsekvenser av forslag till
forandringar

Utredaren skall redovisa ekonomiska konsekvenser av de
forslag som limnas. Vidare skall utredaren, utover vad som
framgar av  kommittéforordningen  (1998:1474) om
kostnadsberidkningar och konsekvensbeskrivningar, analysera
huruvida ett genomforande av de forslag som ldmnas skulle
innebdra en fordndring av det offentliga atagandet och om
forslagen leder till att kraven pa statliga insatser okar.

Uppdragets genomforande

Utredaren skall ta del av tidigare utredningar och rapporter som
kan bedomas relevanta for uppdraget, t.ex. betdnkandena
Etablering i Sverige (SOU 2003:75) och Fran socialbidrag till
arbete — mojligheter och ansvar for individ och samhille (SOU
2007:2). Riksrevisionens granskning (RiR 2006:19) och
riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2006/07:AU6, rskr. 100) skall
séarskilt beaktas. Utredaren skall samrdda med utredningen om
en fristdende vuxenutbildning (dir. 2007:32). Regeringen avser
ocksa att tillsdtta en utredning om mottagandet av asylskande.
Utredaren skall dven samrdda med denna utredning. Arbetet
med och erhdllna erfarenheter av den pagaende
forsoksverksamhet for vissa nyanldnda invandrare som AMV
bedriver samt det utvecklingsarbete som é&r inriktat pa regionala
samverkansformer skall uppmirksammas. Utredaren bor ocksa
pa lampligt séitt samrada med viktigare berérda myndigheter,
med Sveriges Kommuner och Landsting och med relevanta
ideella organisationer. Utredaren skall i sammanhanget beakta
det arbete som genomfors inom ramen for dverenskommelsen
om Forum for strategisk servicesamverkan, dir bla.
Migrationsverket och AMS ingér som parter.

Utredaren bor dven ta del av erfarenheter fran jaimforbara
lander i Europa nidr det géller flyktingmottagande och
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integration samt beakta det arbete som sker pd omradet inom
EU.

Utredaren skall redovisa hur jimstélldhetsperspektivet har
beaktats i de forslag som ldmnas. Dir det &r relevant skall
utredaren analysera vilka konsekvenser forslagen far for barn.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 2 juni 2008.

(Integrations- och jamstédlldhetsdepartementet)



