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Begiran om indring i Lagen om mottagande av asylsokande m.fl
(1994:137) och om att 6verfora ankomstansvaret av de ensamkommande
barnen till Migrationsverket.

Bakgrund

Den 1 juli 2006 infordes sérskilda bestimmelser om mottagande av ensamkommande barn
i lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). Ansvaret for mottagandet
av dessa ensamkommande barn dverfordes dirmed frén Migrationsverket till kommunerna.
Migrationsverket har dock kvar det Gvergripande ansvaret och mottagandet av dessa barn
skall handhas av kommuner som triffat Sverenskommelse om detta med verket.

Till f51jd av den foréindrade lagstiftningen fick fyra kommuner; Solna, Sigtuna, Malmé och
MbIndal (som ankomstkommuner) ansvar for det tillfilliga mottagandet av ensamkom-
mande flyktingbarn i avvaktan pa att dessa kan placeras i s.k. anvisningskommuner for mer
permanent boende. Det tillfilliga mottagandet ndmns inte ndrmare i vare sig den foréndrade
lagstiftningen eller i regeringens proposition 2005/06:46. I enlighet med de nya bestimmel-
serna om mottagande blir barnets vistelseort den kommun i vilken det framstéller sin anstkan
om asyl, dvs. ankomstkommunen. Enda skil till att dessa fyra kommuner gavs ovan namnda
ansvar var Migrationsverkets mottagningskontor beldgenhet i just dessa kommuner. I den
utredning som lag som underlag till lagstiftningen pekade ett flertal remissinstanser pé att
Migrationsverket borde vara ansvarig myndighet for barnen, &nda fram till att barnen
kommunanvisats (placerats) av Migrationsverket.

Nulédge

Efter det att lagstiftningen triitt ikraft har en rad centrala forutséttningar foréndrats som
tillsammans skapat en ohallbar situation dér fyra kommuner idag ansvarar for Sveriges totala
flyktingmottagandet av alla ensamkommande flyktingbarn. Barnen blir i stor utstrdckning
kvar alltfor lange i de tillfilliga boenden som ankomstkommunerna ordnat da
Migrationsverket i enlighet med den foréndrade lagstiftningen inte lyckats sluta avtal med
tillrickligt antal kommuner f6r mer permanent boende. Pé grund av att ensamkommande barn
inte anvisas en kommun for permanent boende av Migrationsverket har fyra kommuner den
30 januari 2007 totalt 270 ensamkommande barn placerade i tillfalligt boende.



Bara under december manad 2006 kom det 141 barn och det finns for tillféllet inga tillgéing-
liga platser i anvisningskommuner. Av dessa barn har flertalet varit placerade i detta tillfélliga
boende cirka tre manader eller mer. Detta &r en situation som strider helt mot vad som skulle
uppnas med den foréndrade lagstiftningen. De ensamkommande barnen &4r bland de mest
utsatta i vart samhille och dessa barn befinner sig ofta langt hemifran och utan kontakt med
anhériga. I ménga fall kan vi utgé frén att barnen bér pa svara upplevelser och att de behdver
stéd for att bearbeta dessa. En forldngd vistelse i ett tillfilligt boende medfor dérfor en risk
att dessa redan svart utsatta barn skadas ytterligare. Lagstiftaren har i forarbetet till gdllande
lagstiftningen ansett att detta ansvar bor spridas ut pa en mingd olika anvisningskommuner
for att optimera barnens forhallanden.

Den nu gillande situationen &r ndgot som aldrig beaktades av lagstiftaren.

Bristande forutséittningar

Nu gillande lagstiftning har totalt havererat. Det finns en rad birande, centrala omsténdig-
heter som pekar pé detta:

— Bestimmelserna om mottagandet av de ensamkommande barnen bygger pa frivillighet.
Sveriges 290 kommuner skall genom avtal med Migrationsverket ges mdjlighet att bygga upp
mottagande for de anvisade barnen. Fyra kommuner ges med nuvarande system inte motsva-
rande frivillighet utan tvingas ta emot barnen. Enligt ursprungliga intentioner skulle det rora
sig om ett mycket begriinsat antal barn (cirka 5-15) i cirka 1-4 dygn. Idag har enstaka kom-
muner ansvaret for dver hundra barn ver en tidsperiod om som lédngst fem ménader. Det &r
en intervenering i det kommunala sjdlvbestimmandet och som definitivt inte gagnar barnen.

— Idag tvingas dessa fyra kommuner bygga upp en rad olika boenden dar ansvaret &r delat.
Migrationsverket har det vergripande ansvaret och de fyra kommunerna ett begrénsat
ansvar avseende det tillfilliga boendet. Det saknas ett tydligt ansvar fr de ekonomiska
aspekterna och uppbyggnad respektive upphandling av de tillfdlliga boendena tenderar dérfor
att bli oerhort kostsamt for stadskassan. Det saknas siledes incitament for att processen skall
bli samhéllsekonomiskt sund.

— I de fall dessa barn beviljas permanent uppehallstillstdnd blir ansvaret permanent for de
kommuner dér barnen vistas. I dagsldget skulle enstaka av de fyra kommunerna snabbt fi ett
permanent ansvar for drygt 100 barn. Beslut om permanent uppehallstillstdnd har redan borjat
ges. Detta innebir att barnen inte far den introduktion som var tinkt och att berérda
kommuner stills infor ytterligare oforutsedda uppgifter som heller inte forutsetts.

— Migrationsverkets organisationsval blir i det nuvarande systemet avgorande for vilka
kommuner som ges det ansvar som idag innehas av de fyra ndmnda kommunerna. Denna
modell fir inte vara avgdrande for vem som gors ansvarig.



I 6vrigt

Befintligt regelverk bygger dérutdver pa att en rad processer ska fungera vid implementeringen
av reformen. I féljande processer finns tydliga brister, vilket kraftigt forsvarat lagstiftarens
intentioner;

— Trots att det nu gatt sju ménader sedan lagen fordndrades finns dnnu inte klara riktlinjer for
hur aldersutredningar for de asylsékande barnen ska genomftras. Vi ifrdgasétter om hante-
randet av aldersutredningar for dessa barn star i 6verensstimmelse med intentionerna i den
forandrade lagstiftningen, om att de ensamkommande barnen snabbast majligt ska kunna
erbjudas ett mer permanent och tryggt boende. Genom att ldersutredningarna inte genomfors
forhindras barnen att komma ut till anvisningskommunerna och sitter istéllet kvar i det till-
filliga mottagandet som &r avsett for cirka 1-4 dygns tillfillig placering i avvaktan pé
transport till anvisningskommun.

— Nuvarande erséttningssystem méste ses dver. Den erséttning som forfattningen erbjuder
anvisningskommunerna har uppenbarligen en rad brister. Systemet ger en s dalig ersétt-
ningsnivé att endast 1/10 av rikets kommuner 4n sa lange 6verhuvudtaget reflekterat Sver att
bli anvisningskommun. Dérutdver finns punkter ddr mottagningskommuner inte ges
erforderlig ersittning for en rad insatser bl.a. kring godmanskap, utredningskostnader etc.

Synpunkter — och begiiran

Intentionerna bakom den fordndrade lagstiftningen &r klara. Effektiviteten och kvaliteten i
mottagande av dessa barn maste férbéttras genom att de sa snabbt som mdjligt ska fa ett mer
permanent boende i en s.k. anvisningskommun. Det dr vér klara uppfattning att géllande
lagstiftning inte fungerar och att situationen tenderar att bli mer katastrofal dér de
ensamkommande barnen riskerar bli de som forlorar.

I detta lge, nidr flyktinginstromningen mer &n fyrdubblats och antalet ensamkommande barn
stiandigt stiger, behdvs en nationell insyn och nationella aspekter pa situationen. Det finns
inga tydliga tecken pa att fler kommuner frivilligt kommer att teckna avtal om att ta emot
ensamkommande flyktingbarn och antalet asylstkande ensamkommande barn kommer
troligtvis att dka.

Konsekvensen &r att fyra kommuner maste st for introduktionen och etableringen i det
svenska samhillet. Det &r inte rimligt att fyra kommuner ska ta hela ansvaret f6r hundratals
ensamkommande barn. Det kan inte ha varit lagstiftarens mening att staten skulle franséga
sig ansvaret for dessa barn och ddrmed ldgga ansvaret pd fyra kommuner.

Det dr mot denna bakgrund som vi tillsammans, de ansvariga kommunerna och Sveriges
Kommuner och Landsting, nu hemstéller att Regeringen snarast dndrar géllande bestdmmel-
ser om mottagandet av de ensamkommande flyktingbarnen. Vi f6reslar darfor att Migrations-
verket omedelbart ges ansvaret for det tillfélliga mottagandet av ensamkommande flykting-
barn, fullt i enlighet med underliggande promemoria till gdllande lagstiftning.



Det borde vara mdjligt for riksdagen att fatta ett sddant beslut inom ndgon manad da fragan
redan har utretts och beretts i befintligt underlag till géllande lagstiftning.

Vi, de fyra ankomstkommunerna, stéller oss avslutningsvis positiva till att samverka kring
de fragor som &r forknippade med driften av redan uppbyggd verksamhet.
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