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Sammanfattning — strategiska prioriteringar
iInom det internationella samarbetet

EU och Sveriges ordférandeskap
Harmonisering och praktiskt samarbete i fokus

Arbetet med det framtida gemensamma europeiska
asylsystemet kommer att vara i fokus under flera ar
framover. Migrationsverket, bl.a. genom sitt arbete
med att utveckla ett europeiskt utbildningsprogram pa
asylomradet, intar en framskjuten position i
forverkligandet av det gemensamma asylsystemet.

Samarbetet inom Europeiska unionen (EU) har
redan idag stor betydelse for verkets dagliga
verksamhet da det paverkar asylprocessen, bl.a.
genom Dublinarbetet och landinformations-
samarbetet, men #n mer i framtiden da det
gemensamma europeiska asylsystemet tar form. EU-
samarbetet reglerar ocksa viseringsarbetet och
anhoriginvandringen samt kommer att reglera
arbetskraftsinvandringen bade praktiskt och
innehallsmissigt. Nya former for praktiskt samarbete
ar under utvecklande, bl.a. ett europeiskt stodkontor
for asyl- och migrationsfragor. Arbetet avseende
migration och utveckling haller ocksa pa att utvecklas
pé EU-niva.

Migrationsverket behover dérfor ha en tydlig
bevakning och samordning av EU-samarbetet for att
sikerstilla verkets effektiva, enhetliga och aktiva
medverkan. Sarskilda insatser kommer att krdvas
infor och under Sveriges EU-ordférandeskap hosten
2009. Detta sker pa uppdrag av och i nédra samrad
med Justitiedepartementet.

Migration och utveckling
Insatser med férankring i verksamheten

Med utgéngspunkt i Sveriges politik fér global
utveckling (skrivelse 2007/08:89), som fastslogs
under varen 2008, ska verket engagera sig i det
internationella utvecklingssamarbetet. Beslut kring
insatser ska utgd fran ett fokus pa nytta/mervirde,

specifika lander, amnen och kompetens/resurser.
Denna strategi innehaller ett antal kriterier som pa
olika sitt behover vara uppfyllda for att Migrations-
verket ska dta sig att genomfora eller delta i framtida
projekt. Den internationella strategigruppen (ISG) har
en central roll i beredningen av nya eller fortsatta
insatser.

Ett forstarkt samarbete med Sida behover
etableras. Sidas och Migrationsverkets general-
direktorer kommer att leda detta arbete.

UNHCR, IOM, IGC och GDISC

Viktiga organisationer i det dagliga arbetet

United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR), International Organisation for Migration
(IOM), Intergovernmental Consultations on
Migration, Asylum and Refugees (IGC) och General
Directors’ Immigration Services Conference
(GDISC) ir prioriterade samarbetsorganisationer.
Verket ska forstirka sin dialog med UNHCR och
IOM vad avser det tekniska samarbetet genom arliga
bilaterala samtal mellan verkets och de tva
organisationernas ledning. Dessa diskussioner ska
ocksa behandla verkets kostnader for olika projekt
och de tjdnster verket har avtalat om.

Nya dtaganden mellan organisationerna och
verket ska alltid beredas i ISG. Verket ska delta mer
direkt i arbetet med UNHCR:s slutsatser fran
exekutivkommittén (EXCOM). IGC och GDISC ska
anvindas i storre utstriackning for analys och
praktiskt samarbete.

Organisation och samordning
Enhetlighet och verksnytta sékerstélls
Verksamhetsomréadet europeiskt och internationellt

samarbete (VO EIS) ansvarar for att enhetlighet och
verksnytta sikerstills. Detta sker bl.a. genom




faststillande av tydliga rutiner for EU-samarbetet och
Ovrigt internationellt arbete, manatliga méten och
stdende avstdimningspunkter i ISG samt framtagandet
av en internationell handbok fér publicering pa
verksnitet.




Varfor en internationell strategi?

Uppdraget

I Migrationsverkets verksamhetsplanering for 2008 har
verksamhetsomradet europeiskt och internationellt
samarbete (VO EIS) fatt i uppdrag att

e Kkartligga verkets nuvarande EU-engagemang pa
alla nivaer samt lagga forslag till atgérder for att
sakerstilla verkets effektiva, enhetliga och aktiva
medverkan i EU-samarbetet med sérskilt fokus pa
EU-ordférandeskapet 2009,

® tafram en Overgripande verkstickande
internationell strategi for beslut av
generaldirektoren (GD), och

e successivt ldgga forslag till forandringar pa det
internationella omradet med fokus pa
resurseffektivitet och verksnytta.

Uppdraget har sin utgangspunkt i att regeringen i
regleringsbrevet for 2008 uppmanar Migrationsverket
att forstdrka sitt arbete inom Europeiska unionen (EU)
och internationellt i syfte att bidra till uppfyllelsen av
regeringens mal for migrationspolitiken.

Migrationsverket ska till regeringen redovisa
arbetet inom EU samt dvrigt internationellt arbete.
Redovisningen ska innefatta de strategiska malen for
verkets deltagande i internationella fora.

Av redovisningen ska sidrskilt framga hur verket

e  (deltar i och samarbetar med andra myndigheter
inom ramen for Sveriges 16pande arbete i radet och
Europeiska kommissionens (kommissionen)
expertgrupper och kommittéer,

® samarbetar med andra EU-ldnder och deras
myndigheter, kommissionen, linder utanfor EU
samt relevanta internationella och nationella
organisationer,

e arbetar inom ramen for EU:s 6vergripande strategi
for migration och dess genomférande,
arbetar med migration och utveckling.
utvecklar projektverksamhet finansierad genom
EU:s budget i prioriterade linder, och

e  sprider information om tillgéngliga budgetmedel
for internationella projekt till myndigheter,
organisationer och foretag.

For att uppnd mélen for arbetet inom Europeiska
unionen och Ovrigt internationellt arbete ska
Migrationsverket, i enlighet med regleringsbrevet,
sdkerstilla att myndigheten har kompetens, kapacitet
och organisation att bereda underlag infor
forhandlingar pa EU-niva (inklusive i lagstiftnings-

drenden) och internationellt. Migrationsverket ska
ocksa sikerstilla att myndigheten har kompetens och
Ovriga organisatoriska forutsittningar for att bidra till
genomforandet av det svenska ordférandeskapet i
Europeiska unionens rad under andra halvaret 2009.

Metod

Under forsta halvaret 2008 har Migrationsverket
genomfort en genomlysning och kartliggning av all
internationell verksamhet. Det dr en omfattande
verksamhet som involverar flera delar av verket.
Parallellt har olika delar av arbetet analyserats och
forslag till atgérder successivt behandlats i ISG,
bestaende av samtliga verksamhets- och
ansvarsomradeschefer. I vissa fall har dven separata
beslut fattats av generaldirektoren. Det arbetet har
utgjort byggstenar for denna strategi. Tanken &r att
strategidokumentet, detta ar, dven ska utgora den
rapportering till regeringen som efterfragas enligt ovan.

I borjan av 2008 fick VO EIS sin nya organisation
pa plats. Ett antal resursforstirkningar har gjorts i
enlighet med den plan som beslutats av
generaldirektdren (se mer om organisationen under
avsnittet Ny organisation — utvidgad bevakning och
analys).

Detta dokument

Utgangspunkten &r att strategidokumentet ska ses som
en helhet dir prioriteringar gors i forhéllande till olika
huvudomraden sasom t.ex. EU-samarbetet och det
internationella utvecklingssamarbetet. Samtidigt
innehdller varje huvudomrade sirskilda riktlinjer som
successivt kan vara i behov av revidering beroende pa
utvecklingen pa asyl- och migrationsomradet.
Dokumentet innehaller dirfor ocksd verktyg och
rutiner for att verket ska kunna fatta strategiska beslut.
Kapitelindelningen f6ljer huvudomradena, och det &r
dirmed mojligt att revidera ett huvudomréde, t.ex.
samarbetet med IOM, utan att behdva revidera hela
strategidokumentet.

I inledning av varje kapitel aterfinns en ruta i vilken
verkets strategi pa respektive huvudomrade samman-
fattas. Déarefter foljer en kortare beskrivning av nulidget
och en analys av olika viktigare komponenter. Forslag
till tgdrder presenteras och dessa utgor underlag till
respektive strategiruta.

VO EIS, i samrad med ISG, ansvarar for att detta
dokument hélls uppdaterat.



Verkets EU-engagemang

Bakgrund och nuléage

Det kan konstateras att verkets EU-engagemang under
2007 till storsta del fokuserat pa deltagande pa
expertniva i olika radsarbetsgrupper och genom-
forandekommittéer. Totalt var verket engagerat i
Bryssel under 149 dagar och 171 dagar anvindes for
forberedelsearbete. I dessa siffror dr inte VO EIS
I6pande arbete inrdknat. Det kan dock anses som
forhallandevis begrinsat jamfort med det totala

forhandlingsarbetet pa migrationsomradet i Bryssel och
relaterat EU-samarbete.

Bemanning har funnits f6r samtliga arbetsgrupper i
form av en eller tva experter som fatt uppdraget vid
olika tillfallen och ej genom nagon srskilt faststalld
rutin.

Verkets medverkan i rddsarbetsgrupperna har
frimst bestatt i expert- och administrativt stéd (minnes-
anteckningar) till Regeringskansliet fore och under
motena.

Flodet av information om och kring EU:s rads-
arbetsgrupper har inte varit samordnat utan manga
ganger skotts av respektive expert utan gemensamma
rutiner for rapportering. Inte heller har verket haft en
rutin for hur verket ska bidra till forhandlings-
instruktioner och hur verket héller en enhetlig och
gemensamberedd linje i olika fragor. Under varen 2008
har en EU-samordningsfunktion etablerats inom VO
EIS som har det operativa ansvaret for flera av dessa
fragor.

Forvaltningen av EU-fonderna har utvecklats under
varen 2008 (se separat avsnitt nedan).

En sammanstéllning av projektverksamhet delvis
finansierad av EU:s budget aterfinns i ett separat
avsnitt nedan.

Gronboken om det framtida gemen-
samma europeiska asylsystemet

Verket har i sitt yttrande over Gronboken sagt att det dr
en utmaning att uppna ett gemensamt asylférfarande
inom EU. Vi har redan sett att arbetet med att hitta en
gemensam ldgstaniva for asylforfarandet och
mottagningsforhallanden dr svart. Manga av problemen
har sin grund i det faktum att medlemsstaterna har
olika forvaltningskulturer dér den svenska for-
valtningen utmirker sig med en sjélvstindighet,
offentlighetsprincip och serviceskyldighet som gar
langre dn motsvarande principer och bestimmelser i
andra medlemslidnder.

Linderna har dven olika rittstraditioner. Malet
maste vara en gemensam lagstiftning, som inte bara r
direkt tillimplig, utan ocksa tillimpas enhetligt i alla
medlemsstater.

For att lyckas med denna utmaning maste dven
organisation och arbetssitt i asylsystemet dovervigas.
Att exempelvis fa tjinsteménnen att tinka lika och
tillimpa lagen pa samma sitt 4r en forutsittning for att
uppnd harmonisering. Det ér dérfor angelidget att arbeta
aktivt och konstruktivt bade med utbildningsverktyg
och fortbildning av tjinstemidnnen samt med
erfarenhetsutbyte av olika slag. For att uppna
malsittningarna med ett gemensamt asylforfarande dr
det visentligt att utveckla och underlétta




forutsdttningarna for en enhetlig och gemensam
utbildning for europeiska tjanstemén involverade i
asylprocessen (jmf. det av Migrationsverket ledda
projektet European Asylum Curriculum - EAC -
nedan). Det dr ocksa viktigt att pa olika sétt mojliggora
erfarenhets- och praxisutbyte liksom att underlitta
praktiskt samarbete myndigheterna emellan.

Det &r angelédget att forbittra villkoren for personer
som soker skydd i EU, att effektivt ldgga fram och gora
sina ansprak gillande och fa ett svar som ir avpassat
till deras individuella behov. Samtidigt 4r det viktigt att
stirka kapaciteten hos alla aktorer i asylprocessen s att
de kan fullgora sina uppgifter pa ett tillfredsstillande
satt. For att effektivt hantera asylstrommar och
forhindra bedrigeri och missbruk, och dirigenom
bevara asylsystemets integritet och trovirdighet, dr det
for svenskt vidkommande framst en friga om att
sdkerstilla vil fungerande asylsystem och mottagnings-
forhéallanden. Tilltrédet till asylsystemet ir i princip
obegrinsat under forutséttning att utlinningen natt
svenskt territorium. En grundldggande forutséttning for
ett gemensamt asylsystem dr gemensamma regler for
tilltrade till och juridiskt bitrdde i asylprocessen samt
hur tillkommande skél fér uppehallstillstand hanteras
inom processen.

Det ir en prioritering for den svenska regeringen att
ytterligare harmonisering av bade lagstiftning och
praxis sker. Det dr en forutsittning for ett fungerande
asylsystem inom EU och skapar forutsittningar for ett
delvis gemensamt ansvarstagande inom EU.

Okade majligheter till legal migration
och global utveckling

Under senare tid har Sverige haft ett politiskt fokus pa
fragor rorande arbetskraftsinvandring och kommer
under slutet av 2008 att fa ett mycket generdst system
dven pé detta omréade. Detta ligger vil i linje med vad
som hinder pa EU-niv4, dér direktiven om arbets-
kraftsinvandring kommer fa en central roll. Det dr
viktigt for verket att dven internationellt arbeta med
fragor rorande arbetskraftsinvandring och andra sitt att
stirka den legala migrationen till landet. Fragor
rorande migration och arbetskraftsinvandring hinger
nidra samman med fragestillningar kring global
utveckling. Aven pa detta omréde finns en stor aktivitet
pa EU-niva. Det 4r viktigt ocksa for verkets del att den
globala migrationens mojligheter tillvaratas.

De viktigaste fragorna i EU-samarbetet
de narmaste aren

Radsarbetsgruppen fér asyl

Verket forvéntar sig ett tungt arbete pa asylomradet de
nédrmaste aren eftersom det ska ga fran ett omrade med
miniminormer till harmoniserad lagstiftning. Under
senare delen av 2008 forvintas kommissionen ligga
forslag till ett mottagandedirektiv samt ett europeiskt
stodkontor. En politisk 6verenskommelse forvintas
kunna nés vad giller

e indring av direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare i syfte att utoka dess
rackvidd till att omfatta dven personer som
beviljats internationellt skydd.

Radsarbetsgruppen fér migration och

atersandande (expulsion)

For nédrvarande pagar forhandlingar om ett

e  direktiv om sanktioner for arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU s
medlemsstater, och ett

e  direktiv om gemensamma standarder for
atersdndande av personer som vistas olagligt i
medlemsstaterna - det sk. tervindandedirektivet.
En politisk 6verenskommelse har uppnatts i juni
2008.

Radsarbetsgruppen fér migration; inresa och
vistelse (admission)

Forhandlingar pagar om ett

e direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning,
och ett

e direktiv om rittigheter och enhetliga uppehalls- och
arbetstillstdnd for arbetstagare fran tredjeland.

Radsarbetsgruppen fér viseringar

Viseringsfragorna kommer att fortsitta att vara aktuella
och det handlar framst om férhandlingar om en

e forordning om informationssystemet for viseringar
(VIS). Det finns en politisk dverenskommelse inom
EU om den legala grunden f6r VIS (Visa
Information System). VIS-férordningen &r
slutforhandlad men har dnnu inte antagits.
Europaparlamentet, som dr medbeslutande, har
krivt att radsbeslutet for brottsbekimpande
myndigheters tillgang till VIS ska antas samtidigt
som VIS-forordningen,

e forordning om inforande av en gemenskapskodex
om viseringar for kortare vistelse, och en

e forordning om dndring av de gemensamma
konsuldra anvisningarna.

Dublinférordningen

Dublinf6rordningen har en viktig funktion i det
successiva inréttandet av ett gemensamt europeiskt
asylsystem. En utvirdering av Dublinférordningen &r
att vinta, med syftet att effektivisera hanteringen av
Dublindrenden enligt forsta asyllandsprincipen.
Forhoppningen att Dublinforordningen skulle minska
”asylum shopping” har inte infriats. De prioriterade
problem- och fragestillningarna ér bl.a. att tydligare
definiera grunderna for nér en medlemsstats ansvar
upphdr och att se over tidsfristen for nir ansvaret
overgér till den andra medlemsstaten. Dessutom
behdver bestimmelserna f6r familjesammanhallning/
aterforening ses dver da dessa tillimpas olika av



medlemsstaterna. Kommissionen beridknar att kunna
ldagga fram ett utkast till ny Dublinférordning i
september/oktober 2008.

Eurodac

Det europeiska fingeravtryckssystemet (Eurodac) har
till syfte att bistd med faststéllandet av vilken
medlemsstat som enligt Dublinférordningen &r
ansvarig for att prova en ans6kan om asyl och att
underlitta tillimpningen av Dublinférordningen. Da
det for ndrvarande finns problem med medlemsstater
som dr mycket sena med att ldgga in fingeravtryck i
systemet, vilket fér till f6ljd att en annan medlemsstat
oritt far pata sig ansvaret for provning av asylansokan,
har kommissionen for avsikt att foresla en tydlig
tidsfrist for oversidndande av data till Eurodac. I takt
med att antalet fingeravtryck okar i systemet 6kar dven
antalet traffar med f6ljd att det kan uppstéd svarigheter
att avgora ansvarig medlemsstat for asylprovningen.
Kommissionen avser dirfor att dven foresla tekniska
tillagg for att mojliggora ytterligare information (i
kodad form) rorande en asylsokandes status for att
underlitta ansvarsférhallandena men 4ven att anvianda
systemet for en utokning av informationsflodet. Verket
maste finna en 16sning pa hur verket ska ta fram den
utokade informationen for inmatning i Eurodac-
systemet och berikna det 6kade resursbehovet.

Visa Information System (VIS)

Kommissionens VIS-projekt samarbetar med
medlemsstaterna i utformning av det gemensamma
viseringssystemet (VIS). Kommissionen ansvarar for
det centrala VIS-systemet och medlemsstaterna for att
anpassa och utveckla nationella system. Arbetet kretsar
for narvarande kring utveckling och tester. Omfattande
tester mellan det centrala och de nationella systemen
planeras att genomforas fran hosten 2008 till varen
2009.

Enligt kommissionens tidsplan berdknas VIS-
systemet vara klart i maj 2009. For nirvarande
fokuserar VIS pa biometri. Det kommer att innebéra
stora konsekvenser for utlandsmyndigheterna dir
personlig instillelse kommer att kriavas vid
viseringsansokan och biometri av den sokande ska tas i
form av tio fingeravtryck samt fotografi. Det ska dven
genomforas sokning mot VIS-databasen vid samtliga
viseringsidrenden. VIS kommer att underlitta for
Migrationsverket vid asyldrenden da sokméjligheter
ges i VIS for att identifiera asylsokande och for att
avgora vilket land som &r ansvarigt enligt
Dublinférordningen.

Europeiska Migrationsnatverket (EMN)
Europeiska Migrationsnitverkets (EMN) mal 4r att
tillgodose gemenskapsinstitutionernas och
medlemsstaternas myndigheters och institutioners
behov av information i fragor som ror migration och
asyl. Detta gors genom att tillhandahdlla uppdaterad,
objektiv, tillforlitlig och jamforbar information om

migration och asyl i syfte att stodja utformningen av
Europeiska unionens politik pa dessa omraden. EMN
ska ocksa ha till uppgift att forse allmédnheten med
information om dessa fragor.

EMN ska bl.a.

® samla in och utbyta uppdaterade och tillforlitliga
data och uppdaterad och tillforlitlig information
fran ett brett urval av olika killor,

e analysera data och information och presentera dem
i lattillgénglig form,

e  bidra till, i samarbete med andra berérda EU-
organ, utarbetandet av indikatorer och kriterier
som gor informationen enhetligare,

e utarbeta och offentliggora dterkommande rapporter
om migrations- och asylsituationen i gemenskapen
och medlemsstaterna,

e inritta och underhélla ett Internetbaserat system
for informationsutbyte, och

e oka medvetenheten om migrationsnitverket genom
att ge tillgang till den information det samlar in
och sprida migrationsnétverkets resultat.

Beslut om att formellt inrdtta EMN fattades av
ministerradet den 6 maj 2008. Migrationsverket,
genom verksamhetsomradet planering och styrning,
(VO PoS) ansvarar for den svenska kontaktpunkten.
Detta &dr ny uppgift for verket. Det &r viktigt att arbetet
med EMN blir vil ként inom verket och att det skapas
forutséttningar for verksamheten att dra s stor nytta av
nitverket som mojligt. Justitiedepartementet utser den
svenska ledamoten i styrelsen. Verket, genom VO EIS,
ansvarar for Sveriges deltagande i systemet for
Omsesidigt informationsutbyte om medlemsstaternas
atgirder roérande asyl och invandring — Mutual
Information Mechanism (MIM). Arbetet ska bedrivas i
néra samrad med kontaktpunkten for EMN.

Praktiskt samarbete

Fragan om det praktiska samarbete ligger hogt pa
dagordningen och kommer att vara en viktig fraga
under det svenska ordférandeskapet. Kommissionen
genomfor for ndrvarande en studie om praktiskt
asylsamarbete. 10 medlemsstater, bl.a. Sverige
(Justitiedepartementet och Migrationsverket) samt
vissa andra aktorer (t.ex. GDISC) har valts ut att delta i
studien.

RIF-radet har under varen 2008 antagit rads-
slutsatser om det praktiska samarbetet. Dessa
radsslutsatser kommer att ligga till grund for det
fortsatta arbetet med att bl.a. inritta ett sk. europeiskt
stodkontor, genomforande av EAC-projektet m.m.

Ovan nidmnda arbete i enlighet med Dublin-
forordningen, inom ramen for EMN och arbetet med
VIS idr ocksa praktiskt samarbete och bor tas med i
diskussionerna kring vilka uppgifter ett stodkontor ska
ha.



EU:s globala ansats f6r migration (EU Global
Approach to Migration)

Inom ramen f6r EU:s globala ansats for migration
upprittas sk. samarbetsplattformar for migration och
utveckling med relevanta ursprungs- och transitlinder.
Samarbetsplattformerna har till syfte att férdjupa och
operationalisera dialogen pa migrationsomradet och
ska drivas genom lokalt deltagande. De ska
sammanfora partnerlandets myndigheter, sérskilt
intresserade medlemsstater, kommissionen,
internationella och regionala organisationer och
relevanta frivilligorganisationer pa plats. Tanken ir att
man ska diskutera den migrationspolitiska dag-
ordningen i landet, bade i ett nationellt och
internationellt perspektiv med fokus pa hur okat
samarbete kan leda till béttre hantering av migrationens
positiva och negativa sidor.

Inom EU:s High Level Working Group for Asylum
and Migration (HLWG) har beslut fattats om att tva
pilot-plattformar” ska upprittas med Etiopien och Kap
Verde. Sverige har inlett diskussioner, under
Justitiedepartementets ledning, om att bidra till
plattformen med Etiopien.

Prioriteringar under det svenska
ordférandeskapet — praktiska fragor
kring genomfdrandet

Det svenska ordforandeskapsprogrammet kommer att

faststillas tidigast under hosten 2008. Man kan dock

redan nu utgd fran att foljande fragor kommer att vara

prioriterade under ordférandeskapet 2009:

® Det gemensamma europeiska asylsystemet, som
enligt det sk. Haagprogrammet, ska vara klart
2010.

e EU:s globala ansats fér migration - Migration och
utveckling.

e Laglig migration och inresa (arbetskraftsdirektiven
och viseringsforordningen).

e Uppfoljning av Haagprogrammet.

Behovet av resurser under ordférandeskapet behover
faststillas under hosten 2008.

Bemanning av radsarbetsgrupper och
genomférandekommittéer forstarks

Under varen 2008 har en ny rutin fér bemanningen av
radsarbetsgrupperna och genomférandekommittéerna
inrédttats. Antalet personer kring respektive grupp har
utokats dels for att bredda resursbasen, dels for att
sédkerstilla en bra bemanning infor och under det
svenska EU-ordf6érandeskapet. I arbetet med
bemanningen har ocksa vigts in vilka behov
verksamheten har av att delta i EU-arbetet. Detta har
sdkerstillts genom att ansvariga verksamhets- och
ansvarsomradeschefer har fatt ange vilka arbets-
grupper/genomforandekommittéer som de tycker 4r
relevanta att bevaka for respektive omréade.

Genom detta arbetssitt har ocksa
beredningsgrupper kring varje arbetsgrupp-
/genomforandekommitté bildats. Idag finns det 57
personer som &r utsedda till att representera verket i de
7 radsarbetsgrupperna och de 13 genomfirande-
kommittéerna. En del personer deltar i mer 4n en
grupp. Tanken &r att bemanningen under hosten 2008
ska sikerstéllas genom formella férordnanden som
stracker sig fram 6ver ordforandeskapet. Nuvarande
bemanning och forteckning dver relevanta radsarbets-
grupper och genomférandekommittéer aterfinns pa
verksniitet.

Det har ocksa utarbetats en kravprofil som anvinds
sedan borjan av 2008. Migrationsverkets representanter
i EU-arbetsgrupper och kommittéer ska sa langt mojligt
ha foljande kvalifikationer:

e Goda (expert)kunskaper i frigorna som forhandlas.
e Forhandlingsvana eller god formaga att kunna fora
fram synpunkter till externa intressenter.
e Tala och skriva engelska obehindrat (ytterligare
sprakkunskaper dr meriterande).
Vara analytisk.
Vara en duktig skribent.
Erfarenhet av internationellt arbete och EG-ritt dr
meriterande.

Ny organisation — utvidgad bevakning
och analys

En samordningsfunktion for allt EU-samarbete som
verket behover bevaka har under varen 2008 inrittats
pa den internationella strategienheten inom VO EIS.
Under hosten 2008 ska den vara vil integrerad i det
I6pande arbetet och vara navet i verkets dagliga EU-
arbete.

I den statliga utredningen Styrning av staten (SOU
2007:75) konstateras att EU har medfort ett 6kat behov
av samordning till foljd av ambitionen att tala med en
rost i EU-sammanhang. Kontakterna dr nédvéandiga och
en konsekvens av att expertis och sakkunskap till stor
del finns hos myndigheterna.

Utredningen konstaterar vidare att inom vissa
omraden har de formella organisatoriska grinserna
mellan Regeringskansliet och myndigheter i praktiken
suddats ut. Vissa tjanstemin hos myndigheterna har
mer samarbete med delar av Regeringskansliet och EU
4n med den egna organisationen. Aven om utredningen
annu inte har behandlats av regeringen sa anser
Migrationsverket att utredningens dverviaganden dr
rimliga.

Migrationsverkets EU-samordning ska dirfor framfor

allt

® ha god kidnnedom om de viktigaste forhandlings-
frdgorna och hur arbetet framskrider,

e med kort varsel kunna avge liagesrapporter och ta
fram underlag om specifika fragor,

e ansvara for att deltagandet i radsarbetsgrupper och
genomforandekommittéer fungerar i enlighet med



de beslut om bemanning, forberedelser, beredning
och rapportering som har fattats,

e till GD och ledningsgruppen ta fram rapporter om
det 16pande EU-samarbetet med fokus pa viktigare
réttsinstrument och beslut i rddet. Rapporten, som
tas fram i samband med att prognosunderlag
utarbetas, ska innehélla en analys av framtida
utveckling och vid behov forslag till atgirder,

e  skapa rutiner for en vil fungerande EU-
samordning (inkl. rutiner kring deltagande och
rapportering fran EU-moéten) inte minst for att
kunna ha en central roll under EU-ordf6rande-
skapet hosten 2009 (dessa rutiner ska bli en del av
en internationell handbok), och

e halla l16pande kontakt med Regeringskansliet vad
giller forhandlingsarbetet.

Lissabonférdraget, EG-ratten och
processer i EG-domstolen

Det nya fordraget &r ett naturligt steg i utvecklingen av
EU som ett instrument for EU:s medlemsstater att méta
dagens och morgondagens transnationella utmaningar.
Fordraget kommer att bli ett viktigt instrument for en
forstarkt europeisk integration. Genom fordraget
skapas bl.a. bittre forutsittningar for ett gemensamt
ansvarstagande pa de asyl- och migrationspolitiska
omradena. Forandringarna i férdraget dr en naturlig
konsekvens av den dkade betydelse asyl- och
migrationsfragorna fatt i det europeiska samarbetet.
Antagandet av Lissabonfordraget kommer sannolikt att
medfora ett okat tryck pa en harmoniserad lagstiftning
pé asyl- och migrationsomradet, vilket frimjar ett
solidariskt ansvarstagande for asylsokande inom EU.
EG-domstolens nya roll kan komma att innebéra ldngre
handldggningstider vilket kan paverka verkets
genomstromning. Det dr darfor positivt att ett
snabbforfarande kommer att genomforas. Det &r dven
positivt att EU:s stadga om de ménskliga réttigheterna
blir rittsligt bindande.

Lite beroende pa nir Lissabonfordraget trider i
kraft kan det paverka bade planering och
genomforande av det svenska EU-ordforandeskapet
hosten 2009. Det handlar da frimst om att det kan bli
fordndringar i strukturen vad géller radsarbets-
grupperna.

Under 2008 har det forsta forhandsavgorandet
inletts dir Migrationsverket 4r part i EG-domstolen.
Rutinerna f6r hur EG-domstolsfragorna bevakas och
bereds i verket behover utarbetas och faststillas. Det dr
strategiskt viktigt att verket kan processa i EG-
domstolen pa ett effektivt och professionellt sitt,
eftersom det paverkar tillimpningen av nationell ritt.

EU-kompetens

Som nd@mnts har Migrationsverket idag flera tjanstemén
som dagligen jobbar med olika EU-fragor. Det handlar
forutom experter i radsarbetsgrupper och genom-
forandekommittéer ocksa om nationella projekt for
genomforande av beslut fattade inom EU (t.ex. rorande
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Schengen och viseringsarbetet). Verket har ocksa flera
kontaktpunkter i olika EU-nétverk samt
experter/projektledare i EU-finansierade projekt. Det
innebdr att det redan finns en omfattande kunskap om
det 16pande EU-samarbetet inom verket. Det finns
ocksa ett antal personer som var med under det forsta
svenska EU-ordf6érandeskapet 2001. VO EIS
arrangerar aterkommande moten med nitverk for
personal som deltar i EU-samarbetet respektive projekt.

Starkande av kompetensen infér EU-
ordférandeskapet

Med tanke pa att det redan finns en omfattande
kunskap inom verket finns det anledning att Gverviga
hur vi bést tar tillvara den kunskapen vid planeringen
och genomforandet av en central kompetens-
utvecklingsinsats infér EU-ordforandeskapet.
Utgangspunkten bor vara att sa mycket som mdjligt
skriddarsy insatserna efter de faktiska behov som finns
pa verket snarare #n att kopa in externa och generella
kurser om EU-forhandlingar etc. Fokus ska ligga pa
EU-ordférandeskapet och de fragor som kan forvintas
behandlas liksom de praktiska/organisatoriska
forandringar som kommer att krévs.

Pagaende och planerade kompetens-
utvecklingsinsatser

For att mojliggora att kompetensutvecklingen infor
EU-ordf6randeskapet blir riktad och effektiv - samt att
sd méanga av berérda tjanstemidn som méjligt ska kunna
ha tid och mojlighet att delta i olika insatser - arbetar
verket med tre former av atgirder:

e Interna seminarier och utbildningar
e  Externa kurser (t.ex. Verva)
e  EU-praktik

Som ovan ndamnts arbetar VO EIS redan idag med
nitverkstriffar. Detta koncept kommer att
vidareutvecklas till interna seminarier.

Ett forsta internt seminarium kommer att héllas i
september 2008 och relevanta externa kurser
identifieras successivt. Deltagande i de externa
kurserna ska behovsprovas av berért VO i samrad med
VO EIS. En kartldggning av vilka kurser som
deltagarna i radsarbetsgruppsnitverket redan har
deltagit i har genomforts i samverkan med
personalenheten. Det dr viktigt att de som gér pa
externa kurser aterfor specifik kunskap till verket t.ex.
vid de interna utbildningstillfdllena.

De interna seminarierna kommer att vara en
kombination av erfarenhetsutbyte mellan tjinstemin pa
verket och inlanad extern kompetens i specifika fragor
sasom genomforande av ordférandeskap, forhandlings-
kunskap och riktad EU-kunskap. Tjinstemén fran VO
EIS eller andra tjanstemén pa verket som har
specialkunskap fungerar ocksa som féredragshallare.
De svenska ordforandeskapsprioriteringarna kommer,



nir de fastlagts, att vara vigledande for insatserna
under hésten 2008/véaren 2009.

EU-praktiken &r en skriddarsydd insats som verket
genom VO EIS erbjuder nya representanter i rads-
arbetsgrupper och andra tjdnstemén som kommer att
vara involverade EU-ordférandeskapet. Det kan handla
om att fa mojlighet att delta som extra bisittare vid en
forhandling i Bryssel, fa en genomgang av EU-
representationens roll och funktion i Bryssel, riktade
mdoten med experter och tjanstemén pa EU:s
institutioner etc.

Medel for utbildningsinsatserna har avsatts centralt
och VO EIS ansvarar for forvaltningen och
genomforandet. Ett utbildningsprogram kommer att
presenteras i borjan av hosten 2008.

Samarbetet med andra medlemsstater
och deras myndigheter samt EU:s
institutioner

I olika sammanhang har verket kontakter med andra
medlemsstater och deras myndigheter. Det kan rora sig
om lopande verksamhet, t.ex. i enlighet med Dublin-
forordningen och relaterade Eurodacslagningar, eller
samverkan inom ramen for ett visst projekt, t.ex. EAC.
Det ér naturligt att kontakterna sker direkt mellan de
som ansvarar for verksamheten, men nir det uppstéar
mer omfattande fragetecken eller problem ska VO EIS
involveras. VO EIS kan da bistd med rad och vid behov
anvinda sig av upparbetade kontakter pa lamplig niva.
VO EIS ansvarar, pa uppdrag av och i samrad med
andra verksamhets- och ansvarsomraden, for olika
bilaterala forhandlingar med andra medlemsstater och
svarare projektforhandlingar med kommissionen.

VO EIS ska inritta en rutin som sikerstéller att
verket i borjan av varje halvar har god kinnedom om
aktuellt EU-ordforandeskap och dess prioriteringar,
samt att lampliga kontakter har uppdaterats. EU-
representationen i Bryssel kan ocksa bista i dessa
sammanhang.

Om det i det 16pande samarbetet uppstar situationer
dér verket behover inta en sirskild position, och det
inte hanteras inom ramen for den 16pande EU-
samordningen, ska beredning alltid ske med VO EIS
och dvriga berérda omréaden.

Europeiska flyktingfonden och
Europeiska atervandandefonden

Migrationsverket har av regeringen utsetts till ansvarig
myndighet for Europeiska flyktingfonden och
Europeiska dtervindandefonden (EU-fonderna).
Myndigheten fungerar @ven som tilldelande myndighet
vid genomférandet av EU-fondernas atgérder. EU-
fonderna forvaltas av fondenheten, en sedan januari
2008 sirskilt inrédttad enhet inom VO EIS. Fondenheten
har en oberoende stéllning i forhallande till de omraden
inom myndigheten som kan komma att ansoka om
projektbidrag. Beslut om tilldelning av fondmedel
fattas av chefen for VO EIS.

Enligt radsbesluten om inrdttandet av EU-fonderna
ska ett sa kallat partnerskap upprittas. I partnerskapet
ska de myndigheter och organ som deltar i genom-
forandet av det flerariga programmet eller som kan ge
virdefulla bidrag till dess utveckling ingd. Den
ansvariga myndigheten ska samrada med dessa parter.
Verket har inrittat ett samrad i tva nivéer som bestér av
dels en nationell samradskommitté, dels en
expertgrupp. Genom samradet sikerstills parternas
insyn och mojligheter att paverka Migrationsverkets
arbete med de bada EU-fonderna.

Den nationella samradskommittén bestéar av
foretridare pa hog niva fran de myndigheter och
organisationer som utgér EU-fondernas intressenter.
Kommittén ska ta stillning till och ge synpunkter pa
EU-fondernas flerariga program, de arliga programmen
samt slutrapporterna innan dessa siands till
kommissionen.

Samradskommittén ska dven delges information om
de projekt som beviljats stod fran EU-fonderna.
Verkets generaldirektor dr kommitténs ordférande.

Expertgruppen bestér av sakkunniga som en del av
partnerskapets intressenter stillt till forfogande i
arbetet med EU-fonderna. I gruppen ingér dven
verksamhetsexperter frin Migrationsverket.

Experterna har bland annat till uppgift att bidra med
underlag till de flerariga och arliga programmen for
EU-fonderna. Vidare ska experterna delta i urvals- och
beredningsprocessen och bedoma projektansok-
ningarnas relevans i forhillande till malen som
anges i det flerdriga programmet respektive atgirderna
som framgar i det arliga programmet fér EU-fonderna.
Experterna ska dven folja projektens utvecklings-
process och sikerstilla att resultaten fran avslutade
projekt utvirderas och sprids.

Kommissionen ska tillsammans med medlems-
staterna utvéirdera EU-fonderna med avseende pa hur
relevanta, effektiva och verkningsfulla atgirderna har
varit i forhéllande till EU-fondernas allminna mal.

Genom den nya fondenheten har forvaltningen av
de bada EU-fonderna fatt en lamplig organisatorisk
16sning och forstirkts med ett antal personella resurser.

Projektverksamhet finansierad genom
EU:s budget

Verket dr engagerat i fyra storre projekt som dr
delfinansierade med medel fran EU:s olika
programbudgetar.

European Asylum Curriculum (EAC)

Migrationsverket &r projektledare for ett av de mer
langsiktiga och storsta nu pagdende asylprojekten i
Europa. Verket driver projektet med projektparterna
Nederldnderna, Spanien, Storbritannien och Tjeckien
tillsammans med det s.k. Odysseusnitverket. Projektet
bedrivs inom ramen for GDISC.

Projektet syftar till att hoja kompetensen och
kapaciteten bland de europeiska ldndernas tjanstemén
inom asylprocessen. For att uppnd denna malsittning
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tas ett komplett utbildningskoncept fram inom ramarna
for projektet, innehéllande material och metoder samt
forslag for hur EAC kan implementeras pa nationell
niva. Delar av materialet utvecklas i e-learningformat”
for en webbaserad del av utbildningen

EAC-projektet lyfts fram som ett viktigt projekt
med stor potential i flera sammanhang, bl.a. i
Gronboken och i de nyligen antagna radsslutsatserna
om praktiskt samarbete. DA finansieringsformerna, via
de s.k. EU Community Actions, for projektet dr
begrinsade, har arbetet med att soka andra former av
finansiering tagit mycket tid och kraft i ansprak. VO
EIS och andra till projektet knutna aktorer, har savil
internt som externt (bl.a. med Justitiedepartementet,
EU, GDISC och IGC), drivit frigan om projektets
langsiktiga finansiering. Det finns ett utbrett nationellt
och internationellt gehor for den nytta projektet kan
komma att medfora, givet att dess fortlevnad och
slutférande kan garanteras. VO EIS kommer darfor att
fortsitta sitt arbete med att marknadsfora projektet och
att halla fragan om dess langsiktiga finansiering
aktuell.

En pégéaende forstudie som genomfors av EU-
kommissionen forvintas ge nodvindiga riktlinjer for
den langsiktiga strukturella hanteringen och
finansieringen av bl.a. EAC. Till dess att en sadan
struktur finns pa plats bor mojligheterna undersokas for
inrédttande av en tillféllig organisationsstruktur for att
gora det mojligt att paborja utbildningar pa nationell
niva snarast mojligt. GDISC-landerna har kommit
overens om att GDISC ska ansoka om medel for
inrédttande av ett projekt avseende forvaltning av EAC.

Soéderkopingsprocessen

Det overgripande syftet med Soderkopingsprocessen dr
att genom samarbete i migrations- och grinsfragor
stiarka mottagarldndernas kapacitet att skapa ett
rattssdkert och effektivt asylsystem, som stimmer
overens med internationella och europeiska normer.
Mottagarldnderna ér Vitryssland, Moldavien och
Ukraina. Aven Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Ruménien, Slovakien och Ungern deltar.

Soderkopingsprocessen inleddes 2001 under det
forsta svenska EU-ordférandeskapet och projektet har
sedan 16pt i olika faser och med olika finansiering.
Nuvarande projektperiod pagar under mars 2006 -
februari 2009 och finansieras i huvudsak av det EU-
finansierade AENEAS-programmet. Ovrig finansiering
sker genom samarbetsparterna IOM, UNHCR samt
Sida som star for den svenska finansieringen.

Projektet planerar for ytterligare en trearsperiod
som strécker sig fram till 2012 dér projektet har limnat
in ett konceptpapper till kommissionen och har nu fatt
en inbjudan fran kommissionen om att inkomma med
en fullt utvecklad projektansokan. Verket har dven vint
sig till externa finansiérer, bl.a. Sida, med forfragningar
om medfinansiering av den forldngda projektperioden
(avseende den svenska delen av finansieringen). En
forlangning av projektperioden skulle framforallt syfta
till att konsolidera resultaten fran innevarande
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projektfas, dér frigan om dgandeskap dr den mest
centrala. Det handlar om 6verforandet av ansvar for
Soderkopingsprocessen fran projektledningen till
mottagarldnderna for att sikerstilla fortlevnaden och
vidareutvecklandet av de hittills uppnadda resultaten.
Samtliga samarbetsldnder har stillt sig mycket positiva
till en forldngning fram till 2012.

AMV Vastra Balkan

Strong Institutions and a Unified Approach in the
Asylum, Migration and Visa Management (Vistra
Balkan AMV) ir ett migrationspolitiskt utvecklings-
projekt som finansieras genom kommissionens
AENEAS-program. Projektets dvergripande
malsittning &r att bidra till en utveckling av en
effektivare hantering av asyl-, migrations och
visumfragor pa Vistra Balkan (Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Makedonien, Montenegro och Serbien).
Projektets experter arbetar pa plats i mottagarlinderna
tillsammans med nationella experter under tvaveckors-
perioder. Férutom denna expertverksamhet anordnas
dven nationella och regionala seminarier samt
studiebesok i Sverige och Danmark.

Migrationsverket &r projektledare och projekt-
partners dr danska utldnningsstyrelsen, norska
utldnningsdirektoratet samt ICMPD. Sverige, Norge
och Danmark bidrar med egenfinansiering med 20
procent. Vistra Balkan-projektet avslutas under hosten
och ska slutrapporteras i december 2008.

Alternative Initial Handling of Iraqi Asylum-
Seekers (AIHIAS)

Projektet syftar till att handldgga asylans6kningar for
personer fran Irak med nya metoder och med ett 6kat
bestdende operativt samarbete med andra intressenter,
exempelvis rittsvardande myndigheter och
frivilligorganisationer under rittssikra former.

Inom ramen for projektet genomfors ocksa
delprojektet Joint Iraqi Migration Movements Strategy
and Analysis (JIMMSA). Delprojektet syftar till att
samordna och utveckla analysféormagan mellan
myndigheter som pa olika stt hanterar och gor
bedémningar av migrationsrorelser fran Irak och
konsekvenser dirav. Projektet 16per pa ett ar fran
januari 2008.

Verksamhetsomradet asylprovning (VO AP) dr
operativt ansvarigt for AIHIAS, och VO EIS bistar i
forhandlingarna med kommissionen. For nirvarande
pagéar en forhandling med kommissionen om férindrad
projektinriktning p.g.a. att forutsdttningarna har
forandrats.



Internationellt utveckling
migration och utveckling

ssamarbete —

Bakgrund och nuléage

Migrationsverket har engagerat sig i internationellt
utvecklingssamarbete och internationella
utvecklingsprojekt under manga &r. Olika satsningar
har gjorts for att fa till stdnd en mer fokuserad
verksamhet. Det har dock saknats en strategi for hur
verket ska prioritera mellan olika insatser. Manga av
projekten som verket medverkat i har uppstatt som en
direkt foljd av en tidigare insats eller pa basis av
personliga kontakter. Det har inte heller funnits en
modell for att kunna ta ett samlat grepp for det
internationella utvecklingssamarbetet. Det mest
samlade greppet togs i samband med stod under 90-
talet till vara baltiska grannlénder och 6vrig samverkan
i Ostersjoomradet. Det arbetet har avslutats och inte
ersatts med en mer direkt praktisk samverkan, vilket
kunde ha varit av sirskilt intresse avseende kontakterna
med Ryssland.

Forutom de pagaende projekt, som delvis
finansieras med EU-medel och som redovisats i detalj
ovan (se Soderkopingsprocessen och AMV Vistra
Balkan), medverkar verket i den sk. Clusterprocessen
som leds av IOM. Sverige har dér ett sdrskilt ansvar for
Armenien. Verket har ocksa nyligen avslutat sin
medverkan med expertis i insatser i Moldavien.

Sveriges politik for global utveckling

Regeringen overldmnade skrivelsen (2007/08:89)
Sveriges politik for global utveckling (PGU) till
riksdagen den 17 mars 2008. I skrivelsen redogor
regeringen for hur ”Sverige pa ett effektivt sitt ska
bidra till en réttvis och héllbar global utveckling som
innebir att fattiga ménniskor mer framgéngsrikt kan
dra nytta av globaliseringen”.

Regeringen redogér for sina utgangspunkter och
motiv for ett fornyat fokus pa genomforandet av
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politiken for global utveckling och talar om en
“nystart” for Sveriges politik pd omrddet men behaller
det 6vergripande malet “att bidra till en réttvis och
héllbar global utveckling”. Utvecklingspolitiken ska
inbegripa bade ett effektivt bistand av hog kvalitet och
en sk. samstammighetspolitik som omfattar samtliga
politikomraden. Regeringen konstaterar att manga
andra politikomraden har tillgang till instrument som
kan ha storre effekt pa fattigdomens utbredning och
djup, dn de instrument som finns inom bistandet.
Inrikespolitiska beslut i Sverige kan fa konsekvenser
for fattiga ménniskor i utvecklingsldnder. Regeringen
anser att alla politikomraden och policyinstrument som
star till regeringens forfogande maste anvéndas pa ett
samlat och samstdmmigt sitt for att Sveriges bidrag till
global utveckling ska bli s& effektivt som mojligt.

Utgangspunkten for genomforandet ér ett
fattigdoms- och rittighetsperspektiv - med fokus pa
den enskilda individen - ndgot som ocksa funnits med i
tidigare PGU. Nedan redogors for de for verket
centrala delarna av PGU:n.

Globala utmaningar

Regeringen konstaterar att globaliseringen innebir ett
fordjupat 6msesidigt beroende och ddrmed ett okat
behov av politisk samverkan 6ver granser. Det finns
gemensamma utmaningar som berér manniskor bade i
hoginkomstlidnder och utvecklingslédnder och utgor
hinder for en rittvis och global utveckling. Man
exemplifierar det med klimatfordandringar, stora
migrationsstrommar och risken fér pandemier och
konflikter.

For att pa allvar omsitta politiken i praktiken
konkretiserar regeringen nu arbetet under mandat-
perioden till sex globala utmaningar som identifierats
som centrala for att nd malet om att bidra till en réttvis
och hallbar global utveckling, och dir Sverige har
mojlighet att bidra pa ett effektivt sétt. Dessa ér:
Fortryck.

Ekonomiskt utanforskap.
Klimatforindringar och miljopaverkan.
Migrationsstrommar.

Smittsamma sjukdomar och andra hélsohot.
Konflikter och sviktande situationer.

Regeringen anser att Sverige ska bidra till ett réttvis
och héllbar global utveckling pa omraden dér behoven
och utmaningarna &r stora och dér vi har specifik
kunskap och kompetens samt dir det finns ett sérskilt
svenskt intresse.

Migrationsstrémmar som global utmaning

Den globala utmaningen migrationsstrommar delas i
likhet med 6vriga globala utmaningar in i tre
fokusomraden. Vad giller migrationsstrommar handlar
det om féljande:
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Arbetskraftsinvandring till Sverige och EU

Den §vergripande malsittningen ir att oka
utvecklingseffekterna av arbetskraftsinvandring till
Sverige och EU. Begreppet cirkuldr migration dr en
viktig komponent i det arbetet.

For att bidra till mélet avser regeringen bl.a. att

® verka for att den svenska arbetskrafts-
invandringsreformen, bl.a. genom &tgérder for att
frdmja cirkuldr migration, bidrar till att 6ka
utvecklingseffekterna av migration i
utvecklingsldnder,

e  delta aktivt i EU:s arbete rorande
arbetskraftsinvandring, och verka for att reformer
for arbetskraftsinvandring till EU beaktar
forhallanden och behov i utvecklingslinder,

e genom utvecklingssamarbetet verka for produktiv
sysselsittning, demokrati, respekt for mianskliga
rittigheter samt barkraftiga system och
institutioner,

e bidra till genomférandet av EU:s handlingsplan for
att hantera den kritiska bristen pa
hilsovardspersonal i vissa utvecklingsldnder,
inklusive etisk hinsyn vid rekrytering av
hilsopersonal fran dessa lidnder, och

e verka for internationellt utbyte av studenter, ldrare
och forskare.

Skydd och varaktiga losningar for flyktingar

Den 6vergripande malséttningen dr varaktiga 16sningar
pa skyddsbehdvandes situation.

For att bidra till mélet avser regeringen bl.a. att

e stodja stadigvarande och tillfillig atervandring
samt atervindande fran Sverige, bl.a. genom
samverkande insatser av berérda myndigheter
(Sverige ska arbeta aktivt for att underlitta
aterviandande, bl.a. genom insatser av
Migrationsverket och Sida),

e aktivt verka for ett storre engagemang inom EU
och FN-systemet for medverkan till 16sningar pa
utdragna flykting- och internflyktingsituationer,

e frimja varaktiga l6sningar for flyktingar och
internflyktingar, genom att synliggora och beakta
deras specifika situation och behov inom det
bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet,

e  verka for en harmoniserad asyl- och
migrationspolitik inom EU som kan 6ka Europas
kapacitet att ge skydd &t behdvande,

e genom bistands-, utrikes-, handels- och
sdkerhetspolitiken bidra till utveckling och ddarmed
bekdmpa fattigdom och fortryck samt férebygga
kriser och konflikter som leder till att médnniskor
tvingas fly.

Remitteringar och aterforing av kunskap till
utvecklingsléinder

Den 6vergripande maélséttningen dr en 6kad aterforing
av kapital, kunskap och erfarenheter fran migranter till



utvecklingslénder.

Hur ska PGU:n genomféras?

Utgangspunkten #r att genomforandet forutsitter ett
resultatorienterat arbete inom regeringen, Regerings-
kansliet och berdorda myndigheter, inklusive
utlandsmyndigheter. Regeringen trycker mycket pa
resultatstyrning och avser att vidta atgérder for att
stodja samverkan mellan bl.a. Regeringskansliet och
berdrda myndigheter. Regeringskansliet kommer dérfor
att inrétta ett PGU-forum med syfte att ”frimja
samstdmmighet och synergier samt tydliggora
malkonflikter”.

Regeringen konstaterar vidare att kunskap och
analys om global utveckling och dess drivkrafter maste
integreras med olika politikomradens specifika
sakkunskap. Det forutsétter en ndra samverkan mellan
departement och berérda myndigheter.

Global Forum on Migration and
Development

Dialogen mellan mottagar- och ursprungsldnder om hur
utvecklingseffekterna av migrationsstrommar kan
stirkas dr viktig. Ett viktigt forum dr det globala
forumet f6r migration och utveckling (GFMD) dér dver
150 stater fran hela virlden arligen méts och diskuterar
hur de positiva sambanden mellan olika politikomraden
bist kan tas tillvara for att frimja migrationens
utvecklingseffekter.

Sverige har, genom Justitiedepartementet, en aktiv
roll i forumets arbete. I fokus for det svenska engage-
manget star att stimulera dialog om och identifiera
konkreta arbetsmetoder for att sikra ett samstimmigt
agerande mellan olika delar av ett lands styre och
forvaltning som frimjar migrationens utvecklings-
effekter. Den svenska prioriteringen att samstammighet
ska vara central pa agendan har fatt brett stod bland
andra lénder.

Verkets fortsatta arbete med
internationellt utvecklingssamarbete

Migrationsfragorna har inte tidigare varit sa specifikt
prioriterade som de 4r i den nya PGU:n. Det gor att det
finns manga oklarheter vad det innebir i praktiken. Det
star dock helt klart att det internationella utvecklings-
samarbetet kommer att ha en betydande roll for verket
under de ndrmaste tre aren och det stiller sirskilda krav
pé Migrationsverket.

Att arbetskraftsinvandring (inklusive cirkuldr
migration) och remitteringar/aterféring av kunskap till
utvecklingsldnder prioriteras sa hogt ir en tydlig
fordndring i utvecklingssamarbetet. Det ér ocksé av
sarskild vikt att harmoniseringsarbetet inom EU lyfts
fram dven inom ramen f6r PGU:n.

Verket maste ha tillréickliga resurser for att kunna
arbeta med det internationella utvecklingssamarbetet
och ett sérskilt anslag for detta arbete bor Gvervigas.

Utgangspunkten &r att verksamheten inte ska
finansieras med medel fran anslaget 12:1.

Inriktning pa och kriterier for verkets insatser

For att kunna skapa storre tydlighet i det fortsatta
utvecklingssamarbetet ska arbetet utga fran féljande
kriterier med koppling till verkets huvuduppgifter. I
strategirutan ovan listas de mer specifika kriterierna.
Avsikten &r att kriterierna ska anvéndas i verkets
beslutsprocess avseende nya eller fortsatta insatser.

» Nytto- och mervirdesfokus

Verket prioriterar samarbete med linder och
internationella organisationer dir kapacitets-
utvecklingsinsatser kan skapa goda forutséttningar for
en utveckling av verkets verksamhet. Samtidigt bor
verkets engagemang vigas mot andra organisationers
eventuellt redan pagdende arbete. Finns det ett
mervirde att dven Sverige deltar eller skapar ett eget
projekt? Det dr viktigt att undvika konkurrerande
dubbelarbete.

» Landfokus

Det dr naturligt att fokusera pa ett antal lander. For att
kunna gora det krivs det att kriterierna for urval dr
tillrdckligt flexibla sa att de kan fordndras i enlighet
med migrationsstrommar och oroshirdar som leder till
storre flyktingstrommar.

> Amnesfokus

Prioriterade d&mnen kan Over tid fordndras, dels
beroende pa verkets verksamhet, dels beroende pa
internationella fordndringar. Utgangspunkten ér dock
att projekt ska falla inom gillande @mnesfokus.

» Kompetens- och resursfokus

Det &r naturligt att verket prioriterar insatser dér verket
besitter speciell kompetens och expertis eller dir ett
deltagande kan leda till 6kad kompetens och kunskap
for verket. ISG bor medverka i storre utstrdckning i
bemanningen av internationella projekt, dels for att ge
fler personer majlighet att delta, dels for att gora
deltagande i internationellt utvecklingssamarbete en del
av den 16pande kompetensutvecklingen for verkets
personal.

Att arbeta internationellt ska anses vara merite-
rande, sérskilt i en organisation som Migrationsverket
med omfattande internationell verksamhet. Det ska inte
behova vara ett problem for verket att en medarbetare
engagerar sig i internationellt utvecklingssamarbete.
Det dr ddaremot av virde att det sker en avstimning nir
resurspersoner ska anvindas och hur den resursen bést
ersitts.

Det bor samtidigt tydliggoras att projektledarskap
och deltagande som expert i ofta komplexa inter-
nationella projekt kriaver sirskild kompetens. Upp-
dragen ir inte mindre viktiga for att de inte ér en del av
verkets normala verksamhet — tvértom kan de ofta vara
mer kiinsliga och svéra.
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Samarbetet med UNHCR, IOM och IGC

Bakgrund och nuléage

UNHCR

Det kan konstateras att UNHCR &r den organisation
som verket har nist mest kontakt med pa arsbasis.
Enbart IOM har verket fler kontakter med. UNHCR é&r
en mycket viktig partner for verket och da sirskilt vad
giller vidarebosittningsfragorna, men ocksa vad giller
arbetet kring olika skyddsfragor och internationella
rekommendationer pa migrationsomradet.

UNHCR grundades av FN:s generalférsamling
1950. Organisationens uppgift dr att leda och samordna
internationella anstringningar for att ge skydd till
flyktingar och att 16sa flyktingproblem virlden over.
Forst och frimst ska UNHCR forsékra sig om
flyktingars vilbefinnande och att deras réttigheter
beaktas. Organisationen arbetar for ritten att soka asyl
och att fa en fristad i ett annat land, med mojlighet att
atervianda hem frivilligt, att integreras lokalt i det forsta
asyllandet eller att omplaceras till ett tredje land. Under
mer dn fem decennier har UNHCR hjélpt ndrmare 50
miljoner ménniskor att borja ett nytt liv. For

nédrvarande arbetar drygt 6 200 méinniskor for UNHCR
i 115 léander for att hjdlpa uppskattningsvis 20,6
miljoner ménniskor.

Sverige har tidigare framfort synpunkter pa hur
UNHCR arbetar operativt med kvotuttagningarna och
vidarebosittningsfragorna. Migrationsverket har under
senare tid kunnat konstatera att arbetet fungerar bra och
ar generellt sett nojt med det underlag som UNHCR
presenterat. Ber6rd personal konstaterar ocksa att den
far bra stéd och hjilp ute pa filtet.

oM

IOM ir den internationella organisation som verket har
mest 16pande kontakter med enligt den interna
kartldggning som genomforts.

IOM har under de senaste dren kraftigt expanderat,
bade avseende organisationens medlemskap, aktiviteter
och personalstyrka. IOM har i dagsldget 120
medlemslidnder. 5400 personer arbetar for IOM pa de
290 olika platser runt om i virlden som IOM har
kontor/verksamhet. I IOM:s konstitution fran 1951
anges dess mandat, som ir brett och flexibelt.
Organisationen genomfor ett brett spektrum av
aktiviteter, bl.a. transporter av atervindande flyktingar
och migranter, konfliktférebyggande atgérder,
program mot ménniskohandel och rent humanitéra
insatser. IOM har ocksa ett sirskilt program for
kompensation till offer for forintelsen och tyska
krigsforbrytelser under andra virldskriget, samt ett Iraq
Property Claims Programme, som dock ir helt separat
frén 6vrig verksamhet.

IOM:s medlemslédnder betalar ett mindre uttaxerat
bidrag till dess administrativa budget. I 6vrigt &r IOM:s
verksamhet helt och hallet frivillig-finansierad pa
projektbasis. IOM:s flexibilitet, som ocksa bidrar till en
relativ effektivitet, uppskattas av manga av IOM:s
givare.

Baksidan med denna flexibilitet 4r att det dr svart
for medlemslinderna att paverka inriktningen pa
IOM:s verksamhet. Styrformerna &r svaga och
mandatet vagt, vilket gor att givarnas vilja att bidra till
det ena eller andra projektet styr verksamheten. Utover
operativ verksamhet har IOM pa senare ar i allt storre
utstrickning borjat engagera sig i policy- och normativt
arbete. Detta har skett utan tydligt stod eller mandat
fran vare sig medlemsléinder eller konstitution.

IOM har tagit fram en ny strategi som mer tydligt
definierar organisationens roll och funktion i det
internationella systemet. Den nya strategin antogs av
IOM:s rad vid ett extraordindrt méte i juni 2007 och
innefattar 12 aktiviteter som organisationen ska
fokusera pa under de ndrmaste aren.

Migrationsverkets samarbete med IOM fungerar pa
manga sitt tillfredsstillande. Under 2007 fanns dock
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problem med fakturahantering och under 2008 har
problem funnits i vissa delar av projektverksamheten.

IGC

IGC &r en migrationsinriktad sammanslutning
bestdende av sexton linder: Belgien, Danmark,
Finland, Storbritannien, Irland, Nederlédnderna, Norge,
Schweiz, Spanien, Sverige, Tyskland, Grekland,
Australien, Nya Zeeland, Kanada och USA.
Sekretariatet har sitt site i Geneve.

IGC ir ett informellt forum som tillkommit i syfte
att ge de stater som deltar i konsultationerna majlighet
att pa tjinstemannaniva diskutera och utbyta
information om fragor som rér asyl och migration. IGC
kan ses som ett serviceorgan for de deltagande staterna.

Organisationen producerar bl.a. regelbundet
statistiska uppgifter dver t.ex. antalet personer som sokt
asyl i de deltagande staterna. IGC publicerar dven for
medlemslidnderna annan information, sdsom uppgifter
om de deltagande staternas lagstiftning och praxis nar
det giller t.ex. asylprocedurer och familjeaterférening.
IGC har sex arbetsgrupper som sammantrider tva
ganger per ar. Grupperna behandlar asyl och flyktingar,
inresa och atervindande, invandring och integration,
landdokumentation, statistik samt tekniska fragor.
Utover arbetet i arbetsgrupperna anordnas dven
seminarier i sirskilda amnen. Tva m&ten pa hogre
tjanstemannaniva dger rum varje ar, Mini Full Round i
december och Full Round i maj.

Ordforandeskapet inom IGC roterar mellan
medlemslidnderna. Sverige var ordférande 2007-2008
och valde cirkulédr migration som tema. Ordférande-
skapet innebar bl.a. att Sverige ledde Full Round i
Stockholm i maj 2008 samt en workshop pa det valda
temat i Geneve i april 2008.

Utokad samverkan och bevakning

UNHCR

Verket konstaterar att det finns skillnader i hur
UNHCR agerar centralt och regionalt. Det dr darfor
viktigt att forstidrka dialogen med UNHCR for att skapa
bittre samforstand i frigor av gemensamt intresse och
undvika eventuella missforstand.

Migrationsverket far ofta forfragningar om att
sidofinansiera olika insatser, t.ex. arbete i férhallande
till ingdngna atertagandeavtal. En diskussion om vad
verket ska behova betala for och vad som borde kunna
anses ingd i den finansiering som redan ges bor foras
lopande. Sverige bidrar totalt med 6ver 500 MSEK pa
arsbasis till UNHCR:s verksamhet.

De slutsatser som antas pd EXCOM har betydelse
for verkets 1opande operativa arbete och kan ofta
péverka rutiner och praxis, t.ex. vad giller barn, forvar
och étervindande. Migrationsverket bor dirfor delta
mer aktivt i arbetet med dessa fragor och fa mojlighet
att medverka i beredningen av de utkast till slutsatser
som processas i EXCOM. Rutiner for detta behover
fastslas med Regeringskansliet.

IOM

Verket har nyligen reviderat avtalet med IOM avseende
arbete med dteretableringsstod med frimst Afghan-
istan. Avtalet har nu 6ppnats upp sd att det dven kan
anvindas for andra mottagarldnder. IOM har en
osedvanligt bred representation i vérlden (290 platser),
och det gor att de har stora chanser att bistd med st6d
och olika genomférandeatgirder i princip 6ver hela
virlden.

Det kan dock finnas anledning att 6verviga om det
finns andra mer resurseffektiva losningar, men da
behover ett brett anbudsforfarande dga rum.

IOM har i bilaterala konsultationer signalerat att
man &r intresserad av att bredda samarbetet med verket.
Vidare finns det redan en informell 6verenskommelse
om att inleda arliga bilaterala samtal mellan verket och
IOM. Samtidigt bor det beaktas att det funnits vissa
problem i samarbetet med IOM under aren.

IGC

IGC har stor potential att stodja de deltagande
medlemsstaterna med olika utredningar och forfrag-
ningar. Redan idag utnyttjar Sverige majligheten, dock
enbart av Justitiedepartementet, att stilla olika fragor
avseende asylpolitik etc. Under 2007 skickade Sverige
5 forfragningar. Verket bor utnyttja denna mojlighet
mer frekvent. Det finns ett vil utvecklat system for hur
sddana forfragningar ska hanteras och resultatet
publiceras alltid pa IGC:s hemsida.

IGC:s hemsida &r en effektiv motesplats och
informationskélla for medlemsldnderna som borde
utnyttjas mer av verket. Landinformationsenheten
utnyttjar regelbundet mojligheten till snabbt utbyte av
information. Det statistiska materialet som tas fram,
inte minst infor Full Round, héller en hég standard och
ar sammanfattat och klart av sekretariatet.

Under hosten 2008 kommer t.ex. asylarbetsgruppen
att fokusera pa handliggarnas arbete i asylprocessen.
Det borde vara av stort intresse for verket.

Verket behover samrada med Justitiedepartementet
om hur vi gemensamt bést samarbetar med IGC. En
tydligare ansvarsfordelning behdver diskuteras
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Generaldirektdrernas europeiska samarbete

- GDISC

Strategi for verkets arbete med
GDISC

* Finansieringen av GDISC har 16sts for den
narmaste tredrsperioden. Verket ska vara aktivt
i diskussionen kring GDISC:s budget och
arsprogram.

e En mer ingdende diskussion om GDISC:s
huvudsyfte och verksamhet maste paborjas med
ovriga medlemmar i styrgruppen.

e  Huvudsyftet med verkets deltagande i GDISC
ar mojligheten till ett utokat praktiskt
samarbete. Fokus ska vara pa praktiska
atgidrder, inte nédvéndigtvis mellan samtliga
GDISC-ldnder samtidigt.

e En diskussion om roterande ordforandeskap har
paborjats och Sverige, genom Migrations-
verket, bor vara berett att ta 6ver ordforande-
skapet, om GDISC:s nuvarande ordférande ej
fortsitter.

e Moten i GDISC ska prioriteras for att verket pa
ett aktivt sétt ska kunna vara med och paverka
utvecklingen av samarbetet.

Bakgrund och nulage

Av stor vikt for det praktiska samarbetet &dr verkets
engagemang i GDISC. Idag ingar EU:s samtliga 27
medlemsstater samt Kroatien, Turkiet, Republiken
Makedonien, Island, Norge och Schweiz i GDISC.
Arbetet inom GDISC leds av styrgruppen, som for
nérvarande bestar av generaldirektorer fran Tjeckien,
Tyskland, Polen, Storbritannien, Nederlinderna och
Sverige. Den sammankallas ett par ganger per ar och da
deltar dven kommissionen. Vid styrgruppsmétet, som
holls i Sigtuna i november 2007, diskuterades bland
annat GDISC:s framtida juridiska status och samarbetet
med kommissionen.

Den 21 maj 2008 holls styrgruppsmétet i Rom dé man
framfor allt diskuterade den framtida finansieringen av
GDISC.

GDISC:s konferenser

Den arliga konferensen dr GDISC:s enskilt viktigaste
aktivitet. Vid konferensen 2008 behandlades bland
annat sk. sirskilda péafrestningar (particular pressures),
begreppet modern migrationspolitik och framtida
harmonisering av asyl- och mottagningspolitiken.
Beslut om framtida finansieringen av GDISC fattades
vilket innebir att landerna i styrgruppen, déribland

18

Sverige, tar ett storre finansiellt ansvar, men att alla
deltagande linder ska bidra. Arsmétet for 2008 hélls pa
den italienska 6n Lampedusa dér deltagarna fick
tillfdlle att besoka en transitenhet som drivs i samarbete
med flera frivilligorganisationer, diribland UNHCR. I
april 2008 diskuterade GDISC det praktiska samarbetet
pa migrationsomradet med kommissionen vid de arligt
aterkommande konsultationerna i Bryssel. Den 27-28
maj 2008 holls en konferens om laglig migration pa
Irland, och den 19-20 juni 2008 star Bulgarien vérd for
en konferens om migration och brott. Under hosten
2008 kommer en kombinerad asyl- och EAC-konferens
att hallas i Nederldnderna.

Projektverksamheten inom ramen fér
GDISC

EAC, for vilket verket ér projektledare, har tidigare
beskrivits under avsnittet om verkets EU-engagemang.

Interpreters pool jobbar med utbyte avseende
tolkresurser och ér, i likhet med EAC, ett praktiskt
verktyg i det dagliga arbetet.

Ukraina ERIT-projektet syftar till att stirka dialogen
mellan Ukraina och de europeiska immigrations-
myndigheterna, representerade av GDISC. Sex av
GDISC:s medlemsldnder dr medfinansidrer i projektet.

Utvecklingen av GDISC

GDISC ir inte en formell internationell organisation
med egen juridisk person utan snarare ett nitverk. Det
innebdr en del begrinsningar vad géller GDISC:s
utveckling som formell organisation.

Aven om det nu finns en enighet om att de linder
som representeras i styrgruppen ska ta ett storre ansvar
for finansieringen av GDISC:s verksamhet behover en
mer ingdende diskussion om GDISC:s huvudsyfte och
verksamhet paborjas. Huvudsyftet med verkets
deltagande i GDISC &r mojligheten till ett utokat
praktiskt samarbete. Fokus ska vara pé praktiska
atgérder, inte nédvindigtvis mellan samtliga GDISC-
lander samtidigt. En diskussion om roterande
ordférandeskap har pébérjats och Sverige, genom
Migrationsverket, bor vara berett att ta over
ordférandeskapet, om GDISC:s nuvarande ordférande
ej fortsitter. Det dr positivt om GDISC dgnar mer
resurser at analys och jaimférande studier av
medlemsstaternas arbete, vilket diskuterades bade pa
styrgruppsmotet och den arliga konferensen 2008.



Det nordiska samarbetet

Bakgrund och nuléage

Verket deltar pa olika sitt i tva nordiska samarbets-

forum, ndmligen NU och NSHF. I den statistiska

kartliggningen kan konstateras att verkets tjdnsteméin

anser sig ha mer kontakter med NSHF &n med NU.
Inom ramen for NU har det pébérjats en dversyn av

behovet/syftet med ett antal understéllda arbetsgrupper.

Norge och Sverige samverkar i detta arbete.

Foljande NU-arbetsgrupper finns i dagslaget.
Sammankallande land inom parantes.
e Arbetsgruppen for EU/Schengenfragor (Sverige).
Arbetsgruppen for viseringspraxis (Sverige).
Arbetsgruppen for statistik (Danmark).
Nitverksforum for asylcheferna (Norge)
Nitverksforum for besok och bosittningschefer
(Danmark).
Kontaktgruppen for mottagningsfragor (Sverige).
Arbetsgruppen for kommunikation och service
(Norge).

Verket deltar dven i NSHF och dir finns det 5 olika
arbetsgrupper i tilligg till tjinstemannamoten pa hog

niva och det arliga ministermétet. Danmark dr

ordforande fram till nésta ministermote i juni 2008.

Foljande arbetsgrupper finns under NSHF.

e  Vidarebosittning

e Atervindande/Atervandring

®  Projektarbete (Verket har hittills inte deltagit under
2008 i det arbetet)

e  EU/Schengen och Arbetskraftsinvandringsgruppen
(ej aktiva enligt Justitiedepartementet)

Verkets fortsatta deltagande i det
nordiska samarbetet

Det dr viktigt att sdkerstélla att det nordiska samarbetet
fokuserar pa fragor som kan vara av mervirde for det
dagliga arbetet i verket och inte gar in och dverlappar
fragor som behandlas i EU eller andra viktiga
samarbetsfora som GDISC och IGC. Det nordiska
samarbetet ska vara ett komplement.

Samrad om viktiga nordiska fragor som ir av
betydelse i EU och Schengenarbetet kan med fordel
ske i anslutning till olika EU/Schengen-méten da det
finns ett faktiskt behov. Det kan konstateras att
nordiskt samrad i det 16pande EU/Schengen-arbetet i
dag sker forhallandevis sparsamt. ISG har inte heller
sett ndgot behov av att utnyttja NU-strukturen for det
I6pande EU-arbetet.

VO EIS har det 16pande samordningsansvaret dven
for det nordiska samarbetet och ska sikerstilla en
enhetlig linje i férhallande till EU-samarbetet och
ovrigt internationellt samarbete. I dagsldaget har VO
EIS mycket begrinsade resurser att kunna folja det
nordiska samarbetet. Det handlar bl.a. om att
deltagandet i de olika grupperna, dagordningar,
sakfragor som ska behandlas etc. behdver beredas.

Ur ett strategiskt nyttoperspektiv bor verkets
deltagande i NU stillas mot vart prioriterade
engagemang i GDISC och IGC. Dessutom kan det
konstateras att samtliga nordiska ldnder dven deltar i
dessa fora, med undantag for Island i IGC.

Vid Nordiska utldnningsutskottets mote i maj 2008
beslutades, pa basis av ett norsk-svenskt underlag, att
samtliga mandat for understéllda arbetsgrupper och
chefsnitverk ska ses over. Ett heltickande forslag ska
tas fram av Norge, i samrad med 6vriga nordiska
lander, och vara firdigt for beslut vid ndasta NU-mote i
november 2008.

Arbetskraftsinvandring ska vara en fast punkt pa
dagordningen frén och med NU-métet i maj 2008.
Forutsdttningarna for gemensamma nordiska
ansokningskontor for viseringar ska utredas vidare.
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Samverkan med andra internationella

organisationer

Bakgrund och nuléage

Kartldggningen visade som ndmnts ovan att verket har
mest kontakter med IOM. ICMPD kommer trea pa
listan 6ver de organisationer som verket har kontakt
med. IGC, AGEF, A8 och ENARO ligger pa ungefir
samma niva. Det kan dock konstateras att férhallande-
vis fa anser sig ha nagon form av samverkan med
GDISC, forutom de personer som bevakar GDISC
inom ramen for VO EIS 16pande arbete. Budapest-
samarbetet ligger pa ungefir samma niva.

ICMPD

ICMPD grundades 1993 och &r ett forskningsinstitut
med europeiskt fokus och med inriktning pa utveckling
och policy relaterad till migration. Dess forsta chef var
svensken Jonas Widgren. ICMPD ir tinkt att stodja
regeringar och institutioner med policyexpertis,
forskning, information, dialog och nitverk. De senaste
aren har dock organisationen blivit alltmer en

organisation med fokus pa att genomféra olika
internationella projekt pa migrationsomradet.

Enligt uppgift stods ICMPD aktivt av ett 30-tal
lander, men det dr enbart 11 ldnder som &r medlemmar
(Bulgarien, Kroatien, Polen, Portugal, Schweiz,
Slovakien, Slovenien, Sverige, Tjeckien, Ungern,
Osterrike). Ytterligare linder har aviserat intresse av att
bli medlemmar, bl.a. Finland och Nederlinderna.
Medlemsavgiften betalas av regeringen, men sedan
varen 2008 ér det verket som foretrider Sverige i
ICMPD:s styrelse.

Det tidigare redovisade projektet pa Vistra Balkan
drivs i samverkan med ICMPD. Verket har nyligen
beslutat att aktivt delta i processen kring utvecklingen
av ett webbaserat system for migrationsstrommar (I-
map).

A8

A8 kom till pa initiativ av Sverige och Nederlidnderna
1995 och bestod forst av ett samarbete mellan fyra
lander. Tre lidnder har tillkommit och gruppen bestar nu
av Nederlidnderna, Belgien, Tyskland, Schweiz,
Storbritannien, Frankrike och Sverige. Tva permanenta
representanter for vart och ett av dessa ldnder tréffas
tva ginger om aret och man turas om med virdskapet. I
ovrigt har man frekvent e-post- och telefonkontakt.

Syftet med A8 é&r att vara ett informellt forum for
samarbete och bordefordelning inom asyl- och
landinformationsomrédena.

VO EIS har pa policyniva samratt med en majoritet
av A8-linderna och samtliga har dalig kinnedom om
vad A8 arbetar med, trots att man officiellt deltar. Flera
uttryckte ocksa att man hade svart att fa insyn i arbetet
och att det inte behandlades i normala berednings-
gangar sasom sker t.ex. med GDISC eller IGC.

Nederldnderna 6vervéger att inte delta ldngre i
nétverket. Andra lidnder ser Over behovet av ett ev.
fortsatt deltagande. Den strategiska nyttan med
nitverket kan ifragasittas, bl.a. eftersom liknande
arbete genomfors inom ramen for Eurasil, GDISC,
IGC, det nordiska samarbetet m.m.

Ostersjosamarbetet

VO EIS har ateretablerat kontakten med
Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i
Ostersjoomradet och d4 sirskilt med den svenska
koordinatorn for den operativa kommittén. Verket bor
fortsatt bevaka arbetet och i undantagsfall delta i moten
— sdrskilt om initiativ angaende illegal migration och
minniskosmuggling behandlas.
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Budapestprocessen

Redan under varen 2008 har VO EIS haft hallningen att
verket inte ska engagera sig ytterligare i Budapest-
processen. Vid ICMPD:s senaste styrgruppsmote i maj
2008 noterades det att ett antal ldnder prioriterar ned
nivan pa deltagandet.

ENARO

ENARO ir ett uppskattat nitverk for utbytes-
tjanstgoring kring mottagningsfragor for 12 europeiska
lander. (Belgien, Finland, Storbritannien, Irland,
Italien, Malta, Nederldnderna, Norge, Schweiz,
Spanien, Sverige, och Tjeckien). Natverket har funnits
i 10 ar och vid 10-arskonferensen i mars 2008 enades
delegaterna att ENARO ska fortsitta vara ett informellt
och opolitiskt nidtverk av praktiker.

AGEF

Migrationsverket ingick i december 2006 ett avtal med
den tyska organisationen AGEF. Avtalet ror
integreringsinsatser i norra Irak. Avtalet dr giltigt under
24 manader, till och med februari 2009. VO EIS har
under varen 2008 bistatt verksamhetsomradet asyl-
mottagning (VO AM) i férhandlingarna om ett
reviderat avtal.

Frivilligorganisationer

Flera frivilligorganisationer har nationella forgreningar
eller ér aktiva pa olika sitt inom ramen for verkets
internationella engagemang. Det handlar om
organisationer som Roda Korset, Rddda Barnen,
Swera, ECRE, Marri m.fl. Denna internationella
strategi anger inga sirskilda riktlinjer utan hédnvisar i
stéllet till verkets temagrupp for samverkan med
frivilligorganisationer som Rittslig styrning ansvarar
for. Nér det giller deltagande i internationella moten
m.m. i dessa organisationer géller dock de riktlinjer
som anges i detta strategidokument.
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Internationella kontakter i det operativa
arbetet — verkets organisation och rutiner

Operativt arbete

Under kartldggningsarbetet, som utgjort en grund for
detta strategidokument, har det framkommit att flera
verksambheter i det 16pande operativa arbetet, utanfor
VO EIS ansvarsomrade, har en nira koppling till och
sdrskild betydelse for utvecklingen av verkets
internationella arbete och relationer. Det handlar framst
om foljande verksamheter

Landinformation.

Operativa stod och Ambassad-
samordningen/Resesamordningen.
Vidarebosittningsarbetet.
Aterviindandearbetet.
Viseringsarbetet.

Hanteringen av Dublinirenden.
Frivillig atervandring.

Projektet e-migration.

Rutiner behover inrittas for att bittre dra nytta av alla
kontakter som etableras och den kompetens som finns i
ovanstdende sammanhang. Det bor utredas om
effektivitetsvinster kan goras.

Internationella strategigruppen (ISG)
mots regelbundet

ISG i&r verkets centrala beredningsorgan for
internationella fragor. I ISG ingéar samtliga
verksamhets- och ansvarsomradeschefer och
sammantrider normalt férsta veckan i varje manad. Vid
behov kan ytterligare moten genomforas. VO-chefen
EIS dr sammankallande och ordférande for ISG.

ISG ska sirskilt behandla:
e Nya och fortsatta projekt inom det internationella
utvecklingssamarbetet.

e  Viktigare EU-fragor av betydelse for verkets
16pande verksambhet.

e Forberedelse och genomforandet av EU-
ordforandeskapet.

e Fragor i det 16pande operativa arbetet som har en
nira koppling till och sirskild betydelse for
utvecklingen av verkets internationella arbete och
relationer.

e Verkstickande rutiner for den internationella
verksamheten samt upprittandet av en
internationell handbok.

e  Uppdatering och revidering av denna
internationella strategi.

Faststélld rutin for deltagande i
internationella konferenser, seminarier
etc. (utanfér det I6pande EU-arbetet)
Nir en forfrigan om deltagande kommer ska
verksamhetsomrades- eller ansvarsomradeschef
anvinda sig av foljande kontrollfragor for att fatta ett
positivt eller negativt beslut. (Kontrollfragorna kan
dven anvindas nidr VO EIS fragar en
verksamhetsomrades- eller ansvarsomradeschef om
omradet dr intresserat av att delta).

e Har den anstillde och/eller verket direkt
anvindning/nytta av att delta i motet/konferensen?
Hur har behovet att delta uppstatt?

Deltar den anstillde som representant for
Migrationsverket i liknande fora?

Finns det andra som borde delta ocksé/i stillet?
Kostnad i relation till behovet av att delta?
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Dessa kontrollfragor ska anvindas innan man gér
vidare. VO EIS (internationella strategienheten i detta
fall) bor sedan fa anmilan med en rekommendation
fran berérd VO-chef. Strategienhetens ansvar &r att se
till

e att inte ndgon annan egentligen borde dka (som
dagligen arbetar med fragan eller har I6pande
kontakt med organisationen etc.) och i sddant fall
stilla fragan till berérda verksamhets- och
ansvarsomraden om de vill delta, och

e att det inte gar emot redan fattade beslut om
deltagande (t.ex. att verket beslutat att dra ned pa
samarbetet med en viss organisation) eller i Gvrigt
dr i strid med strategier som antagits av
generaldirektoren.

For det fall forfragan om deltagande forst inkommit till
VO EIS ska strategienheten, fore den skickar ut
forfragningar till andra verksamhets- och
ansvarsomraden, se till att ovanstaende tva punkter
iakttagits.

VO EIS godkinner eller avslar deltagandet.

Forordnandet behovs for att fa en 6verblick Gver
verkets 16pande internationella engagemang. Samtliga
beslutade resor, moten etc. liggs in i kalendariet pa
verksnitet med uppgift om vem som deltar fran verket
(och ev. externa deltagare).

Den som utsetts att delta ansvarar for att skriva
minnesanteckningar. Dessa ska normalt versédndas till
strategienheten senast tva veckor efter hemkomsten.
VO EIS tillser att informationsenheten far kinnedom
om intressanta moten sa att kunskap om métet kan
spridas pa verksnitet.

Resursutnyttjande - resekostnader

Det ar viktigt att det 16pande finns en kontroll av de
resurser som ldggs ned for internationellt arbete. ISG
beslutade i mars 2008 att en konteringsmodell for
mitning och uppfoljning av verkets resekostnader i
samband med det europeiska och internationella arbetet
skulle tas fram. Detta da det dr viktigt att verket har en
rittvisande och aktuell bild av vad det internationella
samarbetet kostar, och for att identifiera eventuellt for
hoga alternativt for 1dga kostnader.

En verkstidckande modell for resekontering med
aktivitetsnummer haller pa att tas fram och ska tas i
bruk sa snart det dr praktiskt mojligt.

Berékningsmodell fér deltagande i EU-arbetet
och dvrigt internationellt samarbete

Verket ska utgd fran foljande beridkningsmodeller vad
géller resursutnyttjande inom EU-samarbetet och
ovriga internationellt samarbete. De internationella
projekten som verket genomfor eller medverkar i ingér
inte 1 denna modell. Detta eftersom de normalt har en
separat budget dér bl.a. resursanvidndning och
tidsatgang &r specificerad.

Deltagande i radsarbetsgrupp eller genomforande-
kommitté i Bryssel

I genomsnitt behovs det 1 ¥2 forberedelsedag (i detta
inkluderas samrad med EU-samordningen pa
strategienheten, Justitiedepartementet, inldsning, intern
beredning, reseplanering och dokumenthantering). Till
detta kommer Y2-1 resdag och de faktiska motes-
dagarna. Det dr viktigt att resultatet kommuniceras med
berorda, och for det arbetet krivs 1 dag for utarbetande
av rapport och uppfoljande kontakter (ska normalt sett
ske inom 24 timmar).

Deltagande i internationell konferens, mote eller
seminarium

I genomsnitt behovs det 1 forberedelsedag (i detta
inkluderas inldsning, intern beredning, reseplanering
och dokumenthantering). Till detta kommer %2 -1
resdag och de faktiska motesdagarna. Utarbetade av
rapport och uppféljande kontakter berdknas kunna ske
pa en arbetsdag (ska normalt sett vara klart inom 2
veckor).

Om verkets tjdnsteman har en sérskild uppgift vid det
internationella motet (t.ex. som rapportor eller expert
for en viss fraga) tillkommer ytterligare forberedelse-
dagar. For EU-samordningen av férhandlingspositioner
infor olika EU-moten ridknar VO EIS i genomsnitt med
5 arbetsdag per mote. I vissa fall kan det vara betydligt
mer, t.ex. avseende forberedelser infor forhandlingar i
Strategiska kommittén for invandring, grinser och asyl
(SCIFA). Arbetsinsatsen dr normalt storre i inledning
av forhandlingsarbetet &n i ett senare skede. Till detta
kommer VO EIS arbete med att fortlopande informera
GD och verkets lednings- och chefsgrupp om viktiga
EU-fragor.

Internationella besok

Det behover utarbetas rutiner for inkommande och
utgdende internationella besok. Dessa ska utgéra en del
av den internationella handboken. Utgéngspunkten ir
att VO EIS samordnar alla internationella besok och
samrad ska ske med VO EIS. En sirskild
besokshandlidggare finns pa den internationella
strategienheten.
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Lista over forkortningar

AGEF Arbeitsgruppe Entwicklung und Fachkrifte im Bereich der Migration und Entw.zusammenarbeit
AIHIAS Alternative Initial Handling of Iraqi Asylum Seekers

A8 Informellt samarbete kring migrationsfragor mellan 6 europeiska linder
EAC European Asylum Curriculum

EMN European Migration Network

ECRE European Council on Refugees and Exiles

ENARO European Network of Asylum Reception Organisations

EU Europeiska unionen

Eurodac Det europeiska fingeravtryckssystemet

GDISC General Directors’ Immigration Services Conference

GFMD Global Forum on Migration and Development

HLWG High Level Working Group for Asylum and Migration

ICMPD International Centre for Migration Policy Development

1GC Inter-governmental Consultations on Asylum, Refugee and Migration Issues
IOM International Organisation for Migration

ISG Internationella strategigruppen

JIMMSA Joint Iraqi Migration Movements Strategy and Analysis

Marri Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative (Vistra Balkan)
MIM Mutual Information Mechanism

NSHF Nordiska Samarbetsgruppen pa Hog Niva for Flyktingfragor

NU Nordiska Utlanningsutskottet

PGU Politik for global utveckling

SCIFA Strategiska kommittén for invandring, grinser och asyl

Swera Swedish Refugee Aid — Svensk flyktinghjélp

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

VIS Visa Information System

VO Verksamhetsomrade

VO AM Verksamhetsomrade for asylmottagning

VO AP Verksamhetsomrade for asylprévning

VO EIS Verksamhetsomrade for europeiskt och internationellt samarbete
VO PoS Verksamhetsomrade for planering och styrning
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