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Utvecklingen inom Mottagandet av asylstkande
fran 1985 fram till dagens datum

Uppdraget

Regeringen har i beslut den 17 januari 2008 uppdragit at Migrationsverket
att bista utredningen om mottagande av asyls6kande (Ju2007:18) genom att
redogora for utvecklingen inom mottagandet av asylsokande. Enligt beslutet
bor underlaget omfatta férandringar inom mottagandet avseende lagstift-
ning, huvudmannaskap, organisation, verksamhet m.m. Redogdrelsen ska
omfatta perioden fran 1985 fram till dagens datum.

Enligt regeringsbeslutet skulle uppdraget redovisats den 11 februari 2008.
Migrationsverket har darefter meddelats anstand med att redovisa uppdraget
senast den 26 februari 2008.

Genomfodrande

Redogorelsen har ssmmanstéllts av en arbetsgrupp bestaende av de fem cen-
trala experterna Per Florell, Clas Lind, Tommie Sabelstrém, Anna Wessel
och Anneli Westerling.

Med hansyn till den korta tid som statt till Migrationsverkets forfogande for
genomfdrande av uppdraget har arbetsgruppen valt att utga fran den redogo-
relse for utvecklingen av mottagande av asylsokande som Utredningen om
flyktingmottagande och introduktion (N2001:11) l&mnade i 7 kap. i sitt be-
tdnkande Etablering i Sverige. Mojligheter och ansvar for individ och sam-
halle (SOU 2003:75).

BOENDE OCH FORSORJNING

Anda fran andra varldskrigets slut fram till 1985 var det arbetsmarknadssty-
relsen, som ansvarade for mottagningen av flyktingar. Det mottagningssy-
stem, som byggdes upp var i forsta hand avsett for organiserat 6verforda
flyktingar medan spontant inresta asylsokande stannade i de kommuner dér
de reste in.



Eftersom polisen under denna tid var ansvarig for att ta emot asylansok-
ningarna kunde det i princip ske i alla kommuner, men den évervéldigande
delen av de asylsokande valde att lamna in sina ansokningar i ett fatal stor-
stader och storre inreseorter.

Dessa kommuner fick ersattning fran staten for sina kostnader for de asylso-
kandes uppehalle och akuta sjukvard. Utover den hjalpen skulle kommuner-
na inte uppmuntras att gora nagra ytterligare insatser for de vantande, men i
realiteten var det ofta nédvandigt for stora mottagningskommuner att exem-
pelvis hjélpa till att skaffa de asylsdkande bostad.

Nytt flykting- och asylmottagande utreds i bdrjan av 1980-talet

Hela systemet ifragasattes i borjan av 1980-talet bl.a. mot bakgrund av att
Statens invandrarverk hade inrattats 1969 och att flyktinginvandringen hade
andrat karaktér. Den bestod inte langre till storsta delen av organiserat 6ver-
forda flyktingar, s.k. kvotflyktingar, som togs ut i samarbete med FN:s flyk-
tingkommissariat i olika flyktinglager i vérlden. Det var istéllet de som kom
spontant som dominerade flyktingmottagandet och som i 6kande utstrack-
ning kom att bli problem for de kommuner dar de reste in och sokte asyl.

De kommuner, som mer eller mindre val forberedda, fick ta emot vagor av
asyls6kande hade stora svarigheter att snabbt klara av att fa fram lampliga
bostader till de asylsokande. Det tvingade ibland fram dyra och daliga nod-
l6sningar i form av hotellrum och tillfalliga genomgangshostader, om de
asylsokande inte kunde bo hos slékt eller vanner. Det var ocksa ett asylmot-
tagande, som avvek mycket fran det organiserade och systematiska motta-
gande, som Arbetsmarknadsstyrelsen erbjod de organiserat éverforda flyk-
tingarna pa sina forlaggningar.

Lokalt omh&ndertagande av flyktingar och asylsékande

1980 fick en arbetsgrupp, tillsatt av Arbetsmarknadsdepartementet, i upp-
drag att préva huvudmannaskapet for dverforing och omhéndertagande av
flyktingar i Sverige. Agfagruppen (Arbetsgruppen for flyktingansvaret) fo-
reslog i sin rapport Ett lokalt omhandertagande av flyktingar (Ds A
1981:11) att davarande Invandrarverket skulle Gverta ansvaret for flykting-
mottagandet, bade av de organiserat 6verforda s.k. kvotflyktingarna och de
spontant inresta asylsokandena.

Utgangspunkten for utredningens forslag var att de 3 000 — 6 000 kvotflyk-
tingar och asylsdkande, som beraknades komma varije ar, skulle tas emot pa
tre mottagningsforlaggningar med 150 — 200 platser. Pa dessa mottagnings-
forlaggningar skulle de bara stanna 2 — 4 veckor for utredning, hélsounder-
sokning m.m. och déarefter skulle de placeras ut i ett antal (c:a 60) vél forbe-
redda kommuner. Att man da valde kommunplacering redan under asyltiden
motiverades med att det var sma skillnader i omhéandertagandet mellan or-
ganiserat 6verforda flyktingar och spontant inresta asylsékande, att det var
effektivare om samma personer stod for omhandertagandet under bade asyl-
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tiden och introduktionstiden och att mojligheterna att styra de asylsokande-
na till lampliga mottagningskommuner 6kade.

Vid den hér tiden var det mycket sannolikt att en asylsdkande efter en tid
skulle fa permanent uppehallstillstand, 70 — 80 procent beviljades uppehalls-
tillstand i borjan av 1980-talet. Darfor menade utredarna att det var bast om
de asylsokande sa snabbt som mojligt kom pa plats dar de sedan ocksa kun-
de stanna kvar. Utredarna ville se det férsta omhandertagandet av asylso-
kande och den fortsatta inslussningen till ett fortsatt liv i Sverige som en
helhet.

Genomfdrande med andrade férutsattningar

Forandringen av huvudmannaskapet for flyktingmottagandet och inférandet
av det lokala omhandertagandet foregicks av ytterligare en utredning Ge-
nomforande av andrad statlig ansvarsfordelning inom flyktingomsorgen (Ds
A 1983:10).

I regeringens proposition (1983/84:124) om mottagande av flyktingar och
asylsdkande m.m. foreslogs att det statliga ansvaret for 6verforing och mot-
tagande av flyktingar i Sverige skulle foras over fran Arbetsmarknadsstyrel-
sen till Invandrarverket. Vidare foreslogs ett 6kat statligt ansvar for motta-
gande av asylsokande. Invandrarverket fick i uppdrag att traffa Gverens-
kommelser med kommuner om mottagande av asylsokande och flyktingar
mot statlig ersattning.

Organiserat overforda flyktingar skulle enligt forslaget tas emot 2 — 4 veck-
or pa en statlig mottagningsforlaggning. Darefter skulle de erbjudas bostad i
en kommun med vilken Invandrarverket traffat 6verenskommelse och dar fa
svenskundervisning och annan introduktion i det svenska samhallet.

Utlanningar som sokte asyl i samband med inresan till Sverige borde nor-
malt tas emot i en statlig utredningsforlaggning i upp till fyra veckor medan
utredning skedde i asylarendet. Dérefter skull bostad anvisas i en kommun
som Invandrarverket traffat verenskommelse med.

Statens generella ersattning till kommunerna for ekonomiskt bistand till
flyktingar utstracktes enligt forslaget med ett ar. Det innebar att erséttning
lamnades for det ar tillstand beviljas och ytterligare tre ar. Kommuner som
enligt éverenskommelse med Invandrarverket tog emot asylsokande och
flyktingar fick enligt forslaget utover erséttning for ekonomiskt bistand en
schablonmassigt berdknad engangsersattning for varje flykting respektive
asylsokande.

De foreslagna forandringarna genomférdes den 1 januari 1985 efter en for-
soksperiod andra halvaret 1984 med tolv mottagningskommuner. Invand-
rarverket 6vertog da de permanenta mottagningsforlaggningarna i Alvesta,
Moheda och Hallstahammar och uppréattade en permanent utredningsfor-
laggning i Flen.
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Da hade redan forutsattningarna for den nya organisationen forandrats dra-
matiskt. Enligt 6vertagandeplanerna skulle Arbetsmarknadsstyrelsen vid
arsskiftet 1984/85 ha dverlamnat de tre permanenta forlaggningarna till In-
vandrarverket, men under Arbetsmarknadsstyrelsens sista tid som ansvarig
for flyktingmottagandet hade det 6kande antalet asylsokande lett till att Ar-
betsmarknadsstyrelsen drev 17 tillfalliga forlaggningar. Dessa forlaggningar
skulle avvecklas av Arbetsmarknadsstyrelsen, men i forlangningen fick des-
sa Overtas av Invandrarverket.

Samordnat asylmottagande i Invandrarverkets regi

Man utgick fran att férlaggningstiden skulle vara kort och att de asylstkan-
de snabbt skulle slussas ut till boende och “omhéandertagande” i ett antal (c:a
60) lampliga kommuner under vantetiden. Ambitionen var ocksa att véanteti-
den pa beslut i asylarendet skulle kunna forkortas. Verkligheten foljde emel-
lertid inte de uppgjorda planerna och under andra halften av 80-talet grusa-
des manga ambitioner av det standigt 6kande antalet asylsokande. Det ledde
till att antalet forlaggningar 6kade samtidigt som allt fler kommuner engage-
rades i mottagandet av asylsokande och flyktingar.

Statens bidrag till kommunernas flyktingmottagande var vid denna tid kon-
struerat sa att kommuner som hade avtal med Invandrarverket fick ett visst
schablonbidrag for varje asylsokande som tillats vanta i kommunen. Dess-
utom hade kommunerna rtt att i efterhand s6ka och fa tillbaka de socialbi-
drag som den asylsokande fatt under véantetiden. Nar och om den asylsdkan-
de fick permanent uppehallstillstand utbetalades darefter ytterligare ett
schablonbidrag for att tdcka kommunens introduktionsinsatser, extra kost-
nader for skola och barnomsorg m.m.

Ett problem var att andelen s6kande, som befanns ha asylskél, sjénk och
andelen avslag 6kade. For kommunerna innebar detta planeringssvarigheter.
Man byggde exempelvis ofta upp en mottagningskapacitet med inriktning
pa vissa nationaliteter, dvs. man anstallde flyktingmottagningspersonal, tol-
kar m.fl. med bestdmda sprak- och kulturkunskaper, som inte alltid kom till
anvandning. N&r mottagningskapaciteten byggdes upp kalkylerade kommu-
nerna ofta med att ytterligare statshidrag skulle betalas ut ndr de asylsokan-
de senare beviljades uppehallstillstand. Nér andelen asylansokningar som
avslogs okade, fick kommunerna istéllet nya problem, med asylsokande som
fick avslag samtidigt som det forvantade statsbidraget uteblev.

Asylbidrag och vantan pa férlaggningar

1987 gjordes en utredning om sttdet till de asylsdkande, som resulterade
betédnkandet Ett stodsystem for asylsokande (Ds A 1987:1). | och med inf6-
randet av lagen (1988:153) om bistand at asylsokande m.fl. (LBA) den 1
maj 1988, begrénsades de asylsokandes mojligheter att invanta asylbeslutet i
kommunerna. De som var beroende av ekonomiskt bistand — asylbidrag —
skulle i princip invanta beskedet pa sin asylansokan pa nagon av Invandrar-
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verkets forlaggningar. Om det fanns synnerliga skal kunde emellertid kom-
muner acceptera att de bodde exempelvis hos slaktingar under asyltiden.
Kommunen ansvarade da for att bevilja och betala ut asylbidrag till de asyl-
sOkande som bodde i kommunen. Endast de asylsokande som var ekono-
miskt oberoende kunde sjalva vélja att bo pa egen hand under véantetiden.
Forandringen innebar att majoriteten av de asylsokande kom att stanna pa
forlaggningarna. Det renodlade lokala omh&ndertagandet av asylsokande
blev darigenom en parentes som avvecklades under 1988. Periodvis kom,
emellertid forhallandevis manga asylsokande att fa kommunernas godkéan-
nande att avvakta asylprovningen ute i kommunerna.

1987 - 1988 gjordes en utredning av forlaggningsverksamheten, som resul-
terade i delbetdnkandet Kortare vantetider i asylarenden (Ds A 1987:3) och
slutbetdnkandet Kortare vantan (SOU 1988:2). 1989 gjordes med anledning
av denna utredning en omfattande omorganisation av Invandrarverket (SIV
89) i ett forsok att fa ett battre grepp om utvecklingen. Verket regionalisera-
des och fick fyra regioner med varsin utredningssluss dar man fortfarande
siktade pa hogst fyra veckor. Eftersom polisen vid denna tidpunkt ansvarade
for att ta emot asylanstkningarna och genomfora asylutredningarna, samlo-
kaliserades polisen och Invandrarverkets personal pa slussarna. De som fort-
farande vantade pa beslut hanvisades daremot till nagon av verkets mottag-
ningsforlaggningar.

Langa vantetider kraver normalt boende

Tre ar efter att regionaliseringen och forandringarna i forlaggningssystemet
genomforts hade Invandrarverket inte fyra utan fem slussar med narmare 90
slussannex. De planerade 18 forlaggningarna hade utokats till 150 omvéx-
lande fasta och tillfalliga forlaggningar och de korta véntetiderna var knap-
past ens ett minne langre. Det var framforallt hdndelserna i Jugoslavien, som
1991 — 1993 tvingade rekordmanga manniskor pa flykt. De allt langre vén-
tetiderna pa forlaggningarna drev undan for undan fram en forandring av
bade utformningen av och innehallet i forlaggningsverksamheten.

Invandrarverket stravade tidigt efter att skapa ett mera "normalt” boende,
dvs. i stallet for helinackordering i stora gemensamhetsanléaggningar forsok-
te verket anordna forlaggningsboendet i vanliga lagenheter. Utvecklingen
gynnades periodvis av att det fanns god tillgang pa tomma lagenheter pa
manga orter. Under sadana perioder kunde Invandrarverket hyra hela hus
eller delar av bostadsomraden men i tider av bostadsbrist tvingades verket
acceptera alla tillgangliga alternativ inklusive gamla stora institutioner,
vandrarhem och i allra vérsta fall talt.

Eget boende forandrar situationen

Redan 1994 var tiden mogen for nya férandringar av forlaggningsverksam-
heten. Under 1992 utredde Monika Werenfels-Rottorp de asylsdkandes ratt
att bo utanfor Invandrarverkets forlaggningssystem. Utredaren poéngterade
de asylsokandes eget ansvar som vuxna och mogna manniskor och under-



10 (29)

strok hur viktigt det var att undvika den s.k. “omhandertagandefallan” i
asylmottagandet. Istéllet for att starka de asylsokande kunde ett missriktat
och alltfor vélvilligt omh&ndertagande bidra till att passivisera dem och be-
réva dem handlingsférmaga och sjalvkansla, menade hon.

Mot den bakgrunden férordade utredaren dels att forlaggningsboendet sa
langt som mojligt skulle ordnas i vanliga lagenheter men ocksa att de asyl-
sokande, som ville och kunde, skulle fa mojlighet att sjalva vélja var de ville
bo under den tid det tog att prova deras asylansokan. De som sa dnskade och
hade mojlighet kunde exempelvis hysa in sig hos vanner eller sléktingar,
som for detta kunde parékna ett bidrag till hyran fran den asylsokande. Per-
soner i eget boende skulle beviljas en bostadsersattning pa 500 kr per person
eller 1 000 kr for en familj. Utredningen beddmde emellertid att det vara
skulle vara c:a 10 procent av de asylsékande som skulle kunna ordna ett
eget boende och férlaggningsboendet skulle &ven i fortsattningen vara den
dominerande boendeformen.

Forslaget mottogs positivt och reformen genomférdes den 1 juli 1994. | sin
proposition (1993/94:94) Mottagande av asylstkande m.m. angav regering-
en att det fanns ”anledning att uppmuntra eget boende for asylsdékande” och
att utgangspunkten for mottagandet skulle vara att det ” sa langt som majligt
framjar att asylsokande i forsta hand bor utanfor forlaggningssystemet”.
Regeringen blev bonhoérd nr c:a 60 procent av de asylstkande snart utnytt-
jade majligheten till “eget boende” (EBO). F6r manga innebar det att de
hamnade i storstadernas redan tidigare invandrartata bostadsomraden, efter-
som det i stor utstrdckning var dar sléktingarna och vannerna fanns. Dér
blev de vanligtvis ocksa kvar om de beviljades uppehallstillstand, vilket
kom att ge nytt bransle at diskussionerna om etniskt segregerade bostadsom-
raden.

Det ekonomiska ansvaret for asylsékande

Det ekonomiska ansvaret for asylsokande har alltid varit en statlig angela-
genhet, men formerna har varierat. Under den tid Arbetsmarknadsstyrelsen
ansvarade for flyktingmottagandet var forlaggningsverksamheten finansie-
rad Over sarskilda anslag till styrelsen. Kommuner som hyste spontant inres-
ta asylsokande kunde i efterhand atersoka kostnaderna hos lansstyrelserna
for de asylsokandes boende och uppehélle.

I och med att ett lokalt omhandertagande av flyktingar och asylsdkande in-
fordes 1985 forandrades det statliga bidraget till kommunerna. Det utgick
dels som ett schablonbidrag per mottagen asylsdkande, dels som en fortsatt
ratt for kommunerna att atersoka det socialbidrag de sokande fatt under vén-
tetiden i kommunen. 1991 6verfordes hanteringen av bidragen fran lanssty-
relserna till Invandrarverket.

Efter forandringarna 1991 blev kostnaderna for de asylsokandes boende och
uppehélle till storsta delen en fraga for Invandrarverket. Kostnaderna for
forlaggningsverksamheten belastade verkets forlaggningsanslag och asylbi-



draget till de sokande betalades ut direkt till de sokande pa forlaggningarna.
For de asylsokande som tillats att vanta i kommunerna ansvarade kommu-
nerna emellertid fram till 1994 f6r beslut och utbetalning av asylbidragen.
Detta fordndrades med lagen om mottagande av asylsdkande nér Invandrar-
verket blev ansvarigt for den ekonomiska erséttningen till alla asylsékande,
dvs. aven till dem som bodde utanfor forlaggningssystemet. Ocksa de i eget
boende skulle vara inskrivna vid nagon av verkets mottagningsenheter dven
om de bodde hos sléktingar eller vanner. Kommunernas kostnader for asyl-
sOkande barns grundskoleundervisning skulle erséttas av Invandrarverket
med schabloniserade belopp och verket kunde ocksa ersétta andra extraordi-
néra kommunala kostnader. Darmed renodlades det statliga ansvaret for de
asylsokande. Kommunernas ansvar for de asylsokande som bodde i eget
boende inskrankte sig till att erbjuda de asylsokande barnen plats i den obli-
gatoriska skolan samt att de hade det generella ansvaret for att ingripa om
barn far illa.

Socialbidrag blir asylbidrag blir dagersattning...

Under den tid da asyls6kande var en rent kommunal angeléagenhet var det
kommunen som provade deras forsorjningsbehov och beviljade socialbi-
drag. For de asylsokande och flyktingar som var inskrivna pa Invandrarver-
kets forlaggningar mellan 1985 — 1988 beslutade Invandrarverket om vilket
ekonomiskt och annat stod som skulle utga. Detta var inte forfattningsregle-
rat, men normen var 6 § socialtjanstlagen (1980:620) i relevanta delar. Nar
Lagen om bistand till asylsékande borjade tillampas fullt ut 1989 blev det
istallet Invandrarverket som for det mesta prévade bistandsbehovet och be-
viljade asylbidrag. Kommunerna ansvarade bara fér dem som tillatits avvak-
ta asylbeslutet utanfor forlaggningssystemet och med inférandet av lagen
om mottagande av asylsokande 1994 blev Invandrarverket ensamt ansvarigt
for att bevilja ekonomiskt bistand till alla asylsokande, oavsett var de bor.
Med inforandet av lagen éandrades ocksa beteckningen pa den ekonomiska
ersattningen fran asylbidrag till dagersattning. Bakom begreppsbytet 1ag en
forandrad syn pa det stod som ges till asylsokande. Sa langt som mdjligt ska
pengarna ses som ersattning for de arbets- och studieinsatser de asylsokande
gor under véntetiden.

Bidraget var redan fran borjan och ar fortfarande lagre an socialbidraget och
det nuvarande forsorjningsstodet eftersom vissa kostnader, som ingar i for-
sOrjningsstodet, inte ar aktuella for asylsokande, som exempelvis inkop av
mdbler och hemutrustning.

VERKSAMHETEN UNDER ASYLTIDEN FORANDRAS

Parallellt med att de asylsokandes boende, liksom det ekonomiska bistandet,
har forandrats har den forandrade verkligheten ocksa tvingat fram ett annat
innehall i mottagningstiden. Utgangspunkten under Arbetsmarknadsstyrel-
sens tid var att det normala flyktingmottagandet skulle ske i organiserade
former med flyktingar mottagna framst fran olika flyktinglager och i samar-
bete med UNHCR. De som reste in spontant betraktades som undantag fran
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reglerna och for deras del var det klart utsagt fran regering och riksdag att
inga atgarder — utdver att garantera dem mat och husrum under provningsti-
den — skulle vidtas. Det var forst nér provningen var avslutad och det var
klart att de s6kande beviljats asyl eller uppehallstillstand av annat skal, som
introduktionsinsatser skulle goras. Instéllningen avspeglades exempelvis i
det faktum att kommunerna inte kunde parékna nagra bidrag fran statens
sida for eventuella insatser for asylstkande utdver att forse dem med mat
och husrum. Det var emellertid inte ovanligt att kommunerna erbjod véntar-
na olika typer av insatser, ibland av samma slag som ordnades for flykting-
arna med tillstand.

Lang vantan kraver meningsfull sysselsattning

Fragan om innehallet i vantetiden diskuterades ingdende inom ramen for
den Invandrarpolitiska kommitténs arbete i borjan av 1980-talet (SOU
1983:29). Dér konstaterades att vantetidens langd maste vara avgorande for
vilka samhéllsatgarder som bor séttas in. | forsta hand férordade kommittén
att resurser och anstrangningar borde sattas in pa att forhindra langa vénteti-
der men om de anda uppstod menade kommittén att det kunde vara rimligt
att ge de vantande allméan orientering om forhallandena i landet samt aktivi-
teter for hela familjen. Aven viss undervisning i svenska kunde tiankas, men
daremot menade kommittén att sfi-utbildningen, som just da var under ut-
redning, borde forbehallas dem som fatt uppehallstillstand. Och att tillata
arbete under asyltiden eller att satta in direkt arbetsmarknadsférberedande
atgarder skulle strida mot den reglerade invandringens principer och den
allménna arbetsmarknadspolitiken i landet, menade utredningen. Menings-
full sysselséttning var vad utredningen forordade for de asylsokande om
vantetiden blev lang.

Samma principiella instéllning till spontant inresta asylsdékande hade &ven
AGFA-utredningen i sitt forslag till lokalt omhé&ndertagande av flyktingar.
"Vantetiden for asylsokande bor inte utformas sa att den i sig uppmuntrar
till 6kad invandring av personer som darfor véljer att anfora politiska skal
for att soka uppehalls- och arbetstillstdnd”, skrev AGFA-utredningen. | for-
sta hand menade emellertid utredningen att det var mojligheten att fa uppe-
hallstillstand, som kunde uppmuntra personer utan asylskal att aberopa poli-
tiska skal men ocksa att villkoren under asyltiden kunde utgor en “uppmunt-
ran” for presumtiva sokande. Eftersom AGFA-utredningen ocksa forutsatte
att vistelsetiden pa forlaggningarna skulle bli kort fanns det ingen anledning
att paborja nagon omfattande verksamhet redan under forlaggningstiden.
Utdver information om praktiska fragor gavs i stort sett enbart information —
med hjalp av tolk — om asylprocessen. Darutéver anvandes forlaggningsti-
den till halsoundersokning amt forst och framst asylutredning.

| regeringens proposition (1983/84:124) Mottagande av flyktingar och asyl-
sokande m.m., som foljde pa de bada utredningarna gav statsradet uttryck
for samma synsétt. En utgangspunkt var den av riksdagen fastslagna princi-
pen att tillstandssokande inte hade ratt att arbeta under vantetiden och dar-
med foljde ocksa att inga arbetsforberedande atgarder borde vidtas forran



tillstand hade beviljats. For 6vrigt menade statsradet att: "Omfattningen och
formerna for bistandet till den som saknar tillstand maste anpassas till det
forhallandet att der ar osékert om den tillstandssokande kommer att fa stan-
na i landet.” Detta blev ocksa inriktningen i det lokala omhandertagandet av
de asylstkande som sjosattes 1985.

Forlaggningsverksamheten utvecklas

Nar mottagandet av asylsokande utreddes pa nytt i slutet av 1980-talet och
resulterade i att de asylsokande hanvisades till foérlaggningarna, var det
framforallt den langa vantetiden pa kommunplacering for dem som fatt up-
pehallstillstand som stod i fokus. Alltfor manga personer med klara uppe-
hallstillstand tvingades bo kvar pa forlaggningarna 6ver ett ar pa grund av
bostadsbristen i kommunerna, konstaterade statsradet i propositionen
(1989/90:105) om samordnat flyktingmottagande och nytt system for ersatt-
ning till kommunerna m.m. Situationen var sarskilt frustrerande eftersom
det samtidigt fanns en stor efterfragan pa arbetskraft i manga kommuner.
Den helhetssyn pa integrationen av flyktingar i det svenska samhallet, som
pabjods i propositionen, siktade framst in sig pa att samordna de berérda
samhallsorganens insatser for dem som fatt uppehallstillstand antingen de
hade kommunplacerats eller fortfarande fanns kvar pa forlaggningarna.

Meningsfull sysselséattning och arbetsmarknadsforberedelser

| takt med att forlaggningstiden blev langre andrades innehallet i verksam-
heten sd att svenskundervisning pabdrjades redan under forlaggningstiden
och de asylsokande deltog ocksa i skétseln av forlaggningarna. Invandrar-
verket byggde upp ett system for att undan for undan ge allt mer férdjupad
samhallsinformation samtidigt som utbudet av fritidsaktiviteter och barn-
verksamhet 6kade. Att skapa "meningsfull sysselsattning” blev ett mal for
Invandrarverkets forandringsarbete. | detta ingick dven att fa in arbetsfor-
medlarna pa forlaggningarna. Deras insatser motiverades av att personer
med permanenta uppehallstillstand i stor omfattning tvingades bo kvar pa
forlaggningarna pa grund av den radande bostadsbristen i kommunerna.

| det laget var det angelaget att anda komma igang med arbetsmarknadsfor-
beredelserna for de nykomna och dar kom Invandrarverket och Arbetsmark-
nadsstyrelsen dverens om ett samarbete. Inriktningen var att s snabbt som
mojligt kartldgga de boendes utbildnings- och yrkesbakgrund och att regi-
strera dem som arbetsformedlarna beddmde vara arbetssokande i arbets-
marknadsverkets sokanderegister. Samarbetet mellan Invandrarverket och
Arbetsmarknadsstyrelsen tog sig exempelvis formen av att sarskilda arbets-
formedlare vissa dagar fanns tillgangliga pa forlaggningarna eller att de
hade sarskild tid avsatt pa arbetsformedlingarna for arbete med dem som
bodde pa forlaggningarna. Invandrarverket gjorde dven sarskilda informa-
tionsinsatser riktade till kommunerna for att gora dem uppméarksamma pa att
det fanns arbetskraft pa forlaggningarna.

13 (29)



14 (29)

De arbetsmarknadsférberedande atgarderna var emellertid enbart inriktade
pa de personer som fatt uppehallstillstand. For de asylsokande forutsattes att
insatserna holls pa en annan niva som framst syftade till att géra vantetiden
sa meningsfull som mojligt. | princip skulle de inte omfattas av introduk-
tionsinsatser under véntetiden (se prop.1989/90:105 sidan 28).

Forandrad syn pa asyltidens betydelse

En delvis forandrad syn pa asyltidens betydelse och innehallet i verksamhe-
ten under asyltiden kom i borjan pa 1990-talet. Den 1 juli 1992 andrades
utlanningsforordningen sa att asylsokande kunde befrias fran kravet pa ar-
betstillstind om deras asylarende inte kunde avgdras inom fyra manader.
Detta var slutpunkten pa en segdragen diskussion, som pagatt under manga
ar, om de asylsckandes ratt att arbeta och den passiviserande inverkan som
de langa vantetiderna hade. Reformen kom emellertid i ett konjunkturlage
nar arbetslosheten i hela samhallet 6kade och den fick fran borjan inte na-
gon kvantitativ betydelse. Det var fa av de asylsokande, som kunde havda
sig pa en vikande arbetsmarknad dar inte ens valutbildade svenskar alltid
kunde fa arbete.

I Mottagandet av asylsokande och flyktingar (SOU 1992:133) diskuteras
asyltidens betydelse for den framtida integrationen. Utredaren finner att
asyltidens utformning och innehall har betydelse bade for de asylsckandes
framtida mojligheter att inlemmas i det svenska samhallet och for svenskar-
nas syn pa flyktingar och invandrare. Det var den "iogonfallande sysslolds-
heten” under asyltiden som utredaren menade kunde paverka den allméanna
opinionen gentemot flyktingar i negativ riktning. Samtidigt bidrog den till
att de asylsokande passiviserades och fick skeva forestallningar om lev-
nadsvillkoren i landet. Sammantaget paverkade detta ocksa de framtida in-
tegrationsmojligheterna. Det foreslagna botemedlet var att fylla asyltiden
med en principiell skyldighet for de s6kande att sa langt som mojligt forsor-
ja sig sjdlva. Det kunde antingen ske genom arbete pa den ppna marknaden
eller genom att — inom forlaggningssystemet — delta i arbete och studier atta
timmar per dag. FOr att satta ekonomisk kraft bakom kravet knéts ett forslag
till asyllan, som "amorterades” genom arbete, till kravet pa "att gora ratt for

sig”.

Utredaren ansag samtidigt, i likhet med AGFA-utredningen tio ar tidigare,
att mottagningssystemets utformning spelar stor roll nar personer valjer vil-
ket land de vill stka asyl i. De delar i mottagningssystemet som kan ha
“pull-effekter” ar, enligt utredarens beddmning, framst méjligheterna att
arbeta, boendet, skolgangen for barnen, sjukvarden samt det ekonomiska
bidragssystemet. | forsta hand borde emellertid dragningskraften i asylsy-
stemet hanteras genom en snabb handlaggning av asylarenden menade utre-
daren, inte genom att samhallet avstod fran att skapa arbete och sysselsatt-
ning under asyltiden.

Aktiviteter med dubbla syften
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Nagot asyllan infordes aldrig men synen pa asyltiden formulerades som:
"Ett bra och effektivt mottagningssystem dar de asylsokande sjalva far ta
ansvar kan bidra till en snabbare framtida integration i det svenska samhallet
och for dem som inte far stanna kan det underlatta ett atervandande,” (Re-
geringens skrivelse 1993/94:127, Invandrar och flyktingpolitiken). De akti-
viteter som ska inga i verksamheten under asyltiden ska alltsa bade forbere-
da for ett fortsatt liv i Sverige och for ett — basta fall sjalvmant — atervan-
dande till hemlandet eller ett annat land.

Né&r Migrationsverket 1999 tog 6ver polisens ansvar att verkstalla av- och
utvisningsbeslut, blev det dubbla syftet med aktiviteterna under asyltiden &n
mer accentuerat. For handlaggarna pa mottagningsenheterna tillkom nu
uppgiften att vid en serie samtal forbereda de asylsdékandena pa att atervan-
da sjalvmant om deras asylanstkan slutligt avslogs av Utlanningsndmnden.
Tanken var ocksa att vantetiden mellan Migrationsverkets avslag och Utlan-
ningsnamndens provning skulle kunna anvéndas for aktiviteter, som forbe-
redde atervandandet; det kunde alltsa bli fragan om att férandra innehallet i
den organiserade verksamheten sa att den skulle kunna vara till nytta for den
avvisade efter hemkomsten.

Det dilemma som finns inbyggt i det dubbla uppdraget beskrivs i en dversyn
av mottagningssystemet, som genomfordes 1999 av Eva Norstrom pa Mi-
grationsverket uppdrag. Trots de uppenbara svarigheterna i det dubbla upp-
draget visar erfarenheterna sedan forandringen inférdes att Migrationsver-
kets handlaggare i en stor del av avvisningsarendena lyckas ge ett sadant
stdd att de avvisade valjer att sjalvmant resa hem. Andelen som sjalvmant
atervander till sina hemléander efter lagakraftvunnet beslut uppgick under
2007 till ca 40 % av verkstalligheterna. 60 % avvek eller verkstalldes genom
polisens forsorg sedan Migrationsverket uttdmt sina resurser for att motivera
den sokande att atervanda sjalvmant. Denna fordelning har varit relativt
konstanta genom aren med en viss nedgang av procentandelen sjalvmant
atervandande . Vid 6vertagandet av arbetsuppgifterna fran polisen berakna-
des arbetsatgangen med verkstélligheter komma att uppga till ca 10-20% av
mottagningshandlaggarnas arbetstid. Denna berakning av arbetstidsatgang
har i efterhand och i synnerhet vid tider av manga verkstallighetsbeslut visat
sig vara helt i underkant. Vissa ar under Migrationsverkets senare historia
(2001-2004) har den arbetstid som mottagningshandlaggarna agnat at verk-
stallighetsarbete snarare uppgatt till 30-40% av arbetstiden.

Asyltidens utformning

Medan anstrangningarna att korta asyltiden sa mycket som majligt aldrig
har ifragasatts sa har daremot utformningen och innehallet i asyltiden disku-
terats vid manga tillfallen. Diskussionen har historiskt sett ofta gallt rimlig-
heten i, och effekterna av, att satta igang olika aktiviteter for asylsékande
innan man vet om de kommer att fa stanna i landet eller inte. Fragan har
sjalvklart en ekonomisk sida men diskussionen har ocksa gallt hur de sjalva
och deras forvantningar paverkas av de olika atgarderna. Fragan och diskus-
sionen har ytterst gallt om det ar majligt att ge asyltiden ett innehall som



kan utgdra en borjan pa en introduktion i Sverige samtidigt som mojligheten
for och forberedelsen for ett atervandande kan hallas levande. Anda fram till
borjan av 90-talet var samhéllets principiella installning att asylsokande inte
skulle bli foremal for samma “omsorger” som de som beviljats uppehalls-
tillstand. Tiden darefter har préaglats av ett synsatt som innebar att det skall
anses som positivt att den s6kande &r forberedd for en vistelse i Sverige.
Denna forberedelse &r positiv for den s6kande och ger effektivitetsvinster
efter placering i kommun. nar den sokande gar fran sokande till flykting.

Asyltidens innehall och framtida integration

De bada utredningarna i borjan av 1990-talet- Arbete at asylsékande och
Mottagande av asylansokande och flyktingar - lyfter fram de ekonomiska
och manskliga aspekterna pa asyltiden och aven hur de asylsokandes sysslo-
l6shet paverkade den allménna opinionen. I regeringens proposition
(1993/94:94) Mottagande av asylsokande m.m. papekas att véntetiderna
tyvarr och ofrankomligt blivit Ianga. Regeringen skriver vidare "att en lang
och passiv vantan orsakar stora och onddiga kostnader for samhéllet. Syss-
lolosa asylsdkande kan ge den svenska allménheten en negativ bild av asyl-
sOkande i allméanhet. Asylsokande bor av dessa skél ha mojlighet att genom
arbete forsorja sig och sin familj i de fall vantan pa beslut blir lang.” I och
med denna proposition understryks vikten av att asyltiden upp till atta tim-
mar per dag fylls med arbete, studier och annan organiserad verksamhet. |
den féljande propositionen stannade regeringen for en dagersattning som
skulle kunna s&ttas ned om den sokande inte deltog i den organiserade verk-
samheten. De asylsokande som skaffat sig arbete pa den Gppna marknaden
skulle betala fér bostad och eventuellt uppehalle pa forlaggning. Bakom
forslagen fanns en mer langsiktig aspekt som regeringen formulerade i pro-
positionen. "Om asylsokande under véntetiden far leva i passivitet och bi-
dragsberoende far detta allvarliga konsekvenser for deras framtid”.

For att inte minska de asylsokandes attraktivitet pa den 6ppna arbetsmark-
naden forordades en skyldighet for alla asylsokande att delta i svenskunder-
visning. Denna svenskundervisning skall vara av hdg kvalitet men skiljd
fran regelratt sfi- undervisning. Kvaliteten skall vara sa god att den kan for-
korta integrationstiden for dem som far uppehallstillstand. For dem som
avvisades konstaterades att sprakkunskaper alltid var av varde. Ovriga orga-
niserade verksamheter som de sdkande kunde anvisas att delta i var bland
annat stadning av forlaggning, kaféverksamhet, barn och fritidsverksamhet
samt deltagande i orientering am det svenska samhéllet, studiecirklar samt
verksamhet utanfor forlaggning.

Oklara ambitionsnivaer

Den ordning som inférdes i och med propositionen 1993/94:124 antogs och
tradde i kraft 1 juli 1994 galler i princip fortfarande.

Riksrevisionsverket (RRV), som under 2002, genomfdrde en granskning av
den organiserade verksamheten &r kritisk till att det saknas tydliga mal for
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operativa mal for aktiviteterna under asyltiden, liksom prioriteringar mellan
migrationspolitiska och integrationspolitiska mal for asylsokande. RRV
konstaterar vidare att lagen om mottagande av asylsokande inte &r utformad
sa att den ger stod for de integrationspolitiska aspekterna av den organisera-
de verksamheten. RRYV staller fragan hur den pabjudna balansgangen mellan
forberedelser for ett fortsatt liv i Sverige och ett atervandande skall hanteras.
Denna osakerhet speglades ocksa i de intervjuer RRV gjort med handlagga-
re inom Migrationsverket som arbetar med den organiserade verksamheten.

Central 6verenskommelse

Ar 2001 traffades en 6verenskommelse mellan Migrationsverket, Arbets-
marknadsstyrelsen, Integrationsverket, Skolverket och Svenska Kommun-
forbundet om att utveckla introduktionen for flyktingar och andra invandra-
re. | de delar som berdr asyltiden skymtar en ambition att ytterligare forstar-
ka de integrationsinriktade atgarderna under asyltiden med det dubbla syftet
— forberedelse for att integreras i Sverige eller atervanda till hemlandet —
finns fortfarande kvar. Bland annat férordas att de asylstkandes utbild-
ningsbakgrund och arbetslivserfarenhet ska kartlaggas under asyltiden.
Dessutom skall arbetsformedlingen vid behov medverka och erbjuda rad-
givning ar dem med arbetslivserfarenhet. Genombrottet for denna och en an
langre gaende samverkan inkluderande Lansstyrelserna har inte kommit
forran under 2007 med olika utformning efter forutsattningarna lokalt och
regionalt inom landet. Utvecklingen av denna samverkan ar mycket ojamn
inom landet.

Deltagande i organiserad verksamhet/sysselséattning

Deltagandet i organiserad sysselséttning har aldrig natt de atta timmar per
dag for alla som var ambitionen nar den infordes. Migrationsverkets mal-
uppfyllelse har inte nétt i nirheten av denna ambition. Ar 2007 deltog ca
50% av de sokande i organiserad sysselsattning fyra timmar per dag. Ovriga
deltog inte alls eller med farre timmar. N&r det galler arbetsmarknadsinrik-
tade insatser konstaterade RRV ar 2002 i sin rapport att Migrationsverkets
handlaggare i allménhet inte arbetar aktivt for att de asylsokande ska fa ar-
bete pa den 6ppna marknaden. Sa ar det med undantag an i dag, med undan-
tag vid ndgon enstaka mottagningsenhet dar intensivt arbete i denna riktning
pagar. Arbete i denna riktning har inletts under 2007 och kommer under
2008 att intensifieras inom samtliga enheter inom verksamhetsomradena
AM och AmoF. Detta arbete omfattar utokad samverkan med lokala sam-
verkansaktorer runt mottagningsenheterna som kommuner, arbetsgivare,
handelsféreningar osv.

Under 2008 kommer ocksa en handlingsplan for utveckling av den organise-
rade verksamheten att utarbetas avseende bland annat svenskundervisning,
arbete/praktik och val av bosattningsort.

Orsaker till det laga deltagandet
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RRYV papekad i sin utredning ar 2002 att bakom det laga deltagandet fanns
ett flertal orsaker. Bland de orsaker RRV framhaller finns bl.a. oklara mal
och ambitionsnivaer, svarigheter att utvardera insatserna, bristande resurser,
dalig samverkan med andra myndigheter samt kvalitativa brister i verksam-
heten. Andra komplikationer som RRV papekade ar den stora variationen av
nationaliteter, aldrar, bakgrund, hélsotillstdnd och bostadsforhallanden. Till
detta kommer, papekar RRV, rent praktiska problem som tolkar och tolkan-
vandning, transportproblem for sbkande vars boende &r spritt 6ver hela lan-
det, lokaler. Resurserna har inte réackt till for att klara ambitionsnivan.

Boendet under asyltiden

Utredningen om mottagande av flyktingar och asylsdkande misstrodde insti-
tutionernas mojligheter att bidra till en god framtida integration t.o.m. nér de
var utformade som vanligt ldgenhetsboende. Istéllet forordades stod for det
egna boendet hos slakt och vanner av flera skél, bl.a. att de asylstkandes
fria val av boende borde accepteras och att det egna boendet var mindre
passiviserande &n forlaggningsboendet. Stora koncentrationer av nyinflytta-
de pa forlaggningar kunde skapa normldshet och vara ett irritationsmoment
for kringboende, menade man. Det egna boendet kunde ocksa motverka
framlingsfientlighet eftersom flera kontakter mellan sékande och svenskar
uppstod. Ytterligare en fordel var att den sékande var inneboende hos slak-
tingar och vanner eftersom dessa da pa ett effektivt satt kunde lara ut sam-
héllets skrivna och oskrivna regler. De farhagor som framférdes om trang-
boddhet och risk for accelererande boendesegregation bedémde utredningen
som hanterbara. Trangboddhet ar en sé subjektiv kansla att bedémningen av
denna bor éverlatas helt och hallet till den enskilde sékande och hans var-
dar. Eftersom dessutom bara tio procent av de sékande uppskattades komma
att bo i eget boende sa kunde de rimligen inte paverka boendesegregationen
namnvart. Asylmottagandet skulle ocksa om utredningens forslag genom-
fordes kunna innebdra att de asylsokande spreds inom landets samtliga
kommuner.

Inférandet av Ebo- forhoppningar och farhagor besannas

Bade forhoppningar och farhagor i anslutning till forandringarna 1994, nar
den nya lagen om mottagande av asylsokande m.fl. inférdes besannades
snart. Ambitionen att f4 s& manga som majligt som mojligt att ordna boen-
det pa egen hand uppnaddes med rage nar uppemot 60% av de sokande
snart valde eget boende. Samtidigt besannades ocksa farhagorna for att det
egna boendet skulle bidra till en 6kad boendesegregation nar majoriteten av
de asylsokande i eget boende valde att bosétta sig i de tre storstadsregioner-
na och da foretradesvis i redan invandrartata omraden.

Alltsedan 1994 har andelen asylsokande i eget boende varierat inom en kon-
stant hog niva i storleksordningen mellan 45-60% av de s6kande. Andelen
sOkande i eget boende &r i stor utstrdckning beroende av vilka asylgrupper
som kommer till landet under specifik tidsperiod. Néar asylsokande kommer
fran lander med stor andel flyktingar och invandrare i Sverige sa 6kar ocksa
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andelen i eget boende. Koncentrationen av sokande i eget boende i stor-
stadsregionerna har varit relativt konstant under aren.

Invandrarpolitiska kommittén utvarderade 1996 mottagandet av asylsokande
och fann att de negativa effekterna av det egna boendet 6versteg de positiva.
Bland annat hade mojligheten som lag i lagstiftningen att de sokande spreds
over landet omojligtgjorts av den faktiska utvecklingen eftersom de sdkande
i eget boende automatiskt stannade kvar och bosatte sig i den kommun de
vistades i nar de fick uppehallstillstdnd. Koncentrationen av flyktingar till
stortstadsomradena 6kade pa grund av den nya lagstiftningen vilket i sin tur
kunde leda till 6kad arbetsloshet och bidragsberoende bland de nyinvandra-
de. Utredningen forordade en atergang till tidigare lagstiftning.

Nagot atertag till forlaggningarna blev det emellertid inte tal om i regering-
ens proposition om Sverige, framtiden och mangfalden. Individens rtt att
sjalv vilja sitt boende redan under asyltiden tillmattes sa stort varde att in-
skrénka de asylsokandes rétt till eget boende. Daremot skulle olika informa-
tionsinsatser infor bosattningen inriktas pa att undvika bosattning i invand-
rartata kommuner och bostadsomraden. De informationsinsatser fran Migra-
tionsverkets sida som hittills gjort i detta avseende har inte haft avsedd ef-
fekt. Nagon uppbromsning eller avmattning av inflyttning av nyblivna flyk-
tingar till invandrartdta kommuner och kommundelar har inte markts.

Eget boende som "fil” till attraktiva kommuner

Ett skal for asylsokande att vélja eget boende under asyltiden ar det framstar
som det sékraste sattet att senare bli kommunmottagen dér man vill bo. Det
som troligtvis betyder mest for den s6kande nar det géller boende och bo-
sattning ar narheten till slakt, vanner samt en spraklig och kulturell kontext i
vilken de kanner sig hemma.

Avtalen om flyktingmottagande har minskat i kvantitativ betydelse i det att
idag enbart &r ca 25% av dem som fatt uppehallstillstand som aktivt kom-
munplaceras genom Migrationsverkets forsorg. Ovriga folkbokfors enligt
lag automatiskt till den kommun dér de vistats som sokande en manad efter
det att de fatt uppehallstillstand. | takt med den 6kande bostadsbristen i stor-
stadsomradena sa hanvisas flyktingar i storstadsregionerna i huvudsak till
att under langre tid bo kvar hos sina slaktingar

De berdrda storstadskommunerna bérjade ocksa tidigt rapportera in problem
med det egna boendet. Problemen som framférdes rorde trangboddhet, stor-
ningar, problem i vardfamiljen pa grund av boendet. Det har ocksa rapporte-
rats in fran kommunerna att det fanns speciella “ebo-adresser” som inte
hade nagon substans som boende i verkligheten.

Problem i eget boende

Vid problem i eget boende till exempel pa grund av osdmja mellan vardfa-
milj och sbkande eller andra problem i samband med boendet erbjuds s6-
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kande plats pa forlaggning. Detta erbjudande avslar sokande valdigt ofta
med hanvisning till att det egna boendet i sig uppvisar for den sokande sa-
dana kvaliteter att Migrationsverkets enheter inte kan matas med detta. De
hanvisar da till att det egna boendet upplevs som kvalitativt battre an for-
ldggningsboende av dem som berdrs. Att befinns sig bland slékt och vénner,
kunna ra sig sjalv och att leva i en "normal” omgivning &r kvaliteter som de
sOkande menar att ett statligt mottagningssystem inte kan erbjuda.

Mottagningens organisation och utformning

Migrationsverket hade fram till 1989 en centraliserad organisation med hu-
vudkontor i Norrkoping. Detta ar regionaliserades myndigheten och indela-
des i fyra regioner med centrum i Stockholm, Géteborg, Malmé och Sunds-
vall. Samtliga Migrationsverkets verksamhetsgrenar decentraliserades for-
utom medborgarskapsenheten. Regionerna leddes av en regiondirektor Hu-
vudkontoret inklusive vissa administrativa funktioner forblev kvar i Norr-
koping. Ar 2005 centraliserades ater Migrationsverket och mottagningen
blev ett verksamhetsomrade med en verksamhetsomradeschef. Verksam-
hetsomrade Mottagning bestod 2005 av ca 40 enheter under en chef. Ar-
betsbérdan blev valdigt stor och omfattande i denna organisation sa ar 2007
delades verksamhetsomradet upp i tva verksamhetsomraden — dels asylmot-
tagning (AM) som innefattar samtliga mottagningsenheter som har boende-
formerna anlédggningsboende och eget boende och dels asylmottagning och
forvar (AmoF) som innefattar samtliga mottagningsenheter med enbart eget
boende samt forvarsverksamheten. VVerksamhetsomrade AM &r ansvarigt for
verksamheten vid 26 mottagningsenheter och verksamhetsomrade AmoF ar
ansvarigt for verksamheten vid 10 mottagningsenheter

Kvantitativt har antalet mottagningsenheter i landet under aren avspeglat
den varierande instrémningen av asylsokande. Aren 1992-1994 fanns det ca
150 forlaggningar och annex till forlaggningar i samband med den stora
asylinstromningen beroende pé uppldsningen av Jugoslavien.

Den form av forlaggningsboende for asylsokande som nu dominerar inom
sOdra och véstra delen av Sverige bendmns inom Migrationsverket som ett
decentraliserat boende. Det innebér bl.a. att Migrationsverket har évergett
principen om att hyra upp hela huskroppar med stora koncentrationer av
sOkande som foljd. Migrationsverket hyr i stallet via avtal med foretradesvis
kommunala bolag upp enskilda lagenheter i det vanliga bostadshestandet.
Denna princip anvéands sedan pa flera orter runt en kommuns eller regions
centralort dar enhetens kontor ocksa ar belaget. Det fanns flera skal for att
genomfdra denna forandring i de sodra och vastra delarna i landet. | Skane
var det omojligt kring ar 2000 att fa fram avtal med den "traditionella” bo-
endeformen. Kommunernas instélining och erfarenhet av tidigare traditio-
nellt forlaggningsboende var véldigt negativ och det fanns da i sodra Sveri-
ge inte heller praktiska mojligheter att férutom i nagon enstaka kommun
finna sa manga lediga lagenheter att en traditionell forlaggning skulle kunna
upprattas.
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Grunden till férandringen lag i tanken att motverka isolering och utanfor-
skap som ofta fanns och finns pa traditionella forlaggningar. De s6kande
skall genom en ”normaliserad ” boendeform och livsform inte uppleva asyl-
tiden som ytterligare en tid av isolering och utanforskap. Tanken var ocksa
att de sokande vid ett eventuellt uppehallstillstand skulle kunna ta till sig att
det gar att bo pa en mindre ort, att lagenhet gar att ordna och att barnens
situation bade skolmassigt och fritismassigt pa en mindre ort i ett decentrali-
serat boende kan gynnas.

Problem med det decentraliserade boendet kan ligga i transporterna till och

fran verksamheterna i organiserad sysselsattning samt att de kan vara svart

att uppfylla omvardnadskraven for sarskilt utsatta sokande som till exempel
fysiskt handikappade.

| de norra delarna av landet har forlaggningsboendet fortsatt i traditionell
form. | dessa delar av landet ar inte de kommunala invédndningarna mot for-
laggningsboende sa frekventa utan det finns skal att pasta att tills nu flera
Norrlandskommuner sett positivt pa etableringar av mottagningsenheter.

Ansvaret for mottagande av asylsékande ensamkommande
barn

Barn har i langa tider kommit till Sverige for att soka skydd ensamma utan
medfdljande foralder eller annan vardnadshavare. Fore och i borjan av andra
varldskriget kom judiska barn till Sverige fran Tyskland och det annektera-
de Osterrike genom svenska mosaiska forsamlingars forsorg. De finska
krigsbarnen ar véalkanda av oss. Under och efter andra véarldskriget kom en-
samma minderariga barn fran andra narliggande lander for att soka skydd i
Sverige. Aven under Ungernkrisen pa 1950-talet kom ensamma barn till
Sverige. Bland de vietnamesiska batflyktingar som togs ut fran flyktinglager
fanns manga barn som tagits om hand av personer som inte var deras vard-
nadshavare, i flera fall till foljd av att deras foréldrar omkommit under flyk-
ten fran Vietnam.

Forst under senare delen av 1980-talet uppmérksammades att ensamkom-
mande barn behovde tas om hand pa ett annat satt &n vuxna asylsokande.
Det blev da aktuellt att ordna ett sarskilt mottagande av dessa barn. Statens
invandrarverk startade sérskilda grupphem for barnen. Det gjordes ingen
gjordes ingen utredning om det rattsliga ansvaret fér omhandertagande av
ensamkommande barn. Man utgick fran att den att det gallande regelverket
for mottagande asylsokande skulle tillampas for mottagandet av barnen.

| borjan av 1990-talet 6kade antalet asylsokande i Sverige dramatiskt. Aven
antalet ensamkommande barn som sokte asyl 6kade. Invandrarverket 6pp-
nade flera grupphem for ensamkommande barn. Den 1 juli 1994 infordes en
ny lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). Under lag-
stiftningsarbetet beaktades dock inte fragorna om skydd och omvardnad for
de ensamkommande barnen.
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Det var forst nar Invandrarverket tillsatte en arbetsgrupp for att se 6ver hur
verket implementerat Forenta Nationernas konvention om barnets rattighe-
ter, barnkonventionen, som det uppmérksammades att verket saknade ett
uttryckligt uppdrag att i alla delar tillse att ensamkommande barn som soker
asyl far det skydd och den omvardnad i Sverige de har rétt till enligt kon-
ventionen. Arbetsgruppen konstaterade att de ensamkommande barnen rat-
teligen omfattades av bestammelserna om skydd och omvardnad i social-
tjanstlagen. I LMA fanns inte motsvarande mojlighet att sdkrade skydd och
omvardnad av en minderarig. Verket inledde darfor en diskussion med
Svenska Kommunférbundet for att se hur berérda myndigheter gemensamt
kunde sékra att de ensamkommande barnen fick tillgang till det skydd och
den omvardnad de enligt verkets mening hade rétt till.

Regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att utreda rattforhallandena och
lamna forslag som skulle sdkra att ensamkommande barn fick tillgang till
adekvat omvardnad i Sverige. Arbetet skedde i samrad med Migrationsver-
ket, Svenska Kommunforbundet, Svenska Landstingsforbundet och Barn-
ombudsmannen. Socialstyrelsens rapport utmynnade i ett férslag om att de
ensamkommande barnen fortsattningsvis skulle tas om hand inom ramen for
den kommunala socialtjansten. Migrationsverket skulle emellertid bibehalla
ett 6vergripande ansvar for mottagandet genom att avtala med ett begrénsat
antal kommuner om mottagande av ensamkommande barn.

Under den fortsatta beredningen av Socialstyrelsens rapport inom reger-
ingskansliet konstaterades att det forslag som lamnats forutsatte vissa for-
fattningsandringar for att inte inkrékta pa den kommunala kompetensen (jmf
kommunallagen 2 kap. 1 8). Efter vidare utredning inom regeringskansliet
(DS 2004:54 och prop. 2005/06:46) beslutade riksdagen att ansvaret fran
och med den 1 juli 2006 skulle for boende och omvardnad av ensamkom-
mande asylsokande barn éverga till kommunerna. Migrationsverket skulle
behalla det 6vergripande ansvaret genom att teckna 6verenskommelser med
kommuner om mottagande av ensamkommande barn. Migrationsverket be-
holl ocksa ansvar for prévning av de ensamkommande barnens rétt till eko-
nomiskt bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
m.fl. (LMA) och for sokandet efter barnens vardnadshavare enligt 2 d § for-
ordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. (FMA).

Den 6kning av antalet asylsokande som Sverige erfor under 2006 innebar
aven att det kom fler ensamkommande asylsokande barn till Sverige &n vad
man tidigare raknat med. Vid tiden for de nya reglernas ikrafttradande fanns
det darfor inte tillrackligt med platser i de kommuner som atagit sig ett mot-
tagande. Nagra kommuner kom darfor att belastas hart av de nya bestam-
melserna. Det var de fyra kommuner som inom sitt upptagningsomrade hade
nagon av Migrationsverkets enheter som tog emot ansékan om asyl. Migra-
tionsverket intensifierade sina anstrangningar att traffa 6verenskommelser
om mottagande av ensamkommande barn med fler kommuner. Ett och ett
halvt ar efter reformens genomforande finns ett stort antal kommuner som
har ett mottagande av ensamkommande barn.
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Lagstiftning m.m.

Nedan redovisas genomfdrda forfattningsreformer avseende mottagande av
asylsokande m.fl. i kronologisk ordning.

1985 - 1988

Under perioden fran och med den 1 januari 1985 fram till den 1 maj 1988
lamnades ekonomiskt bistand till asylsokande med stod bestammelserna i
socialtjanstlagen (1980:620).

Bestammelser om bistand till asylsokande som vistades pa en forlaggning
fanns endast i Invandrarverkets interna forlaggningsforeskrifter. Enligt des-
sa skulle principerna for bistandsgivningen félja 6 § socialtjanstlagen. Det
ekonomiska bistandet beslutades och betalades av Invandrarverket. Under
forlaggningsvistelsen fick den asylsokande akut sjukvard och akut tandvard
kostnadsfritt.

En asyls6kande utlanning som var inkvarterad i en kommun fick hjalp till
sitt uppehalle i form av socialbidrag, som beslutades och betalades av soci-
alndmnden i den kommun dér utl&nningen vistades. Socialbidraget utgick
enligt samma normer som for andra kommuninnevanare och var individuellt
behovsprovat.

Kommunernas kostnader for ekonomisk hjélp till utlanningar som véantade
pa beslut i fraga om uppehallstillstand och flyktingar ersattes av staten enligt
forordningen (1984:683) om statlig ersattning for mottagande av flyktingar
och vissa andra utlanningar. Ersattningen betalades ut av lansstyrelserna
kalenderarsvis i efterskott. For kostnader for genomgangsbostader kunde
kommunerna fa ersattning av Invandrarverket i stéallet for fran lansstyrelser-
na, om bostads- och utrustningskostnaderna inte redovisades som socialbi-
drag individuellt for varje asylskande.

Asylsokande hade ratt till akut sjukvard nar de vistades i en kommun. Det
ankom pa vederborande sjukvardshuvudman, dvs. landstingskommun eller
kommun som inte ingick i ndgon landstingskommun, att erbjuda denna
vard. Kostnaderna beraknade enligt riksavtalet for halso- och sjukvard ersat-
tes av staten enligt forordningen om statlig erséttning for mottagande av
flyktingar och vissa andra utlanningar.

1988 — 1994

Den 1 maj 1988 infordes en sarskild lag (1988:153) om bistand at asylso-
kande m.fl. (LBA). Lagen omfattade asylsckande som var inkvarterade pa
forlaggning eller vistades i en anvisad kommun. Bistand skulle dven kunna
ldmnas till andra utl&nningar &n asylsékande som vistades i landet i avvak-
tan pa att deras ansokan om uppehallstillstand behandlades.
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Genom LBA kopplades stodet till de asylsékande i princip bort fran social-
tjanstlagen for att i stéllet ges enligt andra, mera generella regler. De stod-
former som reglerades i lagen var kostnadsfri bostad, dagbidrag och sérskilt
bidrag. Den asylsokande skulle ha rétt att gratis logi antingen pa en statlig
forlaggning eller i en av Invandrarverket anvisad kommun. Dagbidraget,
som utformades med utgangspunkt fran da gallande socialbidrag, skulle
tillforsakra den asylsékande en skalig levnadsniva. Det sérskilda bidraget
skulle 1dmnas, om det uppstod akuta behov som var nédvéndiga for utlan-
ningens livsforing. Sarskilt bidrag kunde &ven lamnas for att tdcka utlan-
ningens kostnader for resor i vissa fall. Det ekonomiska bistandet till asyl-
stkande som vistades pa en statlig forlaggning beslutades och lamnades av
Invandrarverket. For andra utlanningar beslutades och lamnades bistandet
av socialndmnden i den kommun dar han eller hon vistades.

Beslut i arenden om bistand enligt LBA skulle dverklagas hos allman for-
valtningsdomstol. | forarbetena framhélls att ”instansordningen bor vara
densamma for Invandrarverkets och socialndmndens beslut” (se prop.
1987/88:80 sid. 32 f). Foredragande statsrad ansag att en ordning dar ensar-
tade &renden skulle komma att 6verklagas till olika instanser vore mindre
lamplig. Invandrarverkets beslut skulle 6verklagas hos lansrétten i det l&n
dar utlanningen vistades pa forlaggning nar beslutet fattades. Eftersom det
bistand som kunde lamnas enligt LBA i regel var av den arten att det skulle
tacka akuta behov, ansag lagstiftaren att beslut om bistand borde kunna
verkstallas omedelbart. Detta géllde savél beslut som fattades av Invandrar-
verket eller socialndmnden som de som fattades av domstol (se prop.
1987/88:80 sid. 33).

| LBA delegerades till regeringen eller den myndighet regeringen bestdmde
att faststélla grunderna for de belopp som dagbidrag och sarskilda bidrag
skulle utga med. I forordningen (1988:156) om bistand at asylsokande m.fl.
bestamde regeringen att dagbidrag skulle berdknas per ar i procent av det
basbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allméan forsékring
faststallts for aret. For att berékna det dagbidrag som skulle lamnas for janu-
ari manad var dock utgangspunkten det basbelopp som gallde for det fore-
gaende aret. Nar fri mat ingick i inkvarteringen lamnades ett reducerat dag-
bidrag.

Genom férordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagan-
de m.m. (ErsF), som tradde i kraft den 1 januari 1991, infordes ett nytt sy-
stem for ersattning till kommunerna for flyktingmottagandet. Aven ersétt-
ningen av kommunala kostnader for asylsokande andrades. Ersattning skulle
enligt samma principer som forut gallt lamnas for kommunernas kostnader
for bistand enligt LBA samt for vissa kostnader for vard av barn och trans-
porter. Tidigare system med schablonersattning till kommunerna for asylso-
kande togs bort. Ersattningsadministrationen dverfordes i sin helhet till In-
vandrarverket.

Regeringen beslutade i maj 1992 att med verkan fran den 1 juli 1992 andra
utlanningsforordningen (1989:547) pa sa sétt att asylsokande undantas fran
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skyldigheten att ha arbetstillstand i de fall Invandrarverket bedémde att dess
beslut i arendet om uppehallstillstand skulle komma att dréja mer an fyra
manader fran ansokan. Syftet med reformen var att motverka att en lang
passiv véantan for asylsokande ska orsaka stora och onddiga kostnader for
samhallet. Vidare ansag regeringen att sysslolosa asylsdkande kan ge den
svenska allméanheten en negativ bild av asylsdkande i allménhet. Asylso-
kande fick darfor majlighet att genom arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden
forsorja sig och sin familj i de fall vantan pa beslut blir lang. Se regeringens
foérordningsmotiv 1991:8.

Fran hostterminen 1993 fick asylsékande barn i grundskolealdern méjlighet
till undervisning i det offentliga skolvéasendet. Ratten till undervisning regle-
rades i 6 kap. 2 8§ grundskoleférordningen (1988:655) och fdrordningen om
undervisning for asylsdokande barn (SKOLFS 1993:21). Kommunen, i vil-
ken asylstkande vistas, &r huvudman for skolverksamheten. Invandrarverket
fick efter samrad med kommunen svara for undervisning i skapande verk-
samhet och idrott. FOr kostnaderna for undervisning for asylsékande barn
fick kommunen rétt till ersdttning av staten enligt en ny bestammelse i ErsF
(28 a §).

1994 —

Nuvarande ordning fér mottagande av asylsokande m.fl. inférdes den 1 juli

1994 genom lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA).
Migrationsverket (tidigare Statens invandrarverk) ska dven i fortsattningen

vara huvudman for mottagandet av asylsokande och se till att det finns for-

laggningar, som aven ska kunna drivas pa entreprenad.

Genom LMA har asylsokande fatt ratt till bistdnd oberoende av om de vistas
pa en forlaggning eller bor pa egen hand. Ansvaret for det ekonomiska bi-
standet till asylsokande som ordnat egen bostad har dverforts till Migra-
tionsverket.

Vidare fick Invandrarverket i den nya lagen en uttrycklig skyldighet att er-
bjuda asylsdkande nagon form av sysselsattning under vantetiden.

Liksom tidigare har asylsokande mojlighet att fa bistand i form av logi,
dagersattning och sarskilt bidrag. Den som ordnade bostad pa egen hand
fick ett manatligt bidrag till bostadskostnaden (bostadsersattning). Till skill-
nad fran det tidigare gallande dagbidraget far dagersattningen till en utlan-
ning som fyllt 18 ar i sarskilt uppraknade fall sattas ned. En viss sankning av
dagerséttningen genomfordes. Ratten till sarskilt bidrag inskranktes genom
att mojligheten till sarskilt bidrag utlanningens kostnader for resor i vissa
inte Overfordes till den nya lagen.

Dagerséttningen fick delvis eller helt sédttas ned och bostadsersattningen dras
in om en utlanning som fyllt 18 ar vagrade delta i sadan verksamhet som
avses i 4 § LMA, inte var tillganglig for utredningen i drendet om uppehalls-
tillstand eller vagrade medverka till atgard som ar nodvandig for att ett av-
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lagsnandebeslut ska kunna verkstéllas. Mojlighet gavs aven till delvis ned-
sattning av dagersattningen for en ensamstaende utlanning mellan 16 och 18
ar.

Instansordningen for éverprovning av bistandsbeslut enligt LMA &r den-
samma som gallde enligt dldre lagstiftning.

Genom LMA har utlanningar som beviljats uppehallstillstand med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd och som inte ar folkbok-
forda har i landet (s.k. massflyktingar) fatt ratt till samma bistandsférmaner
som asylstkande utlanningar.

I den nya férordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.
(FMA) faststallde regeringen nivan pa dagersattningen i kronor. Beloppen
har inte &ndrats sedan forordningens ikrafttradande den 1 juli 1994.

Riksdagen beslutade att i enlighet med regeringens proposition 1993/94:94
om mottagande av asylsdkande m.m. att pa sikt 6verfora ansvaret for asyl-

sokandes sjukvard till landstingen, oavsett om den asylsokande vistas pa en
forlaggning eller har eget boende i en kommun.

Vuxna asylsokandes begransade rétt till halso- och sjukvard samt tandvard
andrades inte. De asylsokande barnen har i princip fatt tillgang till samma
hélso- och sjukvard som de barn som &r bosatta i Sverige. Bestammelserna
om statlig ersattning i ErsF anpassades till gallande praxis och den nya prin-
cipen i fraga om asylsokande barn.

Fran och med den 1 juli 1994 ska asyls6kande betala vardavgifter for sjuk-
vards- och tandvardsbesok och dven betala en egenavgift for receptforeskri-
ven medicin. Bestammelser om avgifterna utfardades av regeringen i den
nya forordningen (1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa utlanningar.
Asylsokande som har ett mer omfattande behov av akut vard eller medicin
kan beviljas sarskilt bidrag enligt LMA.

Under 1995 gjordes tva betydelsefulla andringar i LMA. Den ena andringen
innebar att den tid under vilken Migrationsverket har ansvar for bistand till
utlanningar som ansokt om asyl och har eget boende stracktes ut till att galla
aven en manad efter det att uppehallstillstand beviljats. Innan andringen
overgick ansvaret till vistelseskommunen samma dag som uppehallstillstan-
det beviljades. Genom den andra andringen omfattar LMA inte l&ngre barn
under 18 ar som saknar uppehallstillstand och som inte vistas pa en forlagg-
ning, om de bor hos en véardnadshavare som har uppehéllstillstand. And-
ringarna tradde ikraft den 1 juli 1995.

Genom reformen om s.k. tvapartsprocess i de allmanna forvaltningsdomsto-
larna, som trédde i kraft den 1 maj 1996, &r Migrationsverket eller social-
namnden numera utldnningens motpart sedan handlingarna i ett éverklagat
bistandsarende enligt LMA 6verlamnats till domstolen.
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Fran och med den 1 januari 1997 6vergick ansvaret att ge asylsokande ut-
lanningar halso- och sjukvard samt tandvard fran staten till landstingen och
de tre kommuner som da inte ingick i landsting. Overgangen blev majlig
sedan staten (regeringen) traffat en éverenskommelse med Landstingsfor-
bundet. Staten ansvarar dock fortfarande for vardkostnaderna. Bestammel-
serna om den statliga ersattningen, som beslutas och betalas av Migrations-
verket, infordes i den nya forordningen (1996:1357) om statlig erséttning for
hélso- och sjukvard till asylsokande. I forordningen regleras dven den statli-
ga erséttningen till apotek for receptforeskrivna lakemedel for asylstkande
m.fl. Motsvarande aldre bestammelser i ErsF upphavdes.

Fran och med den 1 oktober 1997 6vergick ansvaret for de utlanningar som
tas i forvar enligt utlanningslagen (1989:529) fran polismyndigheterna till
Migrationsverket. Genom en ny bestdammelse i utlanningslagen fick en ut-
lanning som halls i forvar rétt att fa sadan dagersattning och sarskilt bidrag
som avses i 17 och 18 8§ LMA. Bestammelsen ¢verfordes den 31 mars
2006 till 11 kap. 13 § utlanningslagen (2005:716).

Samtidigt som Migrationsverket dvertog ansvaret for utlanningar som tas i
forvar enligt utlanningslagen borjade den éverenskommelse om hélso- och
sjukvard for forvarstagna utlanningar som staten och Landstingsforbundet
den 28 augusti 1997 traffat att gélla. Nya bestdammelser om den statliga er-
sattningen till landstingen enligt 6verenskommelsen infordes i férordningen
(1996:1357) om statlig ersattning for hélso- och sjukvard till asylsokande.
Ersattningen beslutas och betalas av Migrationsverket.

Den 1 januari 2002 utvidgades kommunernas ansvar att ta emot asylsokande
barn och ungdomar m.fl. i det offentliga skolvéasendet fér barn och ungdom.
Genom reformen har de barn som omfattas av 1 § forsta stycket 1-3 LMA
fatt tillgang till utbildning inom det offentliga skolvéasendet for barn och
ungdom samt forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pa i huvudsak
samma villkor som galler for barn som &r bosatta i Sverige. Ratten till ut-
bildning inom grundskolan och motsvarande skolformer medfér dock inte
nagon skolplikt. Syftet med reformen var att gora sa att namnda barns och
ungdomars ratt till barnomsorg och utbildning battre Gverensstammer med
intentionerna i Forenta Nationernas konvention om barnets réttigheter,
barnkonventionen. Reformen genomfordes
- dels genom andringar i skollagen (1985:1100), grundskoleférordningen
(1994:1194), sérskoleforordningen (1995:206), specialskoleférordning-
en (1995:401), sameskoleforordningen (1995:205), gymnasieférord-
ningen (1992:394), férordningen (1994:741) om gymnasiesarskolan
samt ErsF
- dels genom upphdvande av forordningen om undervisning for asyls6-
kande barn (SKOLFS 1993:21)
- dels genom inférande av en ny férordning (2001:976) om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl.

Den 1 januari 2003 6verfordes bestammelserna om statlig ersattning for
asylsokande fran ErsF till en ny férordning, férordningen (2002:1118) om
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statlig ersattning for asylsékande m.fl. (asylersittningsférordningen). And-
ringen var en naturlig foljd av att integrationsfragorna 1998 6verfordes till
det nyinrattade Integrationsverket.

Genom &ndring i LMA som tradde i kraft den 1 juli 2004 inférdes en moj-
lighet att satta ned dagerséttningen och bostadsersattningen for utlanningar
som forsvarar utredningen i arenden om uppehallstillstand genom att inte
medverka till att klarlagga sin identitet. Samtidigt togs mojligheten att sétta
ned dagersattningen for en utlanning mellan 16 och 18 ar bort.

Europeiska Unionens Radets antog den 27 januari 2003 ett direktiv
2003/9/EG om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemssta-
terna. Regeringen tillkallade en sérskild utredare med uppdrag att ta stall-
ning till hur radets direktiv skulle genomfaras i Sverige. Utredningen som
antog namnet Utredningen om mottagandevillkor for asylsdokande 6verlam-
nade i oktober 2003 sitt betdnkande EG-ratten och mottagande av asylso-
kande (SOU 2003:89). Utredningen konstaterade att det svenska mottagan-
det rent faktiskt forefoll val uppfylla de krav som stélls i direktivet men att
forfattningsregleringen emellertid i vissa avseenden var bristfallig. Fyra av
utredningens forslag foranledde regeringen att den 5 februari 2005 i FMA
inféra

- dels en ny bestdimmelse om information om mottagandevillkoren (2 a §)

- dels en ny bestammelse om dokumentation (2 b §)

- dels en ny bestdmmelse om att familjer i storsta mojligaste utstrackning
ska hallas samman nar Migrationsverket erbjuder plats pa en forlaggning
(2c8)

- dels en ny bestammelse om att Migrationsverket ska forsoka spara for-
aldrarna till asylsokande barn utan medféljande vuxen (2 d §).

| prop. 2004/05:28 foreslog regeringen att bestammelsen om bostadsersatt-
ning och bestammelserna om nedséttning av sadan ersattning i LMA skulle
upphévas. Riksdagen beslutade dock endast att &ndra bestdammelserna om
bostadserséttning (se betdnkandet 2004/05:SfU7). Daremot godkandes for-
slaget om att upphéva bestdammelserna om nedsattning av bostadserséttning-
en. De vasentligt &ndrade bestimmelserna om bostadsersattning i 16 § LMA
och 4 8 FMA, som tradde ikraft den 1 mars 2005, innebar ett upphavande av
den tidigare formen av bostadsersattning som lamnades i forhallande till
utlanningens ekonomiska behov. I stallet har en ny typ av bostadsersattning
inforts for asylsdkande och s.k. massflyktingar som i vissa fall p.g.a. arbete
behover ordna egen bostad, oavsett arbetsinkomstens storlek eller innehav
av egna medel. Det ar alltsd numera behovet av bostad som ar avgérande for
ratten till ersattningen. Den ekonomiska behovsprévningen &r med andra
ord upphéavd.

Den 1 januari 2006 forlangdes tiden for undantaget fran skyldigheten att ha
arbetstillstand for vissa utlanningar som ansékt om asyl. Andringen i 4 kap.
3 a § utlanningsfoérordningen (1989:547) innebdr att undantaget géller fram
till dess att utlanningen lamnar landet, om ett beslut om avvisning eller ut-
visning inte bedéms kunna verkstallas med tvang pa grund av forhallandena
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i mottagarlandet. Bestimmelsen om asylsokandes undantag fran skyldighe-
ten att ha arbetstillstand 6verfordes den 31 mars 2006 till 5 kap. 4 § utlan-
ningsforordningen (2006:97).

Med giltighet fran och med ar 2006 far vissa kommuner utan anmaning en
arlig schablonersattning fran staten for stodinsatser av forebyggande karak-
tar enligt socialtjanstlagen (2001:453) till barn under 18 ar som ar asylso-
kande eller s.k. massflyktingar. Ersattningsbestimmelsen infordes den 1
april 2006 i 11 a § asylersattningsforordningen.

Den 1 juli 2006 infordes sérskilda bestammelser om mottagande av asylso-
kande ensamkommande barn i LMA. Enligt de nya bestammelserna bor
ensamkommande barn som soker asyl eller som har beviljats uppehallstill-
stand med tillfalligt skydd tas emot och beredas boende av en kommun som
traffat dverenskommelse med Migrationsverket. Verket har dock fortfarande
kvar det dvergripande ansvaret for mottagandet av dessa barn och ska &ven i
fortsattningen besluta om och betala ut ekonomiskt bistand till dem. Verket
ska anvisa en kommun som ska anordna boende for barnet. Den anvisade
kommunen blir vistelsekommun och ansvarar for utredning och atgarder
enligt socialtjanstlagen (2001:453) betraffande barnet. Kommunerna far
anordna sarskilda boenden for asylsokande ensamkommande barn. Kom-
muner som traffar dverenskommelser med Migrationsverket har ratt till en
fast ersattning. Sarskild ersattning lamnas dven for de boenden som drivs
med stdd av LMA. Dessa ersattningar regleras i nyinforda bestammelser i
asylersattningsforordningen.
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