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Migrationsverket

Prognos- och analysstaben 2005-08-02 Diarienummer
Ekonomienheten NRK-112-2005-750

VERKSAMHETS- OCH UTGIFTSPROGNOS 2005-08-02
(Utfall juni 2005)

1. REVIDERINGAR SEDAN FOREGAENDE PROGNOSTILLFALLE

I prognosen har verket gjort revideringar inom foljande omraden:
e Asylsokande 2005-2007, vilket frimst paverkar anslaget 12:2
e Sjdlvmant atervindande med Migrationsverkets hjdlp, vilket paverkar anslagen
12:2 och 12:6

e Revideringar har dven gjorts i anslagen 12:1, 12:3, 12:5 och 12:7.

Revideringarna tas upp under respektive textavsnitt.

2. UTVECKLAD PROGNOSMODELL

Den 15 juni redovisade verket, enligt uppdrag i regleringsbrevet, en utvecklad prognos-
modell till Utrikesdepartementet. Prognosmodellen bygger pa den tidigare modell som
verket anvint.

I vissa fall har berdkningssattet i modellen foréndrats. Detta medfor att vissa justeringar
och @ndringar till en borjan kan bli nédvandiga for att resultatet ska bli sa rittvisande som
mojligt. De fordndringar som gjorts redovisas under respektive avsnitt i kommentarerna.

Modellen ér fortfarande inte komplett avseende bl.a. historik och berdkningsforklaringar.
Det paverkar inte prognosen i sig och modellen kommer att fardigstillas sa snart som
mojligt.

3. NY INSTANS- OCH PROCESSORDNING (NIPU)

NIPU ingér dnnu inte i prognosen. Prognosmodellen dr dock forberedd for den nya instans-
ordningen.

Ett regeringsuppdrag har ldmnats till verket och Domstolsverket med begéran om underlag
avseende anslagsbelastning 2006-2008. Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti
2005, d.v.s. efter det att prognosen har lamnats.
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4. ASYLSOKANDE 2005

Antalet asylsokande ar den ldagsta halvarssiffran sedan ar 2000. Prognosen for antal
asylsokande ar 2005 revideras till 17 000.

Asylsokande januari 2004-juni 2005

Asylsdkande totalt
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Asylsdkande 2311 1942 1979 1797 1521 1894 1845 2162 2203 1832 1768 1897 1428 1413 1336 1245 1271 1298

Streckad linje ar en trendlinje.

Instrdmningen av asylsdkande sedan forra prognostillfdllet (24 april) har varit fortsatt lag.
Forsta halvaret kom totalt 7 988 asylsokande till Sverige. Det dr den ldgsta halvarssiffran
sedan &r 2000 och en minskning med 30 procent jamfort med &r 2004 (11 445 sokande
januari-juni).

Verket bedomer att antalet asylsokande kommer att vara fortsatt 1gt under resten av aret.
Andra halvaret brukar i de allra flesta fall uppvisa ett 6kat antal asylsokande jaimfort med
arets forsta sex méanader. Hittills 1 r har verket inte sett ndgon tydlig 6kning. Ingen enskild
nationalitet visar idag heller tendenser till ndgon storre forandring. Verket rdknar dock med
en viss uppgang. Dessutom riknar verket med en 6kning avseende asylsokande fran
Uzbekistan som en foljd av det regeringsbeslut som séger att dessa asylsokande bor bevil-
jas tidsbegransade uppehéllstillstdnd pa grund av situationen i hemlandet. Sammantaget
bedomer verket att antalet asylsdkande under ar 2005 kommer att uppga till cirka 17 000.

Flest sokande under arets forsta sex minader har kommit fran Serbien och Montenegro,
Irak, Ryssland, Bulgarien och statslosa. De utgjorde tillsammans cirka 45 procent av det
totala antalet asylsokande.

Jamfort med forsta halvaret 2004 har antalet asylsokande somalier minskat med 65 pro-
cent. Instromningen fran Azerbajdzjan, Afghanistan, Bosnien-Hercegovina och Georgien
har minskat med 50 procent eller mer.

Storsta okningen jamfort med de forsta sex minaderna foregaende ar str Bulgarien for (70
procent). Gruppen bestar huvudsakligen av romer (se vidare sidan 30). Instrémningen av
asylsokande fran Irak har 6kat med drygt 50 procent.




ASYLSOKANDE TILL SVERIGE Jan-jun
2004 Andel Andel
JANUARI 2004 - JUNI 2005 2005

Afghanistan | 904 4% 245 3%
Afrika exkl. Somalia, Burundi och Libyen 2218 10% 666 8%
Azerbajdzjan | 1040 4% 207 3%
Bosnien-Hercegovina 786 3% 188 2%
Bulgarien | 77 3% 374 5%
Burundi 386 2% 190 2%
Irak | 1448 6% 886 11%
Libyen 418 2% 188 2%
Mellersta Ostern *) | 1994 9% 695 9%
f.d. So.\/jetumonen exkl. Ryssland, Azerbajdzjan och 2130 9% 641 8%
Uzbekistan

Ryssland | 1308 6% 524 7%
Serbien och Montenegro 3 976 17% 1467 18%
Somalia | 898 4% 203 3%
Statslos 1553 7% 395 5%
Uzbekistan | 254 1% 102 1%
Ovriga 3121 13% 1017 13%
TOTALT 23151 100% 7988 100%

*) Med Mellersta Ostern avses i detta sammanhang Iran, Jordanien, Libanon, Syrien och Turkiet.

Instromningen av asylsdkande till IGC:s europeiska medlemslidnder har minskat med 23
procent under januari-maj i ar, jAmfort med samma period ar 2004. I siffrorna ingér inte
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uppgifter fran Storbritannien (april och maj) och Spanien (maj). For Sveriges del var
minskningen 30 procent. Totalt kom under denna period i &r drygt 82 500 asylsdkande till

IGC-landerna i Europa.

Asylsokande till IGC:s (Intergovernmental Consultations) europeiska medlemslander juli 2004-maj 2005

Jul -04 Aug Sep Okt Nov Dec Jan -05 Feb Mar Apr Maj TOTAL
Belgien 1) 1175 1220 1277 1304 1398 1585 1285 1286 1466 1255 1206 14 457
Danmark 247 300 292 220 200 218 191 270 246 203 189 2 576
Finland 281 373 296 265 391 461 321 358 306 327 286 3665
Frankrike 5723 5020 5626 5527 5003 6 040 5329 5011 5450 5330 4 860 58 919
Irland 371 401 466 329 409 430 393 377 489 320 322 4 307
Nederlédnderna 672 787 849 904 956 782 886 933 877 903 747 9 296
Norge 703 741 754 626 572 560 472 375 354 397 368 5922
Schweiz 1148 1012 1001 980 883 816 771 674 768 815 830 9 698
Spanien 366 298 492 791 405 337 317 457 637 383 -2) 4483
Storbritannien 3433 3269 3685 3350 3425 3245 3160 2598 2 500 -2) -2) 28 665
Sverige 1843 2164 2203 1833 1773 1900 1426 1411 1336 1245 1271 18 405
Tyskland 2907 2943 2768 2898 2665 2746 2338 2101 2223 2 266 2107 27 962
Osterrike 1852 2 041 2 351 2170 1891 1911 1357 1244 1611 1703 1617 19 748
TOTALT 20721 20569 22060 21197 19971 21031 18246 17095 18263 15147 13803 208 103

1) Belgien exkluderar medféljande minderariga.
2) Uppgift saknas.

De storsta ansokarldnderna till IGC-omradet hittills i ar &r Serbien och Montenegro,

Turkiet, Ryssland, Irak och Demokratiska Republiken Kongo. Flest antal asylsokande

totalt inom IGC:s europeiska omrade har kommit till Frankrike, Tyskland, Storbritannien

och Osterrike.
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Virt att notera &r att Sverige hittills under ar 2005 tagit emot fler asylsokande frén Irak,
Bulgarien, Vitryssland, Libyen, Uzbekistan och statsldsa dn ndgot annat av de europeiska
landerna.

Enligt ett nyhetsblad (17 juni) frain UNHCR ar antalet flyktingar i virlden idag det ldgsta
sedan 1980. Diaremot &r antalet internflyktingar och statsldsa fortfarande hogt.

Revidering:
e Prognosen for antalet asylsokande ar 2005 revideras fran 19 000 till 17 000
sdkande.

5. ASYLSOKANDE — BEDOMNING 2006-2008

Utvecklingen i Sverige och dven i 6vriga Europa visar en successiv langsam
nedgang av antalet asyls6kande. Prognosen revideras for aren 2006 och 2007.

Instrémningen av asylsdkande till de europeiska medlemslidnderna i IGC minskar i de allra
flesta fall, mer eller mindre tydligt. Storst procentuell minskning, om man jamf6r januari-
maj ar 2004 med samma period ar 2005 har Schweiz och Norge, som bdda har sett en
minskning pd mer dn 40 procent. Till bade Sverige och Tyskland har instrémningen
minskat med 30 procent under denna period.

Betriaffande enskilda nationaliteter som soker asyl i Sverige, ser verket i minga fall en
langsam nedgéng. Verket bedomer att denna nedgdng kommer att fortsétta under ytter-
ligare en tid. Det finns dock en del av de stora grupperna av asylsdkande dar samma
minskningstakt inte kan forutses.

Naér det géller asylsokande fran Serbien och Montenegro antar verket att si linge den
serbiska ekonomin inte utvecklas positivt och fler kan finna sin utkomst i landet kommer
antalet asylsokande troligtvis att vara ganska hogt. I Sverige finns en stor population som
har sitt ursprung i forna Jugoslavien. Den som vill 1dmna sitt hemland viljer ofta att soka
sig till ett land dir man har sléktingar och vdnner. Mot denna bakgrund &r bedomningen att
Sverige kommer att vara mal for asylsdkande fran hela det forna Jugoslavien sa ldnge den
ekonomiska situationen dér inte forbattras och minoritetsproblematiken inte &r 16st.

Framtidsutsikterna ar fortsatt daliga/osédkra for asylsokande frén Irak (géller allt fran sdker-
het till tillgang till arbete, bostdder och marknad 1 dvrigt), varfor emigrationen kan véntas
fortsitta. Antalet asylskande irakier framover ar frimst beroende pa utvecklingen i Irak,
men ocksd pd om atgdrder mot illegala utresor vidtas i1 grannlédnderna. S lange sikerhets-
laget i Irak inte forbéttras och atervindande inte kan ske med tvang eller verksamma stod-
atgdrder inte finns kommer instrdémningen formodligen att ligga pa cirka 150 asyls6kande
per ménad.

Ar 2001 6kade plotsligt antalet asylsdkande fran Bulgarien och har hirefter legat pa knappt
1 000 sokande om é&ret. Antalet sokande vaxlar ver tiden. Vissa ménader &r instromningen
hog medan den gar ner andra ménader.
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Trots att de asylsokande meddelas avldgsnandebeslut fortsitter instromningen. Troligtvis
kommer detta monster att besta till dess levnadsforhallandena for romerna i Bulgarien for-
béttrats.

Antalet asylsdkande fran Ryssland kommer formodligen att minska men inte i samma ut-
strackning som fran minga andra linder. Mot bakgrund av siffrorna fran de senaste tva
aren kommer troligen antalet asylsokande att minska med mellan 5 och10 procent under
det ndrmaste aret. Det dr sannolikt att minskningen haller i sig de ndrmaste tre dren. An-
talet ryska asylsokande bor inom tre ar ha minskat till cirka 900 per ar.

Med hinsyn till det verket sagt ovan och med beaktande av bl.a. den information som finns
avseende ett antal enskilda nationaliteter gor verket bedomningen att antalet asylsokande

kommer att fortsdtta minska nidgot under kommande ar.

Revidering:

e Prognosen for antalet asylsékande under aren 2006-2007 revideras fran 17 000
respektive 16 000 till 16 000 resp. 15 000 stkande.

6. GRUNDARENDEN — MIGRATIONSVERKET

Prognosen for antalet avgjorda grundarenden kvarstar.

Ett regeringsbeslut fran den 7 juli kommer att innebara att tidsbegriansade
uppehallstillstand beviljas for asyls6kande fran Uzbekistan samt att
uppehallstillstand kommer att beviljas barn som bedoms ta skada i sin utveckling
av ett atervandande.

Under det forsta halvaret avgjorde Migrationsverket dver 11 800 asylansdkningar. Av
dessa avsig cirka 3 700 uppenbart ogrundade ansdkningar, med beslut om omedelbar
avvisning till hemlandet eller till annan Dublinstat/tredje land.

I snabbprocessen forvintas lika ménga drenden avgoras under andra halvaret som under
det forsta medan i normalprocessen méste det avgoras fler &n under det forsta halvaret for
att verket skall uppné 6-manadersmaélet. Verkets bedomning ar att det kommer att avgoras
drygt 13 200 asyldrenden under det andra halvéret.

Tidigare ldmnad prognos om 25 000 avgjorda drenden kvarstdr. Verket bedomer att det &r
mojligt att uppna detta antal avgjorda drenden trots att det sker omfattande neddragningar
hos verket under aret.

Till f6ljd av att regeringen nyligen fattade beslut i drenden 6verlimnade fran Utldnnings-

nidmnden (UN) kommer verket och UN att borja utfarda tidsbegrinsade uppehélistillstand
for personer fran Uzbekistan. Verket kommer ocksa, 1 enlighet med regeringsbeslutet, att

utfarda tidsbegrinsade och permanenta uppehallstillstdnd for barn som bedoms ta skada i
sin utveckling av ett tervindande.
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Elva procent av de beslut i grunddrenden som fattades under forsta halvaret resulterade i ett
bifall. Om vi exkluderar de drenden som avsdg uppenbart ogrundade ansdékningar var an-
delen bifall 17 procent.

Flest bifallsbeslut har avsett sokande fran Burundi, Somalia och Irak. Narmare 3 700 beslut
fattades om omedelbar verkstillighet till antingen hemland eller tredje land/Dublin-stat.
Det motsvarar drygt 30 procent av alla avgjorda drenden. Flest avslagsbeslut, bade med
omedelbar verkstillighet och 6vriga avslag, har fattats i1 d&renden dir den sdkande &r frén
Serbien och Montenegro eller Irak.

Antalet 6ppna drenden var den 30 juni cirka 8 800. Det dr en minskning sedan &rsskiftet
med 3 600 drenden. Av de 6ppna drendena hade knappt 50 procent en liggtid inom sex
ménader. Den genomsnittliga handldggningstiden for avgjorda drenden har varit lite 6ver
sju ménader.

I den nya prognosmodellen anvénder verket ett annat sétt én tidigare att berdkna antalet
beslut om omedelbar avvisning. I stillet for att, som tidigare, rdkna dessa beslut som en
andel av totalt antal avgjorda drenden, berdknas de nu som en andel av nya asylsdkande.
Hur ménga beslut om omedelbar avvisning som fattas har en tydlig koppling till in-
stromningen. Som en f6ljd av denna foréndring rdknas nu 6vriga beslut som en andel av
antal avgjorda drenden minus antalet beslut om omedelbar avvisning. Det géar darfor inte
att jimfora procentsatserna i prognosmodellen med dem som verket redovisar i kommen-
tarer och 1 verkets statistik i ovrigt.

7. OVERKLAGANDEN - UTLANNINGSNAMNDEN (UN)

Utlanningsnamnden haller hog takt i beslutsfattandet. Andra kvartalet avgjordes det
nastan 50 procent fler drenden an under forsta kvartalet.

Verksamheten ar helt inriktad pa att myndigheten avvecklas den 31 mars 2006.

Prognosen for avgjorda arenden revideras.

I takt med att antalet asylsokande minskar och Migrationsverket fattar farre avvisnings-
beslut har ocksa antalet Overklagade avvisningsbeslut blivit farre. Hittills i &r har Migra-
tionsverket ldmnat over18 procent farre dverklaganden dn jamfort med motsvarande period
ar 2004. I borjan av aret kom det in flest drenden beroende pa verkets hoga avarbetning
andra halvéret 2004 och for varje manad minskar nu antalet inkomna drenden. Flest dren-
den har avsett asylsokande fran Irak och Serbien och Montenegro. Nésta stora grupp avser
statslosa, ddrefter asylsokande fran Azerbajdzjan och Somalia. Dessa fem grupper omfattar
néstan hilften av de drenden Migrationsverket har ldmnat Sver.

Handlaggningen av drenden frén Irak prioriteras. Pa fem manader har balansen av 6ppna
drenden halverats och uppgar f.n. till ungefédr 1 100 drenden (1 600 personer) jamfort med
2 187 drenden (3 309 personer) som mest. Bifallsfrekvensen i dessa drenden dr 7 procent
vilket dr tvé procentenheter hogre dn for verksamhetsgrenen generellt.
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Néamnden haller hog takt i beslutsfattandet. Andra kvartalet avgjordes néstan 50 procent
fler drenden dn under forsta kvartalet. I reella tal har den 6ppna drendebalansen minskat
med drygt 3 100 personer och uppgar nu till 10 500 jamfort med 13 600 vid arets ingang.
Den utdkade organisationen dr sjilvfallet bidragande till det goda resultatet. Januari ar
visserligen alltid en ”svag” manad nir det géller beslutsfattandet. Men det 4r inte minst
viktigt att ju yngre drendebalansen &dr desto enklare blir ménga drenden att handlagga.

Som en foljd av regeringsbeslutet den 7 juli avseende situationen i Uzbekistan forvéntas 1
storleksordningen 120-140 nya ansdkningar om uppehallstillstdnd fran de ungetir 300
uzbeker som har lagakraftvunna beslut om avvisning och som énnu inte har verkstéllts.
Dessa drenden jamte det 70-tal 6verklaganden (110 personer) som finns hos ndmnden
kommer att handlidggas med hog prioritet. I regeringsbeslutet behandlades ocksé frigan
om barn som uppvisar uppgivenhetssymptom. Hos ndmnden finns sammanlagt ungefar
100 sddana drenden fran olika lander vilka ocksa kommer att handldggas med fortur.
Styrkan péa de dberopade skilen varierar betydligt. Ett flertal drenden kommer att sdndas
till fortroendeldkare for yttrande och av den anledningen kommer handldggningstiden 1
dessa drenden att forlingas négot.

Néamnden har den 20 juni i &r meddelat vigledande storndmndsbeslut avseende asylsok-
ande fran Eritrea och dérvid funnit att savél flyktingskap som skyddsbehov enligt 3 kap.
2 § och 3 § forsta stycket 1 UtlL kan foreligga i det enskilda fallet. Hos nimnden finns
ungefdr 170 6ppna eritreanska dverklaganden (225 personer) och 45 nya ansdkningar
(65 personer). Ett storre antal nya ansokningar kan forvéntas.

I slutet av sommaren kommer ndmndens organisation att utdkas med ytterligare en sak-
enhet och den totala personalstyrkan kommer att uppga till cirka 280 personer. Verksam-
heten &r, efter regeringens proposition den 26 maj 2005 om ny instans- och processord-
ning, helt inriktad pa att myndigheten avvecklas den 31 mars 2006. Prognoser for verksam-
heten omfattar darfor bara tiden t.o.m. forsta kvartalet ar 2006. Malet for verksamheten
innevarande halvar &r att nedbringa balansen av 6ppna drenden, framfor allt avldgsnande-
arenden, sd mycket som mojligt. Efter arsskiftet kan det befaras att beslutsfattandet inte
kommer upp i samma volymer och en eventuell ytterligare senareldggning av dvergangen
till tre lansrétter och en kammarrétt kommer med all sannolikhet att ha negativ effekt pa
ndmndens verksambhet.

Prognos — asylprocessen 2005-2006 (UN)

2005 2006

Jan-dec [Jan-mars

Inkomna s:a 28 232 8412
IB 13 622 5712

nya 14 610 2700

Avgjorda s:a 22 500 3100
bifall 1575 250

avslag 19 575 2 650

ovriga 1 350 200

Oppna 5712 5312
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Migrationsverkets kommentar: For att prognosen, trots 6vergdngen till ny instansordning
och dirmed nedldggning av Utldnningsndmnden, ska bli komplett dven for kommande ar
har verket antagit att en rimlig arbetande balans dr cirka 4 000 drenden och ddrefter an-
passat antalet avgjorda drenden efter detta. Verket har latit UN:s bedémning avseende
andelarna bifall, avslag och avskrivna vara kvar i modellen dven efter den 31/3 ar 2006.

I den nya prognosmodellen har en fordndring gjorts nir det giller Utlinningsndmndens
(UN) drenden. For att fa en mer réttvisande siffra nir det géller nya drenden frdn Migra-
tionsverket har verket lagt in en faktor som idag riaknar upp antalet 6verlamnade drenden
med 5 procent. Det har visat sig att antalet nya drenden till ndmnden under ett flertal &r
varit hogre én det antal som i statistiken redovisats som verldmnade frdn Migrations-
verket. I stéllet for att nimnden sjilva rdknar upp antalet, 1gger verket nu in denna
upprakningsfaktor i modellen.

Revidering:

e Antalet avgjorda 6verklaganden revideras for ar 2005 fran 23 230 till 22 500.

8. ATERVANDANDE

Farre atervander sjalvmant @n berédknat. De fraimsta orsakerna till ett lagre
sjalvmant atervandande och att fler avviker ar att andelen personer dar ett
aterviandande forutsatter frivillighet har 6kat kraftigt samtidigt som det sedan ett
antal manader pagar en amnestidebatt i samhallet som paverkar benédgenheten att
atervanda.

Antalet sjalvmant aterviandande for ar 2005 revideras.

Det finns anledning att se 6ver verkets atervandandeuppdrag.

Efter en genomgéng av utvecklingen av de faktorer som paverkar hur manga som atervin-
der och avviker finns det de som talar for att antalet sjdlvmant atervindande med verkets
hjalp skulle kunna bade minska och 6ka under det andra halvaret. Verket bedomer sam-
mantaget att antalet personer som dtervinder sjdlvmant med verkets hjilp, tervinder pa
egen hand eller avviker kommer att vara ungefar lika stora som under det forsta halvaret.
Det skulle innebéra att antalet personer som ldmnar vart mottagandesystem under ar 2005
uppgar till cirka 16 800 (av dessa fick 8 000 hjilp av Migrationsverket, resten dtervinde pa
egen hand eller avvek). Det innebdr en minskning med 20 procent i antalet sjdlvmant
atervindande med verkets hjilp pa arsbasis jaimfort med tidigare prognos. Verket bedomer
inte att de dtgarder och utvecklingsinsatser som genomfors eller paborjas under hosten
kommer att ge nagra stora effekter under ar 2005, speciellt inte om amnestidebatten
fortsétter. Resultatet kommer sannolikt snarare att mérkas under ar 2006 och framat.

Under det forsta halvéret i ar atervinde 4 152 personer med hjélp fran verket och 4 447
drenden overldamnades efter ett lagakraftvunnet beslut till polisen sedan personen ldmnat
mottagningssystemet och inte meddelat ndgon utresa. Av dem som rest i verkets regi var
de fran Serbien och Montenegro, Bulgarien, Ryssland och Azerbajdzjan de antalsmissigt
storsta nationaliteterna.
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Béde antalet och andelen avvikna fran mottagningssystemet har dkat jaimfort med forra
aret. De framsta orsakerna till ett lagre sjdlvmant atervindande &n berédknat och att fler
avviker dr att andelen personer dér ett dtervindande forutsatter frivillighet har okat kraftigt
samtidigt som det sedan ett antal manader pagéar en amnestidebatt i samhéllet.

De tvé framsta dtgdrderna for att verket skall bli effektivare i dtervindandearbetet har varit
att verket inlett ett arbete med att fi fram identitetshandlingar och att ett speciellt
aterviandandeprojekt har initierats for att utveckla metoderna i dtervindandearbetet. 1d-
arbetet borjar ta form och verket rdknar med att det efter hand ska underlétta
atervindandearbetet.

Atervindandeprojektet har arbetat i niira samarbete med mottagningsenheterna. Projektet
har arbetat med prioritering av ldnder och har utvecklat metoder for planering och sortering
av atervindandedrenden, vilket har visat sig framgangsrikt. Projektet har ocksa utvecklat
arbetet vid tva speciella transitfunktioner, i Norrkdping och Malmo, som har avlastat
mottagningsenheterna. Vid ankomst till dessa enheter har sjélva dtervindandet i princip
paborjats. Projektet har ordnat biljetter och planerat resan. Det har inte varit ovanligt att
den som ska dtervinda har tagit fram resehandlingar som tidigare inte visats.
Arbetsmetoden har visat sig vara framgangsrik och kommer att inféras som en generell
rutin.

For att bedoma hur ménga personer som kommer att atervinda sjdlvmant under juli-
december i ar behovs en genomgéng av vilka faktorer som péaverkar atervindandet. Den
bygger pd underlag som har kommit in frdn mottagningsenheterna och utgér ifrdn bedom-
ningar av hur arbetet har fordndrats sedan verket tog over dtervandandet och hur enheterna
upplever dagens situation.

Den aktuella debatten om en amnesti har paverkat atervandandearbetet. Fler personer av-
viker i hopp om en amnesti. Andra personer upplevs som svéara att motivera till ett sjalv-
mant atervdndande di de ser hopp om att kunna fa stanna genom en amnesti. Antalet
personer som avviker forvdntas oka eller ligga kvar pd de senaste manadernas nivd sa
ldnge amnestidebatten pagar. Amnestidebatten paverkar verkets dtervindandearbete
pdtagligt. Det finns anledning att se 6ver verkets uppdrag med dtervindandearbetet.

Kvarstiende svarigheter i atervindandearbetet

Ett avvisningsbeslut innebir att samtalen med utlinningen blir svarare utifran att
utlinningen fér ett beslut som han eller hon har svart att ta till sig. Aven om instromningen
minskar kommer antalet nya &tervindandedrenden att 6ka pd mottagningsenheterna genom
den avarbetning som Utldnningsndmnden (UN) gor infor nedldggningen nésta ar. Varje av-
slag pa ett 6verklagande innebar ett nytt atervindandeédrende.

Antalet personer som visar upp identitetshandlingar har minskat sedan verket borjade
arbeta med atervindande. Samtidigt har mdjligheten att dtersdnda personer med de
handlingar de visar upp i sin asylansokan ocksa minskat.

Verket har infort nya rutiner for hur id-arbetet ska ga till innan ett beslut. Arbetsséttet inne-
bér en rad dtgirder bdde i samband med ansdkan om asyl vid transitenhet och ute i mottag-
ningssystemet.
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Nedséttning av dagersittning fungerar inte tillrdckligt bra som incitament for personen att

visa upp handlingar, som gor att en atervindanderesa kan genomforas. Den grundldiggande
id-problematiken kvarstar trots verkets anstrdangningar.

For vissa medborgare kan det vara svart att f4 hemlandet att ta emot personen. I andra
lander dr den ekonomiska och sékerhetsmissiga situationen svér. I vissa fall foregas
atervindandet av en komplicerad process med myndigheterna i hemlandet. Sannolikt
kommer inga storre fordndringar att ske i forhallande till andra halvaret.

Fler barn visar uppgivenhetssyndrom och dessa verkstélligheter har inhiberats i avvaktan
pa végledande beslut Andelen drenden med svér atervindandeproblematik dkar.

Okade krav finns p4 att kunna mdta/bemdta ménniskors frustration, aggression, sorg och
radsla. Sannolikt far fler barn uppehdllstillstand till foljd av regeringens beslut i juli. Bland

dem som ska dtervinda forvintas inte andelen personer med fysisk och psykisk ohdlsa
minska ndmnvdrt under hosten.

Allt fler véljer att avvika, antingen under asylprocessen eller efter verkstdllbart beslut.
Manga reser till ett annat EU-land for att ddr soka asyl. Dessa atertas normalt till Sverige.
En del uppger att de varit utanfor EU men dr oprecisa med uppgifter om var de varit.
Manga av dem mér déligt. Handldggningen av drendet kan ga snabbt men dtervindandet &r
ibland komplicerat. De ir ovilliga till att atervdnda hem och det dr ofta ocksa orsaken till

att de forsokt fa sin ansdkan provad dven i ett eller flera andra lander. Det finns inget som
tyder pd att detta avtar.

Diagrammet nedan illustrerar utvecklingen av utflyttade fran mottagningssystemet under ar
2004 och framat. Av diagrammet framgér bl.a. att utresor 1 Migrationsverkets regi avtar

samtidigt som personer som utreser pa egen hand eller avviker dkar. Den totala volymen
utflyttade &r relativt konstant.

Utflyttade fran Mottagningssystemet 2004 - - 2005-06, utresta/avvikna, kommunplacerade
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I den nya prognosmodellen dr antalet nya dtervandandeérenden lidgre én tidigare. Detta be-
ror pd att det tidigare fanns en dubbelrdkning. Felet har nu réttats till. Till skillnad fran ti-
digare redovisar verket nu samtliga avslutade drenden. Totalt antal avslutade drenden be-
rdknas som en andel av totalt antal tervindandedrenden.

Antal sjdlvmant atervindande, till polisen dverldmnade drenden och dvriga avslutade
drenden berdknas som en andel av totalt antal avslutade drenden. Vi har dven delat upp
verkets och polisens arbete under separata rubriker for att fa en 6kad tydlighet.

Revidering:

e Antalet sjalvmant atervandande genom Migrationsverkets férsorg revideras for
ar 2005, fran 10 000 till 8 000 sjalvmant atervandande.

9. VERKSTALLIGHETER — POLISEN

Under innevarande ar har Migrationsverket 6verlamnat narmare 5 500 arenden till
polisen for verkstallighet. Drygt 80 procent avsag personer som avvikit.

Under innevarande &r har Migrationsverket lamnat dver narmare 5 500 drenden till polisen
for verkstillighet. Det dr nigot fler 4n under forsta halvéret ar 2004. Av de drenden som
overldmnats 1 ar avsag drygt 80 procent personer som avvikit. De storsta grupperna var
personer fran Serbien och Montenegro samt Azerbajdzjan. Samma nationaliteter dr det
storsta antalet nir det giller 6verldimnande pa grund av tvang.

Rikspolisstyrelsens statistik ar tyvérr inte fullstindig vid halvarsskiftet, eftersom nagra
polismyndigheter sldpar efter med inrapporteringen. Uppskattningsvis hade
polismyndigheterna tillsammans cirka 16 000" ej verkstillda drenden i balans den 30 juni.
Av dessa var cirka 13 000 personer efterlysta. Vid motsvarande tidpunkt &r 2004 var
antalet ej verkstéllda drenden knappt 13 000, varav knappt 8 000 personer var efterlysta.

Verkstillighetsbalanserna hos polismyndigheterna fortsétter séledes att 6ka, liksom antalet
efterlysta personer. En anledning dr givetvis att Migrationsverket ldmnar dver allt fler
verkstillighetsdrenden och som sagts ovan ror den absoluta huvuddelen av de verlamnade
drendena personer som har avvikit. Till detta kommer att utlainningens identitet i minga
fall ar svar att utrona och vissa ambassaders ovilja att utfarda resehandlingar for sina egna
medborgare. Det dr givetvis angeldget att den asylsdkandes identitet faststills s tidigt som
mdjligt i processen.

Allt tyder pé att 6kningen av ej avslutade verkstillighetsdrenden hos polismyndigheterna
kommer att fortsidtta de ndrmaste aren. Att instrémningen av asylsdkande har minskat
viasentligt de senaste dren paverkar inte polismyndigheternas situation forrén tidigast om
nagra ir. De drenden som nu ldmnas 6ver fran Migrationsverket giller i de flesta fall
personer som sokte asyl for ndgot eller ndgra ar sedan.

Som tidigare har ndmnts har férmodligen en del av de efterlysta personerna limnat landet.
Det dr angelédget att polismyndigheterna och Migrationsverket tillsammans kontinuerligt

! Migrationsverkets och RPS:s/polismyndigheternas statistik Gverensstimmer inte helt. Hir anges Polisens
uppgifter.
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gar igenom de dverldmnade drendena for att utrona vilka drenden som inte langre &r
aktuella for verkstillighet.

I den tidigare prognosmodellen redovisades inte samtliga prognostiserade, Oppna verkstél-
lighetsarenden hos polisen. Ett antagande fanns om att en viss andel av de personer som
hade 6ppna drenden i sjdlva verket inte ldngre var aktuella for verkstéllighet d& de med stor
sannolikhet redan l&dmnat landet pa egen hand. I den nya modellen redovisas samtliga
drenden.

Kriminalvirdens transporttjinst

Under forsta halvdret 2005 har avvisning av 1 492 personer genomforts. Av dessa avsag
1 294 avvisning av asylsokande och 198 personer avvisades efter beslut av polismyndighet
dé de saknade ritt att vistas 1 Sverige.

Antalet verkstilligheter med bevakning har fortsatt att 6ka och uppgick under forsta halv-
aret till 69 procent jaimfort med 65 procent forra aret. Andelen verkstilligheter som genom-
fors med bevakning ut fran Sverige har 6kat for bade asylsokande och for avvisade efter
beslut av polismyndighet.

Manga resor genomfors med fler bevakare idag an tidigare. Normalt dr det tva bevakare
med pd varje resa, men en undersdkning har visat att i ar har 54 procent av de bevakade
resorna genomforts med tva eskortdrer, 23 procent med tre eskortdrer samt vid 23 procent
av resorna har fyra eller fler eskortérer medverkat vid avvisningen.

Resmaélen har successivt forskjutits mot en storre andel resor till destinationer utanfor
Europa. Framst ar det resor till Asien som har 6kat i omfattning men dven verkstélligheter
till Afrika har okat. Till dessa bada kontinenter har 24 procent av resorna gatt hittills 1 ar
jamfort med 19 procent under ar 2004. Samtidigt har resorna inom Europa, inkl. Norden,
minskat under forsta halvaret 1 ar. Dessa bada faktorer, med fler bevakade resor, ofta med
ett 6kat antal eskortorer samt att resorna gér till mer avldgsna destinationer, har lett till att

kostnaderna for verkstélligheterna har 6kat. Genomsnittskostnaden for en avvisning har
okat fran 37 500 kr forra aret till 49 400 1 ar.

Kostnaderna uppgick efter sex ménader till knappt 74 mkr. Personalkostnaderna uppgar
till 30,7 mkr och biljettkostnader m.m. hamnar pa 39 mkr. Resterande 6vriga kostnader

for verksamheten uppgér till knappt 4 mkr.

Prognosen for hela &r 2005 ar att anslaget pa 154 070 tkr kommer att forbrukas fullt ut.
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KOMMUNMOTTAGNING

Tiden fran det att uppehalistillstand har beviljats till kommunmottagning minskade
nagot under arets forsta halft jamfort med foregaende ar.

Ledtiderna for kommunmottagning under forsta halvéret i ar (forra arets ledtider 1
genomsnitt inom parantes) var enligt foljande:
e Total tid frdn PUT till kommunmottagning 87 (90) dagar,
0 fran PUT till inkommet bosdttningsunderlag fran Migrationsverket 23 (29)
dagar,
0 fran inkommet underlag till Integrationsverket till anvisad 33 (25) dagar,
O frén anvisad till planerad kommunmottagning 29 (34) dagar.

Under forsta halvaret i r har Integrationsverket anvisat kommunplatser till 1 619 personer.
Av dessa bodde 1 249 1 anldggningsboende, 19 1 eget boende och 338 personer var kvot-
flyktingar.

Den 30 juni hade Integrationsverket en drendebalans som omfattade 176 oanvisade, varav

73 personer i1 anliggningsboende, en 1 eget boende samt 99 kvotflyktingar.

10. MOTTAGNINGSSYSTEMET

Antalet inskrivna i mottagningssystemet fortsatter att minska. Den grupp som okar
bade antals- och andelsmassigt i mottagningssystemet ar personer med
lagakraftvunna avslagsbeslut fran Utlanningsnamnden.

Antalet inskrivna 1 mottagningssystemet fortsitter att minska. Vid arsskiftet fanns drygt

38 900 personer inskrivna 1 systemet och vid utgangen av juni cirka 33 800 personer, d.v.s.
en minskning med mer dn 5 000 personer. Verket raknar med en fortsatt minskning av an-
talet inskrivna under resten av aret och att cirka 31 000 personer dr inskrivna i mottag-
ningssystemet vid érets slut.

Andelen som bor i eget boende (EBO) har fortsatt att 6ka och vid halvarsskiftet i &r bodde
cirka 55 procent av de asylsokande 1 EBO. Det finns fler ensamstdende inom gruppen som
bor i EBO. Enligt rapporter fran olika mottagningsenheter har dessa, ofta mén, valt att
stanna kvar 1 eget boende trots lagidndringen avseende bostadsbidrag for boende i EBO.
Manga av de ensamstdende mannen kommer fran lander dit det &r svért att genomfora ett
atervindande (t.ex. Irak). De finns med andra ord kvar i systemet langre an méanga barn-
familjer 1 anldggningsboende. Andelen ensamstédende 6kar ockséd bland nya asylsdkande.

Personer fran Irak, Serbien och Montenegro, Somalia samt statslosa dr de storsta grupperna
1 mottagningssystemet och utgor 46 procent av alla inskrivna.
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Handlaggningsstatus for inskrivna i
mottagningssystemet
050630
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Den grupp som okar bdde antals- och andelsmissigt 1 mottagningssystemet dr personer
med lagakraftvunna avslagsbeslut fran Utlanningsndmnden (UN). Av dem som lamnar
mottagningssystemet dr avvikna personer den stdrsta gruppen.

Av dem som var inskrivna den 30 juni hade cirka 64 procent en vistelsetid som var lingre
an 12 manader. Den genomsnittliga vistelsetiden var 598 dagar, en 6kning med 78 dagar
sedan arsskiftet. Cirka 73 procent av dem med 6ppet grunddrende hade en vistelsetid kort-
are an 12 manader och motsvarande cirka 28 respektive 15 procent av dem med Oppet
overklagande hos UN respektive avslagsbeslut frdn UN.

I planeringen under vdren antogs att ett visst 6kat behov av platser i anldggningsboende
skulle bli resultatet av dndrat regelverk for bostadsersittning for eget boende. Med facit i
hand kan konstateras att en 6kad efterfrigan pa ABO-platser uteblivit. Detta medfor att
ytterligare ABO-platser kommer att avvecklas i samband med en kapacitetsoversyn infor
hosten.

Under det forsta halvéret 1 &r har Migrationsverket avvecklat drygt 3 000 mottagnings-
platser for asylsokande. Avvecklingen har skett genom att verket dels reducerat antalet
mottagningsplatser pa storre enheter, dels helt avveckla mottagningsenheterna 1 Laxa,
Boxholm och Hallstahammar samt barn- och ungdomsenheterna i Gimo och Mullhyttan.

Anpassningen av antalet platser i mottagningssystemet sker kontinuerligt. Under hosten ser
verket ett behov av att avveckla ytterligare 1 500-2 000 platser.

Ett antal personer frdn Uzbekistan kommer, enligt regeringsbeslut i juli, att fa tidsbegrin-
sade uppehallstillstaind (TUT) under en tid framover. De som beviljas ett TUT som é&r 12
manader eller langre ska bosittas i kommun. En del av dem som far TUT och som idag bor
1 anldggningsboende (ABO) kan komma att bo kvar i ABO under TUT-tiden. De som bor i
eget boende skrivs ut automatiskt 30 dagar efter beviljat tillstind. Nar TUT-tiden gar ut
kan berdrda personer ansdka om asyl pa nytt. Ar de kommunplacerade, ska de ater skrivas
in 1 mottagningssystemet. Verket bedomer att det finns anledning att se 6ver LMA pa
denna punkt s att personer i en sadan situation inte ska behdva skrivas in och ut i
mottagningssystemet.
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Det stora antalet personer som avviker fran mottagningssystemet kan tdnkas komma att
paverka behovet av boendeplatser framover. Om den pdgaende debatten skulle leda till
nagon slags amnesti i Sverige ar det troligt att ménga, som tidigare avvikit, aterkommer.
Behovet av boendeplatser okar i sé fall.

Berdkningen av antalet inskrivna i prognosmodellen har fordndrats. Tidigare har verket
summerat samtliga 6ppna drenden och i en sirskild post raknat bort avvikna personer. I
den nya modellen riknar verket stillet med att vissa andelar av antalet personer med Sppna
drenden dr inskrivna i mottagningssystemet. Pa detta sétt blir det mojligt att justera prog-
nosen pa ritt stille i stédllet for att ha en enda justeringspost som &r svar att verblicka.

1. BESOK- OCH BOSATTNING

Prognosen for inkomna och avgjorda arenden ar oférandrad.

Utfall - besoks- och boséttningsarenden januari-juni 2005

UTFALL B.ESC')K: OCH BOSATTNING Inkomna Al Oppna
januari-juni 2005

TOTALT 56 359 53 754 30 066
Anknytning | 13178 13619 13 556
Anknytning, férlangning 11 855 11 475 8 046
EES | 10 942 10 637 4312
Arbetsmarknadsarenden 6 463 6 244 1263
Studerande | 7818 5830 2276
Besok 4618 4629 405
Viseringar | 1485 1320 208

Det har inte kommit in lika manga EES-drenden under det forsta halviret 2005 jamfort
med det andra halvéaret 2004. Trots att det finns en tendens till minskning ar det i nuldget
for tidigt att konstatera ett trendbrott. Verket bedomer fortfarande att det kommer att
komma in cirka 25 000 EES-drenden under ar 2005 och att antalet kommer att ligga pa
samma niva under aren 2006-2008.

Antalet inkomna anknytningsérenden har inte 6kat i den omfattning som tidigare berdk-
nats. For ar 2005 berdknas antalet anknytningsérenden uppga till 28 000 och antalet
kommer att ligga pd samma niva under 2006-2008.

Det finns en svag minskning av inkommande anknytningsérenden men den utgér inte
grund for att dndra prognosen. Antalet beslut i anknytningsforlangningar har successivt
okat men hér finns en sdsongsvariation som forklarar 6kningen. Prognosen kvarstir ocksa
hir.

Antalet inkomna studerandeédrenden har 6kat mer &n beridknat jaimfort med tidigare ar.
Arenden inkomna under vdren och sommaren 2005 har kat betydligt jimfort med samma
period 2004. D4 drendena dr sdsongsbundna &r det for tidigt att nu revidera prognosen pa
helarsbasis. Det kan dock finnas grund for en uppskrivning av prognosen.




16 (63)

I de insatser som planeras infor hosten 2005 finns forstagangsansokningar avseende an-
knytningar som den drendegrupp som produktionsméssigt kommer att prioriteras hogt.
Detaljplanering infOr insatserna pagar och fordndrar darfor inte prognosen idag.

Aven under avsnitt 14 ”Planerade och vidtagna atgirder/forslag till dtgirder och regel-
dndringar” beskrivs en del av det arbete som pagér eller planeras inom verksamhetsom-
radet.

Prognos - besoks- och boséttningsdrenden 2005-2008

PROGNOS BESOK- OCH BOSATTNING 2005 2006 2007 2008
INKOMNA 115 000 111 500 108 500 106 000
Anknytning | 28 000 28 000 28 000 28 000
Anknytning, férlangning 23 000 20 000 18 000 16 000
EES | 25 000 25 000 25 000 25000
Arbetsmarknadsarenden 13 000 13 000 13 000 13 000
Studerande | 13 000 13 000 13 000 13 000
Besok 10 000 10 000 10 000 10 000
Viseringar | 3 000 2 500 1 500 1 000
AVGJORDA 110 000 110 500 111 000 111 500
Anknytning | 25 000 27 000 28 500 30 000
Anknytning, forlangning 21 000 20 000 20 000 19 500
EES | 25 000 25 000 25 000 25000
Arbetsmarknadsarenden 13 000 13 000 13 000 13 000
Studerande | 13 000 13 000 13 000 13 000
Besok 10 000 10 000 10 000 10 000
Viseringar | 3 000 2 500 1 500 1 000

12. MEDBORGARSKAP

Antalet avgjorda drenden har 6kat kraftigt sedan det nya arbetssattet infordes den
1 april i ar.

Sedan forra prognostillfillet har det skett en viss 0kning av antalet inkommande drenden.
Verket justerar darfor antalet inkommande grundédrenden for ar 2005 till 23 000. For aren
2006-2008 berdknar verket antalet inkommande drenden till 23 500, 24 000 respektive 24
000.

Verket raknar med att kunna avgora sammanlagt 26 000 grundidrenden under aret och
reviderar ddrmed prognosen. For de kommande tre aren kvarstér tidigare prognos.

Det mest glddjande med det fordndrade arbetsséttet (som infordes den 1 april 1 ar och som
innebadr att en storre grupp av personalen handldgger nyinkomna drenden direkt medan 6v-
riga fortsétter att arbeta av gamla drenden) ar sjélvfallet den kraftiga produktionsdkningen.
Manga av ansokningarna har varit kompletta nir de kommit in och manga snabba beslut
har fattats.
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Personalen har uppskattat att arbeta med nya drenden dir behovet av kompletteringar har

varit mindre &n man &dr van vid frén de ”gamla” drendena. Dessutom har ocksa de personer
som ansOkt om svenskt medborgarskap efter den 1 april 2005 blivit positivt Overraskade av
den snabba handlaggningen.

Den negativa effekten kan komma att bli att de dldsta drendena i ménga fall kan bli é&nnu

dldre. Atgirder vidtas for nirvarande for att denna effekt inte ska uppsta.

Aven antalet ansokningar om forturer i “gamla” drenden har 6kat som en foljd av att nyin-
komna drenden numera borjar handlaggas direkt.

Utfall - medborgarskapsarenden (grundarenden) januari-juni 2005

UTFALL MEDBORGARSKAP . .
q L. Inkomna Avgjorda Oppna
januari-juni 2005
TOTALT 11 793 12 225 19 817
Naturalisation 10 703 11 119 19 567
Anmadlningar, bibeh./befrielse 1 090 1106 250

Prognos - medborgarskapsarenden (grundarenden) 2005-2008

PROGNOS MEDBORGARSKAP 2005 2006 2007 2008
INKOMNA 23 000 23 500 24000 24000
Naturalisation | 21 000 21500 22 000 22 000
Anmailningar, bibeh./befrielse 2 000 2 000 2 000 2 000
AVGJORDA | 26 000 23 500 24 000 24 500
Revidering:
e Antalet inkomna grundarenden totalt revideras enligt féljande:

Prognos 26/4 Prognos 2/8

2005 22 000 23 000

2006 22 500 23 500

2007 23 000 24 000

2008 23 000 24 000

Antalet avgjorda grundarenden totalt revideras enligt foljande:

Prognos 26/4 Prognos 2/8
2005 22 500 26 000




18 (63)

13. PLANERADE OCH VIDTAGNA ATGARDER/
FORSLAG TILL ATGARDER OCH REGELANDRINGAR

Verksamhetsomrade asyl
Forslag pa atgirder for att forbiittra dterviindandearbetet

Fortydligande av verkets uppdrag

Forhallandet mellan etik och effektivitet d.v.s. ndr kan ett virdigt atervindande vara vik-
tigare dn ett snabbt avslut av drendet (utlanningen avviker eller drendet limnas over till
polisen eller forvarsbeslut maste tas) méste tydliggoras. Otydligheten kan leda till att vissa
drenden fordrdjs da man vill ga utlinningen till moétes. I andra fall leder en forcering av
arbetet till att personen avviker eller motsitter sig ett atervindande sa att drendet lamnas
over till polisen. Fragan om nér det dr lampligt att ett drende lamnas 6ver till polisen bor
ocksa diskuteras. Verket avser att fortydliga dessa fragor i en rutinbeskrivning.

Utveckla prioritering och planering av dtervindandearbetet

Identitetsarbetet ska starta redan pa transitenheten och sedan fortga tills identiteten ar
styrkt. Identitetsarbetet innebér att ett antal dverviganden och planering sker under arbetets
gang. Likadant kan man gora avseende atervindandearbetet. Efter ett avvisningsbeslut fran
verket bor en screening ske och en planering for atervindandearbetet goras. Handldggaren
gar da igenom vad som gjorts tidigare och planerar den fortsatta inriktningen pa arbetet.
Detta kan inkludera den planering av organiserad verksamhet (OV) som sker si att verk-
samheten tydligt inriktas pa ett individualiserat atervindandeperspektiv. Verket avser att
skriva rutiner sa att den organiserade verksamheten kan planeras pa ett rittssikert
satt.

Fokusering pd “mdjliga” ldnder

Till ett antal lander (uppskattningsvis 25 procent av de dppna atervindandedrendena) kan
ett atervindande genomforas direkt eller efter nagra enklare dtgédrder. En satsning pa dessa
drenden fOr att fa ett snabbt och effektivt atervindande skulle kunna 6ka antalet som ater-
vander. Forteckningen av ’mdjliga nationaliteter/lander” maste uppdateras kontinuerligt.
Verket avser att gora en lista 6ver sadana liander.

Initiera projekt riktade mot olika nationaliteter

Projekt riktade mot vissa nationaliteter, sirskilt for dem som inte kan verkstillas med
tvng, som Irak och Afghanistan, kan vara effektivt och driva motiveringsarbetet framat.
Vissa forsok pagér och planeras men 6kad samverkan med frivilligorganisationer, Sida
m.fl. krdvs sannolikt for att de som &tervinder ska kunna f& nigot stod i hemlandet.
Sadana projekt kommer att startas snarast.

Mer alternativ OV med atervindandeinriktning

Efter ett avvisningsbeslut fran Migrationsverket bor den organiserade verksamheten (OV)
ha en tydligare inriktning mot ett atervindande, som forstahjilpenkurser med Roda Korset,
yrkesutbildning m.m. Ett beslut i denna riktning har redan fattats i borjan av sommaren.
Innehéllet i den organiserade verksamheten bor i princip folja drendets gang. Se dven ovan
under punkten “Utveckla prioritering och planering av dtervindandearbetet”.
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Oka samarbetet med de linder som asylsdkande avvisas till, forstirk svenska
utlandsmyndigheter

Goda kontakter med de ldnder dit ménga ska atervinda underlittar atervindandearbetet.
Fler dtervindandeavtal med ldnder dit personer ska atervéinda bor slutas. UD foreslis
arbeta mer med dessa omriden.

Fortsatt arbete med att forbattra kontakterna med svenska ambassader i utlandet efter-
frdgas. Verket bor undersoka mojligheten att fler migrationsattachéer placeras pa nyckel-
ambassader som kan vara behjélpliga i id-arbetet. De som redan finns idag ar till stor hjéilp
1 komplicerade drenden.

Rétten till AT-UND (undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstdnd) begrénsas

I princip har verket inte ndgra verkningsfulla verktyg for att f4 fram handlingar som krivs
for en atervandanderesa. Att inte utfirda AT-UND for personer som inte har styrkt sin
identitet vore dock sannolikt ett relativt effektivt medel. For detta krévs en lagidndring.
Verket foreslar att lagstiftningen angaende AT-UND utreds och foriandras.

Forslag pa regeliindringar (atervindande, se ovan)

Oversyn av lagen om mottagande av asylsdkande

En heltdckande 6versyn av hela lagen om mottagande av asylsokande behovs. Det har
blivit alltmer uppenbart att det finns olika problem med tillimpningen och att lagen inte
alltid uppnatr sitt syfte.

Exempel pa problematiska omraden ar avvisning/utvisning, nedséttning av dagersittning,
den organiserade verksamheten, boende och AT-UND for personer med tillfalliga uppe-
hallstillstdnd (ej massflyktingar) och statusbyten (spruckna anknytningar som ansoker om
asyl, bevispersoner som soker asyl m.m.).

Oversyn av regelverk for ersittning till kommuner och landsting

Det regelverk som styr erséttning till kommuner och landsting behover ses dver. Sa som
det nuvarande regelverket dr utformat finns inget incitament fér kommuner att vidtaga
forebyggande insatser till barnfamiljer med behov av stod. Avtalet med Sveriges kommun-
er och landsting avseende ersittning for sjukvérd har dven det inneburit en kostnadsdkning
genom sin konstruktion med att verket ersétter kostnader for vard éver 50 000 kronor.

Ovrigt

Personer med sérskilda behov av stéd

Det har blivit allt svarare for personer med uppehallstillstind dér personen har sirskilda
behov av stod att {4 plats i en kommun. Detta skapar problem for den enskilde. Det skapar
dven problem for verket genom att verket har kvar kostnadsansvaret for personerna i fraga
trots att de har uppehallstillstdnd i Sverige. En ndrmare dialog behover foras med
Integrationsverket avseende detta problem.
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Landanknutna étgirder

Serbien och Montenegro
Sektionskontoret i Pristina har langa svarstider pd verkets forfrdgningar. En forstdrkning av
denna funktion skulle medfora kortare handlaggningstider.

Bulgarien
Merparten av drenden avseende personer fran Bulgarien resulterar i ett beslut om omedel-

bar avvisning. I och med att alltfler visar upp nagon typ av id-handling borde handlagg-
ningstiden fokortas eftersom verket inte behover gora spraktester/kunskapsfragor. Even-
tuellt skulle kontakter med och information till romska grupper i Bulgarien om reglerna for
migration till Sverige kunna minska instrémmningen

F.d. Sovjetunionen

En anstéllning som Migrationsattaché i Moskva kommer att tillsdttas. Denne kommer helt
och hallet att arbeta med asyldrenden for hela f.d. Sovjetunionen. Det dr sannolikt att det
kommer att ytterligare underlitta verkstélligheter och bidra till att 6ka erfarenheterna inom
Migrationsverket.

Irak

Det ér angeléget att ett program till stdd for dtervandande irakier kommer igang. I samband
hiarmed bor en utredningsresa till Irak goras for att underlétta sérskilt riktad information 1
atervindandearbetet samt fOr att inhdmta annan information av betydelse for provningen
och atervindandet. Resursforstiarkning vid ambassaderna i Damaskus och Amman behdvs
for kontroll av illegala utresor.

Statslosa

Ett dtervindandeavtal for statsldsa palestinier skulle underlitta verkets arbete. Aven ett
transiteringsavtal behdvs nér det géller statslosa palestinier fran Vastbanken och
Gazaremsan eftersom de sannolikt inte kommer att tillitas resa in via Ben
Gurionflygplatsen.

Verksamhetsomrade bes6k och bosittning
Forslag pa regelindringar

Muntlighet/skriftlighet i handldggningen

En viktig forandring, som ocksa kommer till uttryck i utredningen “Effektivare handlégg-
ning av anknytningsérenden” (SOU 2005:14), gdller kravet pd muntlighet. Ett storre ut-
rymme att anvinda skriftlighet skulle ge 6kade mdjligheter att anvénda resurser till andra
moment i drendehandlédggningen.

Paborjade atgirder

Elektroniska ansokningar

I maj 2005 paborjades arbetet med elektroniska ans6kningar for arbetstagare och studeran-
de fran EES-ldnder. Handléggningen blir sannolikt enklare, eftersom fler ans6kningar
kommer att vara kompletta fran borjan. De elektroniska ansdkningarna kommer att styras
till mindre belastade enheter.
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Kvalitetsgranskning

Under maj 1 ar pdborjades en gemensam kvalitetsgranskning av drenden avseende nyetab-
lerade forhdllanden. Utfallet av denna kommer att anvédndas for att 6ka enhetligheten inom
verksamhetsomrddet och forhoppningsvis kommer goda exempel pa effektiv handlaggning
att uppmarksammas. Kvalitetsgranskningar kommer att genomforas regelbundet och en
utvecklingsplan for kvalitetsgranskning inom omrddet har uppréttats.

Effektivisering av handldggningen

En rutin for hur verket kan forenkla handlaggningen av utredningar infér permanent
uppehéllstillstand i dldre drenden i samband med att vi gétt over till tvadrstillstdnd har
tagits fram.

Verket har infort en enhetlig rutin for hur manga génger vi kallar till utredning eller begér
kompletterande uppgifter. Syftet dr att effektivisera handldggningen, skapa ett enhetligt
arbetssdtt och 0ka kraven pa sdkandens deltagande i handlédggningen.

Planerade atgirder

Avarbetning
Verket kommer att genomfGra en verksamhetsgemensam avarbetning med befintliga

resurser. Ett antal personer kommer under 16 veckor att arbeta av minst 1 600 anknyt-
ningsdrenden med lang liggtid. Avarbetningen kommer att prova nya sétt att arbeta, som
sedan kan anvindas i den ordinarie verksamheten om det faller vil ut.

Frageformular
Verksamhetsomridet besok och bosittning planerar att under hdsten, pd vissa enheter,

borja skicka ut frageformulér i samtliga drenden dldre dn sex ménader avseende nyetab-
lerade forhéllanden. Detta kommer att forenkla den vidare handlaggningen i1 drendet, men
framfor allt underlitta avarbetningen.

Verket kommer under hosten att i projektform se dver mojligheterna att anvinda frage-
formuldr 1 samtliga anknytningsdrenden for att de muntliga utredningarna ska bli kortare.

Kompletta beslutsunderlag

Inom verksamhetsomradet har en arbetsgrupp tillsatts for att i projektform arbeta med
kompletta beslutsunderlag. Under hosten 2005 eller i borjan av ar 2006 kommer verket for-
hoppningsvis att kunna paborja forsoksverksamhet med kompletta elektroniska underlag
frdn utlandsmyndigheten i1 anknytningsdrenden.

14. UTGIFTSPROGNOS FOR AREN 2005-2008

Forutsattningar

I sammanstdllningen av anslagsprognosen anges disponibla medel for ar 2005. I det ingar
tilldelade (och/eller disponibla) medel pa anslagsposter i regleringsbrevet inklusive
utgdende overforingsbelopp 2004 exklusive anslagskredit &r 2005.
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Utgangspunkten for prognoserna 2005-2008 &r berdknade anslag i budgetpropositionen
2005. Undantagen dr anslagen 12:2, mottagande av asylsokande, 12:5, offentligt bitridde i
utlinningsidrenden samt 12:6 utresor for avvisade och utvisade. Anledningen till det &r att
prognoserna for dessa anslag dr konsekvenser av tilldelad/forslagen anslagsniva pé
anslagsposten 12:1:1, Migrationsverket.

Vid en berékning av tilldelade medel enligt budgetpropositionen 2005 for
forvaltningsanslaget berdknar verket kunna uppné maélet for handldggningstid inom
verksamheten asyl, diremot kommer inte mélen inom besok- och bosittning eller
medborgarskap fullt upp kunna ns.

Inom besok- och bosittning dr det frimst handldggningstiden for forstagangsansékningar
vad géller anknytningsidrenden dar sexmanadersmalet overskrids kraftigt och dar de dldsta
drendena tenderar att bli allt dldre.

Inom medborgarskap har den som ansdker om svenskt medborgarskap under flera ar fatt
vénta lange pa beslut i sitt drende. For att korta de langa véntetiderna har verket sedan den
1 april 2005 handlagt medborgarskapséarenden enligt ett forandrat arbetssétt. De vidtagna
fordndringarna har inneburit att &rendeproduktionen har hdjts och att antalet 6ppna drenden
har minskat frén nastan 22 000 i slutet av mars till cirka 20 000 vid halvérsskiftet.

For att uppné de i regleringsbrevet for verket uppsatta malen krévs inledningsvis en
resursforstirkning for att minska antalet 6ppna drenden. I kombination med en
resursforstarkning samt utveckling av arbetssétt kan verket pa sikt uppna malen inom
samtliga verksamheter. I budgetunderlaget 2006-2008 beskrivs behovet av
resursforstarkning.

Foreliggande prognos for anslagen 12:1 och 12:2 forutsitter att regeringen instimmer i
slutsatserna av den utredning som verket gjort avseende transitverksamheten och att det
resulterar i en dndring av verkets regleringsbrev. Utredningen visar att arbetsinnehéllet helt
och héllet dr av mottagningskaraktér/ Dublin/ férprocessuellt och i1 konsekvens med det 1
sin helhet bor redovisas pé anslaget 12:2.

I september ménad kommer verket att gora en retroaktiv justering av de kostnader som
beror transitverksamheten. Justeringen kommer att 6ka belastningen pa anslaget 12:2 med
cirka 50 miljoner kronor pa helar, varav cirkal0 % avser avveckling. Den 6kade
belastningen pa anslaget 12:2 ryms inom ramen for 1,1 miljardersvillkoret pa anslaget
12:2. Motsvarande minskning kommer att ske pa anslaget 12:1:1.

Uppdelning av Migrationsverkets anslag i kostnadsslag

Nedan redovisas utvecklingen sedan 2002 f6r de kostnadsslag som inryms inom verkets
anslag. En sammanslagning av 12:1:1 och 12:2 har gjorts.

Definition av forvaltningskostnaden: hela anslaget 12:1:1 samt personalrelaterade
kostnader pa anslaget 12:2, exklusive forvar.

Definition av sakanslag: direkta kostnader for de asylsokande sasom kostnader for de
s0kandes boende, resor for de asylsokande exklusive hemresor, sdngklader, husgerad,
bevakning mm.

Definition av transfereringar: utbetalningar till den enskilde, landsting och kommun enligt
den definition nationalrdkenskaperna gor av transfereringar.



prognos
2002 2003 2004|2005

forvaltning 12:1:1 572 080 608 460 631 899 571 000
forvaltning 12:2 552 719 822 114 765 238 809 000
varav avveckling 6 511 4915 21019 91 000
Totalt 1124 799| 1430574 1397 137 1 380 000
Totalt exkl avv 1118 288 1425659| 1376 118| 7289 000
Sakanslag 767 782 661 125 610 640 436 000
Transfereringar | 1306 817| 2070 567| 2154 795| 1 960 300
Totalt antal
sokande 167 124 168 001 155 802 155 000
Totalt fattade
grundbeslut 161 130 168 348 162 260 161 000
Oppna arenden
vid arets slut 63 494 64 380 60 026 54 937
Genomesnittligt
inskrivna per dag 32 831 39 802 40 280 34 800

Utvecklingen visar att det skedde en kraftig 6kning av forvaltningskostnaderna mellan dren
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2002 och 2003. Verket har direfter successivt minskat forvaltningen, om an inte i lika

snabb takt som 0kningen. Daremot syns att utgiften for avveckling okar kraftigt, framfor
allt under andra halvaret 2005, vilket speglar den avvecklingssituation verket befinner sig i

for ndrvarande. Man kan ocksa se att utvecklingen av forvaltningskostnaderna foljer
okningen av antalet sokande.

Prognossiarbarhet/kiinslighet

Prognos aug |Scen 1 Scen 2 Scen 3
Asylstkande 17 000 17 000 21 000 15 000
Avgjorda grund 25 000 21 000 25 000 25 000
Atervéndande 8 000 8 000 8 000 8 000
Anslag 12:2, 2005 3411 000{ 3418 000] 3 442 000{ 3 395 000
Anslag 12:2, 2006 2989 000{ 3 063 000| 3 289 000 2 849 000
Anslag 12:5, 2005 115000 103000 115000{ 115000
Anslag 12:5, 2006 89 000 84 000 89 000 89 000
Anslag 12:6, 2005 61 500 61 500 61 500 61 500
Anslag 12:6, 2006 50 900 50 900 50 900 50 900

Tabellen ovan visar ett antal kédnslighetsberdkningar jimfort med den foreliggande
prognosen dar effekten i Tkr redovisas pa anslagsniva for aren 2005 och 2006.

Berédkningarna visar att relativt sma forédndringar kan fér stora ekonomiska konsekvenser
for framforallt mottagandeanslaget och inte bara for det ar forandringarna gors utan dven
for dren framdver. Tréffsdkerheten 1 ingang- och utgdngsvérden inom verksamheten och de

nira sambanden mellan provning och mottagande har stora konsekvenser for de
ekonomiska prognoserna.

Anslaget 12:1, Migrationsverket
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Utfall

Utfallet for april till och med juni blev 3 miljoner kronor ldgre &n beréknat. Det dr framfor
allt personalkostnaderna som blivit ldgre. Frdn och med juni ingar dven posten 4,
omstdllningskostnader infor NIPU 1 utfallet och prognosen.

Av utfallet avser 4,9 miljoner kronor utgifter for tidigare beslutad avveckling. Ytterligare
utgifter for avveckling kommer under andra halvaret, eftersom férhandlingar om

turordningskretsar m.m. pagar dr det nu inte mojligt att berdkna avvecklingskostnaderna.

Prognos 2005

Prognosen for innevarande ar ar justerad i forhallande till foregadende prognostillfille.

Utfallet for forsta halvaret ligger hogt i forhdllande till disponibla medel, inklusive det
senaste regeringsbeslutet. Cirka 52 procent av de disponibla medlen exklusive krediten har
nyttjats.

De manadsvisa prognoserna har justerats i forhdllande till foregdende tillfélle samt att
posten 4 har lagts till frdn och med juni.

(mkr) jan |feb |mar |apr |maj |jun [jul |aug |sep |okt |nov [dec |Total
Utfall 48 67| 60| 32| 45| 65 317
Prognos april 48| 67| 60| 35| 48| 62| 57| 43| 58] 43| 43| 58| 622
Prognos aug 48| 67| 60| 32| 45| 65| 58] 48| 30| 52| 48] 58| 611

Utfallet for forsta halvaret pekar pa ett arsutfall pa 640 miljoner kronor. Till detta kommer
20 miljoner kronor for NIPU-omstillningskostnader, d.v.s. ett totalutfall pa 660 miljoner
kronor.

I september kommer en justering mellan anslagen att goras avseende transitverksamheten.
Arseffekten av justeringen #r att prognosen for anslaget blir 611 miljoner kronor. Om inte
justeringen gors dr bedomningen att anslaget verskrids med 49 miljoner kronor.

Som en foljd av det vigledande beslut regeringen fattade for apatiska barnen kan det antas
att kostnaderna for fortroendeldkare kommer att 6ka kraftigt. Det &r 1 dagsldget svart att
bedoma hur mycket kostnaden kommer att 6ka. Verket kommer att f6lja utvecklingen
under hosten.

Ar 2006

Under 2006 kommer fordndringar att ske for verket i och med en ny instansordning. I
berdkningarna av medelsbehovet for 2006 har verket inte inkluderat den nya ordningen.
Den 15 augusti ska verket redovisa ett sirskilt berdkningsuppdrag for den verksamheten.
For ndrvarande utgér verket frin de medel som finns 1 budgetpropositionen inklusive 2005
ars berdknat verforingsbelopp.

Migrationsverket har for ar 2006 prognostiserat att anslagsposten 3, IT vid
utlandsmyndigheterna kommer att 6ka till 20 100 tkr bl.a. med anledning av utékningen av
antalet Wilma-arbetsplatser vid utlandsmyndigheten.
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Anslaget 12:2 Mottagande av asylsokande

Utfall

Utfallet for andra kvartalet blev betydligt hogre &n beréknat. I snitt har utfallet varit 35
miljoner kronor hogre per manad. Det dr framfor allt utgifterna for transfereringar till
landstingen som blivit hogre. Som beskrivs i avsnitt 8, atervindande, mar minga personer
allt simre. Normalt brukar schablonerséttningen till landstingen ligga pa en lagre niva vid
kvartalsskiftena jaimfort med hel- och halvar, men var 1 april pd samma niva som vid hel
och halvér. Av den anledningen riknas schablonersittningen dven for oktober upp.

Av utfallet det forsta halvéret avser 15,6 miljoner kronor utgifter for avveckling. I samband
med delarsbokslutet har cirka 65 miljoner kronor i avvecklingskostnader bokats upp for
lokaler. Anslaget kommer att belastas med kostnader f6r avveckling till och med 2010-02-
01. Ytterligare avvecklingskostnader for personal kan tillkomma beroende pa
forhandlingarna.

Utgift per bodygn, exklusive forvar

I figuren nedan visas utgiften per bodygn for forsta halviret 2005, vilket var 255 kronor.
Ar 2004 var utgiften per bodygn 236 kronor for forsta halvéret. Totalt r 2004 var utgiften
240 kronor per dygn vilket innebir att utgiften andra halvéret 6kade med 8 kronor.

I forhallande till forsta kvartalet ar 2005 har utgiften for andra kvartalet 6kat med 3 kronor
per dygn. Det dr framfor allt 16nekostnaderna med anledning av 9 méanaders retroaktiv
l6nerevision inom det finansiella villkoret samt 6vriga kostnader for asylsdkande som har
okat.

Utgift/ bodygn fordelat pa kostnadsslag i RB

Finansiellt villkor
59 kr_23% Ers till enskilda
54 kr_21%

Ovriga kostnader

for asylsokande Halso-
37 kr_14% sjukvardsers
52 kr_20%

Asylers.férordning

Ers utdver

Utbildning inom asylersattningsfor 38 kr_15%
ramen for OV ordning
11 kr_4% 4 kr 2%
- Totalt:

255 kr /dygn
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Utgift per bodygn i forvar

Utgiften for forsta kvartalet 2005 var 2 601 kronor att jamfora med 2 368 kronor samma
period 2004. I forhallande till forsta kvartalet har utgiften per dygn dkat med 127 kronor
per dygn. Det dr framfor allt personalkostnaden som har okat, vilket fraimst forklaras med
den retroaktiva utbetalningen for nio manader av 2004 ars 16nerevision.

Utgift/dygn fordelat pa kostnadsslag forvar g ining
B 14 kr_ 1%
14?\|irlgéo/ Lokalkostnad
r_6% 512 kr_20%
ard
Personal b2k 2%
1881kr_72%
Totalt:
2 601 kr/dygn

Prognos

Prognosen for 2005 har 6kat med drygt 230 miljoner kronor i1 forhallande till
aprilprognosen. Orsaken till 6kningen ar framfor allt 6kade utgifter for transfereringar.

Det totala utfallet for anslaget 12:2 beréknas till 3,445 mdr kr, vilken &r en minskning med
300 mkr i forhéllande till 2004. I forhéllande till vara disponibla medel beréknas ett
underskott pa cirka 430 miljoner kronor. Underskottet motsvarar i stort sett det negativa
beloppet pa 350 miljoner kronor som verket hade vid ingangen av aret. Under avsnitt 14
redovisas pagdende och nya atgirder vilket pa sikt minskar kostnaderna.

Den méinadsfordelade prognosen

(mkr) jan |[feb |mar [apr |maj [jun |jul |aug |sep [okt |nov |dec |Total
Utfall 505| 176| 223| 450 187| 232 1773
Prognos april 505| 176| 223| 370| 177| 207| 448| 175| 213| 349| 173| 189 3 205
Prognos aug 505| 176| 223| 450 187| 232| 484| 179| 251| 376| 182| 200| 3 445

Prognosen har i forhallande till foregdende prognostillfille 6kat med drygt 230 miljoner
kronor. Anledningen till det &r framf0r allt att transfereringarna till landstingen blev
betydligt dyrare 4n berdknat. For andra halvéret har Migrationsverket rdknat upp
schablonerséttningen till landstingen, men ocksa riknat ned erséttningen till den enskilde
dé den har legat lagre &n berdknat. Verket har ocksa overfort transitkostnaderna till 12:2
fran och med september (retroaktivt). Utgiften for forvaren ar ocksé uppskriven till 240
miljoner kronor, d& den tidigare 1dmnade prognosen pa 195 miljoner kronor inte visat sig
hallbar 1 forhallanden till den verksamhet verket har.

Transfereringarna for juli manad fortsétter att vara hoga. Verket kommer att gora en
djupare analys av utfallet for att se vilka faktorer som paverkar 6kningen respektive
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minskningen for att kunna forsla och vidta de atgérder som behovs. Eventuellt kommer
ytterligare revideringar av anslaget 12:2 att behdva vidtas under hosten.

I den nya modellen finns ett sdrskilt ark for ménadsberdkning av anslaget 12:2, exklusive
forvar, fordelat pa det finansiella villkoret, 6vriga kostnader for asylsokande och
transfereringar. Modellen &r under uppbyggnad och kommer att justeras/férédndras under
hdosten.

2006-2008

Den nya prognosmodellen har delvis gjort att forandringar har skett i prognosen for aren
framover. For ovrigt ar det de fordndringar som har gjorts inom verksamheten som
paverkar prognosen for anslaget 12:2 samtliga ar.

Anslaget 12:3, Migrationspolitiska atgarder

Revideringar har gjorts for innevarande ar for posterna 5,6, 7 och 8. I dvrigt dr prognoserna
oforandrade 1 forhéllande till foregaende prognostillfille.

Posten 4, Atervandringsforberedelser

Trots det forhallandevis laga utfallet for forsta halvaret rdknar Migrationsverket med att
anvdnda samtliga tilldelade medel. For nérvarande ar tva projektansokningar om totalt 700
tkr under beredning och det planeras ytterligare en projektomgéng under hosten.

For aren 2006-2008 raknar vi med att utnyttja lika mycket medel.

Posten 5, Atervandringsbidrag
Verket har fatt forhdllandevis fa ansdkningar om atervandringsbidrag. Mot bakgrund av det
sdnks prognosen for innevarande ar med 300 tkr.

For dren 2006-2008 prognostiserar vi 1 500 tkr.

Posten 6, Vidarebosittning mm

I juni utbetalades 54 410 tkr till Integrationsverket for 392 organiserat 6verforda
kvotflyktingar som mottagits i kommunen under perioden 2004-12-15 —2005-06-15.
Verkets bedomning for innevarande ar &r att det kommer att vara mojligt att Gverfora totalt
1 350 personer. Behov av medel uppgar da till 187 400 tkr.

For dren 2006-2008 raknar verket med att kunna 6verfora 1 700 kvotflyktingar. Féljande
schablonbelopp har berdknats: 134 400 kronor ar 2006, 134 500 kronor &r 2007 och
136.200 kronor ar 2008. Uppgifterna kommer fran Integrationsverket.

Posten 7, Resor vid vidarebosittning mm.

Hittills 1 ar har andelen avslag varit relativ hog bland de fall som presenterats for uttagning
pa dossié. Bedomningen ir att det total kommer att 6verforas 1 350 kvotflyktingar {6r
innevarande ar.

Till och med juni har 395 personer 6verforts till Sverige och ytterligare 355 personer &r i
princip klara for overforing. Dartill planeras uttagning av ytterligare cirka 600 personer i
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Thailand, Sydamerika och grénslandet mellan Iran och Irak. Totalt cirka 1.350 personer
bor ddrmed kunna dverforas under aret

Utfallet pd anslagsposten 12:3:7 var vid halvérsskiftet 4 129 tkr motsvarande 40% av
tilldelade medel. Mot bakgrund av den ater stigande dollarkursen och att overforingarna
fran Sydamerika ar relativt kostsamma dr bedomningen att mer medel behdvs for att kunna
overfora de planerade 1 350 personerna i ar. Med anledning av att verket har sénkt
prognosen pa posten 6 med cirka 50 miljoner kronor skulle 4 miljoner av dessa kunna
overforas till posten 7.

For aren 2006-2008 raknar verket med att overfora 1 700 kvotflyktingar och har darfor
rdknat upp kostnaden per resa fran 10 200 till 10 500 kronor.

Posten 8, Anhorigbidrag

Med anledning av det forhallandevis laga utfallet for forsta halvéret sdnker verket
prognosen for innevarande ar med 250 tkr till 750 tkr. For aren 2006-2008 &r prognosen
oforéndrad.

Posten 9, Internationellt utvecklingssamarbete
Prognosen for posten 9 dr ofordndrad samtliga ar.

Anslaget 12:5, offentligt bitrade i utlanningsarenden

Prognosen for innevarande ar har sénkts med 8 miljoner kronor. Prognosen for aren
framover styrs av fordndringar i verksamheten.

Utfall och prognos

Utfallet for perioden april till och med juni blev cirka 11 miljoner kronor lagre &n beréknat.
Anslaget ar svart att berdkna pad manadsbasis, eftersom det fridmst dr beroende av nir
bitrddena véljer att fakturera. Med anledning av det lagre utfallet for forsta halvéret sénks
prognosen totalt sett for anslaget med 8 miljoner kronor, vilket innebér att verket kommer
att klara sig inom disponibla medel.

rognos
(mkr) jan |feb |mar |apr |maj |jun |jul |Jaug |sep |okt |nov |dec [Total
Utfall 3| 8] 11| 10] 10{ 15 57
Prognos april 3] 8] 11| 12] 12 22| 3 7] 10| 10f 10| 15[ 123
Prognos aug 3 8| 11| 10| 10| 15| 3| 10| 10| 10| 10| 15| 115

2006-2008

For dren 2006-2008 har vi anvént foljande berdkningsmodell, 25 procent * foregaende ars
avgjorda asyldrenden + 75 procent av drets avgjorda drenden ginger styckkostnaden 4 500
kronor. Genom att antalet avgjorda drenden har minskat har d&ven prognosen for anslaget
minskat.
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Anslaget 12:6 Utresor for avvisade och utvisade

Prognosen for innevarande ar har raknats ned med 10 miljoner kronor i forhéllande till
foregédende prognostillfille, beroende pd de fordndringar som gjorts inom
verksamhetsdelen.

Utfall och prognos

Utfallet for perioden april till juni blev 6 miljoner kronor ldgre &n beréknat. |
verksamhetsdelen om atervdandande finns beskrivet om de problem som verket har, vilket i
sin tur paverkar belastningen pé anslaget. Totalt har prognosen for innevarande ar skrivits
ned med 10 miljoner kronor i férhallande till foregaende prognostillfille. Nedskrivningen
beror framst pé att antalet dtervindande har skrivits ned med ytterligare 2 000 personer
sedan prognosen 1 april.

Den manadsfordelade prognosen

(mkr) jan |feb |mar |apr |maj [jun |jul |aug |sep |okt |nov |dec |Total
Utfall 1 4 6] 4] 5| 7 27
Prognos april 1 4 6 7 71 8] 5 6 8] 6 6 7 71
Prognos aug 1 4 6] 4 5] 7| 3 6 7| 6 6 6 61

2006-2008 ar beroende av vilka stillningstagande som tas for verksamheten.
Utgiftsprognosen berdknas enligt foljande: antal atervindande av Migrationsverket gdnger
6 000 kronor + 1 300 utvisningar ganger 5 000 kronor samt 5 miljoner kronor for insatser
av frivillighetsorganisationer for att underlétta atervindandet.

Anslaget 12:7 Fran EU finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar

Prognosen for 2006-2008 &r justerad och inkluderar berdkningar av den nya ERF-fonden.

Utfall och prognos

Utfallet for forsta halvaret var 9 532 tkr, vilket &r cirka 4 miljoner kronor lidgre 4n samma
tidsperiod &r 2004. Utbetalningarna fran anslaget r beroende av projektens langd,
avrapportering mm.

I prognosen finns den nya fonden inkluderad. Berdkningarna &r osékra da verket inte
kanner till vilken tilldelning verket kommer att fa aren framdver, vilka projektansdkningar
som kommer in eller hur mycket som kommer att utbetalas de olika aren. I berdkningarna
har verket utgatt fran 2006 ars preliminira tilldelning (4 miljoner €) som bas.
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15. LANDERSPECIFIKA BESKRIVNINGAR

Bosnien-Hercegovina

Instromning januari 2004-juni 2005

Asylsokande Bosnien-Hercegovina
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"g:'Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Jgg-Feb Mar Apr Maj Jun

Asylsékande 98 71 67 51 50 78 74 81 51 42 54 69 32 34 46 18 28 27

Streckad linje ar en trendlinje.

Nuvarande instromningsmonster

Merparten av de asylsokande fran Bosnien-Hercegovina uppvisar inte resehandlingar vid
ansokningstillfdllet. Det &r dérfor svart att med bestimdhet sdga hur personerna rest till
Sverige. Mot bakgrund av den generdsa tyska viseringspraxisen dr var bedomning att
ménga rest till Sverige med tyska Schengenviseringar utfirdade av den tyska ambassaden 1
Sarajevo.

Man kan sedan resa till Sverige med ndgon av de bussresor som organiseras av olika
reseforetag. Merparten av de sokande l&dmnar in sina ansokningar i sédra Sverige.

Under ar 2004 stilldes 170 forfragningar 1 Dublindrenden. Det storsta mottagarlandet var
Tyskland som tog emot 75 personer, foljt av Norge som tog emot 40 personer och Dan-
mark som tog emot 18 personer.

Antalet asyls6kande visar en nedgaende trend. Under &r 2004 var minskningen jamfort
med &r 2003 67 procent. Forsta halvaret 2004 ansokte 412 medborgare i Bosnien-Herce-
govina om asyl i Sverige. Denna siffra kan jamféras med samma period ar 2005, da antalet
var 188. Vér beddmning &r att Sverige dven fortsittningsvis kommer att se en liten in-
stromning av asylsokande bosnier.



31 (63)

Provning

Aberopade skiil/skyddsbehov

Merparten av de asylsdkande frdn Bosnien-Hercegovina dberopar humanitéra skél for sin
onskan att fa tillstdnd i Sverige. Man anfor svéra levnadsforhédllanden, arbetsloshet, svarig-
het med bostad etc. Minga har fatt psykiska problem i samband med kriget. Bland de sok-
ande finns manga barn savél som vuxna som blivit traumatiserade i samband med kriget.

I dag finns i princip ingen grupp fran Bosnien-Hercegovina som kan komma i fraga for
flyktingstatus. Enda undantaget kan vara personer som ér eller har varit vittnen i Haag-
tribunalen.

Det kan noteras att ménga av de asylsdokande bosnierna sokt asyl i Sverige eller i andra
lander tidigare. Man har sedan atervént till hemlandet men har sedan valt att pa nytt ldmna
Bosnien for att soka boséttning utomlands.

Verket har dven noterat att madnga som sokt asyl hér reser till ett tredje land for att soka
asyl. Sverige fir sedan éterta dessa personer.

Vad kéinnetecknar prévningen?
Cirka 90 procent av de sokande uppvisar inte pass vid ansokningstillfillet. De sokande kan
dock oftast visa ndgon annan typ av id-handling.

En stor andel av asylansdkningarna fran Bosnien-Hercegovina leder till beslut om omedel-
bar avvisning till hemlandet eller till annan Dublinstat.

Praxis
Gillande praxis, se ovan. Om ldget i Bosnien-Hercegovina fortséatter att vara sa stabilt som
det 4r i dag kommer nuvarande praxis att ligga fast.

Atervindandearbetet

Aterviindandet till Bosnien-Hercegovina ir relativt oproblematiskt. De flesta bosnier
uppger sig sakna resehandlingar och sddana méste da utverkas pa den bosniska ambas-
saden 1 Stockholm. For att fa en tillféllig resehandling for att kunna dtervénda till Bosnien
krévs att det finns kopia pé id-handling med foto, forsékran att man innehaft ett pass (for-
lustanmilan krdvs inte ldngre), tva stycken foton samt 245 kr. For barn krédvs fodelsebevis
eller forsdkran frin fordldrarna att det ar deras barn.

Fore april &r 2004 kunde dtervindande bosnier ocksé resa hem pa andra handlingar dn
giltig passhandling eller tillféalligt utfirdad av den bosniska ambassaden. Vid denna tid-
punkt meddelade bosniska myndigheter att atervindande endast kunde ske med pass eller
tillfallig resehandling. Konsekvensen blev att ytterligare en stor miangd drenden vicktes vid
den bosniska ambassaden for erhallande av tillfdllig resehandling, vilket fick till f6ljd att
tiden 1 Sverige forldngdes for ett stort antal personer med avvisningsbeslut.

Ett problem som verket brottas med &r nir ingen kopia pa id-handling finns i drendet.
Arendet har da av den bosniska ambassaden skickats till aktuella myndigheter i Sarajevo
for bekriftelse av medborgarskap och identitet. Handlaggningstiden for dessa drenden &r
lang, i vissa fall flera &r.
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I slutet av ar 2004 forbittrades situationen d& den bosniska ambassaden blev uppkopplad
till ett datasystem over hemlandspass utfardade frdn maj ar 2001. Finns personerna med 1
systemet kan tillfallig resehandling utfardas dven om id-handling med foto inte finns i
drendet.

Under hosten &r 2004 forhandlade Sverige fram ett atertagandeavtal med Bosnien-
Hercegovina i syfte att ytterligare underlétta atervindande for personer med avvisnings-
beslut. Avtalet tillimpas sedan ndgra manader tillbaka.

Bosnier avviker ofta nér det blir aktuellt med atervdndande till hemlandet. Vissa gar under
jorden men manga véljer att soka asyl i ndgot annat land.

Mottagningssystemet
Cirka 70 procent av de asylsdokande bosnierna lever i olika typer av familjekonstellationer.
Det ér fraga om en eller tva foréldrar med ett eller flera barn.

Av de inskrivna i mottagningssystemet den 30 juni bodde 55 procent i eget boende.
Merparten av de asylsdkande vistades 1 sodra och mellersta Sverige, med den storsta
koncentrationen till Skane l4n.

Cirka 300 inskrivna bosnier har ett lagakraftvunnet avslagsbeslut frdn Utldnningsndmnden.
53 procent av de inskrivna har en vistelsetid kortare d4n 12 ménader. Den genomsnittliga
vistelsetiden &r 615 dagar.

Samlad bedomning av antalet asylsokande
En jamforelse mellan antalet asylsdkande fran Bosnien-Hercegovina under perioden
januari-juni 2005 jamfort med samma period 2004 visar pa en 54-procentig minskning.

Troligtvis kommer vi att uppleva en fortsatt minskning av antalet asylsokande fran
Bosnien-Hercegovina. Situationen 1 landet bedoms vara stabil och fa bosniska medborgare
beviljas 1 dag asyl hir. En forutsittning for ett sddant scenario dr dock att den politiska och
ekonomiska utvecklingen inte forsdmras i landet.

Serbien och Montenegro

Instromning januari 2004-juni 2005

Asylsékande Serbien och Montenegro
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Asylsékande 354 349 372 319 279 350 261 411 402 290 311 278 226 305 225 274 200 240

Streckad linje ar en trendlinje.
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Nuvarande instromningsmonster

Det ér i princip omojligt att faststélla resvdgen for asylsokande fran Serbien och Monte-
negro. De s6kande uppger att de rest gomda i skapbil, lastbil etc. De ldmnar inga uppgifter
om resvégen, de uppger att de inte vet hur de rest, vilka l&inder som passerats under resan
och de uppvisar inga dokument som kan bringa klarhet i resvégen. De uppger att de haft
hjilp av smugglare.

Ungefér 70 procent av de asylsokande som dr medborgare i Serbien och Montenegro har
sitt ursprung i Kosovo. Av dessa bedoms cirka 30 procent tillhora den romska gruppen.

Under perioden januari 2004-maj 2005 har 1 878 forfragningar enligt Dublinkonventionen
stéllts. Verket har fatt besked om dvertagande i 1 628 drenden. Det storsta mottagarlandet
har varit Tyskland, f6ljt av Norge och Danmark.

Medborgare i Serbien och Montenegro ldmnar fridmst in sina ansokningar om asyl i
Goteborgs- och Malmdomradena.

Asylsokande fran Serbien och Montenegro ér den enskilt storsta asylsokande gruppen i
Sverige. Emellertid minskar antalet asylansokningar fran medborgare i Serbien och
Montenegro. Under ar 2004 gick antalet asylsdkande ner med 24 procent jamfort med &r
2003. Under januari-juni 2005 har 1 467 personer sokt asyl. Jimfort med samma period ar
2004 ar minskningen 28 procent.

Provning

Aberopade skil/skyddsbehov

Asylsokande fran Serbien och Montenegro forutom Kosovo anfor framst skil hanforliga
till den allménna situationen med fattigdom och arbetsloshet. Unga mén anfor ibland skil
hénforliga till militértjanst. Minoritetsgrupperna albaner och romer anfor trakasserier frén
majoritetsbefolkning och myndigheter, arbetsloshet och svirigheter att {3 tillgang till sjuk-
vard. Verket har d4ven haft nadgra drenden dir homosexualitet har framforts som ett skl till
ansokan om asyl. I normalfallet beviljas inte asyl till dessa grupper.

Asylsokande albaner hemmahorande i Kosovo anfor ofta den allménna situationen i
Kosovo, risk for repressalier p.g.a. samrore med serber, risk for hedersmord, blodshdmnd
hot fran enskilda och hot fran AKSh - gerillan. I normalfallet beviljas inte asyl till dessa

grupper.

Personer som tillhor olika minoritetsgrupper i Kosovo (romer, ashkali, egyptier, torbesh,
turkar, bosniaker, gorani och serber) anfér som skél minoritetsbefolkningens svara situa-
tion ddr med hot och trakasserier frdn majoritetsbefolkningen, véldtikt pé kvinnor, arbets-
16shet, svarighet att fa tillgang till sjukvard etc.

UNHCR har 1 Position on Continued International Protection Needs of Individuals from
Kosovo i mars 2005 framhallit att det framfor allt 4r serber, romer och albaner i en minori-
tetssituation som I&per risk for etniskt motiverade 6vergrepp. Ashkali och egyptier liksom
bosniaker och gorani &r mer tolererade men kan vara i behov av internationellt skydd. Per-
soner som uppfattats ha haft samrére med den serbiska regimen efter ar 1990 kan ocksa
vara i behov av skydd.
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Personer som tillhor minoriteterna ashkali, bosniaker, egyptier, gorani, torbesh och turkar
meddelas 1 normalfallet avldsnandebeslut.

Internflykt kan dvervigas for romer frdn Kosovo om de fore resan till Sverige varit regist-
rerade i1 vriga delar av Serbien och Montenegro eller vistats dir en langre tid.

Serber som rest till Sverige direkt frdn Kosovo hénvisas till det inre flyktalternativet.

Albaner som lever i en minoritetssituation i Kosovo bedoms ha mojlighet att bosétta sig i
ovriga omraden av Kosovo och meddelas avldgsnandebeslut.

Det allméinna laget for romer i Kosovo bedoms inte generellt vara sadant att personer

med denna bakgrund behdver skydd. Personer fran denna grupp kan dock ha en vélgrundad
fruktan for forfoljelse. Den person av romsk etnicitet som kan gora troligt att han eller hon
har sitt ursprung i Kosovo och som dessutom upplevt forfoljelse beviljas i normalfallet
flyktingstatus.

Vad kénnetecknar prévningen?
Drygt 90 procent av de asylsdkande fran Serbien och Montenegro uppvisar inte pass vid
ansokningstillfallet.

Arenden avseende personer som uppger att de tillhdr ndgon av de olika minoritetsgrupper-
na i Kosovo kriver ofta mycket tidsddande utredningar med spriktester, kunskapsfragor
och ibland kontroll i Kosovo av dokument och kontroll om s6kanden varit bosatt pa upp-
given adress. Minga har efter kontroll visat sig vara okdnda pé angiven bostadsort. Verket
har ocksa uppmairksammat att personer som uppgivit sig vara av ashkali etnicitet ritteligen
var av albansk etnicitet.

I drenden rorande asylsokande med ursprung i Serbien och Montenegro forutom Kosovo
och 1 drenden rorande albaner fran Kosovo kan avvisning med omedelbar verkstillighet
Overvdgas om inte nagot i det enskilda drendet talar ddremot.

Praxis
Gillande praxis anges ovan.

UNHCR har som ovan ndmts nyligen utkommit med ett nytt "Position Paper". Det &r inte
sannlolikt att UNHCR kommer med nya rekommendationer under det ndrmaste halvaret.
Den praxis som nu tillimpas avseende personer med ursprung i Kosovo kommer dérfor
troligtvis att ligga fast under den ndrmsta tiden.

Aterviindandearbetet
Aterviindande till Serbien och Montenegro forutom Kosovo fungerar i stort sitt bra. Svars-
tiderna &r langre dn de 30 dagar som atertagandeavtalet stipulerar men svar kommer in.

Det stora problemet dr den grupp fran Kosovo dér verket fattat avvisningsbeslut och hin-
visar till ett inre flyktalternativ. Serbiska myndigheter anger i sina svar att de inte kan be-
krafta identiteten da registren 1 aktuell ort 1 Kosovo inte ar tillgdngliga. Migrationsverket
forsoker pé olika sitt att 16sa detta problem. Bl.a. har forsok gjorts pa Serbien och Monte-
negros ambassad 1 Stockholm att med hjélp av identitetskort och utldnningens nirvaro pa
ambassaden gora en identitetsfaststéllelse. Ett annat sdtt att komma tillrdtta med identitets-
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problemet dr att med hjdlp av UNMIK (FN:s forvaltning i Kosovo) forsoka ta del av det
underlag som finns i Kosovo och pa det séttet faststilla identiteten.

Atervindande till Kosovo
EU:s laissez-passer utfirdas for personer som ska atervénda till Kosovo och som saknar
resehandling.

Sverige har en dverenskommelse med UNMIK angaende dtervindande av personer till
Kosovo. Migrationsverket ska notifiera UNMIK 21 dagar fore planerat atervindande. Om
de anser att atervandande inte ska ske ska detta anméilas senast 7 dagar innan atervindan-
det. Uteblir svar innebér det att dtervdndande kan ske 21 dagar efter notifieringen. Enligt
uppgift fran UNMIK i borjan av innevarande ar ska det inte finnas nagot hinder for
aterresa for den som helt frivilligt 6nskar atervinda till provinsen. Det géller alla, oavsett
etnicitet.

UNMIK accepterar for ndrvarande inte atervandande av personer som ar allvarligt fysiskt
sjuka, handikappade eller med diagnosen posttraumatiskt stressyndrom. Inte heller accep-
terar de att ett atervindande sker av personer som dr dver 60 ar och som inte har nagon
nérstdende 1 Kosovo som kan ta hand om och forsorja den dldre.

Handldggningstiden for svar frin UNMIK har under vissa perioder varit 14ng, troligtvis
beroende pé att kontoret i Pristina varit underbemannat.

Mottagningssystemet

Verket har knappt 4 400 medborgare fran Serbien och Montenegro inskrivna i mottag-
ningssystemet. Omkring 70 procent lever i anldggningsboende. Cirka 75 procent av grupp-
en bestdr av barnfamiljer. Cirka 2 000 av de sdkande finns i sddra och véstra Sverige. Av
dessa finns 1 230 1 Véstra Gotaland.

200 inskrivna personer fran Serbien och Montenegro hade den 30 juni uppehallstillstand
och véntade pa att fa bositta sig i en kommun. 1 645 (38 procent) personer hade ett laga-
kraftvunnet avslagsbeslut frdn UN.

42 procent av de inskrivna vid halvarsskiftet hade en vistelsetid kortare &n 12 ménader.
Den genomsnittliga vistelsetiden var 528 dagar.

Samlad bedomning av antalet asylsokande

Merparten av de asylsokande fran Serbien och Montenegro forutom Kosovo anfor skél
hianforliga till den ekonomiska situationen. Sé lange den serbiska ekonomin inte utvecklas
positivt och fler kan finna sin utkomst i landet kommer antalet asyls6kande troligtvis att
vara ganska hogt. Eftersom manga avlagsnandebeslut fattas och ménga personer tvingas
atervinda bor dock signaleffekten medfora en viss fortsatt minskning av de asylsdkande .

Verket bedomer att antalet asylsdkande som tillhor olika minoritetsgrupper i Kosovo
kommer att vara hogt dven fortsidttningsvis.
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Albaner, bosniaker, gorani, serber, torbesh och turkar har sedan l4nge i normalfallet med-
delats avldgsnandebeslut. Sedan maj 2005 meddelas dven ashkali och egyptier i normal-
fallet avldgsnandebeslut. Mot bakgrund av de erfarenheter verket har fran beslutsfattandet
nér det giller medborgare i Bosnien-Hercegovina kan det ta tid innan en praxisdndring far
genomslag i asylinstromningen. Inom ett ar bor dock antalet asylsokande av denna kategori
minska.

I Sverige finns en stor population som har sitt ursprung i forna Jugoslavien. Den som vill
lamna sitt hemland viljer ofta att soka sig till ett land diar man har sléktingar och/eller
vanner.

Mot bakgrund av detta dr bedomningen att Sverige kommer att vara ett mal for asyl-
sokande frin hela det forna Jugoslavien sa ldnge ekonomin dér dr délig och minoritets-
problematiken inte ar 10st.

Bulgarien

Instromning januari 2004-juni 2005

Asylsokande Bulgarien
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Asylsékande 17 54 38 41 29 41 90 60 63 109 88 87 81 71 44 24 68 77

Streckad linje ar en trendlinje.

Nuvarande instromningsmonster

Merparten av de asylsokande bulgarerna uppger att de rest till Sverige med hjilp av smug-
glare. De har varit gdmda 1 en lastbil och har ingen kunskap om resrutten. I stort sett samt-
liga uppvisar inte pass vid ansokningstillféllet.

Under ar 2003 sokte 688 bulgarer asyl i Sverige. Under ar 2004 var antalet 567. Fram till
och med juni 2005 har 374 bulgariska medborgare sdkt asyl hir. Okningen jaimfor med
samma period ar 2004 4r 100 procent.

Manga asylsokande romer har vid ansokningstillfallet uppgivit att de &r makedonier. En
mindre grupp har uppgivit att de ar romer fran Kosovo. Kunskapsfrdgor och sprakanalyser
har sedan visat att personerna kommer fran Bulgarien.

I ménga drenden dér verket fattar avvisningsbeslut har sokanden avvikit till Finland och
ansokt om asyl dér. Finska polisen verkstillde for en tid sedan 100-150 bulgariska med-
borgare till Bulgarien, varav de flesta enligt finsk polis, tidigare ansdkt om asyl 1 Sverige.

Antalet asylsokande fran Bulgarien har 6kat kraftigt jAimfort med tidigare &r. En forklaring
kan vara att romerna tidigare registrerades som makedonska medborgare.



37 (63)

Provning

Aberopade skiil/skyddsbehov

Merparten av de asylsokande frdn Bulgarien &r av romsk etnicitet. De anfor skil hanforliga
till etniciteten. De hotas, trakasseras, kvinnor valdtas och gruppen ses som en andra klass-
ens medborgare. Verket har dven haft ett mindre antal personer med turkisk etnicitet som
anfort skél liknande de som romerna uppger. Bland de asylsdkande bulgarerna finns dven
andra minoriteter som pomaker och makedonier. Homosexualitet anfors av nigra fa
sokande.

Den allménna situationen for minoriteter i Bulgarien bedoms inte vara sadan att det finns
grund for asyl.

Under ar 2003 beviljades ingen bulgarisk medborgare tillstdnd. Under &r 2004 beviljades 3
personer tillstdnd av humanitéra skil. Under perioden januari-juni 2005 har en person be-
viljats tillstind av humanitéra skl (tillstdndet beviljats pA NUT-stadiet).

Vad kédnnetecknar prévningen?
Sprakanalys/kunskapsfragor 6verviags i fall dir personen inte kan visa upp dokument.
Asylansokande romer frdn Bulgarien ér i de flesta fall féremal for omedelbar avvisning.

Praxis
Asylsokande frén Bulgarien meddelas i normalfallet inte asyl. Den politiska utvecklingen i
Bulgarien beddms inte vara sadan at denna praxis kommer att dndras.

Atervindandearbetet

Atervindandearbetet till Bulgarien har tills for drygt ett halvér sedan 16pt vildigt smidigt.
En bulgar kunde t.ex. 4ka hem p4 sitt id-kort. Aven samarbetet med ambassaden 16pte
smidigt och det tog endast en vecka att fa ut en tillfallig passahandling. Sedan det senaste
konsulbytet har det dock tillkommit en del férsvdrande regler for utfardande av resehand-
ling. Alla bulgarer som blivit av med sitt pass maste betala boter, vilket méste goras innan
resehandlingen utfardas. Utldnningen méste da sjélv fylla i ytterligare tva blanketter, ut-
over en flersidig ansokningsblankett, vilka tillsammans kostar 130 kronor. Desutom till-
kommer en kostnad pa 65 kronor for resehandlingen. Detta medfor extraarbete for verket
bl.a. genom att det kraver stor samarbetsvilja fran utldnningen sjédlv och det innebar ocksé
att 1 stort sétt i samtliga fall far verket far sta for utlinningens boter. Av den anledningen
har verket nu valt att inte ldngre anvinda oss av den bulgariska ambassaden i Stockholm
utan verket kontaktar i stdllet den svenska ambassaden i1 Sofia. Da utldnningen inte ldngre
behover kallas in for att fylla i blanketter och ta foton m.m., har detta forfarande forkortat
handldggningstiderna avsevirt.

Alla atervdandandedrenden méste numera handlaggas enligt atertagandeavtalet mellan
Sverige och Bulgarien och ddirmed gé via den svenska ambassaden i Sofia. Handldggning-
en innebdar att mottagningshandlidggaren ringer och foredrar d&renden for en tjansteman pa
den svenska ambassaden. Ambassaden kontaktar sedan utrikesministeriet i Bulgarien som i
sin tur kontaktar inrikesministeriet. Inrikesministeriet kontaktar slutligen gréanspolisen. Néar
medborgarskap och identitet dr bekréftat kontaktar tjinstemannen vid den svenska ambas-
saden mottagningshandlaggaren. Kontakt med ambassaden ska tas minst en vecka fore
planerad avresa.
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De bulgariska romer som sokte asyl som makedonier under ar 2004 har till stor del avvikit
efter det att verket genom spriktester uppdagat deras rétta nationalitet.

Mottagningssystemet
I stort sett samtliga av de sokande lever i anldggningsboende. Cirka 75 procent av dem
lever i olika typer av familjekonstellationer. Det finns ménga barn i gruppen.

Den 30 juni fanns 159 medborgare i Bulgarien inskrivna i verkets mottagningssystem. De
allra flesta fanns i Gavleborgs lan.

Nastan 60 procent av de inskrivna hade ett 6ppet grundirende hos verket. Den genom-
snittliga vistelsetiden var 131 dagar och 92 procent av de inskrivna hade en vistelsetid
kortare dn 12 manader.

Samlad bedomning av antalet asylsokande

En samhéllsomvandling i Bulgarien har utsatt i synnerhet romer, som ér den ojamforligt
storsta gruppen av asylsokande fran Bulgarien, for betydande ekonomiska och sociala pa-
frestningar. Anslutningsprocessen till EU driver dock, enligt uppgift fran det svenska ut-
rikesdepartementet, pa framvixten av en fungerande rittsstat och starker mojligheterna for
sociala och ekonomiska forbéttringar.

Under ar 2003 antog den bulgariska regeringen en sirskild dtgérdsplan avseende fragor
som gillde romer. Denna strategi har fatt utsta kritik bl.a. for att den inte innehaller forslag
pa tillrackliga reformer pa grundliggande omraden som hélsa, utbildning och bostédder.
Planen har inte heller tilldelats tillrdckliga resurser. Bristen pa medelstilldelning &r ett av
de storsta hindren for 6kad integration och forbattrad levnadsstandard f6r romerna.

Ar 2001 6kade plotsligt antalet asylsdkande fran Bulgarien och har direfter legat pa knappt
1 000 sokande om é&ret. Antalet sokande vaxlar ver tiden. Vissa ménader &r instromningen
hog medan den gér ner andra manader. Trots att de asylsokande meddelas avldgsnande-
beslut fortsitter instromningen. Signaleffekten har hittills uteblivit. Troligtvis kommer
detta monster att besta till dess levnadsforhallandena for romerna 1 Bulgarien forbéttrats.

0SS-staterna (f.d. Sovjetunionen) exklusive Ryssland, Azerbajdzjan och Uzbekistan

Instromning januari 2004-juni 2005

Asylsokande f.d. Sovjetunionen exkl. Ryssland,
Azerbajdzjan och Uzbekistan
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Nuvarande instromningsmonster
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Antalet asylsokande fran OSS-landerna minskade under &r 2004 i jamforelse med ar 2003.
Denna minskning har fortsatt under det forsta halviret 2005 och betriffande flera ldnder ar
man nere pd mycket laga nivaer. Verket kénner inte till inresevdgarna men vi bedomer att
ménga reser in med Schengenviseringar. Det &r oklart vilka ldnder som utfdrdat dessa.

Generellt sett forefaller antalet asylsokande frdn OSS-staterna att minska. Under ar 2004
minskade antalet asyls6kande frén Vitryssland och Ukraina kraftigt. Antalet sokande fran
Azerbajdzjan 6kade under ar 2004, men de senaste siffrorna, fran januari-juni 2005, visar
en kraftig minskning. Det dr sannolikt att dessa tendenser kommer att hélla i sig under &ret.
Det ér noterbart att instromningen frdn Ukraina minskat kraftigt efter det senaste
presidentvalet.

Provning

Aberopade skiil/skyddsbehov
Asylskélen varierar mellan de olika OSS-staterna.

Armenien De asyls6kande uppger att de varit politiskt verksamma och forfoljs
p.g.a. detta.
Georgien De asylsokande uppger att de har problem med lokala makthavare eller

med kriminella natverk.

Kazakstan Manga asyls6kande uppger att de trakasseras pga sin etniska tillhorighet,
det géller fraimst uigurer, ryssar och koreaner.

Kirigizistan De asylsokande tillhor ofta etniska minoriteter och trakasseras p.g.a.
detta. Nagra fall av politisk aktivitet.

Moldavien Manga av de asylsokande dr romani-talande och uppger att de
diskrimineras p.g.a. detta. P4 senare tid har man dven &beropat problem
med den kommunistiska regeringen.

Tadzjikistan De asylsokande dr ofta av rysk etnicitet och saknar id-handlingar. De
uppger att de har problem p.g.a. sin etniska tillhorighet.

Turkmenistan ~ De asylsokande uppger ofta att de har problem med enskilda personer
snarare dén myndigheter.

Vitryssland De asylsokande dberopar framst att de trakasseras av vitryska
myndigheter p.g.a. politisk aktivitet.

Praxis
Praxis varierar for de olika staterna:

Kazakstan Ett fatal asylsokande av uigurisk etnicitet har fatt flyktingstatus de
senaste aren.



Turkmenistan

Vitryssland
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Personer som varit oppositionella beviljas flyktingstatus. En del av dem
kan erhélla status som skyddsbehdvande. Forsiktighet med avldgsnande-
beslut mot bakgrund av regimens karaktar.

Asylstkande som varit politiskt aktiva pa hog niva har beviljas flykting-
status. Aven journalister kan 1 enskilda fall betraktas som skyddsbehov-
ande.

Betraffande ovriga OSS-stater har de flesta asylsdkande fatt avslag pa sina ansokningar.
De politiska fordndringar som skett i Georgien och Ukraina har gjort att det i dag &r
mycket svart att att tinka sig att nagon erhéller flyktingstatus p.g.a. sin politiska

verksamhet.

Atervindandearbetet

Det finns inget terviindandeavtal med ndgot OSS-land. Aterviindandearbetet fungerar for
de flesta OSS-stater. Samarbetet med Vitryssland fungerar bra. Det finns vissa problem
med Tadzjikistan och Turkmenistan.

Mottagningssystemet den 30 juni 2005

Armenien

Georgien

Kazakstan

Kirgizistan

Det fanns cirka 500 personer fran Armenien inskrivna i mottagnings-
systemet vid halvérsskiftet. Overvigande delen bodde i anliggningsbo-
ende. Ensamstdende mén utgjorde cirka 39 procent. Armenierna finns
utspridda dver hela landet.

Cirka 37 procent av de inskrivna hade ett lagakraftvunnet avslagsbeslut
fran UN. Den genomsnittliga vistelsetiden var 485 dagar och 47 procent
av de inskrivna hade en vistelsetid kortare dn 12 ménader.

330 personer var inskrivna hos verket. Tva tredjedelar bodde i anldgg-
ningsboende. Ensamstdende mén utgjorde cirka 58 procent. Georgierna
ar utspridda med en viss koncentration till Stockholmsomrédet.

Nérmare 54 procent av de inskrivna hade ett lagakraftvunnet avslagsbe-
slut frdn UN. Den genomsnittliga vistelsetiden var 550 dagar och 39
procent av de inskrivna hade en vistelsetid kortare &n 12 manader.

Cirka 270 personer var inskrivna i mottagningssytemet. Drygt hilften
bodde i1 anldggningsboende. Ensamstdende mén utgjorde cirka 31 pro-
cent. Den storsta andelen kazaker finns 1 Stockholmsregionen.

Cirka 50 procent av de inskrivna hade ett lagakraftvunnet avslagsbeslut
frdn UN. Den genomsnittliga vistelsetiden var 580 dagar och 43 procent
av de inskrivna hade en vistelsetid kortare 4n 12 ménader.

Knappt 260 personer var inskrivna hos verket. Ungefér hilften av dem
bodde i1 anldggningsboende. Cirka 54 procent av hushallen bestod av
ensamstaende.



Vitryssland
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56 procent av de inskrivna hade ett lagakraftvunnet avslagsbeslut fran
UN. Den genomsnittliga vistelsetiden var 628 dagar och 29 procent av
de inskrivna hade en vistelsetid kortare &n 12 ménader.

Cirka 630 personer var inskrivna i mottagningssytemet. Mer @n hilften
bodde i eget boende. Ensamstiende min utgjorde 56 procent av de asyl-
sokande. De vitryska asylsokande ar koncentrerade till Stockholmsregio-
nen

Knappt 40 procent av de inskrivna hade ett lagakraftvunnet avslagsbeslut
frdn UN. Den genomsnittliga vistelsetiden var 530 dagar och 43 procent
av de inskrivna hade en vistelsetid kortare 4n 12 ménader.

Samlad bedomning av antalet asylsokande

Armenien

Georgien

Moldavien

Vitryssland

Ukraina

Antalet asylsokande frdn Armenien minskar kraftigt. Det &r ménga
armenier som ldmnar hemlandet men det 4r fa som kommer till Sverige.
Antalet kan variera men kommer att hallas sig pd en 1ag niva det nér-
maste aret. Det dven sannolikt att inom tre ar antalet reduceras ytter-
ligare. Det dr mycket f4 armenier som far stanna i Sverige.

Antalet asylsokande frén Georgien har minskat kraftigt. En bidragande
orsak kan vara de politiska fordndringarna i hemlandet. Problemen med
Abchazien och Sydossetien dr fortfarande inte 16sta. Men hittills har det
varit fa fran dessa omraden som sokt asyl i Sverige. Det dr sannolikt att
antalet asylsokande minskar betydligt det ndrmaste aret. Det dr dven tro-
ligt att antalet georgiska asyls6kande kommer att ligga mycket lagt inom
tre Ar.

Det 4r manga moldavier som ldmnar hemlandet men det 4r fa som kom-
mer till Sverige. Huvuddelen av moldavierna soker sig utomlands for att
finna arbete och fa av dem soker asyl i Europa. Det har varit en liten
uppgéng i jamforelse med forra aret men fran en 14g niva. Det ar troligt
att antalet kommer att ligga pa ett hundratal 1 ar och vart och ett av de
ndrmaste tre aren.

Manga lamnar hemlandet men fa kommer till Sverige. Antalet asyl-
sOkande fran Vitryssland har minskat stadigt och minskningen kommer
sannolikt att fortsatta mot bakgrund av att fi far stanna och minga
verkstills.

Det dr manga som ldmnar Ukraina men det dr f som kommer till
Sverige. Antalet asylsokande fran Ukraina har stadigt minskat de senaste
aren. Det har blivit &nnu mer pétagligt efter presidentvalet 1 vintras och
de politiska fordandringarna i landet. Antalet asylsdkande ligger sa 1agt att
det troligt knappast minskar ytterligare inom ett ar eller pa tre ars sikt.
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Tadzjikistan Det dr ménga som ldmnar Tadzjikistan men det dr mycket f4 av dem som
kommer till Sverige. Tadzjikerna dr bland de minsta grupperna av asyl-
sOkande. Det dr ménga tadzjiker som arbetar i Ryssland och relativt fa tar
sig till Europa &n sa ldnge. Ryssland 4r dven beroende av deras arbets-
kraft. Tadzjikerna kommer sannolikt att vara en mycket liten grupp
asylsdkande bade inom det ndrmaste dret och de nidrmaste tre dren.

Turkmenistan  Det dr f4 som l&dmnar landet och det 4r mycket fa som kommer till
Sverige. Turkmenistan dr ett mycket slutet land och det &r svart att [imna
det. Om det inte sker ndgra dramatiska politiska fordndringar kommer
antalet asylsokande fran Turkmenistan att vara mycket lagt bade det
nirmaste aret och inom tre ar framat.

Sammanfattningsvis dr det ménga medborgare frdn OSS-ldnderna som ldmnar sina hem-
lander. Ett mindre antal kommer till Sverige. Bakgrunden &r ofta ekonomiska och sociala
svarigheter i hemldnderna, men dven auktoritdra regeringar samt utbredd korruption. Det
troliga &r att antalet kommer att fortsétta minska det ndrmaste aret och att det minskar
ytterligare de ndrmaste tre aren.

Ryssland

Instromning januari 2004-junis 2005

Asylsokande Ryssland
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Nuvarande instromningsmonster

Antalet asylsokande minskade ndgot mellan aren 2003 och 2004. Under perioden januari—
juni ar 2005 minskade antalet ryska asylsokande ndgot men inte i samma omfattning som
ovriga OSS-stater. For narvarande kommer 80-90 ryska asylsokande per ménad. Det ar
oklart varifrdn de asylsokande reser in i Sverige. Det finns ett stort antal resebyraer i
Ryssland som é&r inriktade pa Sverige och som siljer paketresor. Det dr troligt att manga
erhaller Schengenviseringar, men det dr ett relativt litet antal som erhallit viseringar frén
svenska utlandsmyndigheter.

Antalet tjetjener som soker asyl har under ar 2005 inte 6kat ndmnvért trots regeringens
beslut om tidsbegriansade uppehallstillstdnd forra aret. I januari ar 2005 mérktes en 6kning
den har inte fortsatt. Det finns inte ndgot EU-land som i dagens ldge avvisar tjetjener som
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kommer direkt frdn Tjetjenien. Det dr dérfor sannolikt att de dven i fortsdttningen soker sig
dven till andra lander dn Sverige.

Provning

Aberopade skil/skyddsbehov
De asylsokande frdn Ryssland adberopar en rad olika skal.

1. Forfoljelse p.g.a. etnisk tillhorighet. Det géller frimst personer av judisk eller kau-
kasisk etnicitet. I manga fall har antisemitiska eller rasistiska organisationer pekats
ut som ansvariga for trakasserier och forfoljelser.

2. Tjetjener som uppger att de flyr undan konflikten i Tjetjenien. De hivdar att de inte
kan vistas pd andra orter i Ryssland.

3. Militéarskil, varnpliktsvégran eller desertering, vilket innefattar dven personer som
inte velat tjanstgora i Tjetjenien.

4. Problem med lokala myndigheter. Inte minst géller problem med den lokala polis-
myndigheten.

5. Forfoljelse och hot frn kriminella. Ofta hdvdas att Polisen samarbetar med den

organiserade brottsligheten. I ndgra fall har det géllt journalister som fatt problem
med “maffian”.

6. Forfoljelse p.g.a. sexuell laggning, framst homosexuella fran mindre orter eller
landsbygden.
7. Forfoljelse p.g.a. religios tillhorighet. Det géller frimst personer som tillhort

protestantiskt- evangeliska rorelser eller Jehovas Vittnen.

Tidigare har de ryska asylsokande beropat att de f6rfoljts av enskilda och inte av myndig-
heterna, men de har hdvdat att de inte kunnat erhalla skydd av de réttsvardande organen.
Ett undantag fran detta har gillt tjetjenerna, som aberopar forfoljelse fran ryska krigs-
maktens sida men dven fran de tjetjenska rebellernas sida.

Vad kénnetecknar provningen

Av de ryska asylsokande uppvisar inte 93 procent passhandling. Det &r stora problem att
utreda de asylsokandes identitet eftersom Ryssland saknar ett centralt
folkbokféringsregister.

Praxis

For ndrvarande &r det endast tjetjener som kommer direkt frin Tjetjenien som beviljas
uppehallstillstand. Ett litet antal tjetjener har dven fatt flyktingstatus. Tidigare har ett litet
antal personer av judisk etnicitet fatt flyktingstatus men det senaste dret har ingen ur denna
grupp erhallit flyktingstatus. UN har inte tagit ndgot storndmndsbeslut avseende judiska
drenden. Sverige har samma praxis som dvriga europeiska lander for asylsokande fran
Ryssland. Betriffande tjetjenerna beviljar Norge permanent uppehallstillstind generellt till
denna grupp. Inget EU-land avvisar f.n. tjetjener fran Tjetjenien.

Atervindandearbetet

Det finns inte ndgot atervindandeavtal men Sverige har ett avtal med Ryssland om sam-
arbete pa migrationsomradet. Meningen med avtalet &r att det ska underlétta verkstéllig-
heten av ryska medborgare som vistas utan tillstand 1 Sverige.
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Verkstilligheterna fungerar tillfredstéllande. Problemen géller personer som inte uppvisar
id-handlingar. Det faktum att de flesta asylsdkande fran Ryssland sdger sig sakna id-
handlingar har lett till att antalet 6ppna atervindandedrenden 6kar. Under ar 2004
verkstélldes 908 personer till Ryssland.

Mottagningssystemet

Drygt 1 200 personer var inskrivna i mottagningssytemet vid halvarsskiftet. Knappt 70
procent bodde i anldggningsboende. Ensamstdende mén utgjorde cirka 40 procent av
hushallen. Ett stort antal av de sdkande finns i Stockholmsregionen.

Drygt 40 procent av de inskrivna hade ett lagakraftvunnet avslagsbeslut fran UN. Den
genomsnittliga vistelsetiden var 479 dagar och 52 procent av de inskrivna hade en
vistelsetid kortare dn 12 manader.

Samlad bedomning av antalet asylsokande

Instrémningen av ryska asylsokande kommer troligen att fortsdtta minska. Ett problem &r
dock att ryska medborgare uppger att de kommer frdn ndgon annan del av f.d. Sovjet, sir-
skilt fran l4nder i Centralasien eller Vitryssland. Detta gor att det kan vara svarare att fa en
helhetsbild av hur ménga ryska medborgare som egentligen soker asyl. Det som talar mot
en minskning &r att konflikten i Tjetjenien ser ut att fortsatta. Det leder till att tjetjener
fortsétter soka asyl 1 Europa. Det dr dock inte troligt att antalet asylsdkande tjetjener
kommer att 6ka i Sverige.

Mojligheten att arbeta under véntetiden utgor en lockelse, likasa tillgang till svensk sjuk-
och hilsovard. Den geografiska nédrheten har dven betydelse. Sammanfattningsvis kommer
troligen antalet asylsokande frdn Ryssland att minska men inte i samma utstrackning som
andra lénder.

Mot bakgrund av siffrorna fran de senaste tva dren kommer troligen antalet asylsdkande att
minska med mellan 5 och10 procent under det ndrmaste aret. Under ar 2005 kommer tro-
ligen antalet ryska asylsokande att uppgé till cirka 1100, vilket betyder en instromning pé
cirka 90 per ménad. Det dr sannolikt att minskningen haller 1 sig de ndrmaste tre dren.
Antalet ryska asylsokande bor inom tre ar ha minskat till cirka 900 per éar.

Azerbajdzjan

Instromning januari 2004-juni 2005

Asylsokande Azerbajdzjan
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Streckad linje &r en trendlinje.

Nuvarande instromningsmonster

Verket vet inte hur de asylsokande frdn Azerbajdzjan reser till Sverige. Det ér troligt att de
flesta reser in pad Schengenvisering. Antalet asylsokande fran Azerbajdzjan 6kade kraftigt
under aren 2003 och 2004. Men under perioden januari—juni &r 2005 minskade antalet
kraftigt. For ndrvarande kommer det 1 genomsnitt 35 asylsokande per ménad frén
Azerbajdzjan.

Det ér en klar tendens att antalet asylsokande frdn Azerbajdzjan minskar. Det &r troligt att
det hdnger samman med att de flesta asylsokande azerier har fatt avslag och att ett antal
beslut verkstillts till hemlandet. Det dr sannolikt att antalet asylsokande fridn Azerbajdzjan
kommer att fortsdtta minska under aret.

Provning

Aberopade skil/skyddsbehov
De asylsokande fran Azerbajdzjan aberopar fraimst tva skél:

1) En stor grupp uppger att de forfoljs av myndigheterna 1 hemlandet p.g.a. att de &r
aktiva i den politiska oppositionen.

2) Maénga uppger att de dr av armenisk etnicitet och utsétts for diskriminering och
forfoljelse av myndigheter och enskilda p.g.a. detta.

Migrationsverket har genom Sveriges ambassad i Ankara kunnat kontrollera dktheten av
inldmnade dokument. Det har i ndstan alla fall visat sig rora sig om forfalskade handlingar.

Vad kéinnetecknar prévningen?
Endast ett fatal azeriska asylsokande visar upp hemlandspass i samband med ansdkan,
diaremot dr det vanligt att de visar upp passen i samband med aterviandandet.

Praxis

Ett litet antal azeriska asylsokande har fatt flyktingstatus p.g.a. att de haft en ledande posi-
tion inom den politiska oppositionen i hemlandet och dérfor hotas av myndigheterna. De
asyls6kande som &beropar att de har trakasserats p.g.a. av att de tillhort en etnisk minoritet
har inte fatt stanna. Den armeniska minoriteten i Azerbajdzjan lamnade landet i samband
med kriget mellan Armenien och Azerbajdzjan aren 1991-93. De flesta armenier flydde till
Ryssland eller Armenien och har erhéllit medborgarskap i dessa ldnder. I dessa fall ska
drendena provas bade gentemot Ryssland eller Armenien och mot Azerbajdzjan.

Atervindandearbetet

Det finns inte ndgot atervindandeavtal med Azerbajdzjan, men verkstélligheterna fungerar
bra. Manga tar fram sina hemlandspass i samband med atervdndandet. Personer av
armenisk etnicitet tas inte emot eftersom de ldmnade landet under aren 1991-93.

Mottagningssystemet
Knappt 1 400 personer fran Azerbajdzjan var inskrivna i mottagningssytemet vid halvérs-
skiftet. Drygt 70 procent bodde i anldggningsboende. Ensamstiaende utgjorde cirka 40 pro-
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cent av hushéllen. Det storsta andelen av azerierna finns i Stockholm och i norra delarna av
Sverige.

Cirka 34 procent av de inskrivna hade ett ppet 6verklagande hos UN och en lika stor an-
del hade ett lagakraftvunnet avslagsbeslut frain UN. Den genomsnittliga vistelsetiden var
507 dagar och 41 procent av de inskrivna hade en vistelsetid kortare &n 12 ménader.

Samlad bedomning av antalet asylsokande

Manga azerier lamnar landet men fa av dem kommer till Sverige. Av en befolkning pé
cirka 8 miljoner i Azerbajdzjan befinner sig uppskattningsvis cirka 1,5-2 miljoner utom-
lands som gistarbetare. En stor del av dem befinner sig i Ryssland. Ett hardare tryck frén
ryska myndigheter gentemot immigranter kan leda till att dessa soker sig till Europa. Néar
det giller antalet asylsokande har antalet varierat mycket. Fram till &r 2002 hade Sverige
en mycket liten instrdmning men under de senaste tre dren har azerierna varit bland de tio
storsta grupperna.

Forst 1 &r mérks en pataglig minskning av antalet asylsokande frin Azerbajdzjan. Det &r
troligt att denna minskning kommer att fortsdtta mot bakgrund av att de flesta far avslag pa
sina ansOkningar och dven att besluten verkstills. Det dr ocksa troligt att azerierna i storre
utstrickning kommer att soka sig till andra ldnder dn Sverige for att soka asyl. Inom tre &r
kommer dérfor antalet azeriska asylsdkande att ha gatt tillbaka till samma laga nivaer som
fore ar 2002.

Uzbekistan

Instromning januari 2004-juni 2005

Asylsékande Uzbekistan
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Streckad linje ar en trendlinje.

Nuvarande instromningsmonster

Verket vet inte hur de asylsokande kommer till Sverige men sannolikt har ett betydande
antal Schengenviseringar. De s6kande sjélva uppger att de smugglats till Sverige. Det ér
ként att vissa av de asylsokande dr medborgare i ndgot annat land, troligen Ryssland. Av
de sdkande var det endast 4 procent som uppvisade hemlandspass. Néastan samtliga ansoker
om asyl inne i landet. Antalet asylsdkande fran Uzbekistan minskade kraftigt mellan &ren
2002 och 2004. Det forefaller som om minskningen har upphort och antalet asylsékande
har stabiliserat sig pa nuvarande nivd. Fram till halvarsskiftet 2005 kom det i genomsnitt
17 sokande per minad, vilket innebir en liten 6kning 1 jimforelse med forra aret.

Provning
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Aberopade skéil/skyddsbehov

1) Medlemskap eller misstanke om samrdre med den islamistiska organisationen
Hizb-ut-tahrir

2) Diskriminering p.g.a. tillhdrighet till en etnisk minoritet t.ex. ryssar, koreaner m.fl.

3) Problem med lokala makthavare p.g.a. korruptionen

Vad kdnnetecknar prévningen
Mot bakgrund av den auktoritidra regimen &r det endast ett fatal ansdkningar som betraktas
som uppenbart ogrundade och dédrmed kan bli féremal fér omedelbar avvisning.

Praxis hittills (fére regeringsbeslut den 7/7)

De asylsokande som tillhor eller misstanks tillhora Hizb-ut-Tahrir beviljas flyktingstatus
eller i vissa fall status som skyddsbehdvande. I enstaka fall har personer som haft allvarliga
problem med myndighetspersoner erhéllit status som skyddsbehdvande. Enbart tillhorighet
till etnisk minoritet anses inte tillrdckligt for att bevilja asyl.

Regeringsbeslut 7 juli 2005
Enligt ett regeringsbeslut den 7 juli bedoms situationen i Uzbekistan vara sddan att mén-

niskor frdn Uzbekistan for narvarande bor beviljas tidsbegransade uppehallstillstdnd
(TUT).

Atervindandearbetet

Sverige har inte nagot dtervdndandeavtal med Uzbekistan. Under &r 2004 verkstilldes 154
personer till Uzbekistan. Vid utgadngen av maj manad 2005 fanns 316 6ppna atervindande-
drenden. Med anledning av upproret i den uzbekiska staden Andijan och det spinda l4get i
landet beslutade verket den 17 maj &r 2005 att 6verlimnande av dtervindandedrenden till
polismyndigheten endast ska ske 1 yttersta undantagsfall. Sjalvmant atervindande ska fort-
ga som tidigare. Viljan att atervinda frivilligt har paverkats av hidndelseutvecklingen i
hemlandet.

Mottagningssystemet
Drygt 660 personer var inskrivna i mottagningssytemet vid halvarsskiftet. 60 procent av
dem levde i eget boende. Ensamstaende utgjorde mer dn 60 procent av hushéllen.

Cirka 54 procent av de inskrivna hade ett lagakraftvunnet avslagsbeslut fran Utldnnings-
ndmnden. Den genomsnittliga vistelsetiden var 683 dagar och 32 procent av de inskrivna
hade en vistelsetid kortare &n 12 manader.

Samlad bedomning av antalet asylsokande

Det dr ménga som ldmnar Uzbekistan, frdmst av sociala och ekonomiska skél men dven
p.g.a. den auktoritéra regimen och korruptionen i landet. Det dr emellertid fa som kommer
till Sverige och soker asyl. De oroligheter som forekommit i landet pa senare tid har hittills
inte haft nagon effekt pa antalet asylsdkande 1 Sverige. Det ar troligt att &ven om det skulle
utbryta omfattande stridigheter i Uzbekistan med stora flyktingstrémmar som foljd, skulle
endast en mindre antal personer komma till Sverige. Majoriteten av de uzbekiska medborg-
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are som ldmnar landet soker sig till Ryssland. Pé ett ars sikt kommer sannolikt antalet asyl-
sOkande att hilla sig pd nuvarande niv4, cirka 20 per ménad. P4 tre rs sikt dr det mdjligt
att antalet kan 6ka men endast marginellt.

Pé grund av det regeringsbeslut som fattades den 7 juli och som siger att asylsokande fran
Uzbekistan bor beviljas TUT, raknar verket med en viss 6kning nér det géller antalet asyl-
sokande uzbeker som kommer till Sverige. Sa linge som TUT beviljas antar verket en
Okning med som mest 10 personer per manad jaimfort med dagens instrémning.
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Mellersta Ostern

Instromning januari 2004-juni 2005

Asylsokande Mellersta 6stern
(Iran, Jordanien, Libanon, Syrien, Turkiet)
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Streckad linje ar en trendlinje.

Nuvarande instromningsmonster

Med Mellersta Ostern avses i detta ssmmanhang Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet och
Iran. Det finns betydande politiska, ekonomiska och sociala skillnader mellan dessa lédnder.
I provningshénseende finns det dock stora likheter.

Det finns anledning att tro att sokande fran dessa lander reser med viseringar utfirdade av
andra Schengenstater. Turkiet kan 1 andra fall vara transitland. Iranier kan resa in i Turkiet
utan visering och dérifrdn med hjélp av mutor eller manniskosmugglare ta sig vidare till
Sverige, ofta via Grekland, Italien eller Balkanstaterna.

Turkiet dr ett kandidatland till EU. Regeringen fortsétter reformera lagstiftningen for att
anpassa den till EU. De sdkande fran Turkiet har s gott som uteslutande varit etniska
kurder. Utrymmet for att beviljas uppehallstillstdnd for dessa har krympt i takt med
reformeringen.

Provning

Aberopade skiil/skyddsbehov
For sokande fran dessa lander kan det finnas skyddsbehov. Genusrelaterade skil framfors 1
okad omfattning. Andra vanliga skél &r politisk aktivitet och etnicitet.

Det har blivit vanligare bland s6kande fran Iran och Syrien att s.k. sur place-skil* anfors
redan 1 grundérendet.

Vad kédnnetecknar prévningen?

En stor del av de sdkande uppvisar inte giltigt pass och andra id-handlingar vid ansdkan,
vilket sannolikt beror pa att de vill dolja en Schengenvisering och férsvara en framtida
verkstillighet. Det finns ett stort morkertal nér det giller sokande jordanier da verket har
anledning att tro att manga palestinier som soker som statslosa frdn Viastbanken i sjdlva
verket hor hemma i Jordanien. Detta stods av det faktum att ett flertal sokande, savél under

? Skiilen for flyktingskap kan uppstd ocksd nér utlinningen befinner sig utomlands - flykting sur-place —
genom dndrade forhallanden i hemlandet eller utldnningens egen verksamhet efter att ha 1dmnat hemlandet.
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processen som efter verkstéllbart beslut, visat upp sitt jordanska pass for att de vill
atervinda hem.

Det har dven varit ett flertal sokande som, efter att de fatt ett avvisningsbeslut till Jordan-
ien, ansokt om uppehallstillstdnd grundat pd anknytning till sambo/maka/make och i sam-
band med detta réttat” sin tidigare uppgivna identitet.

Det dr angelédget att i samtliga aktuella lander fa till stdnd ett fungerande informations-
utbyte avseende forekomsten av Schengenviseringar.

Manga drenden har langa handldggningstider bl.a. beroende pé trovirdighetsproblematik.

Praxis
Den 6verviagande delen av de sdkande far avslag pé sin ansokan. Det finns inga forestaen-
de fordandringar. Provningen sker i linje med internationell praxis.

Atervindandearbetet
Det dr numera nist intill omojligt att verkstélla nagon med tvang till Iran pa grund av de
krav som stélls av Irans ambassad och hemmamyndigheter.

Kontakterna med Syriens ambassad i Stockholm ser ut att aterga till det normala. Verk-
stélligheter har ocksé, tack vare Sveriges migrationsattaché i Damaskus, varit mojliga utan
foregdende kontakter med Syriens ambassad.

Benidgenheten att avvika for att undga verkstéllighet dr hog for samtliga aktuella
nationaliteter.

Generellt géller att verkstéllighetsarbetet sannolikt kommer att medfora behov av hjilp
fran Sveriges beskickningar i de aktuella l&nderna.

Mottagningssystemet

Drygt 3 300 personer var inskrivna i mottagningssytemet vid halvarsskiftet. Tva tredjedelar
bodde i eget boende. Den storsta gruppen utgjordes av asylsokande fran Iran (cirka 1 400
personer). Overvigande delen av hushallen utgjordes av ensamstéende.

Drygt 38 procent av de inskrivna hade ett 6ppet 6verklagande hos UN och drygt 30 procent
hade ett lagakraftvunnet avslagsbeslut fran UN. Den kortaste genomsnittliga vistelsetiden
var 480 dagar och avsag asylsokande fran Turkiet. Den lidngsta tiden var 730 dagar och
gillde asylsokande frdn Jordanien. For samtliga nationaliteter gillde att mindre &n 50
procent av de inskrivna hade en vistelsetid kortare &n 12 manader.
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Irak

Instromning januari 2004-juni 2005
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Streckad linje ar en trendlinje.

Nuvarande instromningsmonster

Instrémningen 1ag under forsta halvéret ar 2004 under 100 asylsdkande per ménad. Den
har sedan 6kat under andra halvéret och hittills i r och ligger nu runt 150 per manad - i
linje med vad verket tidigare forutspatt. Uppskattningsvis kommer 60 procent fran centrala
och sddra Irak och 40 procent fran norra Irak. Enligt uppgift frain UNHCR 1 juni 2005 har
antalet irakier, som uppehéller sig i Jordanien och Syrien 6kat. Det kan nu rora sig om
700 000 individer, bade fattiga och rika. Har finns en potentiell vidaremigration till bl.a.
Sverige. Man kan inte resa direkt frin Irak till Sverige. Verket har erfarit att inte sa fa
irakier den senaste tiden forsokt ta sig illegalt frdn Syrien till Sverige. Arlanda har i ar
markt en 6kning av asyls6kande irakier, och bara ett fatal av dessa har kommit frin annan
destination dn Damaskus. Den 6vervildigande majoriteten irakier soker fortfarande asyl
efter inresa. Det finns ocksa en viss rundgang av asylsdkande irakier i Europa. Uppemot
15 procent av drendena dr Dublindrenden. En allmin trend 4r att andelen asylsdkande méan
i aldern 20-40 ar utan medfo6ljande Skar.

Provning

Aberopade skiil/skyddsbehov

Skél av privat natur, t.ex. hot om hedersmord och klankonflikter, 6kar. Utsatthet som att
tillhora en religids eller etnisk minoritet 4beropas ocksa. Aven skil med politisk anstryk-
ning, t. ex. utsatthet som f. d. Baathpartist, forekommer. S6kande som kdnner sig hotade
av forna regimanhingare eller motstandsgrupper forekommer ocksa. Allmént aberopas det
déliga sékerhetslaget i delar av Irak

Vad kénnetecknar provningen?

Alla asylsokande fréan Irak provas, var och en utifran de individuella skil de dberopat och
med sérskild hinsyn till forhallandena i deras hemprovinser eller omraden dir de har natur-
lig anknytning. Det dr darfor viktigt att utreda var eventuella sléktingar bor och vilka olika
former av skydd som kan finnas lokalt.

Irakiska identitetshandlingar &r svéra att dkthetsbeddma och forfalskningar dr vanliga. Ett
problem dr ocksé att manga asyls6kande saknar identitetshandlingar 6ver huvud taget. Det
gér dock for det mesta att under utredningsarbetet faststélla att sokanden kommer fran
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Irak, oftast genom verkets goda kunskap om Irak och i tveksamma fall genom sprakana-
lyser.

Asylsokande som misstinks ha begétt brott mot méinskligheten uppméarksammas. Anmél-
ningar om sddan misstanke har gjorts till Internationella dklagarmyndigheten.

Nérmare 15 procent av drendena dr Dublindrenden. Antalet 4renden som inte kan bli fore-
mal for beslut om omedelbar avvisning har varit extremt stort pa grund av den tidigare
stora instromningen och héndelseutvecklingen ar 2003. Frén ar 2004 fram till nu har an-
talet 6ppna grundidrenden minskat fran drygt 5 000 till 950. Avarbetningsinsatser har visat
sig vara effektiva.

Praxis

Léget i Irak anses generellt inte vara saddant att behov av skydd foreligger. Sérskild {or-
siktighet iakttas vad géller sirskilt utsatta grupper. De flesta asylsokande irakier avvisas.
Fortfarande verkstills inga avvisningsbeslut med tvang. Sveriges praxis dverensstimmer i
visentliga delar med den internationella.

Atervindandearbetet

Det dr angeléget att ett program till stod for atervdndande irakier kommer igéng. Det finns
nu nirmare 3 400 irakier med lagakraftvunna avvisningsbeslut i mottagningssystemet.
Uppskattningsvis 470 atervinde forra aret pd egen hand, varav runt 130 med hjélp av IOM.
105 personer har hittills atervint i ar, varav bara sex med hjilp av IOM. De som beslutar
sig for att dtervinda hem gor det helst pd egen hand.

Verkets dtervindandearbete har intensifierats. En sirskild atervandandegrupp har bildats,
som ska arbeta vidare med rutiner och problem kring &tervindandet.

Mottagningssystemet
Cirka 6 500 personer var inskrivna i mottagningssytemet vid halvarsskiftet. 77 procent av
dem bodde i eget boende. Ensamstédende utgjorde drygt 80 procent av hushéllen.

Drygt 52 procent av de inskrivna hade ett lagakraftvunnet avslagsbeslut fran UN och 26
procent hade ett oppet dverklagande hos UN. Den genomsnittliga vistelsetiden var 819
dagar och 22 procent av de inskrivna hade en vistelsetid kortare 4n 12 manader.

Samlad bedomning av antalet asylsokande

Under forsta kvartalet i &r kom 2 510 asylsokande irakier till EU-omradet. Till Sverige
kom under samma period 465 asylsokande fran Irak, d.v.s. 19 procent av det totala antalet
inom EU. Det kan ses som en forhallandevis oproportionerligt stor andel. Trots att farre
irakier lamnar hemlandet och soker asyl i Europa sedan ar 2004 okar instrdomningen till
Sverige. En sdker faktor 1 det sammanhanget dr den redan stora irakiska befolkningen 1
Sverige (6ver 70 000 personer). Framtidsutsikterna &r fortsatt daliga/osékra for irakierna
(géller allt fran sdkerhet till tillgang till arbete, bostdder och marknad i 6vrigt), varfor
emigrationen kan véntas fortsétta. I forhallande till sin andel av befolkningen ldmnar
vilutbildade, medelklass och minoriteter Irak i storre utstrackning dn andra. Att minoriteter
kénner sig pressade kan vara ett vergaende eller ett trendséttande kriterium for
emigration.
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Antalet asylsokande framdver ar fraimst beroende pa utvecklingen i Irak, men ocksa pad om
atgdrder mot illegala utresor vidtas i1 grannlédnderna. Sa linge sékerhetsléget i Irak inte for-
bittras och dtervindande inte kan ske med tvéng eller verksamma stodatgérder inte finns
kommer instromningen formodligen att ligga pa cirka 150 asylsdkande per manad.

Afghanistan

Instromning januari 2004-juni 2005

Asylsokande Afghanistan
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Nuvarande instromningsmonster

Antalet asylsokande afghaner har 6kat under flera ar och om inget oforutsett intraffar kom-
mer antalet antagligen att vara minst pad samma niva ar 2005 som &r 2004. Resvigarna &r
oklara men formodligen kommer ménga via de f.d. Sovjetrepublikerna dér de har vistats
langre eller kortare tid. Andra formodade resvigar dr via Pakistan och Iran. Det dr svart att
veta inreseorter 1 Sverige men formodligen sker inresorna via hamnar med farjetrafik till
ovriga Europa och via Oresundsbron frin Danmark. Ett mindre antal reser in med flyg till
framst Arlanda.

Under ar 2004 tog Migrationsverket ut relativt manga afghaner pé flyktingkvoten och avser
att gora sa dven ar 2005.

Provning

1. Hedersrelaterade skil som t.ex. utoméaktenskapliga relationer utan familjernas
samtycke.

2. Egendoms-/marktvister. Vanligen anfors att en krigsherre vill lagga beslag pa
sokandens mark och hotar sokanden till livet om han inte far marken.

3. S6kanden anfor politiska skil, som medfor risk for forfoljelse fran foretradare for
den nuvarande regimen eller andra grupperingar.

4. Forfoljelse pa grund av tillhorighet till etnisk eller religids minoritet.

Merparten av afghanerna far avslag pé sina asylansokningar. Relativt manga afghaner
anses dock fortfarande ha ett skyddsbehov och beviljas uppehéllstillstind som flyktingar
eller skyddsbehovande i 6vrigt. Det kan t.ex. vara frdga om en person som gjort sannolikt
att han eller hon riskerar att utsdttas for 6vergrepp 1 hemlandet och som inte kan fa skydd
av ett befintligt natverk. Ytterligare ett antal beviljas uppehallstillstdnd av humanitéira skal.
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Vad kénnetecknar provningen?

Med undantag for s.k. Dublin- och tredjelands drenden beddms néstan inga afghanska asyl-
drenden som uppenbart ogrundade och beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet
fattas inte.

Praxis

Migrationsverket avsléar de flesta afghanska asylarenden. Det ar dock fraga om frivilligt
aterviandande och ingen tvangsavvisas till Afghanistan. Denna praxis &r i linje med re-
kommendationer frain UNHCR och med den praxis som tilllimpas av de flesta andra lander
med afghansk asylinstrémning av ndgon betydelse. Ett fital linder genomfor tvdngsavvis-
ningar. Beroende pé utvecklingen i Afghanistan samt ingaendet av ett atertagandeavtal kan
det senare, tidigast nésta &r, bli tal om att borja med tvangsavvisningar for svensk del.

Hittills har verket avslagit ansdkningar avseende ensamstdende mén som uppger sig sakna
nitverk.UN har i beslut tydliggjort att merparten av dem som hittills fatt avslag bor fa
stanna. Det kommer sannolikt att fi en viss signaleffekt och eventuellt innebdra en 6kning
av antalet asylansokningar. Det kommer sannolikt dven att minska bendgenheten att
atervanda frivilligt.

Atervindandearbetet

Sedan omkring ett ar tillbaka forhandlar Sverige med den afghanska regeringen om att ingé
ett atertagandeavtal i form av ett s.k. trepartsavtal. Férhoppningen ar att det kan slutfor-
handlas under hosten med den afghanska regeringen.

Afghanerna har hittills visat prov pa en mycket mattlig villighet att atervéinda frivilligt till
Afghanistan. Andrad praxis enligt ovan, kommer att ytterligare minska bendgenheten att
att atervianda frivilligt.

I det planerade atervindandeavtalet ingar dock vissa stimulansatgirder sdsom t.ex. ett
startpaket. Forhoppningsvis kommer det att fa en gynnsam effekt pa atervindandet.

Mottagningssystemet

Knappt 1 500 personer var inskrivna i mottagningssytemet vid halvarsskiftet. 55 procent av
dem bodde i anldggningsboende. Ensamstiende utgjorde knappt 75 procent av hushéllen.
De flesta asylsdkande afghaner dr ensamma mén mellan 18 och 40 &r.

Inom flyktingkvoten plockar verket ut relativt minga ensamma kvinnor. Storre grupper av
afghaner finns i Stockholms-, Goteborgs- och Malmdomradena.

Cirka 45 procent av de inskrivna hade ett &nnu inte avgjort drende hos UN medan cirka 30
procent hade ett Oppet grunddrende hos verket. Den genomsnittliga vistelsetiden var 502
dagar och 36 procent av de inskrivna hade en vistelsetid kortare dn 12 manader.
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Samlad bedomning av antalet asylsokande

Verkets bedomning ér att Sverige kommer att fa fler av asylsokande frin Afghanistan.
Mojligheten att infora tvangsvis verkstéllighet av avslagsbeslut kan vara av stor betydelse
for att bryta en 6kning av antalet asylsdkande.

Statslosa

Instromning januari 2004-juni 2005
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Streckad linje ar en trendlinje.

Nuvarande instromningsmonster

Statsldsa palestinier

Personer som registreras som statsldsa édr 1 minst 90 procent av fallen palestinier. De allra
flesta av dessa uppger sig komma fran de av Israel ockuperade omradena Véstbanken och
Gazaremsan, sannolikt p.g.a. den praxis som tillimpats sedan november ar 2002 (se nedan
under praxisavsnitt).

Verket har dock bedomt och kunnat konstatera att manga dr hemmahorande i Jordanien.
Harutover soker palestinier fran framst Jordanien, Syrien, Libanon och Gulfstaterna asyl.

Kommande instrémning kommer att paverkas av hur skickligt verket blir pd att utreda
varifrdn de sokande kommer, samt att ta fram nddvéndiga handlingar for att mojliggora
verkstélligheter. Dessutom kommer den att paverkas av hur det kommer att gé att
verkstélla personer till Véstbanken och Gazaremsan.

Statslosa kurder frén Syrien

Verket har under de senaste dren haft endast ett fatal sokande (maktoumeen och ajanib).
Verket har dnnu inte sett ndgon 6kad instrémning, men det kan pa sikt tinkas komma en
viss 0kning, eftersom UN nyligen beviljat ett antal personer tillstind som flyktingar (se
nedan under praxis)

Provning

Aberopade skil/skyddsbehov

e Statslosa palestinier
De allra flesta anfor den allménna situationen som skél for sin ansdkan eller foretrddesvis
problem med enskilda personer och organisationer. Det finns inga specifika skdl som hin-
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for sig till sokande palestinier fran dessa ldnder/omraden jamfort med andra, och palestini-
er anses generellt kunna f4 samma skydd som andra.

e Statslosa kurder fran Syrien

De anfor de allmént svira omstidndigheter de lever under, dir de framfor allt 4r utsatta for
diskriminering inom méanga samhéllsfunktioner. Manga anfor ocksa ndgon form av politisk
kurdisk verksamhet.

Vad kinnetecknar provningen?

e Statslosa palestinier
Manga visar inte upp pass eller andra ID-handlingar. Férekomsten av andra, falska
handlingar &r relativt hog.

Verket har sedan slutet av ar 2003 ett samarbete med Sveriges generalkonsulat 1 Jerusalem,
vilket bistar oss med kontroll av forekomsten av Schengenviseringar for palestinier fran de
ockuperade omradena. En utvirdering som gjorts inom verket har visat att cirka 60 procent
av gjorda kontroller har resulterat i traff. Traffrekvensen har sjunkit i takt med att ryktet
spridit sig om kontrollerna och enligt generalkonsulatet finns det anledning att tro att
palestinier fran de ockuperade omrddena numera mestadels erhédller Schengenviseringar i
Amman eller Kairo.

Efter att verket under det senaste aret mer eller mindre haft som krav att statslosa fran de
av Israel ockuperade omradena ska visa upp pass for att styrka sin senaste hemvist pa de
palestinska omrddena har det blivit vanligt att de inkommer med s.k. 00-pass, d.v.s. pass
som har ett registreringsnummer som borjar med 00 och som r utfardat av palestinska
myndigheten for palestinier som inte &r registrerade som bosatta pé de palestinska om-
radena. Dessa pass berittigar inte till inresa pa de palestinska omradena och de visar inte
heller att sokanden har sin hemvist dir. Manga av dessa har visat sig ocksa vara innehavare
av jordanska pass. Detta ar ytterligare ett skél till varfor ett samarbete med Sveriges
ambassad 1 Amman bor komma till stdnd. En tillféllig forstarkning dér vore dnskvird.

I de flesta drenden forordnas bitrdde. Avseende palestinier frin Gulfstaterna kan beslut om
avvisning med omedelbar verkstillighet normalt fattas.

Verket kommer sannolikt att behdva mer hjélp fran Sveriges beskickningar i framfor allt
Tel Aviv, Amman och Kairo.

e Statslosa kurder frén Syrien

Identiteten &r avgorande samtidigt som det dr svart for dessa sdkande att styrka sin identitet
och det blir ndst intill omojligt att vederldgga ett pastdende om att en person &r statslos
kurd fran Syrien.

Bitrdde forordnas generellt i dessa drenden.

Verket kan komma att behdva mer hjélp fran Sveriges beskickning i Damaskus.

Praxis

e Statslosa palestinier
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I november 2002 fattade Migrationsverkets davarande generaldirektor vigledande beslut
med innebdrden att palestinier frdn de ockuperade omridena beviljades permanent uppe-
hallstillstand av s.k. politisk-humanitira skil. Utldinningsndmnden (UN) uttalade i mars
2003 att den delar verkets bedomning. Enligt beslut av UN i mars 2004 4r en avvisning till
Ostra Jerusalem eller Israel mojlig for sokande som kommer dérifran.

Ovan ndmnda beslut har medfort ett 6kat antal sokande som uppger sig komma fran Gaza-
remsan eller Véstbanken men som inte kan styrka sin hemvist med ndgra handlingar. Den
individuella provningen har i dessa drenden kommit att inskrénka sig till sjdlva id-fragan.

I november 2004 fattade verket ett vigledande beslut som betonar en provning av de indi-
viduella asylskélen och 6ppnar for mdjligheten till avvisning. Enbart det faktum att sokan-
den styrker sin hemvist pa de ockuperade omrddena medforde inte per automatik en rétt till
uppehallstillstdnd 1 Sverige. Det krdvdes atminstone nagot individuellt skél {or att uppe-
hallstillstand skulle beviljas av s.k. politisk-humanitéra skal.

Verkets verksamhetsomrade asyl har forberett nya beslut som sannolikt kommer att fore-
dras for rattschefen under sommaren. De innebér en dtergdng till s.k. ordinér asylprévning,
d.v.s. en fullt ut individuell bedomning. Detta ligger ocksa i linje med 6vriga europeiska
landers praxis.

e Statslosa kurder fran Syrien

UN har under véren fattat ett antal beslut och beviljat flyktingstatus for personer grundat pa
(atminstone nagon) egen eller sldktings politiska verksamhet. Daremot utgér den allminna
situationen, for sdvil maktoumeen som ajanib, inte grund for uppehallstillstand i Sverige.

Atervindandearbetet

Statsldsa palestinier

Statslosa frdn de ockuperade omradena som inte lyckas styrka sin hemvist dir har avvisats
till ett annat land. Det dr framst med hjélp av sprakanalys verket gér bedomningen av var
de hor hemma, och det stora flertalet avvisas till Jordanien. I de fall den s6kande inte
medverkar till att faststilla sin identitet dr det svart att verkstilla avvisningsbeslutet.

Av vikt for den fortsatta verksamheten blir mojligheten till hjilp fran Sveriges beskick-
ningar i frimst Amman for att utreda huruvida sokanden har rest med en Schengenvisering
utfardad av annan stat eller har medborgarskap eller uppehéllstillstdnd i annat an uppgivet
hemland/ omréade.

I takt med att fler personer avvisas till de ockuperade omradena kommer sannolikt ytter-
ligare verkstéllighetsproblematik att instélla sig d& det krdvs israeliskt godkédnnande for
inresa.

Statslosa fran Gulfstaterna kan normalt dtervinda dit inom tiden for re-entry visa, d.v.s.
normalt inom sex manader fran utresa. Har denna tid 6verskridits méaste de medverka till
att mojliggora ett atervindande genom att forsoka skaffa en ny garant samt resehandling
for att pa nytt kunna ansdka om ritt att vistas i landet.

Beslut betriffande statslosa fran Syrien, Libanon och Jordanien gér att verkstilla, men det
kan vara nigot svarare nir det géller dem frdn Libanon.
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Statslésa kurder frén Syrien

Négon verkstdllighet med tvang har dnnu inte provats. Verket befarar att det kan bli
problem eftersom de sdkande i normalfallet inte uppvisar ndgra id-handlingar och
sannolikt 1dmnat Syrien illegalt, varfor det inte heller finns nagon utresa registrerad av
syriska myndigheter.

Generellt for bada dessa grupper statslosa géller att verkstélligheter sannolikt kommer att
medfora behov av bistdnd fran Sveriges beskickningar i aktuella ldnder.

Mottagningssystemet
Cirka 2 350 personer var inskrivna i mottagningssytemet vid halvarsskiftet. Mer én halften
av dem bodde i1 eget boende. Ensamstidende utgjorde knappt 80 procent av hushéllen.

Drygt 40 procent av de inskrivna har ett drende som véntar pa avgorande hos UN. Knappt
25 procent hade ett dppet grunddrende och en lika stor andel ett lagakraftvunnet
avslagsbeslut fran UN. Den genomsnittliga vistelsetiden var 559 dagar och 38 procent av
de inskrivna hade en vistelsetid kortare &n 12 ménader.

Statsldsa palestinier
Det dr mestadels ensamma mén som soker asyl, men det finns dven en del makar med flera
barn.

Den klart 6vervidgande delen av de asylsokande statsldsa palestinierna &r inskrivna vid
mottagningsenheter i de sddra delarna av landet, vilket formodligen till stor del forklaras
med att det finns manga palestinier sedan tidigare bosatta dér.

Statsldsa kurder
Det ér framfor allt ensamma mén som soker asyl, men det har ockséd forekommit makar
med barn.

Burundi

Instromning januari 2004-juni 2005
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Nuvarande instromningsmonster

De flesta burundier uppger att de har kommit till Europa med flyg fran Bujumbura via
Nairobi eller Dar Es Salaam. En del uppger dock att de har rest med buss genom Burundi
och Rwanda och dérefter rest med flyg fran Kampala.

Inresorna till Europa sker troligen via andra Schengenldnder, sannolikt Nederldnderna,
Belgien eller Frankrike. Resehandlingar saknas i de flesta fall.

Provning

Aberopade skiil/skyddsbehov

Det forekommer ofta att burundier uppger att de trakasseras p.g.a. sin etniska tillhorighet,
antingen p.g.a. att man dr hutu, tutsi eller av blandad etnicitet. Andra vanligt forekom-
mande asylskal ar att man uppger att man anklagas for samrore med eller ar forfoljda av
FNL-rebellerna. Regimkritisk verksamhet, aktivitet for MR-organisationer eller att man
trakasserats och fatt sina hem plundrade av okénda personer dr andra vanliga skal.

Vad kédnnetecknar prévningen?

Id-arbetet ar visentligt. Verket har paborjat utbildning for transitenheterna for att forbéttra
id-utredningen. Spraktester har med framging anvints for att klarldgga om sdkanden kan
komma fran ndgot annat land i regionen. Ménga har visat sig vara medborgare i Tanzania.
Svarigheter har funnits att verkstélla till Tanzania da tanzaniska myndigheter inte godtagit
verkets underlag om medborgarskapet.

Praxis

Sverige har, jamfort med andra lédnder, en generds praxis. Bedoms sdkande vara medborg-
are i Burundi beviljas uppehallstillstind pad humanitir grund. Bedomningen gérs med hin-
syn tagen till bl.a. rddande forhdllanden i1 Burundi avseende réttssdkerhet, minskliga
rattigheter och den svardverskadliga utvecklingen av sdkerhetslaget.

Den politiska utvecklingen i Burundi kan medfora att praxis fordndras.

Atervindandearbetet
Aterviindande #r i dag inte aktuellt.

Mottagningssystemet
345 personer var inskrivna i mottagningssytemet vid halvarsskiftet. Mer &n 90 procent av
dem bodde i anldggningsboende. Ensamstaende utgjorde drygt 85 procent av hushéllen.

Knappt 65 procent av de inskrivna hade ett 6ppet grundidrende hos verket. Néstan 30 pro-
cent av de inskrivna hade ett permanent uppehéllstillstdind. Den genomsnittliga vistelse-
tiden var 229 dagar och 83 procent av de inskrivna hade en vistelsetid kortare &n 12
manader.

Samlad bedomning av antalet asylsokande

Maénga ldmnar Burundi och ménga av dem kommer till Sverige. En fortsatt 6kning av
antalet asylsokande kan forvéntas pa kort sikt. Pa lang sikt dr utvecklingen beroende av
utvecklingen 1 Burundi som kan innebéra 6kad sdkerhet och béttre ekonomi men som
ocksa kan forsdmra situationen for den tutsigrupp som far mindre politisk makt i framtiden.
En annan viktig fraga dr vilka insatser som kan goras mot den illegala invandringen frén
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regionen. Okad kontroll med t.ex. sambandsmin for migrationsfrigor vid bl.a. flygplatsen
1 Nairobi kan fa betydelse.

Somalia

Instromning januari 2004-juni 2005
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Nuvarande instromningsmonster

Somaliska asylsokande uppvisar inte resedokument och id-handlingar. Ofta uppges att
resan skett frin Mogadishu eller andra delar av mellersta och sddra Somalia. Den vidare
resrutten dr ofta via grannlédnderna Kenya och Etiopien, ibland Djibouti, och vidare till
Europa. Det finns ocksa uppgifter som pekar pa resor via Dubai. En omfattande illegal
invandring sker vidare via Nordafrika till frimst Italien. Ménga inresor till Sverige sker
troligen via andra Schengenstater

Provning

Aberopade skil/skyddsbehov

Den allminna situationen, med avsaknaden av en legal statsapparat och allmén lagloshet,
finns som skal i de flesta drenden. Ofta aberopas dartill att sokanden befunnit sig i en sér-
skilt utsatt situation genom tillhorighet till ndgon minoritetsgrupp eller genom att tillhora
en allmént utsatt grupp som kvinna eller ensam utan socialt skyddsniit.

Vad kénnetecknar provningen?
Id-prévningen dr vasentlig. Emellertid verket i ett fatal fall kunnat konstatera att sokanden
ar medborgare 1 ett annat land i regionen.

Situationen 1 Somalia ar svar att bedoma. Normala samhéllsfunktioner saknas och forhal-
landena 1 de olika delarna ar ibland otillrdckligt belysta

Praxis

Den allménna situationen 1 Somalia &r inte tillrdcklig grund for uppehallstillstidnd. Sdker-
heten for den enskilde bedoms utifran hans mojlighet att inom sin grupp/klan kunna inga i
ett socialt skyddsnit. De humanitéra skil som kan finnas bedoms enligt den allménna
praxis som géller for sjukdom etc.
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I 6kad utstrackning har flera ldnder inom EU borjat meddela avslagsbeslut for asylsokande
frdn Somalia. Numera fattar sdvil Nederldnderna som Tyskland, Storbritannien, Danmark
och Norge negativa beslut. Den allmdnna bedémningen inom EU &r att médnga somalier,
generellt sett, inte har ett skyddsbehov eftersom de kan fi skydd inom den egna klanen och
klanomradet. Motsvarande bedomning giller &ven 1 Sverige. Ingen atskillnad gors i1 detta
avseende mellan norra och sddra Somalia. Avvisningsbeslut fattas dérfor till samtliga delar
av landet.

Aterviindandearbetet

Sedan lang tid har de flesta lander haft svérigheter att verkstdlla till Somalia. I praktiken har
“vanliga” atertagandeavtal som andra ldnder har provat inte kunnat implementeras - hidnsyn
maéste tas till existerande myndighetsstrukturer. Ofullsténdig infrastruktur har forsvarat
resan in 1 Somalia. Ett dtervindande kraver transitering genom andra ldnder vilket har varit
problematiskt att fa till stdnd.

Migrationsverkets atervandandearbete bygger pé aktivitet och medverkan fran de personer
som har fatt lagakraftvunna avldgsnandebeslut. Det dr verkets bestimda uppfattning att en
person som vill dtervédnda till Somalia ocksa kan gora detta.

Tvangsmassiga atervindanden kommer att bli mycket svéra att genomfora under en 6ver-
skddlig framtid d& dessa oftast forutsitter en mottagande part/myndighet samt en vilja att ta
tillbaka sina medborgare. Bada dessa forutséttningar har saknats eller varit oklara i Somalia.
Atertagandeavtal, som ingétts med bl.a. Nederlinderna och Danmark, har inte kunnat
genomforas annat dn for ett begrinsat antal personer.

Utifran andra ldnders erfarenheter och bl.a. i en pilotstudie som verket genomforde ar 2000
har det framkommit att ett sérskilt dtervindandeprogram kan vara en bra losning. Konkreta
forslag togs fram av FN:s utvecklingsprogram, UNDP, i Nairobi.

Sedan hdsten 2004 har Migrationsverket bedrivet ett utvecklingsarbete for att finna
lampliga metoder for att dterviandandet till Somalia ska utformas pa sadant sett att den
enskilde ska fa mojlighet till en reintegrering i Somalia. I detta arbete deltar IOM (Inter-
national Organisation for Migration) och ett par frivilligorganisationer. Under hésten 2005
finns det formodligen konkreta forslag pé ett dtervindandeprogram.

I nagra enstaka fall har personerna foredragit att snarast atervindanda sjdlvmant. Sddant
atervindande har skett till olika delar av Somalia.

Mottagningssystemet
Drygt 2 300 personer var inskrivna i mottagningssytemet vid halvarsskiftet. Drygt hilften
av dem bodde 1 anldggningsboende. Ensamstiende utgjorde drygt 80 procent av hushallen.

Néarmare 40 procent av de inskrivna hade ett 6ppet 6verklagande hos UN och cirka 30
procent hade ett 6ppet grunddrende. Dessutom var 120 personer med permanent uppe-
hallstillstdnd inskrivna i mottagningssystemet. Den genomsnittliga vistelsetiden var 553
dagar och 24 procent av de inskrivna hade en vistelsetid kortare dn 12 manader.

Samlad bedomning av antalet asylsokande
Verket raknar med att manga ménniskor ldmnar Somalia och ménga kommer till Sverige.



62 (63)

Det rader en unik situation 1 Somalia. Den centrala statsfunktionen har kollapsat. De exis-
terade myndighetsstrukturerna dr komplexa och kan vara svara att identifiera. Dessutom bor
situationen 1 Somalia ses utifrdn ett regionalt perspektiv.

Antalet somaliska asylsdkande har 6kat under de senaste dren. Somalierna utgjorde en av
de numerért storsta kategorierna av afrikanska asylsokande inom EU sett som en helhet ar
2003. Under ar 2004 minskade dock antalet asylsokande somalier. Vid érets slut hade 905
somalier ansokt om asyl i Sverige. Antalet hittills i ar dr 203. Pa sikt, nér ny praxis slar
igenom och nér atervindandet underléttas kan antalet g& ned ytterligare.

Aven utvecklingen i Somalia, t.ex. om den pagéende fredsprocessen lyckas, kan bidra till
ett lagre antal asylsokande. Samtidigt kan flera faktorer tala for en 6kning av asylsokande
fran Somalia. Det finns alltjamt ett mycket stort invandringstryck mot Europa. Inflodet av
illegala invandrare fran Afrika, med manga fran Afrikas horn, tenderar snarare att 6ka &n
att minska. Oavsett den politiska utveckling som skett och sker 1 Somalia kvarstar att de
allménna levnadsforhallandena inte har forbéttrats.

Andrad praxis, med fler avvisningsbeslut, kommer sannolikt inte att leda till fler verk-
stdlligheter till Somalia inom den nirmaste tiden. Sverige dr dirmed alltjamt ett attraktivt
destinationsland for en asylsokande somalier.

Nivén pa antalet asylsokande dr ocksa avhingigt de insatser som gors inom EU ifrdga om
grinsbevakning och insatser mot illegal invandring. En 6kad bevakning sjévédgen via
Medelhavet har betydelse. Aven insatser genom sambandsmin for migration pa strategiska
platser som Nairobi och Dubai kan ha stor betydelse.
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UTFALL PROGNOS PROGNOS PROGNOS PROGNOS

JAN-JUNI 2005 2006 2007 2008,

Nya asyls6kande 7988 17 000 16 000 15 000 15 000
Asylarenden 20 484 29930 22 430 21430 21430
avgjorda grundarenden 11 840 25000 16 500 15 500 15 500
Oppna arenden 8 808 4930 5930 5930 5930
Verkstallighetshinder 0 0 0 0 0
avgjorda drenden 0 0 0 0 0
Oppna drenden 0 0 0 0 0
UN:s drenden 21679 28 232 15080 13 360 12 840
Avgjorda okl 11 186 22 500 10 500 9300 8 800
Oppna drenden 10 484 5730 4 580 4 060 4 040
Kammarrattens arenden 0 0 0 0 0
Avgjorda drenden 0 0 0 0 0
Oppna drenden 0 0 0 0 0
MV atervandandearenden 21548 35 390 30010 27 500 25880
Genomforda atervindande 4152 8 070 7 160 6 560 6170
Oppna drenden 11 577 15220 14 100 12 920 12 160
Polisens verkstalligheter 22 460 27 798 31 340 35140 38120
Genomfoérda verkstalligheter 1079 3 030 1930 2120 2150
Oppna drenden 19 768 23380 27 850 31 260 34 070
Inskrivna vid arets boérjan 38 945 38 945 31 000 30 300 29 100
Inskrivna vid arets slut 33779 31000 30 300 29100 28 700
ANSLAG UTFALL PROGNOS PROGNOS PROGNOS PROGNOS
JAN-JUNI 2005 2006 2007 2008,

12:1 Migrationsverket 317 530 649 000 623 827 627 912 627 912
12:2 Mottagande 1772050 3445000 3061000 2973000 2899000
12:4 Utldnningsndmnden 41 410 178 500 44 625 0 0
12:5 Offentligt bitrade 77 527 195 000 99 000 76 000 75 000
12:6 Utresor 100 403 206 940 171 525 209 420 249 595




VERKSAMHETSFAKTORER SOM PAVERKAR ANSLAGSBELASTNING

Migrationsverket 2004 2005 2006 2007 2008
Inkomna
Asylarenden 23 941 17 500 17 500 15 500 15 500
Tillstdndsarenden 110 320 115000 111500( 108500 106 000
Medborgarskapsarenden 21 541 23 000 23 500 24 000 24 000
Avgjorda
Asylarenden 35 308 25000 16 500 15 500 15 500
Tillstdndsarenden 107 078 110000/, 110500f 111000( 111500
Medborgarskapsarenden 19 874 22 500 23 500 24 000 24 500
Atervandandeérenden asyl 8 070 7 160 6 560 6170
Atervandande tillstand
Vidarebosattning
Aterstaende -1 207 349 799 899 999
Uttagna ar 0 1822 1800 1 800 1800 1 800
Totalt 6verforda 1680 1350 1700 1700 1700
Utlanningsndamden
Inkomna "
Asylarenden 21532 14 610 2700
Tillstdndsarenden
inlamnat i Sverige 441 510 130
inlamnat vid UM 3778 1030 1080
Medborgarskapsarenden 842 1000 250
Ny ansokan 13 369 14 080 3 300
Avgjorda
Asyl 17 450 22 500 3100
Tillstand
inlAmnat i Sverige 507 510 100
inlamnat vid UM 4 607 4030 620
Medborgarskap 1057 750 120
Ny ansokan 13 341 14 080 1320
Rikspolisstyrelsen
Inkomna
Overl. fr. Migrationsverket 10 009 10 790 7 960 7 290 6 860
Ovriga verkstéalligheter
Verkstillda 3126 3030 1930 2120 2150
Verkstallda 6vl fr. Migr.v. 2584 3 030 1930 2120 2150
Verkstéllda polisavvisningar 600
varav via TPT 542
Domstolsutvisningar 821
Integrationsverket
Inkomna
Fran ABO 2 069 3110 1520 1560 1550
varav BUE 85 90 50 50 50
Fran EBO 1947 3110 1520 1560 1550
varav BUE 54 90 50 50 50
Kvotflyktingar 1680 1350 1700 1700 1700
Anknytningar 3 044 1500
Kommunmottagna
Andel barn under 16 ar 36%

" Inkomna och avgjorda drenden for Utlanningsnamnden &r 2006 omfattar endast 1/1-31/3, d.v.s. tills

namnden l&ggs ned och den nya instansordningen inférs.




UTFALL ASYLPROCESSEN

2005-08-02
jan-juni
2002 2003 2004 2005
ASYLSOKANDE
Nya asyls6kande 33016 31355 23 161 7 988
GRUNDARENDEN
Totalt antal grundarenden 50 821 55483 47 884 20 484
Ingadende balans 17 653 23 630 23 943 12 430
Nya grundarenden 33 168 31 853 23 941 8 054
Avgjorda grundarenden 27 157 27175 35308 11 840
Avslag "snabbprocessen"” 6 536 7 835 8 959 3694
Dublin/OT 2247 2434 4 609 1716
OH 4 289 5 401 4 350 1978
Bifall PUT 5514 4 631 3399 1284
Avslag "normalprocessen” 11 961 10 662 18 917 5343
Avskrivna/évriga 3 146 4 047 4033 1519
Oppna drenden vid periodens slut 23630 23943 12 430 8 808
OVERKLAGANDEN MIGRATIONSVERKET
Totalt antal 6verklaganden 13 380 16 407 21 337 8 040
Ingaende balans 342 313 212 294
Nya Overklaganden 13 038 16 094 21125 7746
Avgjorda overklaganden 12 964 16 021 20 835 7791
Omprévningar 6 19 16 8
Overlamnanden 12 763 15717 20494 7 628
Ovriga 195 285 325 155
Oppna drenden vid periodens slut 313 212 294 173
OVERKLAGANDEN UTLANNINGSNAMNDEN/MIGRATIONSDOMSTOL
Totalt antal 6verklaganden 20132 24 385 31 259 21 679
Ingaende balans 6 804 8 206 9727 13 622
Nya Overklaganden 13 328 16 179 21532 8 057
Avgjorda overklaganden 11 997 14 722 17 450 11 186
Bifall PUT 1152 1 006 1082 649
Avslag 10 141 12 937 15 211 9 889
Avskrivna/évriga 704 779 1157 648
Oppna drenden vid periodens slut 8 206 9727 13 622 10 484




UTFALL ASYLPROCESSEN

2005-08-02
jan-juni
2002 2003 2004 2005
ATERVANDANDEARENDEN - MIGRATIONSVERKET
Totalt antal atervdndandearenden 13 567 26 750 30 026 21 548
Ingadende balans 2 167 5091 6 548 8430
Nya atervandandearenden 11 400 21659 23478 13118
Avslutade drenden 13 971 20 081 21 832 10 273
Sjalvmant atervandande med verkets hjalp 7148 9421 10103 4 152
Overlamnade till polisen 5541 8910 10 009 5452
avvikna 4148 7 400 7974 4 447
tvang 1393 1510 2035 1005
Avslutade pa annat satt 1282 1750 1720 669
Oppna drenden vid periodens slut 5091 6 548 8430 11 577
VERKSTALLIGHETER - POLISMYNDIGHETERNA
Totalt antal verkstallighetsdrenden 9753 16 286 22701 22 460
Ingaende balans 4212 7 376 12 692 17 008
avvikna 3484 6 036 10 921 14 603
tvang 728 1340 1771 2405
Nya verkstallighetsarenden 5 541 8910 10 009 5452
avvikna 4148 7 400 7974 4 447
tvang 1393 1510 2035 1005
Avslutade drenden 2210 3284 5168 2158
Verkstallda " 1105 1642 2 584 1079
avvikna 553 1067 1654 734
tvang 553 575 930 345
Avslutade pa annat satt
Oppna drenden vid periodens slut 1) 7 376 12 692 17 008 19 768
avvikna 6 103 10 921 14 603 17 403
tvang 1273 1771 2405 2 365




UTFALL ASYLPROCESSEN

2005-08-02
jan-juni

| 2002 2003 2004 2005

KOMMUNMOTTAGNING jan-maj

Totalt fran mottagningssystemet 7190 6 970 4016 2228

Anlaggningsboende (ABO) 2635 3448 2 069 1249
varav anvisade av Integrationsverket 1249
varav barn utan vardnadshavare

Eget boende (EBO) 4 555 3522 1947 979
varav barn utan vardnadshavare

MOTTAGNINGSSYSTEMET - MIGRATIONSVERKET

Inskrivna vid periodens borjan 28 824 39 636 43 042 38 945

Inskrivna vid periodens slut 39 636 43 042 38 945 33779
varav med tillstand 1891 974 1446 902
varav med 6ppet grundarende 22 540 23 237 12 019 8 538
varav med Oppet dverklagande 7979 9490 13 232 10 044
varav med lagakraftvunnet avvisningsbeslut 5343 7 083 8 808 12117
varav 6vriga 1883 2258 3440 2178

Genomsnittligt antal inskrivna/dygn 34 230 41 339 40 994 36 362

1) Totalt utfall enligt TPT:s statistik. Férdelningen avvikna/tvang bygger pa férdelningen enligt Migrationsverkets statistik éver verkstallda

overlamnade arenden.

2) En del av de arenden som redovisas som 6ppna hos polisen ar férmodligen inte l1angre aktuella for verkstallighet da personerna i fraga redan

lamnat landet.




PROGNOS ASYLPROCESSEN

Prognostillfalle 2005-08-02

2005-08-02
2005 2006 2007 2008
ASYLSOKANDE
Nya asyls6kande 17 000 16 000 15 000 15 000
GRUNDARENDEN
Totalt antal grundarenden 29 930 22 430 21430 21430
Ingaende balans 12 430 4 930 5930 5930
Nya grundarenden 17 500 17 500 15 500 15 500
nya asyls6kande 17 000 16 000 15 000 15 000
asylansokan fran personer redan i landet 500 1500 500 500
Avgjorda grundarenden 25000 16 500 15 500 15 500
Avslag "snabbprocessen” 7 880 6 880 6 450 6 450
Dublin/OT 3 660 3 200 3 000 3 000
OH 4 220 3 680 3450 3450
Bifall PUT 2700 1220 1430 1430
Bifall Uzbekistan 300 300 0 0
Avslag "normalprocessen” 10 930 6 310 5940 5940
Avskrivna/évriga 3180 1790 1680 1680
Oppna drenden vid periodens slut 4930 5930 5930 5930
Oppna &renden i handlaggningstid (mén) 3,4 4,1 4,6 4,6
OVERKLAGANDEN MIGRATIONSVERKET
Totalt antal 6verklaganden 14 404 9290 8740 8740
Ingaende balans 294 200 200 200
Nya éverklaganden 14 110 9090 8 540 8 540
Avgjorda dverklaganden 14 204 9 090 8 540 8 540
Omprdévningar 14 9 9 9
Overlamnanden 13910 8 900 8 360 8 360
Ovriga 290 180 170 170
Oppna drenden vid periodens slut 200 200 200 200
OVERKLAGANDEN UTLANNINGSNAMNDEN/MIGRATIONSDOMSTOL
Totalt antal 6verklaganden 28 232 15 080 13 360 12 840
Ingaende balans 13 622 5730 4 580 4 060
Nya éverklaganden 14 610 9350 8780 8780
Avgjorda dverklaganden 22 500 10 500 9 300 8 800
Bifall PUT 1570 770 680 650
Bifall Uzbekistan 130 0 0 0
Avslag 19 440 9100 8 060 7630
Avskrivna/évriga 1370 630 550 520
Oppna drenden vid periodens slut 5730 4 580 4 060 4 040
Beviljade PUT efter ny ans6kan (motsvarande) 1250 1000 1000 1000
Beviljade Uzbekistan e. ny ansékan (motsvarande) 300 0 0 0



PROGNOS ASYLPROCESSEN

Prognostillfalle 2005-08-02

2005-08-02
2005 2006 2007 2008
ATERVANDANDEARENDEN - MIGRATIONSVERKET
Totalt antal atervindandearenden 35 390 30 010 27 500 25 880
Ingadende balans 8 430 15 220 14 100 12 920
Nya atervandandearenden 26 960 14 790 13 400 12 960
Avslutade drenden 20170 15910 14 580 13720
Sjalvmant atervandande med verkets hjalp 8 070 7160 6 560 6170
Overlamnade till polisen 10 790 7 960 7 290 6 860
avvikna 8 850 6 370 5830 5490
tvang 1940 1590 1460 1370
Avslutade pa annat satt 1310 800 730 690
Oppna drenden vid periodens slut 15 220 14100 12 920 12 160
VERKSTALLIGHETER - POLISMYNDIGHETERNA
Totalt antal verkstallighetsdrenden 27 798 31 340 35140 38120
Ingaende balans 17 008 23 380 27 850 31260
avvikna 14 603 20 380 24 500 27 810
tvang 2405 3000 3350 3450
Nya verkstallighetsarenden 10 790 7 960 7 290 6 860
avvikna 8 850 6 370 5830 5490
tvang 1940 1590 1460 1370
Avslutade drenden 4 420 3500 3880 4 060
Verkstallda 3 030 1930 2120 2150
avvikna 2380 1470 1640 1670
tvang 650 460 480 480
Avslutade pa annat satt 1390 1570 1760 1910
Oppna drenden vid periodens slut 1) 23 380 27 850 31 260 34 070
avvikna 20 380 24 500 27 810 30 680
tvang 3 000 3 350 3450 3390
KOMMUNMOTTAGNING
Totalt fran mottagningssystemet 6 210 3030 3120 3090
Anlaggningsboende (ABO) 3110 1520 1560 1550
varav anvisade av Integrationsverket 2 330 1140 1170 1160
varav barn utan vardnadshavare 90 50 50 50
Eget boende (EBO) 3110 1520 1 560 1550
varav barn utan vardnadshavare 90 50 50 50
MOTTAGNINGSSYSTEMET - MIGRATIONSVERKET
Inskrivna vid periodens borjan 38 945 31 000 30 300 29 100
Inskrivna vid periodens slut 31000 30 300 29 100 28 700
varav med tillstand (exkl. TUT uzbeker) 1000 1000 1000 1000
Genomsnittligt antal inskrivna/dygn 34 803 30 539 29 592 28 797

1) En del av de arenden som redovisas som 6ppna hos polisen ar férmodligen inte langre aktuella for verkstallighet da personerna i fraga

redan lamnat landet.



UTGIFTSUTFALL PA ANSLAG INOM POLITIKOMRADE MIGRATION

Anslag 2002
12:1 Migrationsverket 572 080
12:1:1 Migrationsverket 572 080
varav Insatser vid UM 1013

12:1:2 Migrationsverket - regeringens disposition
12:1:3 IT-verksamhet
12:1:4 Omstallningskostnader NIPU

12:2 Mottagande av asyls6kande 2719 590
varav boende
varav forvar 92 272

varav personalomkostnader
varav OH-kostnader

12:3 Migrationspolitiska atgarder 27 342
12:3:1 Internationell samverkan

12:3:2 Efterforskningsverksamhet

12:3:3 Atervandringsinsatser mm

12:3:4 Atervandringsférberedelser 6 600
12:3:5 Atervandringsbidrag 987
12:3:6 Vidarebosattning mm 9997
12:3:7 Resor vid vidarebosattning mm 8720
12:3:8 Anhdrigresor 1038
12:3:9 Internationellt utvecklingssamarbete

12:4 Utlanningsndamnden 96 610
12:5 Offentligt bitrade i utlinningsarenden 121 296
12:5:1 Regeringskansliet

12:5:2 Migrationsverket 83 371
12:5:3 Utldnningsndmnden 37 925
12:5:4 Bitr i utlannigsa. - Regeringens disposition

12:6 Utresor for avvisade och utvisade 38 302
12:6:1 Migrationsverket 38 302

12:6:2 Kriminalvardsstyrelsen
12:6:3 Utresor av- o utvis. - Regeringens disposition

12:7 Fran EU-budgeten finansierade insater for
asylsokande och flyktingar 22 079

2003
608 460
608 460

844

3 388 952

162 746

147 999

5907
1403
130 772
7938
641
1338

123 654
151 421
105 119

46 302

55 035
55 035

22 369

2004
649 520
631 899

1375

17 621

3771737

241 064

250 158

4 661
1189
234 864
7726
696
1022

140 156
194 103
134 337

59 766

176 960
60 811
116 149

24 576

TOTALT 3 597 299 4 497 890 5 207 210

jan-juni
2005
317 530
309 780
447

6 894
856

1772 050
1272106
118 579
381 365
19 224

60 477

1167
118
54 410
4129
355
208

41 410
77 527
57 413
20 114

100 403
27 197
73 206

9 532

2 378 929



PROGNOS FOR ANSLAG INOM POLITIKOMRADE MIGRATION

Prognos
Disponibla Prognos ar Prognos ar Prognos ar Prognos ar 2005 fg
Anslag medel 2005 Differens 2006 2007 2008 tillfalle
12:1 Migrationsverket 663 548 649 000 4 500 623 827 627 912 627 912 624 500
12:1:1 Migrationsverket 572 169 611 000 4 500 604 427 609 912 609 912 606 500
varav Insatser vid UM 1500 1500 0 1500 1500 1500 1500
12:1:2 Migrationsverket - regeringens disp 53 000 0
12:1:3 IT-verksamhet 18 379 18 000 0 19 400 18 000 18 000 18 000
12:1:4 Omstallningskostnader NIPU 20 000 20 000 20 000 0 0 0
12:2 Mottagande av asylsdkande 3 009 693 3445 000 235000 3061 000 2973 000 2 899 000 3205 000
varav boende 1664 693 2 397 000 487 000 2 116 000 2 051 000 1996 000 1910 000
varav férvar 195 000 240 000 45 000 195 000 195 000 195 000 195 000
varav personalomkostnader 1100 000 808 000 -292 000 714 000 692 000 674 000 1 100 000
varav OH-kostnader 50 000 45 000 -5 000 36 000 35000 34 000 50 000
12:3 Migrationspolitiska atgarder 289 209 205 085 -53 355 247 330 247 500 250 390 258 440
12:3:1 Internationell samverkan 8 100 0
12:3:2 Efterforskningsverksamhet 2 864 0
12:3:3 Atervandringsinsatser mm 2073 0
12:3:4 Atervandringsférberedelser 7 080 7 080 0 7 080
12:3:5 Atervandringsbidrag 1500 1200 -300 1500
12:3:6 Vidarebosattning mm 255 392 180 630 -57 030 228 480 228 650 231540 237 660
12:3:7 Resor vid vidarebosattning mm 10 200 14 175 3975 17 850 17 850 17 850 10 200
12:3:8 Anhdrigresor 1000 1000 0 1000
12:3:9 Internationellt utvecklingssamarbete 1000 1000 0 1000 1000 1000 1000
12:4 Utlanningsnamnden 176 291 178 500 0 44 625 0 0 178 500
Domstolsverket
Forvaltningsanslag
Resor
12:5 Offentligt bitréade i utlanningsarenden 180 174 195 000 -7 630 99 000 76 000 75 000 202 630
12:5:1 Regeringskansliet 200 0
12:5:2 Migrationsverket 117 954 115 000 -7 630 89 000 76 000 75 000 122 630
12:5:3 Utlanningsndmnden 60 958 80 000 0 10 000 0 0 80 000
Domstolsverket
12:5:4 Bitr i utlannigsn. - Regeringens disp 1062 0
12:6 Utresor for avvisade och utvisade 243 082 206 940 135 440 171 525 209 420 249 595 71 500



61 500
145 440

19 000
4 898 525

-10 000
145 440
0

0
313 955

50 900 48 300 47 000
120 625 161120 202 595
35000 44 000 55 000

4 282 307 4177 832 4 156 897

Prognos diff AR 2006 BP

Prognos diff AR 2007 BP_Prognos diff

23 505
-133 838
84 724
-3 708
-7 973
27 686

11 400

12:6:1 Migrationsverket 87 659
12:6:2 Kriminalvardsstyrelsen 154 070
12:6:3 Utresor av- o utvis.-Regeringens disp 1353
12:7 Fran EU-budgeten finansierade insater for

asylsokande och flyktingar 30 400
TOTALT 4 592 397
Prognos ar 0-2 i férhallande till Statsbudgeten/budgetproposition
Anslag AR 2005 BP
12:1 Migrationsverket 672 505
12:2 Mottagande av asyls6kande 3311162
12:3 Migrationspolitiska atgarder 289 809
12:4 Utlanningsnamnden/LR 174 792
12:5 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 187 027
12:6 Utresor for avvisade och utvisade 234 626
12:7 Fran EU-budgeten finansierade insater

for asyls6kande och flyktingar 30 400
TOTALT 4900 321

1796

622 427
2819612
293 489
131 084
147 027
205 556

30 400
4 249 595

-1 400 627 912 0
241388 2146725  -826275
46 159 298 641 51141
86 460 133 269 133 269
48 027 147 027 71027
34 031 205 556 -3 864
-4 600 30 400 -13 600
32712 3589530  -588 302

71500

19 000
4 559 570
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