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FORORD

Globala kommissionen om
internationell migration

1. Internationell migration blir en allt viktiga-
re friga pa den globala politiska dagordningen.
I och med att frigans betydelse, rickvidd och
komplexitet har vuxit, har stater och andra
intressenter blivit medvetna om den interna-
tionella migrationens krav och méjligheter. I
alla delar av virlden finns det nu en forstielse
for att de ekonomiska, sociala och kulturella
fordelarna med internationell migration méste
tas tillvara pd ett bittre sitt, och att de negati-
va konsekvenserna av minniskors rorlighet
over grinserna skulle kunna hanteras bittre.

2. Som svar pd detta och pd uppmaning av
FN:s generalsekreterare Kofi Annan, inrittade
en grupp av stater i december 2003 den
Globala kommissionen om internationell mig-
ration, med uppdrag att utarbeta ett ramverk
for ett samstimmigt och globalt svar pa frigan
om internationell migration. Kommissionen
inrittades som ett oberoende organ bestiende
av 19 personer frin olika delar av virlden med
erfarenhet av internationellt arbete pd hog
nivéd. Dess specifika uppdrag var att frimja en
mangsidig debatt mellan stater och andra akts-
rer nir det giller migration, att analysera bris-
ter i nuvarande politiska dtgirder pad migra-
tionsomridet, att undersdka sambandet mel-
lan migration och andra globala frigor och att
ligga fram limpliga rekommendationer till
FN:s generalsekreterare, regeringar och andra
intressenter.

3. Kommissionen och dess sekretariat med site
i Geneve sammantridde regelbundet under
2004 och 2005 och hade breda konsultationer
med ett stort antal intressenter. Bland dessa
kan nimnas fem stdrre regionala hearingar i
Asien—Stillahavsregionen, Medelhavsomradet

vii

och Mellangstern, Europa, Afrika och Nord-
och Sydamerika med foretridare for regeringar
pa lokal, nationell, regional och internationell
nivd, representanter for internationella och fri-
villigorganisationer, fackforeningar, migrant-
foreningar och andra civila samhillsinstitutio-
ner samt arbetsgivare, foretagsledare, rekryte-
ringspersonal, akademiska experter och jour-
nalister. De tv3 ordféranden och kommissio-
nens ledamoter, verkstillande direktér och
sekretariat holl ocksi manga bilaterala sam-
mantriden med regeringar och institutioner i
huvudstider samt i Geneve och New York.

4. Utover dessa aktiviteter har kommissionen
organiserat en serie tematiska workshops med
relevanta aktorer, bland annat parlamentariker,
den privata sektorn, minniskorittsorganisatio-
ner, media, specialister pa migrationspolitik
samt afrikanska forskare. Kommissionens sekre-
tariat har genomfort ett omfattande program
for politisk analys och forskning under medver-
kan av ledande experter och yngre forskare i
internationell migration. Under hela processen
fungerade den centrala gruppen av stater — dir
32 regeringar frin alla regioner ingick i augusti
2005 — som ett informellt ridgivande organ till
kommissionen.'

! Algeriet, Australien, Bangladesh, Belgien, Brasilien, Kanada,
Egypten, Finland, Frankrike,

Indonesien, Islamiska republiken Iran, Japan, Marocko,

Filippinerna, Indien,
Mexiko, Nederlinderna, Nigeria, Norge, Pakistan, Peru,
Ryssland, Schweiz, Spanien, Sri Lanka, Storbritannien,
Sverige, Sydafrika, Turkiet, Tyskland, Ungern, Vatikanstaten
och EG/EU.
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5. Med hinsyn till vidden av frigan om inter-
nationell migration beslutade kommissionen
att koncentrera sig pd de mest storskaliga mig-
rationsrérelserna och de migrationsfrigor som
4r mest allminna och aktuella f6r det interna-
tionella samfundet. Enligt dessa kriterier upp-
mirksammar denna rapport primirt migration
inom utvecklingsregioner och frin utveck-
lingsregioner till utvecklade linder, och kon-
centreras frimst pd ekonomiska och sociala fra-
gor, minniskorittsfrigor och styrning av inter-
nationell migration. Rapporten behandlar inte
i detalj psykologiska och hilsoaspekter av fra-
gan.

6. Rapporten tillimpar ingen formell defini-
tion av begreppet internationella migranter,
utan handlar allmint om minniskor som har
bott utanfor sitt ursprungsland under mer 4n
ett &r, samt tillfilliga migranter. Den behandlar
situationen f6r individuella asylsskande och
sambandet mellan asyl och migration men tar
inte upp storskaliga flyktingsituationer i
utvecklingslinderna. Den berér inte frigan om
intern migration och inre flyke.

viii

7. Detta dokument ger uttryck for uppfatt-
ningar frin hela kommissionen, som har fore-
satt sig att ligga fram en kort rapport som kan
tjina som ett policydokument f6r beslutsfatta-
re 1 regeringar, internationella organisationer
och det samhiillets
Rapporten gor inte ansprak pé att dterge den
stora mingd statistiska data och annan infor-
mation om internationell migration som finns
tillgangligt i andra killor. Den innehéller dock
ett urval relevanta data, sivil i texten som i
bilaga II. En betydande mingd material som
kommissionen samlat under sitt arbete finns

civila institutioner.

pa kommissionens webbplats, www.gcim.org.

8. Kommissionens arbete har fitt vilvilligt stod
frin regeringarna i Schweiz, Sverige,
Nederlinderna,  Storbritannien,  Norge,
Australien och Tyskland samt frin Mac Arthur
Foundation, Ford Foundation och
Virldsbanken. Kommissionens regionala
moten hélls under generdst virdskap av rege-
ringarna i Filippinerna, Egypten, Ungern,
Sydafrika och Mexiko.



SYNOPSIS

Migration i en varld av omsesidigt beroende:
Principer for atgarder

1. Globaliseringen har férindrat virlden.
Stater, sambhillen, ekonomier och kulturer i
olika regioner i virlden blir alltmer integrerade
och beroende av varandra. Ny teknik gor att
kapital, varor, tjinster, information och idéer
snabbt kan 6verforas mellan linder och konti-
nenter. Den globala ekonomin expanderar och
ger miljoner kvinnor, min och deras barn bitt-
re mojligheter i livet. Globaliseringens effekter
har dock varit ojimna, och skillnaderna mellan
levnadsstandarden och minniskors trygghet i
olika delar av virlden okar.

2. En konsekvens av de 6kande skillnaderna
har varit att omfattningen av den internatio-
nella migrationen har okat. Enligt FN:s
befolkningsenhet finns det nu nira 200 miljo-
ner internationella migranter, vilket motsvarar
folkmingden i det femte folkrikaste landet pa
jorden, Brasilien. Det dr mer dn dubbelt si
manga som dr 1980, f6r endast 25 4r sedan.
Migranter finns nu 6verallt pa jorden. Vissa av
dem flyttar inom sin egen region, medan andra
reser frin en del av virlden till en annan.
Nistan hilften av alla migranter 4r kvinnor, av
vilka en stigande andel migrerar pa egen hand.

Maximering av positiva effekter

3. Under de tvi senaste dren har den Globala
kommissionen om internationell migration
gjort en omfattande undersokning av hur sta-
ter och andra intressenter hanterar frigan om
internationell migration. Kommissionen har
rest till manga platser i virlden och triffat
hundratals minniskor som intresserar sig for
och berors av frégan. Den har hort berittelser
om hur virldens 200 miljoner migranter lever

och verkar, deras lidanden och de komplexa
fragor stater och samfund stills infér nir ett
stort antal minniskor flyttar mellan olika lin-

der.

4. Under arbetets gdng har kommissionen lyss-
nat mycket, lirt en hel del och grundligt 6ver-
vigt det material den har
Kommissionen har sett minga goda exempel
nir det giller internationell migration frin
sdvil stater som andra intressenter, bland annat

samlat in.

nationella organisationer, den privata sektorn
och det civila samhillet. Den har ocksd hort
mdinga berittelser om framging: migranter
som har skaffat sig ny kompetens nir de arbe-
tat utomlands och som &tervint dill sitt hem-
land och etablerat en framgingsrik nirings-
verksamhet, asylsékande som flytt frin forfol-
jelse i sitt hemland och som har funnit trygg-
het i en annan stat, migrantgrupper som fram-
gangsrikt integrerats i sitt nya hemland och
samtidigt bevarat sin kultur och banden till sitt
ursprungsland, och regeringar och internatio-
nella organisationer som arbetat nira tillsam-
mans for att skydda offer f6r mianniskohandel.

5. Kommissionen har ocksa stott pa inkonse-
kvens, restriktioner och utmaningar i den
nuvarande migrationspolitiken. I vissa delar av
virlden méts migranter av negativa attityder,
trots att hela sektorer av niringslivet 4r beroen-
de av utlindsk arbetskraft. Stater som har rati-
ficerat FN:s centrala konventioner om minsk-
liga rittigheter tillimpar inte bestimmelserna i
dessa rittsinstrument, varfér mdnga migranter
fortsitter att utsittas for exploatering, diskri-
minering och 6vergrepp. Vissa regeringar slip-
per in ett stort antal migranter i sitt land men
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satsar inte pd den integrationsprocess som
krivs for att dessa minniskor skall kunna
utnyttja sin potential och géra en positiv insats
i sitt nya samhille. Samtidigt respekterar vissa
migranter inte lagarna i sina virdlinder och
kan utgora ett allvarligt hot mot den allminna
sikerheten, vilket nyligen intriffade hindelser
visat. Linder som aktivt stéder de hilso- och
utbildningsmal som ingdr i FN:s millennieut-
vecklingsmal rekryterar indd personal frin
sjukhus och skolor i liginkomstlinder som
inte kan erbjuda sitt eget lands medborgare
grundliggande hilso- och sjukvérd och utbild-

ning.

Kapacitet, samstimmighet
och samarbete

6. Kommissionen drar slutsatsen att det inter-
nationella samfundet inte har lyckats utnyttja
de méjligheter och anta de utmaningar som ir
forenade med internationell migration. Nya
grepp behovs for att ritea till denna situation.

7. For det forsta blev det vildigt tydligt for
kommissionen i vilken utstrickning stater och
andra intressenter, i synnerhet, men inte
enbart, i mindre gynnade regioner i virlden,
saknar den kapacitet som krivs for att utforma
och genomféra en effektiv migrationspolitik.
Tjinstemin som handligger frigor om migra-
tion, utveckling, arbetsmarknad, utbildning
samt hilso- och sjukvird behover tillging till
mer aktuella, korrekta och detaljerade uppgif-
ter om migration. De behover en bittre yrkes-
utbildning, bittre kunskaper om migration,
institutioner och lagar samt forstdelse for hur
politiska beslut om migration och andra frigor
paverkar varandra. De behover resurser for att
overvaka och utvirdera effekten av deras poli-
tik och program. De bor ocksd mer systema-
tiskt kunna utnyttja den erfarenhet och sak-
kunskap som finns i andra linder.

8. En andra friga som maste diskuteras ir sam-
stimmighet. I méten med kommissionen har
foretridare for regeringar fran alla delar av virl-
den dppet erkint de svdrigheter de méter nir
det giller att utforma en samstimmig migra-
tionspolitik. I manga fall brottas de med kon-
kurrerande prioriteringar och kortsiktiga krav
frin olika departement inom regeringen och
frin olika grupper utanfér regeringen.
Inverkan pd internationell migration av viktiga
beslut pd omriden som utveckling, handel,
bistdnd och arbetsmarknad beaktas sillan.

9. Ett bredare samrid behovs ocksd pa natio-
nell nivd. Regeringar forblir de huvudsakliga
aktdrerna nir det giller internationell migra-
tion, men ménga andra aktdrer, bland annat
lokala myndigheter, den privata sektorn, frivil-
ligorganisationer, det civila samhillets institu-
tioner och migrantféreningar, kan ocksa bidra
till att utforma och genomféra migrationspoli-
tiken. Dessa aktorers medverkan behovs sir-
skilt for att politik och &tgirdsprogram skall ta
hinsyn till kulturella skillnader, lokala sirdrag
och erkinna betydelsen av jimstilldhet mellan
konen.

10. Inférandet av en samstimmig syn pd mig-
ration kriver att staterna visar storre respekt for
bestimmelserna i det rittsliga och normativa
ramverk som péverkar internationella migran-
ter, sirskilt FN:s sju centrala konventioner om
minskliga rittigheter. Kommissionen noterade
under sina konsultationer att det i alltfor
manga fall finns en tydlig skillnad mellan de
rittsliga dtaganden staterna frivilligt ingdr nir
de ratificerar sidana konventioner och det sitt
pa vilket de genomfor dessa dtaganden i prak-
tiken. Problemet hinger samman med kapaci-
tetsfrigan, men det 4r ocksd ofta en friga om
politisk vilja.

11. For det tredje understryker kommissionen
den ytterst viktiga frigan om mellanstatligt
samrdd och samarbete vid migrationspoliti-
kens utformning och genomférande. Sidan



Principer for datgdrder

politik har traditionellt ansetts vara suverina
staters ensak, och kommissionen vilkomnar
den vixande insikten om att migration i sig dr
en internationell friga som kriver mellanstat-
ligt samarbete pa subregional, regional och glo-
bal niva.

12. Det finns slutligen ett behov av att forbitt-
ra samarbetet och samordningen mellan de
olika multilaterala internationella organisatio-
ner som verkar pd migrationsomradet. I moten
som sammankallats av kommissionen har
dessa organisationer tillkinnagett att de ofta
arbetar fristiende. Denna situation beror delvis
pd den konkurrens som finns mellan olika
organ, men delvis ocksd pd en brist pa samord-
ning pé nationell nivd inom de stater som styr
och finansierar dessa organisationer. Atgirder
har vidtagits for att forbittra samarbetet och
samordningen mellan de berérda organen,
men mer méiste goras for att utforma och
uppnd gemensamma mal.

Principer for atgarder

13. Kommissionen anser att for att fordelarna
av internationell migration skall maximeras

och dess negativa konsekvenser minimeras bor
migrationspolitiken bygga pa gemensamma
mél och ha en gemensam vision. Samtidigt
inser kommissionen att det inte kan finnas en
enda modell f6r dtgirder frin staters och andra
intressenters sida, och att det i nuliget inte
finns ndgon samsyn om inférande av ett for-
mellt globalt system for styrning av internatio-
nell migration som skulle innebira att nya
internationella rittsliga instrument eller organ
inrittas.

14. Kommissionen anser att en migrationspo-
litik p& nationell, regional och global nivé bor
vigledas av de principer for atgirder som fram-
fors nedan och som stéds av slutsatserna och
rekommendationerna i féljande sex kapitel.

15. Dessa principer har flera tillimpningar. De
kan tillimpas av stater och det internationella
samfundet som riktlinjer vid utformning av en
sammanhallen och effektiv migrationspolitik.
De kan tillimpas for att 6vervaka och utvirde-
ra effekten av denna politik. De skapar ocksé
en ram for atgirder som stater och andra akts-
rer kan anvinda i sin strivan att dra nytta av de
mojligheter internationell migration ger.
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Principer for atgarder

l. Att migrera av eget val: Migration och den globala ekonomin

Kvinnor, madn och barn bor ha mdojlighet att forverkliga sin potential, tillgodose sina behoy,
utova sina minskliga rattigheter och uppfylla sina 6nskemal i sitt ursprungsland och darfér
migrera av eget val och inte av tvang. De kvinnor och man som migrerar och kommer in pa
den globala arbetsmarknaden b6r kunna gora detta pa ett sdkert och lagligt siatt och pa
grundval av att de och deras kvalifikationer viarderas och behovs i de stater och samhillen
som tar emot dem.

1. Att forstirka effekten pa ekonomi och utveckling

Migranters roll i fraimjandet av utveckling och fattigdomsbekampning i sina ursprungslander
och det bidrag de ger till destinationslinders vilstand bor erkdannas och forstarkas.
Internationell migration bér bli en del av nationella, regionala och globala strategier for eko-
nomisk tillvixt i saval utvecklingslander som utvecklade linder.

I1l. Att ta itu med irreguljar migration

Stater som utdvar sin suverina ritt att bestimma vem som far resa in och stanna kvar pa
deras territorium bor ta sitt ansvar och fullgéra sin skyldighet att skydda migranters rittig-
heter och att ater ta emot de medborgare som onskar eller maste atervinda till sitt
ursprungsland. Nar stater stoppar irreguljar migration bor de samarbeta aktivt med
varandra och se till att deras anstringningar inte dventyrar manskliga rattigheter, daribland
flyktingars ritt att s6ka asyl. Regeringar b6r samrada med arbetsgivare, fackforeningar och
det civila samhillet i denna fraga.

IV.Att stiarka social ssmmanhallning genom integration

Migranter och medborgare i destinationslander bor fullgora sina skyldigheter enligt lag och
dra nytta av en 6msesidig anpassnings- och integrationsprocess som beaktar kulturell mang-
fald och framjar social sammanhallning. Denna process bor aktivt stédjas av lokala och
nationella myndigheter, arbetsgivare och medlemmar av det civila samhillet och grundas pa
ett engagemang for icke-diskriminering och jamstilldhet mellan kénen. Den bor ocksa prag-
las av en objektiv och offentlig diskussion bland politiker och i media, om internationell mig-
ration.

V.Att skydda migranters rittigheter

Den rittsliga och normativa ram som beror internationella migranter bor stirkas och till-
lampas mer effektivt och pa ett icke-diskriminerande sitt, sa att den skyddar de minskliga
rattigheter och sociala normer som bor gilla for alla migrerande kvinnor och man. Stater
och andra intressenter maste félja bestimmelserna i detta rittsliga och normativa ramverk
och hantera migrationsfragorna pa ett mer konsekvent och samlat sitt.

VI. Att forbattra styrningen: Samstammighet, kapacitet och samarbete

Styrningen av internationell migration bor forbdttras genom biattre samstimmighet och
forstarkt kapacitet pa nationell niva, mer samrad och samarbete mellan stater pa regional
niva och effektivare dialog och samarbete mellan regeringar och mellan internationella
organisationer pa global niva. Sadana stravanden maste grundas pa en battre forstaelse for
det ndara sambandet mellan internationell migration och utveckling och andra centrala poli-
cyfragor som handel, bistand, nationell och personlig sikerhet och manskliga rittigheter.




INLEDNING

Den internationella migrationens
dimensioner och dynamik

1. Migration har alltid varit ett framtridande
inslag i minniskans historia. Den har sttt den
globala ekonomiska tillvixten, bidragit till
utvecklingen av stater och samhillen och beri-
kat manga kulturer och civilisationer.
Migranter har ofta hért tll samhillets mest
dynamiska och foretagsamma medlemmar,
minniskor som vagar bege sig utanfor sitt eget
samhilles och lands grinser for att skapa nya
mdjligheter at sig sjilva och sina barn.

2. I dagens sambhiille fortsitter internationell
migration att spela en viktig (men ofta kanske
inte erkind) roll i nationella, regionala och glo-
bala angeligenheter. I manga utvecklingslin-
der ir remitteringar (hemsinda pengar) frin
migranter en viktigare inkomstkilla dn offici-
ellt utvecklingsstod eller utlindska direktinve-
steringar. I stora delar av virlden 4r migranter
sysselsatta, inte enbart i arbeten som det egna
landets medborgare ogirna gor, utan ocksi i
kvalificerad verksamhet som dessa saknar kom-
petens for. I vissa linder har hela sektorer av
niringslivet och ménga offentliga tjinster bli-
vit starkt beroende av migrerande arbetstagare
och skulle genast kollapsa om dessa arbetstaga-
re inte fanns tillgingliga.

3. Minniskors rérlighet har blivit en integreran-
de komponent i den globala ekonomin, och
linder och foretag soker sig allt lingre bort for
att f den personal de behover for att forbittra
sin konkurrenskraft. Det 4r ingen tillfillighet att
nigra av de storsta koncentrationerna av mig-
ranter finns i “globala stider”, dynamiska, inno-
vativa och hogst kosmopolitiskt urbana centra
ddr minniskor, platser och kulturer i olika delar
av virlden alltmer kan linkas samman.

4. Som dessa exempel visar har internationell
migration potentialen att bli allt viktigare for
minsklig utveckling och skapa fordelar for folk
i savil fattigare som rikare linder. Den Globala
kommissionen om internationell migration
understryker det internationella samfundets
behov av att maximera dessa fordelar och
utnyttja initiativkraften hos de mianniskor som
soker forbittra sina liv genom att flytta frdn ett
land till ett annat. I foljande avsnitt tas ett
antal frigor upp som madste beaktas om dessa
mal skall kunna uppnas.

Ojamlikhet och skillnader

5. Internationell migration 4r en dynamisk och
vixande foreteelse. Som redan antytts har anta-
let internationella migranter férdubblats under
de senaste 25 4ren, iven om deras andel av
virldens totala befolkning forblir ganska blyg-
sam, cirka tre procent. Internationell migra-
tion paverkar linder i samtliga stadier av eko-
nomisk utveckling och i alla delar av varje
ideologisk och kulturell 6vertygelse. Migranter
reser nu till och frdn nistan alla linder i virl-
den, vilket gor det allt svirare att uppritthilla
den &tskillnad man av tradition gjort mellan
ursprungs-, transit- och destinationslinder.
Minga stater tillhor nu alla tre kategorierna.

6. Under de senaste 30 4ren har den andel
utlandsfédda medborgare som lever i utveckla-
de linder i allminhet 6kat, medan den i flerta-
let utvecklingslinder antingen forblivit stabil
eller i viss mdn minskat. Cirka 60 procent av
alla registrerade migranter finns nu i de mer
vilbirgade linderna i virlden och 6vriga 40
procent i utvecklingsregioner. Trots denna
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trend fortsitter ett stort antal minniskor att
delta i syd-syd-migration och flyttar frin ett u-
land till ett annat. Enligt FN:s senaste statistik
har Asien cirka 49 miljoner migranter, Afrika
16 miljoner och Latinamerika och Karibien sex
miljoner.

Utveckling, demokrati och personlig sdkerhet

7. Som tidigare framhallits har globaliserings-
processen skapat ett enormt vilstind och lyft
miljoner minniskor ur fattigdom. Den har
dock dnnu inte eliminerat klyftan mellan rik
och fattig, och i vissa fall 6kar den ekonomiska
ojimlikheten. Ménga utvecklingslinder kim-
par med hég demografisk tillvixt och kan inte
skapa sysselsittningstillfillen sd att det ricker
till de miljoner unga som kommer ut pa
arbetsmarknaden. Aven om fler minniskor 4n
nigonsin tidigare ir medborgare i stater med
pluralistiska politiska system lever alltfor
mdnga kvar i linder som kinnetecknas av svagt
ledarskap, lig personlig sikerhet, korruption,
diktatur, krinkning av minskliga rittigheter
och vipnade konflikter.

8. Med hinsyn till dessa forhallanden ir det
inte forvinande att manga minniskor soker en
framtid utanfor det egna landets grinser, inom
sin egen region eller i mer avligsna delar av
virlden, om de har mojlighet att ta sig dit. Av
uppenbara skil dr det f3 (utdver arbetstagare
med korttidskontrakt) som vill migrera frin
fungerande stater med blomstrande ekonomier
och vilmiende demokratier till svaga eller
despotiska stater dir minskliga rittigheter
krinks och som inte kan uppfylla basbehoven
for sina egna medborgare.

Demografiska och ekonomiska faktorer

9. Aven om minga utvecklade linder inte skul-
le erkinna det, beror deras fortsatta vilstind
delvis pa internationell migration. Minga av
virldens mest vilbirgade samhillen har liga
och minskande fodelsetal, varfér deras befolk-

ningar blir allt mindre och idldre. Detta gor att
de kan bli svért att uppritthilla sin nuvarande
ekonomiska produktivitet, pensions- och soci-
alférsikringssystem och att finna vardpersonal
for att uppfylla behoven hos en aldrande
befolkning.

10. Den globala ekonomins vixande konkur-
renskraft har lett till en ekonomisk omstrukture-
ring som har begrinsat antalet arbetstillfillen i
utvecklingslindernas offentliga och privata sek-
torer. Detta har samtidigt skapat behov i de
utvecklade linderna av flexibel arbetskraft som
ir beredd att arbeta for laga 16ner och under
svira forhallanden. Migranter frin utvecklings-
linderna hjilper nu till att fylla bristen pa arbets-
kraft i lagloneyrken, och det verkar troligt att de
kommer att gora detta under overskddlig tid.
Aven nir det giller mer kvalificerade arbetsupp-
gifter vixer behovet av migranter for ate fylla
poster i hogvirdes- och kunskapsbaserade sekto-
rer av ekonomin som nu kiimpar med en global
brist pa limplig kompetens.

Kultur, kommunikationer och nyfikenhet

11. Den expanderande internationella migra-
tionen kan ocks3 tillskrivas kulturella faktorer.
Minniskan har alltid varit vetgirig och ivrig att
besoka olika platser, fi nya erfarenheter och
uppleva frimmande kulturer. Som ett resultat
av globaliseringsprocessen kan manga fler per-
soner forverkliga dessa ambitioner. Globala
kommunikationsnit forser minniskor med
den information de behover for att resa frin en
plats till en annan. Globala transportnit har
gjort att man kan resa mycket snabbare och
billigare dver jordklotet. Tillvixten av globala
sociala nitverk och diaspora (minniskor i for-
skingringen; i sig sjilva en produke av tidigare
migrationsrorelser) har gjort det littare for
minniskor att resa till ett annat land och att
anpassa sig till ett nytt samhalle.

12. S3 kan exempelvis en afghansk medborga-
re som beslutar sig for att migrera rikna med
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att finna stédjande nitverk av landsmin,
antingen hon eller han flyttar till Dubai,
Karachi, London, New Delhi, Sydney eller
Washington DC. Ett antal linder, av vilka
Afghanistan endast ir ett, kiinnetecknas nu av
en migrationskultur dir det har blivit regel
snarare 4n undantag att flytta utomlands under
kortare eller lingre tid.

Komplexiteten i manniskors rorlighet

13. Minniskors rérlighet okar inte bara i
omfattning och antal, utan haller ocksd pé att
bli mer komplex till sin natur. Internationella
migranter dr en mycket heterogen grupp av
minniskor. I och med att antalet migranter har
okat, har dven antalet rittsliga och administra-
tiva kategorier i vilka regeringar och interna-
tionella organisationer delar in dem blivit flera.

14. Minniskor som rér sig 6ver nationsgrinser
sigs omvixlande ha reguljir eller irreguljir sta-
tus, de dr kvalificerade eller okvalificerade, per-
manenta eller tillfilliga migranter, och ytterli-
gare kategorier ir studerande migranter, mig-
ranter som dterférenas med sina familjer, mig-
ranter pd genomresa, asylsdkande eller flyk-
tingar. I princip bér en samlad och méngsidig
migrationspolitik inriktas pd de sirskilda
omstindigheterna for var och en av dessa olika

grupper.

15. I sjilva verket kan emellertid en enskild
migrant samtidigt tillhora en eller flera av dessa
kategorier. Hon eller han kan flytta frin en
kategori till en annan under en migrationsré-
relse, eller forsoka bli omklassificerad frin en
kategori till en annan, som nir en ekonomisk
migrant limnar in en ansékan om asyl i hopp
om att fi de férminer som ir forenade med
flyktingstatus.

16. Den traditionella itskillnaden mellan kva-
lificerade och okvalificerade arbetstagare ir i
vissa avseenden inte till ndgon storre hjilp, da
den inte pa ett ritevist sitt avspeglar den inter-

nationella migrationens komplicerade natur.
Minga linder ir till exempel nu angeligna om
att rekrytera migranter som ir specialister pd
informationsteknik och verkstadsindustri, men
de ir lika angeligna om att locka migranter
som kan ge god vard &t ildre och barn. De kan
ha olika utbildningsnivier, men alla kan med
fog beskrivas som visentliga arbetstagare.

Regionala skillnader

17. Under sina konsultationer har kommissio-
nen blivit akut medveten om att det finns
mainga regionala och subregionala skillnader
nir det giller internationell migration och att
dessa skillnader paverkar utformningen av
internationell migrationspolitik.

18. Den dominerande formen av migration
varierar avsevirt mellan olika delar av virlden.
I Asien flyttar exempelvis minga migranter
med tillfilliga arbetskontrake, medan irreguljir
migration dr mycket vanligare i delar av Nord-
och Sydamerika och Afrika. Traditionella
immigrationslinder som Australien, Kanada,
Nya Zeeland och USA fortsitter att ta emot
migranter pd permanent basis och f6r medbor-
garskap, men linderna i Mellangstern tar van-
ligen emot internationella migranter pa viss tid
som inte kan rikna med att integreras. I
Europa har mycket resurser avsatts pé senare ar
it asylsdkande frin andra delar av virlden,
varav de flesta inte uppfyller kraven for flyk-
tingstatus.

19. Staterna i fore detta Sovjetunionen har
under de senaste 15 aren upplevt ett sirskilt
komplicerat monster av minniskors rorlighet
som innebdr migration inom, till och frin
regionen; frivilliga och ofrivilliga rorelser och
situationer dir minniskorna inte flyttat sjilva
men bytt nationalitet. Fér att ytterligare kom-
plicera liget har ett mellanstatligt initiativ f6r
att losa migrationsfrigan 1 fore detta
Sovjetunionen tvingats utarbeta sin egen voka-
bulir och inféra nya kategorier av migranter
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som “tidigare deporterade personer” (folk-
grupper som  tvingsforflyttades under
Stalinregimen), minniskor som tvingats flytta
till £5ljd av miljokatastrofer och ofrivilligt for-
flyttade personer” (som tvingats flytta tll det
land dir de dr medborgare till foljd av faktorer
som gor att de annars riskerar livet).

20. Viktiga olikheter finns ocksd i staternas
formaga att utforma och genomféra migra-
tionspolitik. Sddana olikheter avspeglar i regel
berorda linders relativa vilstdnd och historiska
erfarenheter. Man forvintar sig givetvis inte att
linder med relativt begrinsad erfarenhet av
internationell migration skall ha samma kapa-
citet som stater som har ling erfarenhet av
storskaliga invandringsprogram.

21. Kommissionens mandat ir att skapa en
ram for att utforma “en samstimmig, mangsi-
dig och global respons pé frigan om interna-
tionell migration.” T enlighet med mandatet
riktas de slutsatser och rekommendationer som
framf6rs i denna rapport till stater och andra
intressenter i alla delar av virlden och tar inte
sikte pd regionala eller subregionala frigor och
situationer.

Policykopplingar: Utveckling, manskliga
rattigheter och sdkerhet

22. Ytterligare en dimension av den internatio-
nella migrationens komplexitet ligger i dess
nira koppling till en rad andra globala angeli-
genheter samt det internationella samfundets
vixande medvetenhet om sidana kopplingar.
Ett exempel dr den vixande forstdelsen under
senare ar for behovet av att maximera migran-
ternas bidrag till fattigdomsbekimpning och
en hallbar utveckling i sina ursprungslinder.
Dessutom har kommissionen noterat en dkad
medvetenhet om att frigorna om utveckling,
minskliga rittigheter och god sambhillsstyr-
ning ir oskiljbara, och att dessa frigor maste
l6sas tillsammans f6r att det internationella
samfundet skall kunna hantera det tryck som

fir minniskor att limna sina ursprungslinder.

23. Internationellt har kopplingen mellan mig-
ration och sikerhet blivit en friga av 4n storre
vikt. Véldsamma hindelser som intriffat nyli-
gen dir migranter och medlemmar av minori-
tetsgrupper varit inblandade har skapat ett
intryck av att det finns ett nira samband mel-
lan internationell migration och internationell
terrorism. Politiker och allminhet ser irreguljir
migration, vars omfattning verkar tillta i
ménga delar av virlden, som ett hot mot sta-
tens suverinitet och sikerhet. I ett antal desti-
nationslinder har virdsamhillena blivit allt
dngsligare Over nirvaron av migrantgrupper,
sirskilt s3dana med okinda kulturer och som
hirstammar fran delar av virlden som f6rknip-
pas med extremism och vild.

24. Detta ir reella och legitima bekymmer.
Kopplingen mellan migration och sikerhet bor
dock ses dven i en positiv anda. I méanga delar
av virlden har migration av arbetstagare bidra-
git till sikerhet och politisk stabilitet genom att
minska fattigdom och arbetslshet och breddat
de erfarenheter och méjligheter som finns f6r
befolkningen. Migration kan stirka sjilvbe-
stimmandet och forbittra minniskors person-
liga trygghet. Hemvindande migranter och
personer i exil har dtagit sig viktiga ledarroller
i manga nyblivna demokratier som uppstar
efter dratal av auktoritirt styre.

25. De kopplingar som finns mellan interna-
tionell migration och andra globala frigor ir
komplexa och stiller ytterligare krav pa de
politiskt ansvariga. De har ocksé vicke en del
viktiga frigor nir denna rapport utarbetats.
Eftersom kommissionen inrittats speciellt for
att dverviga frigan om internationell migra-
tion tar dess slutsatser och rekommendationer
sikte pa politik som mer eller mindre direke
paverkar minniskors rorlighet dver nations-
grinserna. Trots detta dr kommissionen fast
overtygad om att migrationspolitiken for att ge
positiva resultat mdiste kompletteras med
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limplig politik pid de minga andra omriden
som paverkar och péverkas av internationell
migration. Kort sagt mdste frigan om minni-
skors rorlighet behandlas i sitt sammanhang.

Motstridiga intressen och attityder

26. En annan viktig utmaning som de politiske
ansvariga stoter pd nir det giller internationell
migration ligger i frigans kontroversiella och
motsigelsefulla natur. Frin det att kommissio-
nen borjade sitt arbete i januari 2004 har den
noterat det enorma intresse och de motsigelser
som finns nir det giller internationell migration.
Stater i hela virlden dgnar allt stdrre uppmirk-
samhet och resurser 4t minniskors forflyttningar
over deras grinser. Frigor rérande internationell
migration diskuteras i ménga nationella, regio-
nala och internationella forum. Migrationsfrigor
skapar stindigt rubriker i media. Aven om rege-
ringarna ir de viktigaste aktdrerna i denna dis-
kussion, strivar ménga andra inflytelserika
intressenter, inte minst foretagssektorn, efter att
gora sig horda.

Marknader och stater: Det globala och det
lokala

27. P4 senare ar har en tydlig spinning upp-
statt mellan statens intressen och marknader-
nas och foretagssektorns intressen nir det gil-
ler internationell migration. Som tidigare
nimnts ir ett visentligt uttryck for globalise-
ringen att varor, kapital, tjinster, information
och idéer allt ldttare flyttas 6ver nationsgrin-
serna. Detta kan dock inte sigas om minni-
skor, som fortfarande stills infér en ling rad
officiella kontroller nir de ror sig frén ett land
till ett annat. Sidana kontroller beror i forsta
hand okvalificerade migrantarbetare, men 4ven
stationering av utbildad personal och anstillda
i multinationella féretag hindras eller forsenas
ocksd ofta av restriktiv politik och kringliga
procedurer.

28. Foretagssektorn blir alltmer angeligen om

att 16sa sddana problem. Privata foretag som
vill stirka sin konkurrenskraft och utvidga sina
marknader tycker att de méiste ha méjlighet att
anstilla personal mycket friare och pd global
basis. Om de inte kan gora detta, kan de flytta
en del av eller alla sina anliggningar till linder
dir de kan finna den personal de behover.

29. I motsats till foretagssektorns alltmer globa-
liserade synsiitt ir staters inblandning fortfaran-
de i huvudsak insvept i lokalpolitik. Regeringar
oroar sig ofta for att de minskar arbetstillfdllena
for medborgarna, stoter sig med den allminna
opinionen och férlorar viljarstod om de gor det
littare for utlinningar att komma in pd den
nationella arbetsmarknaden. Ménga regeringar
erkinner kanske de ekonomiska motiven fér en
mer liberal instillning till internationell migra-
tion, men de ir ocksi ridda for att om de tar
emot flera utlindska medborgare, dven tillfil-
ligt, kommer detta att fi negativa konsekvenser
for samhallets stabilitet, och i slutinden 4ven
for statens sikerhet.

Den allmdnna debatten

30. Kommissionen bedomer att denna spin-
ning mellan marknaderna och staten, mellan
foretagssektorn och regeringen, mellan det glo-
bala och det lokala, mellan nationella intressen
och globaliseringsprocessen, kommer att bli ett
allt viktigare inslag i diskussionen om interna-
tionell migration i framtiden. Spinningen kan-
ske inte kan losas, men den mdste hanteras pd
grundval av en lugn, 6ppen och objektiv dis-
kussion. I dagens internationella sammanhang
dr detta en stor utmaning.

31. 1 alla de delar av virlden kommissionen har
besokt har internationell migration stitt myck-
et hogt pd allminhetens, politikernas och
medias agenda. De aktuella frigorna kan ha
varierat fran plats till plats, men att diskussio-
nen haft en framtridande plats kan man inte
missta sig pa.
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32. I minga samhillen uttrycker medborgare
bekymmer, bide vilgrundade och ogrundade,
over att mianniskor kommer frén andra linder
och kulturer. Media virlden &ver forser oss
med en stindig strém av rapporter om migran-
ter och migration, och ménga av dem handlar
om frigans mer sensationella och negativa
aspekter. Migration har visat sig vara en poli-
tiskt explosiv friga i ett stort antal linder, i sd
hég grad att den verkar ha spelat en viktig roll
for utfallet av flera val. Diskussionen om mig-
ration har dirmed blivit starkt polariserad pé
nationell, regional och global nivd, och upp-
fattningarna gér starke isir mellan olika grup-
per som intresserar sig for frigan.

33. Man bér inte bli 6verraskad eller besviken
over denna situation. Internationell migration
ir en kinsloladdad friga som vicker komplexa

fragor om identitet och virderingar hos indivi-
der, hushdll och gemenskaper, men dven sam-
hillena i deras helhet. Internationell migration
ir ett kontroversiellt imne, eftersom det ror sig
om viktiga frigor om nationell identitet, global
jimlikhet, social rittvisa och de minskliga rit-
tigheternas allmingiltighet. Internationell
migrationspolitik 4r svar att utforma och
genomfora, eftersom den inbegriper rérlighet
av minniskor, milinriktade aktérer som &r
beredda att uppoftra sig och ta risker for att
uppfylla sina onskemal. Dess krav skiljer sig
radikalt frin dem som uppstdr nir man hante-
rar rorligheten for materiella ting som kapital,
varor och information. Kraven diskuteras i fol-

jande kapitel.



KAPITEL |

En varld i arbete: Migranter pa
en globaliserad arbetsmarknad

Kvinnor, médn och barn bér ha méjlighet att forverkliga sin potential, tillgodose sina
behov, utéva sina manskliga rattigheter och uppfylla sina mal i sitt ursprungsland och
dirfor migrera efter eget val och inte av tvang. De kvinnor och man som migrerar och
kommer in pa den globala arbetsmarknaden bor kunna gora detta pa ett sikert och
lagligt sdatt och pa grundval av att de och deras kvalifikationer virderas och behovs i de
stater och samhillen som tar emot dem.

1. Mycket stora forindringar sker i den globa-
la ekonomin. Linder i olika regioner av virl-
den blir alltmer integrerade och beroende av
varandra, férenade genom snabba fléden av
kapital, varor, tjdnster, information och idéer.
Tillging till kunskap har blivit en avgérande
faktor for konkurrenskraft och framging.
Féretag inom den privata sektorn blir alltmer
globala och rérliga. Enligt Internationella valu-
tafonden (IMF) kommer den globala ekono-
min tack vare denna utveckling att kunna vixa
med mer 4n fyra procent ar 2005 och generera
nya inkomster pa miljarder dollar.

2. Denna vittnesbord pd ekonomiska framsteg
har dock dnnu inte avspeglats i att nigra nya
sysselsittningstillfillen skapats, sirskilt inte i
utvecklingslinder, dir ett stort antal unga
minniskor 4r pa vig in pd arbetsmarknaden.
Enligt statistik frin Internationella arbetsbyrin
(ILO) var &r 2004 cirka 185 miljoner minni-
skor i virlden arbetslgsa. Under den foregéen-
de tiodrsperioden var det endast i de utveckla-
de linderna som arbetslosheten minskade. I
alla andra regioner forblev den of6rindrad eller
steg.

3. Att vara arbetslds ir inte den enda dimensio-
nen av dagens sysselsittningskris. Enligt ILO
lever omkring 550 miljoner av de minniskor
som har ett arbete pd mindre 4n en US-dollar
om dagen, medan nistan hilften av virldens
2,8 miljarder arbetstagare tjinar mindre 4n tva
dollar per dag. I vissa utvecklingslinder arbetar
storre delen av arbetskraften i den informella
sektorn av ekonomin, dir l6ner och arbetsvill-
kor inte ir reglerade. Enligt USA:s utrikesde-
partement dr mellan 600 000 och 800 000
minniskor offer fér minniskohandel varje &r
och ingér bland de uppskattningsvis 12 miljo-
ner minniskor som #r fast i tvingsarbete.
ILO:s generaldirektor konstaterar att "den glo-
bala sysselsittningskrisen utgdér en fara for
sikerhet, utveckling, oppna ekonomier och
oppna samhillen. Detta ir inte en hallbar fird-
riktning.”

4. Den globala sysselsittningskrisen har ocksé
viktiga konsekvenser for hillbarheten i dagens
syn pa internationell migration. Allt fler kvin-
nor och min i utvecklingslinderna soker sys-
selsittning ndgon annanstans, eftersom de inte
kan finna tillrickligt vilbetalda arbeten
hemma. Mainga fortsitter att migrera inom
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utvecklingsregionerna, men en allt storre andel
flyttar f6r att finna arbete i mer vilbirgade
delar av virlden. Enligt FN:s statistik mer 4n
fordubblades antalet migranter i de utvecklade
linderna mellan 4ren 1980 och 2000, frin 48
till 110 miljoner, medan antalet migranter i
utvecklingslinderna steg frin 52 till 65 miljo-
ner.

5. En nyckelfriga i framtiden kommer att bli
huruvida en limplig balans kan uppnés mellan
tillgdng och efterfrigan pa migrerande arbets-
tagare. Nir det giller efterfrigan, i vilken
omfattning och pa vilka villkor kommer de
rika linderna att vara beredda att ta emot mig-
rerande arbetstagare frin andra delar av virl-
den? Nir det giller tillgingen, vad kan goras
for att ge utvecklingslindernas medborgare
bittre arbeten och stérre personlig trygghet
hemma, si att de inte kinner sig tvingade att
migrera? Sddana frigor besvaras i detta kapitel.

Olikheter, ojamlikhet och migration

Antalet personer som vill migrera mellan
lander och kontinenter kommer att stiga i
framtiden pa grund av en ojamlik demo-
grafisk och demokratisk utveckling samt
skillnader i samhillsstyrningens kvalitet.
Stater och andra intressenter maste ta
vederborlig hidnsyn till denna trend nar de
utformar sin migrationspolitik.

6. Internationell migration 4r vanligen en reak-
tion pd olikheter och ojimlikhet. Att minni-
skor beslutar sig for att migrera beror i regel pa
att de vill flytta bort frén de restriktioner och
den otrygghet de upplevde i sitt ursprungs-
land, och eftersom de anser att det finns bittre
villkor och méjligheter pd andra hall. I dagens
virld 4r de viktigaste drivkrafterna for interna-
tionell migration skillnader i utveckling,
demografi och demokrati. Kommissionen
utgdr frin att eftersom dessa skillnader okar,

fortsitter antalet minniskor som vill migrera
att stiga i framtiden. Migrationspolitiken
miste ta hinsyn till denna trend och se dill att
den 6kande migrationen ger verkliga fordelar
till ursprungslinderna, destinationslinderna
och migranterna sjilva.

En ojdmlik utveckling

7. Enligt FN:s utvecklingsprogram (UNDP)
har den andel av virldens befolkning som lever
i fattigdom minskat snabbare under de senaste
50 dren #n under de foregiende 500 &ren.
And3 fortsitter klyfran mellan levnadsstandar-
den i rikare och fattigare delar av virlden att
vixa. Ar 1975 var bruttonationalprodukten
(BNP) per capita i héginkomstlinder 41 ging-
er storre 4n i laginkomstlinder och dtta gdnger
storre dn i medelinkomstlinder. I dag ir hog-
inkomstlindernas BNP per capita 66 ginger
storre 4n laginkomstlindernas och 14 ginger
storre in medelinkomstlindernas.

8. Denna statistik hjilper till att belysa varfor
sd minga minniskor i lig- och medelinkomst-
linder vill migrera till mer vilbirgade linder,
och varfér héginkomstlinderna, som har
mindre 4dn 20 procent av den globala arbets-
kraften, nu tar emot mer 4n 60 procent av virl-
dens migranter. Migranter som flyttar frén lag-
till héginkomstekonomier kan ofta fi en
inkomst som dr 20 — 30 génger hogre in vad
de kan f3 hemma. Levnadskostnaderna ir i
regel mycket hégre i destinationslinderna,
men de flesta migranter kan idndd tina till-
rickligt for att forsorja sig sjilva och skicka
hem pengar till medlemmar av sitt hushall och
sambhiille.

9. Motivationen for att migrera tycks oka. I
ménga utvecklingslinder har marknadsorien-
terade reformer stirke den nationella ekono-
mins konkurrenskraft men misslyckats med att
skapa tillrickligt minga arbetstillfillen for att
ta hand om ett vixande antal minniskor pd
arbetsmarknaden, sirskilt de som saknar
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utbildning och erfarenhet. Dirfor hotas manga
unga minniskor av lingtidsarbetsloshet eller
undersysselsittning.

10. Cirka 1,3 miljarder minniskor, omkring
hilften av arbetskraften i utvecklingslinderna,
dr sysselsatta i jordbrukssektorn, i regel som
smijordbrukare. Dessa jordbrukare ir miss-
gynnade pd minga sitt. De méter konkurrens
frin subventionerade jordbrukare i mer vilbir-
gade delar av virlden. Strivan att salufora deras
varor och forbittra produktiviteten hindras
ofta av den svaga fysiska och finansiella infra-
strukturen i mdinga utvecklingslinder. Ett
vixande antal smdjordbrukare mdste ocksd
kimpa med problem med en forstérd miljo
och att staten och privata foretag ligger beslag
pa odlingsbar mark.

11. Ett allt storre antal av dessa ménniskor kan
vintas migrera, forst frin landsbygden till
titorter och senare till andra linder. I en del
linder, sirskilt i Asien, kommer denna trend
troligen att forstirkas av regeringens politik,
som ir si utformad att den underlittar med-
borgarnas flyttning f6r att minska arbetslgshe-
ten och 6ka volymen av remitteringar.

12. Efterfrigan pd migrerande arbetskraft ir
stark. I minga utvecklade linder har den glo-
bala ekonomins 6kande konkurrenskraft utsatt
savil den privata som den offentliga sektorns
arbetsgivare for ett 6kat tryck att minimera
kostnaderna och maximera anvindningen av
billig och flexibel arbetskraft — exakt den slags
arbetskraft som migranter, oavsett om de har
immigrerat reguljirt eller irreguljirt, kan till-

handahélla.

13. Den okade migrationen frin fattigare till
rikare linder ir inte och kommer inte att vara
begrinsad till laginkomsttagare. De utvecklade
linderna kimpar nu med brist pd personal i
hogvirdes- och kunskapsbaserade sektorer av
ckonomin, som hilso- och sjukvird, utbild-
ning och informationsteknik. Ett vixande

antal regeringar och arbetsgivare som inte kan
rekrytera, utbilda och behilla den personal
som behovs hemma, vinder sig till den globa-
la arbetsmarknaden for att tillgodose sina per-
sonalbehov. Multinationella foretag vill flytta
sin personal mellan linder for att dra storst
nytta av personalens kompetens, och uppma-
nar staterna att underlitta denna process.

Demografiska skillnader

14. Potentialen f6r att omfattningen av migra-
tion frin fattigare till mer vilbirgade linder
skall 6ka forstirks av demografiska skillnader.
Minga av virldens mer vilbirgade stater har
nu fertilitetstal som ligger under jimviktskvo-
ten 2,12 barn per kvinna. Deras befolkningar
blir bAde mindre och ildre, en situation som
hotar deras formiga att uppritthdlla dagens
ekonomiska tillvixt och bibehilla nuvarande
pensions- och socialférsikringssystem. I gen-
gild sker praktiskt taget all virldens befolk-
ningstillvixt i utvecklingslinderna. Enligt
FN:s befolkningsenhet idr de beriknade fertili-
tetstalen for perioden 2000-2005 endast 1,4 i
Europa, 2,5 i Latinamerika och Karibien, 3,8 i
arabstaterna och 5,4 i Afrika séder om Sahara.

15. Statistik frin Virldsbanken visar att den
globala arbetskraften kommer att stiga frén 3,0
till 3,4 miljarder dren 2001 — 2010, en genom-
snittlig 6kning med 40 miljoner per &r. Cirka
38 miljoner av den &rliga tillvixten sker i
utvecklingslinder och endast tvd miljoner i
hoginkomstlinder. Med utgingspunkt i
dagens trender beriknas vid drtiondets slut
cirka 86 procent av den globala arbetskraften
komma frin utvecklingslinderna. Om de
utvecklade linderna behéver personal for att
kompensera f6r minskande befolkningar, virda
ett stigande antal dldre och uppritthilla pen-
sionssystemen, kommer de inte att f3 svirt att
fylla dessa luckor genom rekrytering av migre-
rande arbetstagare.
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Afrikansk befolkningsstatistik

Folkmangden i Afrika soder om Sahara har okat
snabbare 4n i ndgon annan region de senaste 40
aren.Tack vare regionens relativt hoga fertilitets-
tal kommer den sakert att vara den viktigaste
kallan till varldens befolkningstillvaxt under de
narmaste 20 aren, aven om hiv/aids sitter stopp
for artionden av 6kningar av den forvantade
livslangden. Enligt FN:s statistik vantas Afrikas
totala folkméangd oka fran 794 miljoner ar 2000
till 1,1 miljarder ar 2025.

Demokrati och samhadllsstyrning

16. Det verkar sannolikt att utvecklings- och
befolkningsvariabler spelar en viktig roll for att
bestimma den framtida tillgdngen och efter-
frigan pd migrerande arbetstagare, men olikhe-
ter pd omrddena demokrati, samhillsstyrning,
minskliga rittigheter och personlig sikerhet
maste ocks3 beaktas. Ett stort antal av de stater
som upplever arbetsloshet, ldga inkomster och
hoég befolkningstillvixt dr ocksa linder dir den
demokratiska processen ir bricklig, rittssiker-
heten svag och den offentliga férvaltningen
ineffektiv.

17. Genom att migrera kan minniskor som
lever under osikra ekonomiska och politiska
villkor skydda sig och sina familjer mot insta-
bilitet pd marknaden, politiska kriser, vipnade
konflikter och andra risker. I virsta fall kan
minniskor som drabbas av sddana katastrofer
kinna sig tvingade att soka asyl i en annan stat,
en form av migration som blir en f6ljd av nod-
vindighet och erbjuder sma eller inga valmoj-
ligheter.

18. Kommissionen ir imponerad av i vilken
omfattning minniskor, och sirskilt den yngre

generationen, paverkats av den utveckling
inom minskliga rittigheter och masskommu-
nikation som skett de senaste dren. Dagens
medborgare vill dra fordelar av en god utbild-
ning och finna ett bra arbete, men de forvin-
tar sig ocksd att kunna siga sin mening, delta i
den politiska debatten, ifrigasitta konservativa
kulturer och frigéra sig fran socialt tving. Om
de inte kan uppfylla dessa forvintningar i sitt
eget land kommer de att soka intride pa
arbetsmarknaden i samhillen dir sidana mo;j-
ligheter finns.

Kvinnors migration

19. Kvinnor utgjorde nigot mindre 4n hilften
av alla internationella migranter r 2000, och
nigot mer in hilften av dessa levde i mer
utvecklade regioner. Kvinnor trider in pd den
globala arbetsmarknaden i storre antal och
migrerar i allt hégre grad pd egen hand. De ir
faktiskt ofta huvudsakliga forsorjare av sina
hemmavarande familjer.

20. Detta ir trender som kommer att fortsitta
i framtiden, inte minst p& grund av de utveck-
lade lindernas 6kade efterfrigan pa arbetskraft
i sektorer dir kvinnor traditionellt arbetat:
hushallsarbete, hilso- och sjukvard och person-
lig vird, stidning, underhillning och sexhan-
del, detaljhandel och arbetsintensiv tillverk-
ning. Negativa attityder mot skilda, inkor,
barnlésa och ensamma kvinnor i ursprungslin-
derna, tillsammans med det faktum att manga
kvinnor nu har bittre tillgdng till utbildning
och dr mer medvetna om sina minskliga rittig-
heter, kommer att ge ytterligare incitament f6r
kvinnor pa alla utbildningsnivier att soka arbe-
te och nya erfarenheter utomlands.
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Migrerande kvinnor

Aven om det ir en vanlig uppfattning att flerta-
let migranter ar man, visar FN:s senaste statistik
att kvinnor nu utgor nastan halften av varldens
migrant- och flyktingbefolkning. Ar 2000 migre-
rade fler kvinnor an man i Latinamerika och
Karibien, Nordamerika, Oceanien, Europa och
f.d. Sovjetunionen. | Afrika och Asien var dock
manliga migranter i majoritet.

Liberalisering av den globala arbets-
marknaden?

Stater och andra intressenter bor tillampa
ett mer realistiskt och flexibelt sitt att
hantera internationell migration, grundat
pa ett erkdnnande av att migrerande
arbetstagare kan fylla speciella behov pa
den globala arbetsmarknaden.

21. Det verkar som om de rika och fattiga
lindernas intressen borjar nirma sig varandra.
Enkelt uttryckt borjar det bli brist pd minni-
skor 1 arbetsfér alder i de foérra, medan de
senare har verskott p& dem. Ett logiskt resul-
tat av denna situation bor vara att den lagliga
migrationen av arbetskraft frin utvecklings-
linder till hoginkomstlinder 6kar. Detta ir
dock inte fallet i nuliget. Mycket av dagens
migration mellan fattigare och rikare regioner
dr irreguljir.

22. Begreppet “global arbetsmarknad” ir inte
helt korrekt. Globaliseringsprocessen kinne-
tecknas av att kapital, varor, tjinster och
information rér sig allt friare Gver nations-
grinserna. Detta kan inte sigas om minni-
skor. Speciella grupper av arbetstagare, som
[T-specialister, akademiker i ansvarig still-
ning, hilso- och vérdpersonal och lirare, for
att inte tala om fotbollsspelare och andra
idrottsstjarnor, kan soéka anstillning pd en
global marknad. I flertalet regioner i virlden

ir dock arbetsmarknaderna nationella, och
mojligheterna att s6ka arbete i andra linder
forblir begrinsade for de flesta minniskor.

Arbetsgivarperspektivet

23. Frustrationen vixer bland arbetsgivare nir
det giller de restriktioner som staterna ligger
pa rekrytering och omplacering av utlindsk
arbetskraft. I manga delar av den privata sek-
torn anses sddan styrning himma produktivi-
tet och marknadsexpansion. Foretridare for
den offentliga sektorn klagar 6ver att de inte
kan erbjuda de tjinster som forvintas av dem,
eftersom de inte kan fylla brister pa personalsi-
dan med lagligt migrerande arbetstagare. En
del arbetsgivare som stillts infor stelheten pé
den globala arbetsmarknaden har skt alterna-
tiva strategier, som att fora 6ver hela eller delar
av sina foretag till linder som kan tillgodose ett
tillrickligt utbud av limplig arbetskraft il ett
attrakeivt pris, eller att anlita underleverantsrer
som ir beredda att anstilla migrerande arbets-
tagare som saknar tillstind.

24. Strategierna “outsourcing” och “offsho-
ring” kan innebira stora fordelar for den glo-
bala ekonomin och fér linder som kan erbju-
da sddana mgjligheter. De kan dock inte [6sa
brister pd arbetskraft och kompetens i de
utvecklade linderna. Med hinsyn till kostna-
derna att flytta ir de inte ndgra limpliga alter-
nativ fo6r familjeforetag och sméaforetag. Inte
heller 4r de nagon praktisk 16sning for de
mdnga arbetsgivare i den privata och offentliga
sektorn som behdver ha en nira kontake med
kunder och uppdragsgivare. Som exempel kan
nimnas att ganska fi ildre vardbehovande i
Europa eller Japan skulle vilja leva pa virdhem
i Nordafrika eller Indokina. Det verkar mer
troligt att ett vixande antal virdgivare frin
utvecklingslinderna kommer att migrera till de
utvecklade linderna for att hjilpa ildre i hem-
met.
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Alternativ till migration

25. Som en reaktion pa de forhdllanden som
beskrivs ovan har vissa intressenter, bl.a. den
privata sektorn, efterfrigat ett mer liberalt sitt
att se pd internationell migration av arbetstaga-
re — ett sitt som gor att arbetstagare kan flytta
mer obehindrat frin fattigare till rikare regio-
ner i virlden. Man har sagt att ett sidant syn-
sitt skulle ge enorma fordelar for utvecklings-
linderna i form av okade remitteringar, inve-
stering i diaspora och kunskapsoverforing.
Samtidigt skulle det hjilpa de utvecklade lin-
derna att fylla de ekonomiska och sociala krav
deras dldrande och minskande befolkningar
stiller, och dirmed skapa en situation som ir
till fordel for alla parter.

26. Det kan finnas ett antal skil till att inte alla
stater kan godta detta synsitt. For det forsta
skulle import av arbetskraft, om den sker
endast vid ett dillfille eller kortsiktigt, inte
utgdra ndgon effektiv [3sning pd den demogra-
fiska utmaning som ménga stater stir infor,
eftersom migrerande arbetstagare till slut sjilva
blir gamla och eckonomiskt inaktiva.
Kontinuerlig rekrytering av migrerande arbets-
kraft skulle behovas for att undvika ett sidant
scenario.

27. For det andra har manga linder med ald-
rande och minskande befolkningar ocksa ett
stort antal personer (inte minst bland befintli-
ga migrant- och minoritetsbefolkningar) som
har varit lingtidsarbetslésa, och manga kvin-
nor som har dragit sig tillbaka frin eller av
olika skil aldrig varit ute pa arbetsmarknaden.
Att 6ka sidana minniskors medverkan i
arbetskraften ir ett alternativ eller komplement
till 6kad invandring, liksom andra dtgirder,
som hojd pensionsélder, ligre pensioner och
arbetsbesparande teknik. Migration ir endast
ett av de alternativ som finns.

28. For det tredje vigleds migrationspolitiken
inte enbart av ekonomiska lagar eller demogra-

fi. Manga stater och samfund ir fortfarande
oroliga for storskalig och kontinuerlig immi-
gration, sirskilt om de nyanlinda har en
etnisk, kulturell eller religios bakgrund som
avviker frin flertalet medborgares. Storskalig
arbetskraftsmigration kommer inte att frimjas
av regeringar om den uppfattas som ett hot
mot social sammanhéllning eller valframging-
ar.

29. Slutligen har vissa utvecklade linder fyllt
en del av sitt behov av ytterligare arbetskraft
(sdrskilt billig och flexibel arbetskraft som kan
sittas in i arbeten som de egna medborgarna
inte vill ha) genom att blunda for anstillning
av migranter med irreguljir status. Okningen
av, och staters delvisa tolerans mot, irreguljir
migration pd senare tid, samt inférande av
dterkommande program for legalisering av
arbetstagare som saknar tillstdnd, kan i vissa
avseenden ses som en de facto-liberalisering av
den globala arbetsmarknaden. Kommissionen
understryker sina betinkligheter mot denna
situation och erinrar staterna om att det ligger
i deras eget intresse att se till att deras efterfra-
gan pd utlindsk arbetskraft fylls pa ett korreke

och organiserat sitt.

Permanenta och tillfilliga migrations-
program

Stater och den privata sektorn bor beakta
mojligheten att inféra vdl genomtankta
tillifalliga migrationsprogram som ett satt
att fylla saval ursprungsliandernas som
destinationslandernas ekonomiska behov.

30. Virlden skulle kunna dra betydande nytta
av en vil reglerad liberalisering av den globala
arbetsmarknaden. Ett sidant grepp skulle
medverka till den globala ekonomins tillvixt
och gora det mojligt for det internationella
samfundet att nd en bittre dverensstimmelse
mellan tillging och efterfrigan pa migrerande
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arbetskraft. Det skulle garantera att medborga-
re i linder 1 Syd fick bittre tillgdng till arbets-
marknaderna i Nord och hjilpa dessa minni-
skor att bidra till sina egna linders utveckling.
Det skulle hjilpa de utvecklade linderna att
hantera sin annalkande demografiska utma-
ning och arbetsgivarna att anstilla de arbetsta-
gare de behover. En hért styrd liberalisering av
den globala arbetsmarknaden skulle ocksa vara
att foredra framfor den nuvarande situationen,
dir luckorna péd arbetsmarknaden delvis fylls
med hjilp av irreguljir migration och otilldten
anstillning.

Traditionella immigrationsldnder

31. Man méste dock begrunda hur en sidan
reglerad migration kan utformas. Traditionella
immigrationslidnder som exempelvis
Australien, Kanada, Nya Zeeland och USA
verkar fortsitta sin tradition att bevilja uppe-
hallstillstind och snabbt medborgarskap at
minniskor som ansdker om tilltride, oavsett
kompetens, familjedterférening eller humani-
tira behov. Kommissionen lovordar sidana
program och erkidnner det bidrag de ger till
ekonomisk tillvixt i destinationslinder och
den roll de spelar for att uppfylla de berorda
migranternas ekonomiska och sociala behov
och skyddsbehov. Den anser ocksa att sidana
program skapar en miljo som frimjar migran-
ters integration i samhillet.

32. Permanenta migrationsprogram har ocksa
sina begrinsningar. Den allminna och politis-
ka opinionen i ménga utvecklade linder ir for
nirvarande tveksam till utsikterna av 6kad
immigration, och tvekan torde vara sirskilt
stark mot permanenta migrationsprogram.
Som fo6rklaras ganska utforlige i nista kapitel
kan utvecklingslinder ocksd tjina mer pd att
deras medborgare migrerar tillfilligt och cirku-
lirt 4n pd att de limnar landet for gott.

Migration fran Filippinerna

Anstillning pa andra kontinenter har blivit ett
vitalt inslag i Filippinernas ekonomi. | slutet av ar
2003 levde mer an 7,7 miljoner av landets med-
borgare tillfalligt eller permanent utomlands. Ar
2004 skickade dessa migranter hem minst 8,5
miljarder US-dollar i remitteringar.

Utformning av effektiva tillfdlliga migrations-
program

33. En dialog mellan ursprungs- och destina-
tionslinder om att infora ytterligare program
for ullfillig arbetskraftsmigration och dirmed
lata personer frin de forra arbeta i de senare
under en bestimd period och p# avtalade vill-
kor skulle gagna bade ursprungs- och destina-
tionslinder. Kommissionen ir vil medveten
om de reservationer som har uttryckts mot
sddana program, som att de kan skapa andra
klassens arbetstagare; de negativa konsekven-
serna av att skilja migrerande arbetstagare frin
deras familjer; att dillfilliga migranter kan
komma att forsoka stanna kvar i det land dir
de arbetar nir de egentligen skulle dtervinda
till sitct hemland, och att arbetsgivare kan fort-
sitta att anstilla illegala migranter som ir
beredda att gd med pa simre loner och villkor.

34. 1 stillet for att avvisa tillfilliga migrations-
program pa grund av att de 4r svdra att genom-
fora bor stater, arbetsgivare, fackféreningar och
andra intressenter forsikra sig om att sidana
initiativ dr vil utformade. Speciellt bér man
utnyttja den kunskap som finns i linder som
Filippinerna, som har mycket omfattande erfa-
renhet av att férse den globala arbetsmarkna-
den med ett stort antal tillfilliga migranter.
Sirskilt foljande frigor méste 6vervigas noga:

e Tillfilliga migranter bor upplysas om sina
rittigheter och arbetsvillkor innan de reser
fran sitt ursprungsland och att de skall ater-
vinda dit nir deras kontrake har 16pt ut.
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Migranter bor behandlas pd samma sitt
som det egna landets medborgare nir det
giller l6ner, arbetstider, hilso- och sjukvard
och andra rittigheter.

Tillfilliga migranter bor ha ritt att flytta
frin en befattning till en annan under den
tid deras arbetstillstdnd giller, s3 att de kan
anpassa sig till arbetsmarknadens vixlande
villkor och undvika beroende av hinsynsls-
sa arbetsgivare.

Kvinnor och min bér ha samma tillging till
program for tillfillig arbetskraftsmigration.

Det bor tillses att de arbetstillstdind och
kontrakt som ges till tillfilliga migranter
foljs, sd att linder och arbetsgivare som
overtrider villkoren i dessa dokument svart-
listas.

Arbetsgivare som anstiller migrerande
arbetstagare utan giltigt arbetstillstdind bor
dtalas och migranter som fortsitter att arbe-
ta sedan deras arbetstillstdnd har 16pt ut bor
avlidgsnas.

Det bor krivas att personer som sysslar med
rekrytering av tillfillig migrerande arbets-
kraft har tillstdnd, och deras verksamhet bor
styras.

Visum bér beviljas tillfilliga migranter s&
att de Litt kan resa mellan det land dir de
arbetar och ursprungslandet och hélla kon-
takt med sina familjer och samhillen.

Stod bor ges till dterintegrering av tillfilliga
migranter nir deras anstillningsperiod har
lopt ut och de har &tervint dll sicc ur-
sprungsland.

Rorliga pensioner och rdtt till social trygghet

35. En annan viktig friga att ta hinsyn till nir
det giller program for tillfillig arbetskraftsmig-
ration ir frigan om rorliga pensioner och ritt
till social trygghet. Enligt forskning som gjorts
for kommissionen har de flesta migranter stora
problem med att kunna ta med sig sina pensio-
ner och sina hilso- och sjukvirdsformaner.
Mindre dn 25 procent av de internationella
migranterna arbetar i linder som har bilaterala
eller multilaterala socialf6rsikringsavtal, och
olika avtal gor inte nédvindigtvis hilso- och
sjukvardsformanerna lika rérliga 6verallt.

36. Detta fir en del negativa konsekvenser.
Tillfalliga migrerande arbetstagare som betalar
till pensions- och socialforsikringssystem, men
som inte kan utnyttja sidana system nir de har
dtervint tll sitt ursprungsland, har ett starke
incitament att arbeta i niringslivets informella
sektor dir inga sidana avdrag gors frén deras
l6ner. Det motverkar ocksd deras vilja att dka
hem nir deras anstillningsperiod har 16pt ut.
Tillfilliga migranter som kan f3 tillgéng till
sddana forméner i sitt ursprungsland ir dire-
mot intresserade av att dka hem, njuta av en
god levnadsstandard och investera i sitt eget
sambhiille.

37. Regeringar, arbetsgivare och fackforening-
ar bor undersoka denna friga mer i detalj. For
att nd snabba framsteg bér ursprungs- och des-
tinationslinder inleda bilaterala diskussioner,
och i dessa bor idven tillhandahillande av
hilso- och sjukvird sdvil som pensionsférma-
ner tas upp. Det finns ocksd ett behov av att
forbittra informationsbasen pd omradet for att
f3 en bittre forstdelse for de politiska valmoj-
ligheterna och i vilken omfattning enskilda
beslut om migration och atervindande skulle
paverkas av dessa.
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Rorlighet for tjansteleverantorer

GATS Mode 4-féorhandlingarna om rorlig-
het for tjinsteleverantérer bor fram-
gangsrikt slutforas. Med hinsyn till kopp-
lingen mellan internationell handel och
internationell migration bér storre
anstrangningar goras for att frimja en dia-
log mellan tjinstemdn och experter som
sysslar med dessa bada fragor.

38. De samtal om den framtida arbetskrafts-
migrationen som holls nyligen visade ett bety-
dande intresse for GATS Mode 4-forhandling-
arna. Allminna tjinstehandelsavtalet (GATYS)
ir ett multilateralt beslutat ramverk som ir till-
limplig pd alla medlemmar av Virlds-
handelsorganisationen (WTO). Avtalet inne-
fattar regler for hur linderna skall ta sig att
oppna speciella tjinstesektorer for utlindska
leverantdrer. Mode 4 i GATS giller tillhanda-
hallande av tjinster frin en medborgare i en
WTO-medlemsstat pd en annan medlemsstats
territorium.

39. GATS Mode 4-férhandlingarna har gene-
rerat en rad olika férvintningar, varav en ir att
avtalet innebir ett frsta steg mot en liberalise-
ring av arbetsmarknaden. Enligt foresprikare
for detta synsitt kan avtalet sd sminingom ge
hégutbildad och yrkesutbildad personal frin
utvecklingslinder sysselsittningsméjligheter i
de utvecklade linderna. Utvecklingslinderna
sokte nd ett sddant resultat under handelsfor-
handlingarna inom Doha-rundan, men de
utvecklade linderna har koncentrerat sina
insatser pd en liberalisering av ett annat
moment i avtalet (Mode 3 i Handel med tjins-
ter) sd att deras banker, forsikringsbolag och
andra gjinsteleverantrer littare kan bilda dot-
terbolag och silja tjinster till konsumenter i
utvecklingslinder.

40. Dessa forhandlingar har kanske inte direke

paverkat den internationella migrationspoliti-

ken. GATS Mode 4 omfattar sirskilt "tjinste-
leverantorer”, som utgor endast en mycket
liten andel av de personer som passerar inter-
nationella grinser for att arbeta. Virldens mer
vilbirgade linder vill tydligen inte att leverans
av tjinster skall kopplas ihop med vidare frigor
om migrerande arbetskraft.

41. Kommissionen stoder en fortsittning av
GATS Mode 4-forhandlingarna. Tjdnster sva-
rar nu f6r 70 procent av BNP i de utvecklade
linderna, och tillvixten inom den internatio-
nella handeln med tjinster ser ut att medféra
betydande forméner fér den globala ekono-
min. Atgirder som vidtas for tjinsteleverants-
rers rorlighet kan medverka till att etablera
principer eller 6verenskommelser som ir av
intresse for diskussionen i den vidare frigan
om arbetskraftsmigration. Kommissionen har
ett intresse av att medverka till att det interna-
tionella samfundet inser det nira sambandet
mellan migration och andra globala policyfri-
gor och ser ett stort virde i de anstringningar
som gjorts nyligen for att frimja en dialog
kring GATS Mode 4 och foéra samman dem
som arbetar med internationell migration och
dem som specialiserar sig pa internationell
handel. Med hinsyn till att manga stater fort-
sitter att vara forsiktiga nir det giller den glo-
bala arbetsmarknadens liberalisering bér dock
forvintningarna pd denna process forbli blyg-
samma.

Rorlighet for hogutbildad personal

Regeringar och arbetsgivare bor tillsam-
mans granska befintliga hinder mot rorlig-
heten for hogutbildad personal och avlags-
na dem som onddigtvis forsvagar den eko-
nomiska konkurrenskraften.

42. Privata foretag har linge insett betydelsen
av att utbilda och stationera kunnig personal i
hela virlden. Regeringarnas beslutsfattare
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mdste gora andra, konkurrerande prioritering-
ar och har haft en benigenhet att inta en klu-
ven attityd till att hégutbildad personal flyttar.
Avsiktligt eller oavsiktligt har omfattande hin-
der skapats som forsvarar rekrytering och omp-
lacering av utlindsk personal.

43. Betydelsen av denna friga okar. De tio
storsta foretagen i virlden sysselsitter nu mer
in tre miljoner personer, och sidana foretag
tinker alltmera i globala termer nir det giller
bemanning, forskning, produktion och forsilj-
ning. I detta sammanhang ir en anstillds
nationalitet av intresse endast i den min den
inverkar pd personens mojlighet att stationeras
i ett land dir hennes eller hans kvalifikationer

behovs.

44. Hogutbildad personal bidrar till féretagens
konkurrenskraft och den globala ekonomins
expansion, och det finns dirfor ett behov av att
underlitta deras rorlighet. Stater har ett legi-
timt intresse av att forsvara sina medborgare
mot illojal konkurrens frin utlindska medbor-
gare, och de kommer helt klart att agera vida-
re pd denna grund. Likvil bér regeringar och
den privata sektorn gemensamt granska de
hinder som finns mot rorlighet mellan tjinster
och avligsna dem som hindrar foretag fran att
placera ritt person pé ritt plats vid rite tid.

Att skapa arbetstillfillen och for-
sorjning i ursprungsliander

Storre anstriangningar bor goras for att
skapa arbetstillfillen och varaktiga for-
sorjningsmojligheter i utvecklingslander,
sa att medborgarna i dessa stater inte
kdnner sig tvingade att migrera. Ut-
vecklingslinder saval som utvecklade lin-
der bor fora en sadan ekonomisk politik
och uppfylla sadana ataganden att detta
mal kan nas.
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45. 1 detta kapitel hivdas att permanenta och
tillfilliga migrationsprogram kommer att bidra
till att skapa bittre balans mellan tillging och
efterfrigan pd migrerande arbetskraft. Det ir
dock klart att sidana program inte ir ndgon
varaktig 16sning pa den globala sysselsittnings-
krisen. Under nuvarande férhdllanden fortsit-
ter antalet personer som strivar efter att migre-
ra fran fattigare linder att 6verskrida efterfrd-
gan pa deras tjinster i mer vilbirgade linder.

46. Kommissionen ir vil medveten om svirig-
heterna i att skapa bra arbetstillfillen och var-
aktig forsorjning for personer i virldens fatti-
gare linder. Den anser inte heller att denna
utmaning faller direkt under dess mandat. Den
skulle inte skéta sin uppgift om den inte utta-
lade sig i frigan med hinsyn till dess enorma
konsekvenser for internationell migration i
framtiden. Det finns ett tringande behov av en
effektiv politik for ate tillhandahalla arbetstill-
fillen, utbildning, praktik och investerings-
mdjligheter for kvinnor och min i utvecklings-
linder. Enbart migrationspolitik kommer inte
att kunna minska det tryck som fir minniskor
att soka arbete utanfor sitt hemlands grinser.

Steg mot utveckling

47. Att skapa arbetstillfillen och forsérjning i
laginkomstlinder mdste betraktas som ett
gemensamt ansvar, dir ursprungs- och destina-
tionsldnder ir jimbordiga parter som delar rit-
tigheter och skyldigheter i en gemensam
anstringning for att mota utvecklingens krav.
Ett steg i denna process mdste vara att
ursprungslinderna tar ansvar fér sina medbor-
gares vilfird och skapar forhillanden didr min-
niskor kan fylla sina behov, utéva sina minsk-
liga rittigheter, forverkliga sina mojligheter
och uppfylla sina 6nskemal hemma. S3 idr det
inte i dag. Enligt Virldsbanken sackar utveck-
lingslinder med en total befolkning av
omkring tvd miljarder minniskor efter alltmer
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och I8per risk att bli marginaliserade i virlds-
ekonomin, utom som en migrantkilla.

48. Det vore fel att péstd att alla linder har
samma utvecklingspotential. Vissa linder har
till foljd av geografiskt lige, naturresurser, his-
toria och sociala traditioner littare 4n andra for
att bygga upp dynamiska och konkurrenskraf-
tiga ekonomier. Ett annat viktigt métt pa fram-
gang ir vilken politik staten for. I det avseen-
det kan vi lira av nutidshistorien att linder
som investerar i sina egna medborgares kom-
petens, som har dppna ekonomier, sunda
finansiella system, ett gynnsamt investerings-
klimat och hederliga forvaltningar littare kan
utnyttja de méjligheter globaliseringen erbju-
der 4n linder som saknar detta.

Utvecklingen i Marocko

Marocko ar ett exempel pa linder som har gjort
betydande framsteg i ekonomisk och social
utveckling pa senare tid. Enligt Varldsbanken har
Marockos BNP per capita mer an fordubblats
sedan [970-talet, fran 550 USD till | 190 USD
per ar. Den forvantade medellivslingden 6kade
under perioden 1970 — 2001 fran 55 till 68 ar,
medan det genomsnittliga antalet fodslar per
kvinna under samma period minskade fran 6,3
till 2,8.

49. Ett andra steg méste bli att virldens rikare
linder — sirskilt de som oroar sig 6ver att vil-
digt manga personer kommer till deras territo-
rium irreguljirt — inser hur deras politik paver-
kar den internationella migrationens dynamik.
Det finns t.ex. en vixande enighet om att han-
delsreformer skulle ha storre inverkan pa vil-
firden for de personer som lever i liginkomst-
linder 4n en 6kning av det bistind de far.

50. Virldens rikare linder betalar ut mer in
300 miljarder USD per ar i stod till sitt jord-
bruk, mer 4n sex ginger det belopp de ligger
ner pa internationellt utvecklingsstod. Genom
att pressa virldsmarknadspriserna pd jord-
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bruksprodukter gér dessa subventioner det
svérare for smajordbrukare att stanna kvar pa
landsbygden, och de bidrar dirmed till att
minniskor migrerar inom och frin utveck-
lingslinder. Handeln ir viktig for att frimja
utveckling, lindra fattigdom och skapa varaktig
forsorjning, och deltagare i forhandlingarna i
Doha-rundan madste striva efter att maximera
de forbittringar i vilfirden som det multilate-
rala handelssystemet genererar.

51. For det tredje dr det visentligt for alla med-
lemmar av det internationella samfundet att
fullgéra de ataganden de redan har gjort for
utveckling och skapande av sysselsittning i lag-
inkomstlinder. Millenniedeklaration frin &r
2000 t.ex. faststiller att staterna skall "utveck-
la och genomféra strategier som ger ungdomar
i hela virlden en reell chans att fa bra och pro-
duktivt arbete”, och att de skall striva efter att
uppnd millennieutvecklingsmalen, som bl.a.
innebir att halvera antalet minniskor vars
inkomster ir ldgre dn en dollar per dag, elimi-
nera skillnader mellan kénen i primir och
sekundir utbildning och se till att utvecklings-
linderna kan tillgodogéra sig ny informations-
och kommunikationsteknik.

52. Nir staterna antog slutdokumentet pd kon-
ferensen om finansiering for utveckling 2002 i
Monterrey beslutade de att “utrota fattigdo-
men, forbittra de sociala forhillandena och
héja levnadsstandarden,” och att fora “en aktiv
arbetsmarknadspolitik for att oka sysselsitt-
ningen och forbittra arbetsvillkoren.” Senare
har Nytt partnerskap for Afrikas utveckling
(NEPAD), ett initiativ av afrikanska stater med
stdd av Europeiska unionen (EU) och G8-lin-
derna, forbundit sig att “inom kontinenten
bygga upp och bevara de minskliga resurser
som ir avgorande for Afrikas utveckling,” och
att frimja “ekonomisk tillvixt, utveckling och
okad sysselsittning.” Det dr visentligt for
utformningen av en samlad migrationspolitik
att dessa dtaganden genomfors.
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KAPITEL 2

Migration och utveckling: Att forverkliga
potentialen i manniskors rorlighet

Migranters roll for att framja utveckling och fattigdomsbekampning i sina ursprungslan-

der och det bidrag de ger till destinationsldnders vilstand bor erkdnnas och forstiarkas.

Internationell migration bor bli en del av nationella, regionala och globala strategier for
ekonomisk tillvaxt i savil utvecklingslander som utvecklade linder.

1. Internationell migration, ekonomisk tillvixt
och utveckling hinger samman pa olika sitt.
Som forklaras i foregiende kapitel dr for det
forsta brister i utvecklingen, sirskilt avsaknad
av arbetstillfillen och varaktig férsérjning
bland de viktigaste skilen till att minniskor
limnar sitt hemland. Fér det andra bidrar
internationell migration till utvecklingen i des-
tinationslinderna genom att fylla behov pa
arbetsmarknaden, genom att tillhandahilla
visentlig kompetens och genom att tillféra de
samhillen migranterna kommer till social, kul-
turell och intellektuell dynamik. En tredje
koppling, som detta kapitel sirskilt behandlar,
dr migrationens inverkan pd tillvixt, utveck-
ling och bekimpning av fattigdom i
ursprungslinder.

2. Migranter limnar ett virdefullt ekonomiske,
politiskt, socialt och kulturellt bidrag till de
samhillen de har limnat. Pengar som migran-
terna skickar hem spelar en viktig roll for att
lindra fattigdomen i ursprungslinder och kan
ocksa stddja utvecklingsprocessen om regering-
arna i dessa linder skapar en miljé som frimjar
ckonomisk tillvixt. Migration bidrar till att
begrinsa arbetsloshet och undersysselsittning i
linder som har &verskott pé arbetskraft.
Enskilda migranter och diasporaforeningar gor
finansiella och andra investeringar i hemlan-
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det, stirker ekonomin, fungerar som kanaler
for nya idéer och berikar forstielsen mellan
ursprungs- och destinationslinder. Nir mig-
ranter reser tillbaka till hemlandet, tillfillige
eller permanent, tar de med sig ny kompetens,
erfarenheter och kontakeer, vitala tillgdngar i
en global ekonomi som blir alltmer kunskaps-
baserad.

3. Migration kan emellertid ocksa leda till att
de mest intelligenta, vilutbildade och foretag-
samma medborgarna limnar ett land. Darmed
gir staten miste om intikter, och ursprungs-
linder kan inte fi ndgon snabb avkastning pa
den investering det har gjort for att ge dessa
personer  utbildning  och  erfarenhet.
Allvarligast dr detta nir det innebir att hilso-
och utbildningspersonal férsvinner, en migra-
tion som kan paverka tillging och kvalitet pa
visentliga tjinster negativt.

4. Dagens utmaning ir att utforma en politik
som maximerar migrationens positiva effekter
pd ursprungslinderna men begrinsar dess
negativa konsekvenser. For att uppnd detta
mdste migrationen ingd i de nationella, regio-
nala och globala utvecklingsstrategierna.
Kommissionen ir bekymrad éver att migration
i regel inte har betraktats som ndgon integre-
rande del av utvecklingsagendan, och att
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utvecklingsinitiativ som tagits p& senare tid
inte alltid tillrickligt har beaktat internationell
migration. Kommissionen konstaterar ocksa
att ménga utvecklingslinder saknar formaga
att gora denna koppling mellan migration och
utveckling. Det ligger i alla linders intresse att
dndra detta synsitt. Utvecklingslinderna méste
anpassa sig till verkligheten i en konkurrens-
kraftig global ekonomi, och en samlad migra-
tionspolitik dr en del av denna process.

Migration av hogutbildad personal

Linder som har gott om arbetskraft
maste samarbeta med linder dar arbets-
kraften dr knapp for att framja uppbygg-
nad av humankapital och en global pool av
hogutbildad personal. Skiliga ekonomiska
formaner, arbetsvillkor och karriarmaijlig-
heter for att behalla nyckelpersonal maste
inga som en del av sadana strategier.

5. De méojligheter en globaliserad arbetsmark-
nad erbjuder lockar allt fler personer med hog
yrkesmissig kompetens att flytta och arbeta
utomlands, savil mellan utvecklingslinder som
fran fattigare till rikare delar av virlden. For de
berérda personerna innebir internationell
migration en karridrsmajlighet, en strivan att
forverkliga sina mojligheter, hoja sin inkomst,
forbittra sin levnadsstandard och vidga sina

kunskaper.

6. Alla linder bor gora betydande investering-
ar i utbildningen av sina medborgare pé olika
nivéer for att 6ka niringslivets konkurrens-
kraft. Om niringslivet inte kan anstilla alla
som har skaffat sig yrkeskvalifikationer, kan
dessa bidra till hemlandets utveckling genom
att migrera, skicka hem pengar och dtervinda
till sitt ursprungsland, tillfilligt eller perma-
nent, och dirmed féra hem den kunskap de
har inhimtat medan de levt och arbetat utom-
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lands. Program for tillfilligt migrerande arbets-
kraft enligt kapitel 1 kan vara virdefulla for att
forverkliga dessa positiva resultat av internatio-
nell migration.

7. 1 manga linder kan dock rérligheten for
arbetstagare med hog yrkesmissig kompetens
paverka sambhillet och niringslivet negativt
och innebira en allvarlig forlust for stater som
har gjort stora investeringar i utbildning av
sddan personal. I minga linder i Afrika soder
om Sahara har exempelvis forlusten av perso-
nal allvarligt himmar tillgingen av hilsotjins-
ter till lokalbefolkningarna, sirskilt de som bor
i avligsna landsbygdsomriden. Om trenden
fortsitter utan att mattas kommer den troligen
att dventyra de framsteg som madste goras for
att millennieutvecklingsmélen skall uppnas i
hilso- och sjukvérdssektorn. Utvecklingen ir
mindre alarmerande men indd bekymmersam
inom utbildningssektorn.

Halso- och sjukvardspersonalens migration
Migration av hogutbildad personal paverkar
starkt halsosektorn i Afrika soder om Sahara.
Sedan ar 2000 har t.ex. nastan 16 000 afrikanska
sjukskoterskor sokt arbete enbart i England.
Endast 50 av 600 lakare som utbildats sedan
Zambia blev sjalvstandigt arbetar fortfarande i
landet. Man uppskattar att fler malawiska lakare i
dag arbetar i Manchester i norra England an i
hela Malawi.

8. Att kunna utbilda och behélla tillrickligt
ménga utbildade personer har i minga utveck-
lingslinder blivit ett stort problem som méste
angripas omedelbart om en nerdtgiende spiral
skall kunna undvikas nir det giller minskliga
resurser. Nir vissa personer med hog yrkesmiis-
sig kompetens beslutat migrera fran sitt hem-
land kan pressen pd andra att f6lja exemplet bli
stark.
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Utbilda och behdlla

9. Att omsitta strategin “Utbilda och behalla”
i praktiken ir en svér uppgift, och kommissio-
nen hyser starka tvivel mot snabba, enkla [6s-
ningar som skall hindra att hégutbildad perso-
nal limnar sitt hemland och finner sysselsitt-
ning pd annat hall. Det skulle inte vara féren-
ligt med principerna for de minskliga rittighe-
terna, det skulle motverka arbetsmarknadens
globalisering och skulle i alla hindelser bli
mycket svart att forverkliga. Migranter skulle
inte uppmuntras att resa tillbaka till sitt hem-
land om de limnat det utan tillstind och miss-
tinkte att de skulle bestraffas vid terkomsten.

10. Uppmaningar till stater som rekryterar
utlindsk hogutbildad personal att ge direke
ckonomisk ersittning till dessa personers hem-
linder gir inte att omsitta i praktiken. For det
forsta arbetar denna hégutbildade personal
ofta i mer in ett land, och d& ir det inte givet
vilket land som skulle ta ansvar for att betala
ersittning, for det andra kan det diskuteras var
ersittningen skulle betalas, och for det tredje
finns det ingen garanti for att den ersittning
som betalades ut nédvindigtvis skulle dterinve-
steras for att utbilda och behélla. Det dr ocksd
tveksamt om de etiska rikdlinjer vissa destina-
tionslinder har utformat for att forsoka f3 till
stdnd ndgon form av sjilvreglering vid rekryte-
ring av utlindsk hogutbildad personal ir effek-
tiva. Betydelsen av sddana riktlinjer har dnnu
inte visats, och den information kommissio-
nen samlat visar att arbetsgivare litt kan
utnyttja kryphal for att komma runt rikdlinjer-
na.

11. Andra grepp behovs om frigan skall kunna
hanteras pa ett samstimmigt sdtt. For det for-
sta dr det visentligt att man 4r mer noga med
att rikta utlindske stéd och investeringar direkt
till linder och sektorer som ir sirskilt hirt
drabbade av att hogutbildad personal limnar
landet. Medfinansiering 4r ett sitt att uppnd
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detta. Utvecklingslinderna har en stor reserv
av ungdomar som kan skaffa sig de kvalifika-
tioner deras egna och andra linder behéver. De
kommer dock endast att kunna skaffa sig sdda-
na kvalifikationer om det finns tillrickliga
resurser for att ge dem den utbildning de behs-
ver. Linder som har gott om arbetskraft bér
samarbeta med linder dir arbetskraften ir
knapp och frimja saminvesteringar f6r upp-
byggnad av humankapital och en mobil och
global pool av hogutbildad personal. I detta
avseende vilkomnar kommissionen de investe-
ringar  Storbritanniens Department for
International Development gor i hilsosektorn
i Indien och andra utvecklingslinder.

12. For det andra méste utvecklingslindernas
arbetsgivare inom bide den privata och den
offentliga sektorn ha forstelse f6r att hogutbil-
dad personal ofta soker anstillning utomlands
eller byter till alternativa arbeten hemma efter-
som deras l6n, arbetsvillkor och karriirmajlig-
heter i nuldget dr sd daliga. Detta giller fram-
forallt kvinnor, som mest finns i underbetalda
yrken inom vard och skola dir de kan utsittas
for konsdiskriminering och trakasserier pé
arbetsplatsen. Foretag och institutioner i
utvecklingslinderna maste vara bra arbetsgiva-
re, omvirdera traditionella instillningar till
arbete inom sociala tjinster och skapa en bitt-
re miljo for att fler inhemska talanger 4n tidi-
gare skall kunna utvecklas.

13. For det tredje méste linder som nu rekry-
terar kvalificerad personal frin utlandet plane-
ra sin arbetskraft bittre och investera mer
resurser i att utbilda sina egna medborgare for
att fylla akuta och vintade luckor pd den natio-
nella arbetsmarknaden. Det ir oansvarigt av
virldens mer vilbirgade linder att ignorera
detta ansvar och soka en snabb 16sning pa sina
bemanningsproblem genom att aktivt rekryte-
ra hogutbildad personal frin utvecklingsregio-
ner.
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Remitteringar fran migranter: Att
underlitta flodet

Remitteringar ar privata pengar som sta-
ten inte far ligga beslag pa. Regeringar
och finansiella institutioner bér gora det
littare och billigare att skicka hem peng-
ar, sa att de stimulerar migranterna att
remittera dem genom formella kanaler.

14. Remitteringarna frin internationella mig-
ranter har 6kat markant. Det ir svart att f3
fram exakta siffror, men Virldsbanken upp-
skattar det arliga virdet av formellt 6verforda
pengar r 2004 till omkring 150 miljarder
USD, vilket 4r en 6kning med 50 procent pa
endast fem 4r. Nistan hilften av dessa remitte-
ringar Sverfors mellan utvecklingslinder. Det
dr ocksd virt att notera att migrerande kvinnor
och laginkomsttagare ibland overfor en storre
del av sin inkomst 4n andra migranter.

15. Enligt FN:s berikningar var de storsta
mottagarna av remitteringar dr 2004 Mexiko
(16 miljarder USD per &r), Indien (9,9 miljar-
der USD) och Filippinerna (8,5 miljarder
USD), men remitteringarnas andel av BNP var
mycket storre i linder som Jordanien (23 %),
Lesotho (27 %) och Tonga (37 %). Jamfort
med andra utvecklingsregioner tar Afrika séder
om Sahara emot minst, endast 1,5 % av de glo-
bala remitterade beloppen.

16. Remitteringar nirmar sig nu tre ginger
virdet av det offentliga utvecklingsbistdnd ldg-
inkomstldnderna tar emot och ir utvecklings-
lindernas nist storsta killa till extern finansie-
ring efter utlindska direktinvesteringar. Det idr
patagligt att remitteringar tenderar att vara
mer forutsigbara och stabila in utlindska
direktinvesteringar eller bistdind. De fortsatte
t.ex. att 6ka under den asiatiska finanskrisen,
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dven om de utlindska direktinvesteringarna
minskade. Detta idr inte ndgot isolerat fall.
Enligt uppgifter som Virldsbanken samlat in
stoder medborgare som bor och arbetar utom-
lands sina landsmin genom att skicka hem mer
pengar nir ett land drabbas av politiska eller
ckonomiska svarigheter.

17. I ménga mottagarlinder spelar nu remitte-
ringar en visentlig roll f6r att underhilla natio-
nella och lokala ekonomier. Remitteringar som
overfors formellt kan vara en viktig killa till
utlindsk valuta for mottagarlinderna, stirka
den finansiella sektorns kapacitet, medverka
till att locka foljdinvesteringar och bidra till
underlittandet av sjilvstindiga lan.

18. Det ir tydligt att remitteringar ir till direke
och omedelbar nytta frimst f6r de personer
som tar emot dem, av vilka minga enligt
Virldsbanken hér till de fattigaste i samhiillet.
Dessa pengar bidrar till att lyfta mottagarna ur
fattigdom, 6kar mangfalden bland hushallens
inkomstkillor, forsikrar mot risker, hjilper
familjemedlemmar att ta del av utbildnings-
mdjligheter och utgér en killa till kapital for
etablering av smaféretag. Nir remitteringar
anvinds till att képa varor och tjdnster, eller
nir de investeras i samhillsbaserade projeke
eller foretag som kriver arbetskraft, gynnar de
ocksé en vidare krets av personer 4n de som tar
emot dem direke frin sliktingar som arbetar
utomlands.

Remitteringar och hushallsinkomster
Aven om Afrika séder om Sahara tar emot den
lagsta andelen remitteringar av alla utvecklings-
regioner har de mycket stor betydelse dar. |
t.ex. Somalia fordubblas hushallens inkomster
genom remitteringar, och i Lesotho kommer 80
% av landsbygdshushallens inkomster fran finan-
siella overforingar.

System och kostnader for overforing

19. Man maste f6lja ett antal principer for att
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effekten av remitteringar pd utveckling och fat-
tigdomsbekimpning skall maximeras. For det
forsta dr det visentligt att inse att remittering-
ar dr privata tillgdngar som tillhér migranterna
och deras familjer. De fir dirfor inte tas i
beslag av staten eller bli féremdl for otillbérlig
offentlig reglering.

20. For det andra rekommenderar kommissio-
nen starkt en sinkning av kostnaderna for
overforing, vilka kan vara skandalgst hoga —
upp till 25 % av det 6verforda beloppet i vissa
fall. Inférande av bittre teknik ir ett sitt att
minska 6verforingskostnaderna, och elektro-
niska verforingssystem kan ocksé bidra till att
oka sikerheten i éverforingarna.

21. Ett annat sitt att minska kostnaderna 4r att
frimja konkurrensen inom det formella 6ver-
foringssystemet, eftersom tjinsteleverantorer i
monopolstillning tenderar att maximera de
avgifter de tar ut av sina kunder. I vissa desti-
nationslinder kan man inte fritt vilja tjinstele-
verantor eftersom antalet kontor #r begrinsat,
sarskilt utanfor de storre stiderna. Bank- och
posttjanster som redan finns skulle kunna
medverka till att avhjilpa denna brist i sidana
omrdden och ge migranterna ett alternativ till
biade dyr kommersiell 6verforing och informell
overforing.

22. For det tredje méste dessa initiativ kombi-
neras med en bittre transparens i sektorn for
finansiella tjinster, s& att migranterna litt kan
jimfora kostnaderna for att Gverféra pengar
genom olika tjdnsteleverantorer. En reform av
den finansiella sektorn 4r nyckeln som kan
oppna denna potential. Det dr ocksé en viktig
uppgift for migrantforeningar och det civila
sambhillets institutioner att samla in, analysera
och sprida relevanta uppgifter om vilka dverfs-
ringstjinster som finns for personer som vill

skicka pengar.

23 For det fjirde bor program ordnas for att
oka migranternas kunskaper i grundliggande

27

finansiella frigor och hjilpa dem att 6ka sin
forstaelse for och tillging till formella banksys-
tem i destinationslinderna. Kreditkassor och
kreditinstitut for mikrolan bér inrittas i sam-
hillets regi for att tillhandahalla finansiella
gjanster 1 avligset beligna omriden i
ursprungslinderna.

24 S&dana initiativ kommer inte endast att leda
till att mer pengar 6verfors till ligre kostnad,
utan de kommer ocksd att stimulera anvind-
ning av formella system for att skicka hem
pengar. I en del linder gir bara hilften av alla
remitteringar genom officiella bankkanaler,
eftersom kringliga procedurer, hoga avgifter
och oférménliga vixelkurser avskricker mig-
ranterna frdn att anvinda dem. Formella och
registrerade Gverforingar ir att foredra framfor
informella floden, eftersom de minskar risken
for att migranter och mottagare utnyttjas av
nitverk for att tvitta svarta pengar.

Maximering av remitteringarnas
utvecklingseffekt

Atgirder fér att underlitta 6verforing och
investering av remitteringar maste kombi-
neras med att ursprungslinderna fér en
makroekonomisk politik som framjar eko-
nomisk tillvixt och konkurrenskraft.

25. Kommissionen betonar vikten av att remit-
teringar far storsta mojliga effeke i ursprungs-
linderna. Den anser inte att man klart kan
skilja mellan dessa pengars effekt pd utveckling
respektive fattigdomsbekimpning. Oavsett om
remitteringarna anvinds till investering eller
konsumtion ir de virdefulla for de hushall,
samhillen och linder som tar emot dem.
Remitteringarna dr nu si stora i1 mdnga
ursprungslinder, bade i absoluta tal och i for-
hallande till andra finansieringskillor, att det
dr viktigt att inbegripa deras potential for att
frimja en mer ldngsiktig ekonomisk tillvixt.
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26. For att nd detta m3l méste migranterna och
remitteringarnas mottagare kunna fatta kloka
beslut om hur de skall anvindas. Hushall och
grupper i ursprungslinderna bér fi hjilp att
anvinda remitteringar effektivt genom limplig
utbildning och tillgdng till mikrokrediter. Det
finns studier som visar att kvinnor anvinder
remitteringarna mest effektivt, och dirfor bor
sirskilda anstringningar goras for att sidana
initiativ skall nd kvinnor. Ett annat alternativ
dr att ge migranterna storre inflytande 6ver
anvindningen av de pengar de skickar hem
genom att erbjuda dem majligheter att kopa
varor eller gjinster direkt och inte ldta hushills-
medlemmar skdta sidana transaktioner.

27. Home Town Associations och diasporaorga-
nisationer kan spela en viktig roll genom att
samla in och overfora kollektiva remitteringar
till ursprungsorten. Dessa kan anvindas till
infrastrukeur och andra projekt som idr till
nytta for hela samhillen och inte bara enskilda
hushéll. Dessa kollektiva remitteringar kan
ocksi anvindas tillsammans med medel frin
offentliga  killor
Erfarenheterna av sidana initiativ verkar dock
vara blandade, och kommissionen rekommen-

eller utvecklingsorgan.

derar att de utvirderas vil si att man tar tillva-
ra de lirdomar som finns.

28 Kommissionen erkidnner de insatser som
gjorts av organisationer som Virldsbanken,
Interamerikanska utvecklingsbanken och
andra regionala utvecklingsbanker for att utre-
da, analysera och féresld ett politiskt ramverk
for att reformera den finansiella sektorn och
produktiva investeringar av de pengar som
migranter skickat hem. Dessa organ mdste
fortsitta sitt arbete och stddja staterna nir de
utformar och genomfor politik som syftar till
att frimja en effektiv anvindning av remitte-
ringarna.

En stimulerande miljo

29. Storre anstringningar maste goras for att
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maximera utvecklingseffekten av pengar som
migranterna skickat hem, men denna friga
mdste ocksd ses i sitt ritta sammanhang. For
det forsta idr det visentligt att inse att remitte-
ringarnas utvecklingseffekt i hog grad beror pa
samhillsstyrningens kvalitet i ursprungslinder
och den makroekonomiska politik som fors.
Utan sunda finansiella system, stabila valutor,
ett gynnsamt investeringsklimat och en heder-
lig forvaltning 4r det inte troligt att ens stora
och lngsiktiga 6verforingar kommer att bidra
till ndgon hallbar tillvixt.

30. For det andra kan den 6kande mingden
remitteringar och att det talats si mycket om
detta under senare ar ge intryck av att de effek-
tivt kan ersitta offentligt utvecklingsbistind.
Kommissionen delar inte denna uppfattning
utan upprepar sin tidigare uppfattning om
remitteringarnas privata natur.

31. Fér det tredje har remitteringar sina egna
begrinsningar. Det finns tecken som tyder pé
att migranter skickar mindre pengar till sitt
ursprungsland ju lingre tid de tillbringar
utomlands. Det 4r mindre sannolikt att andra
generationen migranter skickar lika mycket
som deras forildrar gjorde. En del linder som
har manga utlandsarbetande medborgare kan
faktiskt avstd frin att gora reformer som skulle
bygga en starkare grund fér langsiktig ekono-
misk tillvixt, eftersom sd mycket pengar skick-
as hem. Dessutom delas inte nyttan av remitte-
ringar lika, vilket kan forvirra den sociala och
ekonomiska ojimlikheten mellan olika hus-
hall, grupper och regioner i ursprungslinder.
Remitteringar kan ocksd skapa en “migrations-
kultur” i emigrationslinderna som leder till att
ungdomar hyser 6verdrivna férvintningar pa
att fi en mojlighet att flytta utomlands.
Alternativt kan beroendet av remitteringar
gora att en del helt avstdr frin att arbeta.

32. Nir man beriknar den ekonomiska nyttan
av remitteringar bor man ocksd rikna in nigra
negativa faktorer. For det forsta gor det faktum
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att migranternas inkomster till stor del spende-
ras i destinationslidnder att ursprungslinder gir
miste om en efterfrigestimulans som skulle
utvidga deras ekonomier. For det andra kan
hoéga sociala kostnader uppstd nir migranter —
min och hustrur, médrar och fider, séner och
dottrar — bestimmer sig for att limna sitt hus-
hall och samhille for att arbeta utomlands. Det
finns ocksa fog for att pastd att trycket pa att
skicka pengar kan bli en betydande finansiell
och psykologisk borda f6r migranterna, sirskilt
de som méste arbeta i osikra liginkomstyrken.

Diaspora och utveckling

Diaspora bor stimuleras till att framja
utveckling genom att spara och investera i
sina ursprungslinder och medverka i
gransoverskridande kunskapsnatverk.

33. Ursprungslinder kan ha stor férdel av att
utnyttja de talanger och resurser som finns i
diasporabefolkningar, vars storlek och verk-
samhetsfilt har vuxit betydligt efterhand som
internationell migration expanderat pd senare
tid. En betydande andel av mdinga linders
medborgare lever och arbetar nu utomlands,
och dessa migranter gir ofta samman och bil-
dar diasporaorganisationer.

34. Sidana organisationer utformas pa olika
sitt. Som tidigare nimnts finns bland dem
Home Town Associations (HTA), genom vilka
personer frin samma omride i ursprungslan-
det kan hilla kontakt med varandra, samt
yrkessammanslutningar och organisationer
som bygger pd gemensamma intressen som
sport, religion, kon, vilgérenhetsarbete och
utveckling. Sddana organisationer samlar i
regel in donationer frin sina medlemmar och
skickar dem tillbaka till ursprungslandet for
sirskilda indamal, som upprustning av en
skola, inkdp av en generator eller inrittande av
ett daghem for barn till arbetande médrar, f6r
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att bara ge ndgra exempel. Forutom sidana
finansiella floden deltar diasporaorganisationer
i regel ocksd i det egna landets och sambhillets
politiska, sociala och kulturella liv.

Home Town Associations

Mexikanska HTA har en lang historia — de mest
framstaende inrittades pa |950-talet. Det finns
for narvarande mer an 600 mexikanska HTA i
30 stidder i USA. De stoder offentliga arbeten pa
sina ursprungsorter genom att bl.a. finansiera
anlaggning av offentlig infrastruktur (t.ex. nya
vagar och vagforbattringar), donera utrustning
(t.ex. ambulanser och medicinsk utrustning) och
framja utbildning (t.ex. inratta stipendieprogram,
bygga skolor och skaffa fram skolmaterial).

35. Kommissionen lovordar det positiva arbe-
tet i diaspora och andra migrantféreningar
som medverkar konstruktivt i utvecklingsini-
tiativ i ursprungslinder, sirskilt genom malin-
riktad Sverforing av kollektiva remitteringar.
Ett sitt att forstirka denna process 4r att rege-
ringsorgan och frivilligorganisationer knyter
medfinansiering till sidana remitteringar,
under forutsittning att de anvinds effektivt for
utveckling.

36. Det ir lika viktigt f6r dem som tillhanda-
haller medfinansiering att se till att diasporaor-
ganisationerna inte representerar begrinsade
regionala, politiska eller personliga intressen.
Trots dessa organisationers potentiella virde
kan de bedriva splittrande verksamhet i
ursprungslinderna, och idven medverka till
destabilisering och forlingning av vipnade
konflikter. For att deras utvecklingseffeke skall
maximeras ir det visentligt att de respekterar
principerna for minskliga rittigheter, god sam-
hillsstyrning och jimstilldhet mellan kénen.

Handel, investering och kunskapsndétverk

37. Enskilda migranter och diasporaorganisa-
tioner kan ocksd spela en viktig roll for att
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frimja handel och investeringar i sina
ursprungslinder. Finansiella investeringar
frimjas bist genom att dir det ir genomfor-
bart och limpligt férse migranter med valuta-
konton eller obligationer i utlindsk valuta i sitt
ursprungsland, s att de inte riskerar att forlo-
ra pa devalveringar om de har sina besparingar

dir.

Diasporainvesteringar

Det finns 3040 miljoner utlandskineser i cirka
130 lander. OECD beraknar att utlandskineser-
nas investeringar ar 2004 i Folkrepubliken Kina
utgjorde 45 procent av landets totala utlindska
direktinvesteringar.

38. Utbildningsprogram och affirsridgivning
kan ocksd hjilpa migranter att utveckla den
foretagarkompetens och det affirssinne som
behovs for att bedriva framgingsrik handels-
och investeringsverksamhet. I detta avseende
vill kommissionen betona sin uppfattning att
for att utvecklingseffekten av internationell
migration skall maximeras mdste ursprungs-
linderna striva efter att skapa en god affirsmil-
jo, kinnetecknad av sunda regelverk, en effek-
tiv banksektor, en hederlig offentlig forvalt-
ning och en fungerande fysisk och finansiell
infrastruktur. Kommissionen vilkomnar ocks
forslaget fran Africa Commission att med st6d
av G8 inritta en "Investment Climate Facility”
i Afrika. Det offentliga utvecklingsbistind
ursprungslinder far av virldens mer vilbirgade
stater maste uppenbart medverka till att malen
uppnas.

39. Kommissionen uppskattar de anstring-
ningar som gjorts for att mobilisera diasporas
kunskapsnitverk, bl.a. de initiativ som tagits
inom NEPAD. Ett forsta steg i denna process
dr att gora en forteckning dver kompetensba-
sen inom diasporan, ett arbete som limpligen
gbrs genom att man stdder etablering av pro-
fessionella migrantféreningar och andra civila
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samhillsorgan dir migranter ingdr. Ett andra
steg dr att utarbeta program som underlittar
overforing av kompetens och kunskaper frin
diaspora till deras ursprungslinder. Detta kan
innebira fysiskt dtervindande genom tillfillig
utstationering, men dven “virtuell &terresa”
med hjilpmedel som videokonferens och
Internet, som i allt hogre grad blir tillgingliga
dven i virldens fattigaste linder.

40. Aven om man vilkomnar att vissa
ursprungslidnder i sd hdg grad har insett och
forverkligat den utvecklingspotential som
finns i diasporan, finns det vissa risker med
denna strategi. Utvecklingen méste borja
hemma. Pengar som migranterna skickar hem
och diasporans handel och investeringar kan ge
ett viktigt bidrag till tillvixt, men de far inte bli
en ersittning fér en ekonomisk politik som
utvecklar och drar nytta av de personer som
har stannat kvar i sitt ursprungsland.

41. Dessutom mdste migranter och medlem-
mar av diasporan fi gora sina egna val nir det
giller pd vilket sitt och i vilken omfattning de
vill engagera sig i att utveckla sina ursprungs-
linder. I detta avseende uttrycker kommissio-
nen oro over dtgirder frin regeringar som har
forsoke stilla otillbsrliga krav pa diasporans
finansiella och andra resurser.

Atervindande och utveckling

Stater och internationella organisationer
bor utforma politik och program som
maximerar utvecklingseffekten av ater-
vandande och cirkuldr migration.

42. Kommissionen konstaterar att den gamla
forestillningen om migranters permanenta
bosittning successivt ger vika for tillfillig och
cirkulidr migration. Varje r limnar t.ex. cirka
tvd miljoner asiatiska arbetstagare sina hemlin-
der for att arbeta pd korttidskontrake, bade
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inom och utanfér regionen. Kommissionen
understryker behovet av att utnyttja de mojlig-
heter denna viktiga férindring i migrations-
monstren skapar for ursprungslindernas
utveckling.

43. Som forklaras i kapitel 1 behovs fortsatta
anstringningar for att garantera migranters
pensioner, si att de som atervinder till sitt
ursprungsland fir tillging till de resurser de
behover for savil konsumtion som investering.
Fér att kunna ta med sig sina intjinade pen-
sionspengar krivs att ursprungs- och destina-
tionslinder triffar effektiva 6verenskommelser.

44. Med hinsyn till den internationella migra-
tionens idndrade ménster dr begreppet “brain
drain” (kompetensflykt) en aning omodernt,
eftersom det innebir att en migrant som lim-
nar sitt hemland aldrig kommer tillbaka dit. I
var tid finns det behov av att dra fordel av
minniskors 6kade rorlighet genom att frimja
kinslan av “brain circulation”, dir migranter
dtervinder till hemlandet, regelbundet eller
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sporadiskt, och delar med sig nyttan av den
kompetens och de resurser de har skaffat sig
under vistelse och arbete utomlands. Som
ocksa rekommenderas i foregdende kapitel kan
destinationslinderna frimja cirkuldr migration
genom att skapa hjilpmedel och kanaler som
gor att migranter relativt litt kan resa mellan
sitt ursprungs- och destinationsland.

45. Ursprungslidnder har ocksd viktiga skyldig-
heter i detta avseende. Minniskor kommer att
bli mindre benigna att limna och mer benig-
na att dtervinda till linder som kan erbjuda
sina medborgare en varaktig ekonomisk till-
vixt, ett gynnsamt affirsklimat och goda
arbetsvillkor. Fordelen f6r ursprungslinderna
med att skapa sddana villkor och bli mer kon-
kurrenskraftiga dr att migration blir ett val och
inte en nédvindighet, men de kommer ocksa
att stimulera dtervindande och cirkuldr migra-
tion, maximera effekten av remitteringar och
stimulera diasporabefolkningar att investera i
hemlandet.



KAPITEL 3

Problemet med irreguljar migration:
Staters suveranitet och personlig sakerhet

Stater som utdvar sin suverdna ritt att bestimma vem som far resa in och stanna kvar
pa deras territorium bor ta sitt ansvar och fullgora sin skyldighet att skydda migranters
rittigheter och att ater ta emot de medborgare som onskar eller maste atervinda till
sitt ursprungsland. Nar stater stoppar irreguljar migration bér de samarbeta aktivt med
varandra och se till att deras anstringningar inte dventyrar minskliga rittigheter,
diribland flyktingars ritt att s6ka asyl. Regeringar bér samrada med arbetsgivare, fack-
foreningar och det civila samhillet i denna fraga.

1. Begreppet “irreguljir migration” anvinds
allmint f6r att beskriva ett antal olika foreteel-
ser som berdr personer som i strid med natio-
nella lagar kommer in eller stannar kvar i ett
land dir de inte ir medborgare. I begreppet
ingdr migranter som reser in eller stannar kvar
i ett land utan tillstdnd, personer som genom
smuggling eller minniskohandel passerar en
nationsgrins, personer som utan framging
sokt asyl och inte féljer ett avvisningsbeslut
samt personer som kringgdr immigrationskon-
troller genom skeniktenskap. Dessa olika for-
mer av irreguljir migration sammanfors ofta
under de alternativa rubrikerna otilliten mig-
ration, dokumentloshet eller olaglig migration.
Kommissionen ir medveten om att det finns
olika uppfattningar om limpligheten av dessa
begrepp och instimmer med dem som hivdar
att en enskild person inte kan vara “irreguljir”
eller "olaglig”. Detta kapitel handlar ddrfér om
personer som betraktas som “migranter med
irreguljir status”.

2. Det finns viktiga regionala skillnader i till-
limpningen av begreppet irreguljir migration.
I t.ex. Europa, dir personer som reser in frin
linder utanfér Europeiska unionen (EU) kon-
trolleras noga, dr det relativt litt att definiera
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och identifiera migranter med irreguljir status.
Detta ir inte fallet 1 stora delar av Afrika, dir
grinserna ir pordsa, etniska grupper och
sprakgrupper vandrar over statsgrinser, vissa
personer tillhér nomadiserande grupper och
mdnga personer inte kan dokumentera fodelse-
ort eller medborgarskap.

3. Analysen av irreguljir migration forsvaras
dessutom av en stor brist pa korrekta data, vil-
ket gor det svart att utldsa trender eller jimfo-
ra foreteelsens omfattning i olika delar av virl-
den. Man ir dock allmint enig om att efter-
som antalet internationella migranter har 6kat,
har ocksé den irreguljira migrationens globala
omfattning 6kat. Den internationella samar-
betsorganisationen for ekonomisk utveckling
(OECD) har uppskattat att 10-15 procent av
Europas 56 miljoner migranter har irreguljir
status, och att det varje &r kommer omkring en
halv miljon migranter utan identitetshandling-
ar till EU. Irreguljir migration ir inte pa nagot
sitt begrinsad till utvecklade linder. Det ir
kint att Asien har ett stort antal migranter med
irreguljir status; enligt vissa uppskattningar
upp till 20 miljoner enbart i Indien. Sddana
personer anses ocksd utgdra merparten av alla
migranter i Afrika och Latinamerika.
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4. Ett allt storre antal internationella migran-

ter gor ldnga resor frin en del av jordklotet till
en annan. De reser genom ett antal linder pé
sin vig till sin slutliga destination. Under en
enda resa kan en migrant mycket vil vistas
omvixlande reguljirt och irreguljirt i olika
linder, beroende pa deras visabestimmelser.

Irreguljar migration i USA

Man beraknar att det finns mer an 10 miljoner
migranter med irreguljar status i USA, och de
svarar for nastan en tredjedel av den utlandsfod-
da befolkningen. Mer an halften av migranterna
med irreguljar status ar mexikaner. Trots ckade
anstrangningar fran granskontrollens sida reser
omkring 500 000 nya migranter in i USA utan
tillstand varje ar.

5. For att forsvara sin suverinitet och sikerhet
har stater lagt ner enorm méda och resurser péd
att stoppa irreguljir migration, men med
begrinsad framgéng. Irreguljir migration drivs
av miktiga och komplexa krafter, som brist pa
arbetstillfillen och andra forsérjningsméjlighe-
ter i ursprungslinder och behovet av billig och
flexibel arbetskraft i destinationslinder. Den
irreguljira migrationens tillvixt beror ocksa pa
att det inte finns ndgra mojligheter att migrera
reguljirt, och den underlittas av kriminella
nitverk som profiterar pd minniskosmuggling
och minniskohandel. Det 6kade antalet dias-
poragrupper och grinsoverskridande sociala
nitverk har ocksa gjort det littare for personer
att irreguljirt flytta frdn land dill land.

6. I manga delar av virlden saknar stater for-
madga att kontrollera minniskors flyttning 6ver
lainga land- och havsgrinser. I nigra linder
begrinsar hinsyn till relationer mellan folk-
grupper myndigheternas vilja att vidta strikta
och impopulira dtgirder mot migranter med
irreguljir status och dem som anstiller dem.
Mer allmint ir staterna motvilliga att infora
dtgirder som skulle leda till hardare restriktio-
ner mot resor som foretas av egna medborgare

33

och laglydiga utlinningar, som affirsresenirer
och turister.

7. Frigan om irreguljir migration 4r oupplos-
ligt knuten tll frigan om personlig sikerhet.
Minga som migrerar irreguljirc gor det pd
grund av vipnad konflike, politisk instabilitet
och ckonomisk tillbakaging i hemlandet.
Migranter som reser irreguljirt utsitts ofta for
fara eller 6verges under linga perioder medan
de idr pa vig till sitt slutliga mél. Om insatser
for att forebygga irreguljir migration inte gors
varsamt kan sidana migranters vilfird dventy-
ras yteerligare. Hanteringen av irreguljir mig-
ration dr mycket kinslig. I detta kapitel under-
soks detta problem, medan de tvd féljande
kapitlen dgnas dt den sociala situationen och
de minskliga rittigheterna for migranter med
irreguljir status.

De negativa konsekvenserna av
irreguljar migration

Stater och andra intressenter bor inleda
en saklig diskussion om de negativa konse-
kvenserna av irreguljar migration och hur
den kan forhindras.

8. Irreguljar migration har ett antal negativa
konsekvenser. Nir den fir stor omfattning och
stort utrymme i media kan den undergriva all-
minhetens fortroende for en stats migrations-
och asylpolitik. Irreguljir migration trotsar sta-
tens suverinitet och kan bli ett hot mot den
allminna sikerheten, sirskilt nir korruption
och organiserad brottslighet kommer in i bil-
den. Nir irreguljir migration skapar konkur-
rens om knappa arbetstillfillen kan den ocksé
skapa fraimlingsfientliga stimningar som riktas
inte endast mot migranter med irreguljir sta-
tus utan dven mot etablerade migranter, flyk-
tingar och etniska minoriteter.
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9. Irreguljir migration kan ocksd utsitta de
berérda migranterna for livsfara. Ett stort men
okint antal personer dér varje ar nir de f6rs6-
ker ta sig 6ver land- och havsgrinser utan att
bli upptickta av myndigheterna. Smugglare
kan tvinga migranter att betala ett hogt pris, i
vissa fall tusentals dollar, for att transportera
dem frin en plats till en annan. Smugglare
informerar inte alltid migranter i f6rvig om
vart de 4r pd vdg. De transportmedel de anvin-
der dr ofta inte sikra, och migranter som firdas
pa detta sitt kan bli 6vergivna av smugglarna
utan att kunna slutfora den resa de har betalat
for. Manga migranter som har betalat smugg-
lare har drunknat i havet, kvivts i slutna con-
tainrar eller blivit vildtagna och utnyttjade
under resan.

Risker forenade med irreguljir migration
Det internationella centret for utveckling av
migrationspolitik ICMPD) beraknar att omkring
2 000 migranter dor varje ar nar de forsoker
komma over Medelhavet fran Afrika till Europa.
Enligt mexikanska konsulat dor omkring 400
mexikaner varje ar nar de forsoker komma over
gransen in i USA.

10. Minniskohandlare utnyttjar migranter
hinsynslost. Definitionsmissigt kan offer for
minniskohandel inte fritt bestimma 6ver den
verksamhet de ger sig in i. De tvingas ofta in i
lagavlonat, osikert och fornedrande arbete
som det kan vara omdjligt att bli fri frén och
for vilket de endast fir en ringa ersittning, eller
ingen ersittning alls. USA:s utrikesdeparte-
ment beriknar att 600 000-800 000 kvinnor,
barn och min ir offer for minniskohandel 1
alla delar av virlden varje 4r.

11. Allmint sett kan personer som reser in eller
stannar kvar i ett land utan tillstind riskera att
bli utnyttjade av arbetsgivare och hyresvirdar.
Eftersom migranterna hamnar vid sidan av
lagen kan de ofta inte fullt utnyttja sin kompe-
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tens och sin erfarenhet nir de har kommit till
ett destinationsland.

12. Kvinnor utgér en betydande andel av de
mdinga migranter som har irreguljir status.
Eftersom kvinnliga migranter med irreguljir
status utsitts for konsdiskriminering, bl.a.
begrinsad tillgdng till mojligheter att migrera
reguljirt, tvingas de ofta att acceptera de enk-
laste arbetstillfillena i den informella sektorn.
Majoriteten av de migranter som ir anstillda i
hushillssektorn eller i sexindustrin ir kvinnor,
som ir sirskilt utsatta for risker for 6vergrepp.
Sirskilt de senare loper ocksé speciella hilsore-
laterade risker, bl.a. for hiv/aids.

13. P4 senare tid har stor uppmirksamhet
dgnats at handel med kvinnor, men det ir vik-
tigt att notera att denna foreteelse ocksd drab-
bar min och barn. Migrerande barn med irre-
guljir status som skilts frin sina forildrar ir en
sarskilt sdrbar grupp dir handeln kan leda till
sexindustrin. S3dana barn riskerar ocksi att bli
statslosa.

14. Migranter med irreguljir status ir ofta ovil-
liga att soka upp myndigheter for stod och
hjilp eftersom de dr ridda for ate bli gripna av
polisen och avvisade. Dirfor utnyttjar de inte
alltid fullt ut de offentliga tjinster de ir berit-
tigade till, som akut hilso- och sjukvard. I fler-
talet linder kan de inte heller utnyttja alla de
tjinster som finns f6r medborgare och migran-
ter med reguljir status. D4 méste frivilligorga-
nisationer, religiosa forsamlingar och andra
institutioner i det civila samhillet ge stod till
migranter med irreguljir status.

15. Irreguljir migration ir en sirskilt kinslo-
laddad friga som har en tendens att polarisera
opinionen. Nir frigan diskuteras stir ofta de
som arbetar med grinskontroll och nationell
sikerhet i opposition mot dem vars huvudin-
tresse dr de berdrda migranternas minskliga
rittigheter. Stater och andra intressenter bor
undvika att hamna i dessa motsittningar och
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delta i en objektiv debatt om orsaker till och
foljder av irreguljdr migration och hur den kan
hanteras pd bista sitt.

Behov av ett mangsidigt och
langsiktigt perspektiv

Grinskontrollpolitik bér inga i ett langsik-
tigt perspektiv pa problemet med irregul-
jdr migration, inriktat pa de brister i socia-
la och ekonomiska forhallanden, samhills-
styrning och manskliga rattigheter som
driver manniskor att lamna sitt hemland.
Detta perspektiv maste utga fran dialog
och samarbete 6ver nationsgrinserna.

16. Under senare dr har manga stater, sirskilt
de mer vilbirgade, satsat miljarder dollar pa
olika former av grinskontroll. Det handlar
bl.a. om att stationera ut ytterligare grinsvak-
ter och immigrationstjinstemin, uppfora
grinsstingsel och hinder, férbjuda och arreste-
ra migranter som reser utan tillstdnd, stilla upp
ytterligare visumkrav; inféra maskinlisbara
pass och nu senast, anvinda biometriska upp-
gifter. Stater har ocksd investerat mycket i att
gripa minniskomugglare och minniskohand-
lare och har infért olika rittsliga och administ-
rativa dtgirder for att snabbt kunna avsla asyl-
ansokningar som limnas in av personer som
bedéms ha uppenbart ogrundade ansprik pa
flyktingstatus.

17. Sadana initiativ kan hjilpa tll att stoppa
irreguljir migration, men grinskontrollpolitik
miste tillimpas pd ett lyhort sitt. Anvindning
av biometriska uppgifter kan t.ex. gora det lit-
tare for personer att resa frin land till land,
men det finns risk f6r att den tillimpas pé ett
diskriminerande sitt om inte tillricklig hinsyn
tas till uppgiftsskydd, privatliv och medborger-
liga friheter. Forstirkta grinskontroller och
visumkrav har inte alltid effektivt hindrat irre-
guljiar migration och kan utsitta minniskor for
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ytterligare risker nir de strivar efter att resa
irreguljirt. Nir stater forsoker na sitt legitima
mal att effektive kontrollera sina grinser méste
de iaktta sin plike att virna om minskliga rit-
tigheter.

18. Grinskontrollpolitiken méste kombineras
med andra relativt kortsiktiga strategier for att
stoppa irreguljir migration. Erfarenheten av
sddana ir blandad, men det finns utrymme f6r
ytterligare informationsprogram, sirskilt
genom att man ger eventuella migranter en
bittre forstielse for risker som ir forenade med
irreguljir migration och rdd om hur man
utnyttjar reguljira migrationsmdjligheter.
Program f6r kapacitetsuppbyggnad med
utbildning, utveckling av institutioner och
inférande av ny lagstiftning, politik och prak-
tisk erfarenhet behdvs ocksd i méinga linder,
sirskilt sddana dir irreguljir migration ir ett

nytt problem.

Proaktiva synsdtt

19. Som nimndes i kapitel 1 kommer antalet
personer som vill migrera troligen att stiga i
framtiden pa grund av en ojimlik demografisk
och demokratisk utveckling och brister i sam-
hillsstyrning och skydd av minskliga rittighe-
ter. Det idr dirfor viktigt att komplettera kort-
siktiga politiska 18sningar pd frigan om irre-
guljir migration med mer ldngsiktiga och pro-
aktiva synsitt. Nir stater utformar dessa méste
de visa storre forstielse for den irreguljira mig-
rationen och de hinder som uppstar nir de for-
soker stoppa den.

20. Det ir viktigt med dialog och samarbete
mellan stater pd savil bilateral som regional
nivd, och kommissionen stéder dirfor de
regionala konsultativa migrationsprocessernas
initiativ att ta upp irreguljir migration pa
agendan. Staterna har ett gemensamt intresse i
denna friga och méste dela ansvaret och vidta
gemensamma dtgirder.
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21. Som hivdas i de féregiende kapitlen ligger
det i savil staters som migranters intresse att
skapa en miljé dir minniskor migrerar av eget
val och pa ett tryggt och lagligt sitt i stillet for
irreguljdrt och for att de kinner att de inte har
nigot alternativ. Alla stater méste striva efter att
forsikra sina medborgare om fred, minskliga
rittigheter och majlighet att delta i en demo-
kratisk politisk process, en blomstrande ekono-
mi och en god sysselsittning. Virldens mer vil-
situerade linder méste stodja sddana anstring-
ningar genom att fullgora de dtaganden de har
gjort for ursprungslindernas utveckling.

Hantering av efterfragan pa irregul-
jart migrerande arbetskraft

Stater bor ta itu med férhallanden som
gor att manniskor migrerar irreguljart
genom att skapa ytterligare mojligheter
att migrera reguljart och genom att vidta
atgarder mot arbetsgivare som anstiller
migranter med irreguljir status.

22. Dubbla arbetsmarknader har vuxit fram 1
storre eller mindre omfattning i flertalet stater:
en formell arbetsmarknad, dir 16ner, arbetstid
och andra arbetsvillkor ir reglerade, och en
informell, dominerad av tillfillig arbetskraft
som inte har nigot sidant skydd. Det finns
delar av virlden dir vissa sektorer av niringsli-
vet, som jordbruk, byggnad, hotell- och restau-
rangtjinster samt hushdlls- och sexarbete, har
kommit att i hdg grad anlita migranter med
irreguljir status som ir beredda att arbeta i
svira, farliga och smutsiga arbeten med lig
sikerhet och ldga l6ner. Att anstilla migranter
med irreguljir status kan betraktas som ett
slags “insourcing”, en strategi som anvinds av
vissa arbetsgivare som ett alternativ till “out-
sourcing” eller "offshoring” nir de behover
skira ner kostnaderna och kompensera brist pa

lokal arbetskraft.
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Irreguljart migrerande arbetskraft i Ryska
federationen

Enligt ILO arbetar for narvarande mellan 3,5
och 5 miljoner migranter pa den informella
arbetsmarknaden i Ryska federationen, sarskilt
inom industri, byggnad och jordbruk. Dessa mig-
ranter har sitt ursprung framst i lander inom
Oberoende staters samvalde och i Sydostasien.

23. Tillvixten av sidana sysselsittningsmojlig-
heter har varit en viktig drivkraft till att perso-
ner migrerar irreguljirt. I och med att den glo-
bala ekonomin blir mer konkurrenskraftig och
foretagen strivar efter att minska sina kostna-
der ytterligare, fortsitter marknaden for irre-
guljirt migrerande arbetskraft troligen att
expandera, sirskilt i linder med en stringt
reglerad formell arbetsmarknad. Kommis-
sionen uppmanar staterna att beakta och ta itu
med denna friga. En skirpning av de admi-
nistrativa, civilritesliga och straffritesliga sank-
tionerna mot arbetsgivare och entreprendrer
som medvetet anstiller irreguljirt migrerande
arbetstagare, utnyttjar dem och utsitter dem
for fara dr nodvindig.

24. Kommissionen uppmanar staterna att
overviga om man kan stilla flera reguljira
migrationsméjligheter till férfogande nir luck-
or pd arbetsmarknaden behover fyllas, och att
stilla upp klara och transparenta kriterier f6r
rekrytering av utlindsk arbetskraft. I detta
avseende upprepar kommissionen forslaget i
kapitel 1 om att infora limpligt utformade till-
filliga migrationsprogram.

25. Kommissionen kinner vil till argumentet
att etablering av reguljira migrationsprogram
inte nédvindigtvis minskar den irreguljira
migrationens omfattning, di tillgdngen pa
migranter i nuliget dverstiger efterfrigan pd
deras tjdnster, och eftersom reguljir migration
skapar grinsoverskridande sociala nitverk som
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kan anvindas for att underlitta irreguljir mig-
ration. Reguljira migrationsprogram skulle
dock forstirka allmianhetens fértroende for sta-
ters formdga att slippa in migranter pd sitt ter-
ritorium  efter arbetsmarknadens behov.
Program av detta slag skulle ocksd medverka
till att skapa en mer positiv bild av migranter
och gora det littare for allmidnheten att accep-
tera internationell migration.

Losning av situationen med migranter
med irreguljir status

Stater bor l6sa situationen med migran-
ter som har irreguljar status genom att
skicka tillbaka eller legalisera dem.

26. Férutom en politik som syftar till att mins-
ka den internationella migrationens omfatt-
ning maste atgirder ocksd vidtas for att l6sa
problemet med personer som redan har rest in
i ett land med irreguljir status. En f6rsta dtgird
dr att finna dessa personer. S3 linge de forblir
osynliga fér myndigheterna kan de inte goras
medvetna om eller fi tillging till rittigheter
och tjinster de ir berittigade till, bl.a. skydd

mot utnyttjande.

27. Frivilligorganisationer, migrant- och dias-
poraforeningar och andra intressenter bor sam-
arbeta med myndigheterna for att etablera
kontakt med migranter med irreguljir status
och finna l8sningar f6r dem. Kommissionen
inser att migranter fir irreguljdr status pd en
lang rad olika sitt och att vissa losningar dr
limpligare for en del migrantgrupper in for
andra. Staterna bor dverviga en omdémesgill
tillimpning av tvd speciella l6sningar — ater-
sindande och legalisering — for att [sa proble-
met med migranter som saknar tillstdnd att
vistas i sitt bosittningsland.
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Atersdndande

28. En effektiv politik f6r atersindande behovs
for att nationell och internationell migrations-
politik skall bli trovirdig och behélla allminhe-
tens stod. Kommissionen inser att det finns
tillfillen nir tvingsrepatriering av migranter
med irreguljir status dr limplig men betonar
vikten av att sddan repatriering sker med fullt
lagligt stod, och endast till platser dir de beror-
da migranternas liv eller frihet inte dventyras.
Ursprungslinderna bér hjilpa till med konsu-
lira gjdnster for att tillgodose behoven for mig-
ranter med irreguljir status som skall avligs-
nas. Yttersta anstringningar bor goras for att
underldtta frivilligt dtervindande.

29. Allt dtersindande bér ske pd ett sikert, vir-
digt och humant sitt med full respekt for
grundliggande minskliga rittigheter. De
berérda migranterna har ocksi ett ansvar for
att atervinda och en skyldighet att samarbeta
med myndigheterna nir de legitimt har beord-
rats att Iimna ett land.

30. Det ir en etablerad princip att stater ir
skyldiga att bevilja sina egna medborgare inre-
sa. Kommissionen uppmanar alla stater att helt
uppritthélla denna princip och att tillimpa
den i situationer dir berérda migranter inte
har samarbetat med myndigheterna i det land
de har beordrats limna. Utvecklingsbistind
bor anvindas for att stédja dterintegrering av
hemvindande migranter i ursprungslinderna
och koncentreras pa att limna samhillsstod till
de  allvarligast ~ drabbade  omrédena.
Individuellt stéd till dterintegration kan ocksa
anvindas for att frimja och underlitta atersin-
dande, men detta stdd bor inte vara sd generdst
att man kan tjina pd irreguljir migration och
avvisning.

31. Det finns situationer dir det inte ir
genomforbart eller limpligt att insistera pd att
migranter med irreguljir status skall skickas
tillbaka. Asylsskande som har rest in eller stan-
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nat kvar i ett land irreguljirt och vars ansok-
ningar 4dnnu inte har avgjorts 4r uppenbart en
sddan grupp. De kan avligsnas forst nir deras
anhdllan om flyktingstatus eller annat skydd
har avslagits efter en fullstindig och rittvis
bedomning av deras fall. Asylsskande vars
ansokningar slutgiltigt har avslagits, men som
inte kan fi de handlingar de behéver for att
kunna resa in i sitt ursprungsland, bor ocksd fa
hjilp dll en overgingslosning pd sin svira
situation, i avvaktan pa att de kan atersindas.

32. Sirskilda anstringningar méste goras for
att spara minniskohandelns offer. Manga lin-
der erbjuder sddana personer “tid for eftertan-
ke” som garanterar att de inte genast repatrie-
ras utan far ritesligt bitrdde och rehabiliterings-
stod. Kommissionen uppmanar alla linder att
infora sddana reflektionsperioder for minnis-

kohandelns offer.

Legaliseringsalternativet

33. Minga stater i olika delar av virlden har
inrittat legaliseringsprogram. Genom dessa
erbjuder man laglig status &t personer som
migrerat irreguljirt men har vistats i ett land en
lingre tid, som har fitt arbete och dir staten
och den privata sektorn girna vill att de fort-
sitter att arbeta. Kommissionen anser att
behovet av sddana legaliseringsprogram i sig
sjilvt visar brist pd konsekvens mellan natio-
nell migrations- och arbetsmarknadspolitik.
Kommissionen skiljer ocksd mellan sidana
program for selektiv legalisering och amnesti,
ddr migranter med irreguljir status generellt
far sin status legaliserad.

34. Kommissionen inser att legaliseringspro-
gram kan vara komplicerade och medger att de
kan leda tll mer irreguljir migration, sirskilt
om staterna inrittar fortldpande eller rullande
legaliseringsprogram. Den manar 4nd3 stater-
na att inse att minga migranter med irreguljir
status har funnit sin plats i deras ekonomier
och sambhiillen.
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35. Kommissionen rekommenderar att legali-
sering bor provas frin fall dll fall. En klar
beslutsprocess for legaliseringsprogram, med
klart definierade villkor f6r att migranter skall
kunna fa reguljir status, r visentlig. Man kan
ta hinsyn till faktorer som den sokandes
anstillningsbakgrund, sprikkunskaper, lagly-
dighet och om det finns barn som har vuxit
upp i landet, som visar att sékanden redan har
ndtt langt i sin integration i samhillet.

Manniskosmuggling
och minniskohandel

Stater maste stiarka sina anstringningar
att bekiampa de kriminella foreteelserna
manniskosmuggling och mianniskohandel.
I bada fallen maste forovarna atalas, efter-
fragan pa de exploaterande tjansterna eli-
mineras och offren ges lampligt skydd och
stod.

36. Kommissionen betonar den rittsliga
distinktionen mellan minniskosmuggling och
minniskohandel i samband med irreguljir
migration. Enligt internationell lag 4r minni-
skohandel rekrytering, transport, Sverforing,
hysande eller mottagande av en person, genom
hot, véld eller andra former av tving, bedrige-
1i eller falska forespeglingar i syfte att bedriva
exploatering. Enligt denna definition 4r min-
niskohandel oberoende av offrets medgivande
och ir en overtridelse av de minskliga rittig-
heterna. Begreppet smuggling avser diremot
transaktioner i samforstdind didr smugglaren
och migranten ir Sverens om att kringgd
immigrationskontrollen till 6msesidig fordel.
Smuggling av migranter ir en 6vertridelse av
nationella immigrationslagar och ses som ett
allvarligt brott i ett allt stérre antal Linder.
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Manniskohandelns geografiska utbredning
Aven om minniskohandeln mellan regioner dkar
i omfattning bedrivs den framst inom regioner.
Enligt USA:s utrikesdepartement formedlas
omkring tva tredjedelar av det totala antalet
offer i Ostasien och Stillahavsomradet

(260 000280 000) och Europa och Eurasien
(170 000-210 000).

37. Kommissionen inser att det kan finnas
overlappningar mellan minniskosmuggling
och minniskohandel, och att det inte gar att
gora en klar atskillnad mellan de tvd foreteel-
serna i varje enskilt fall. En enskild migrants
legala status och den grad av utnyttjande hon
eller han upplever kan vixla under resans ging.
Definitionsmissigt kompliceras frigan ytterli-
gare genom att en del offer fér minniskohan-
del och smugglade migranter kan soka asyl och
vara berittigade till flyktingstatus.

38. Kommissionen uppmanar stater att atala
forovare av minniskosmuggling och minni-
skohandel och att anpassa sina lagar till de tvé
EN-protokoll som har inférts for att hantera
dessa frigor. En del stater, ocksd bland dem
som skrivit under protokollen om minnisko-
smuggling och minniskohandel, saknar resur-
ser, formdga och vilja att genomféra dessa pro-
tokoll effektive. Kommissionen understryker
ddrfor betydelsen av multilateralt samarbete,
bla. riktad finansiering och kapacitetsupp-
byggnad, for att dessa foreteelser skall kunna
hanteras globalt.

Skydd av offer

39. Stater maste vidta tre typer av dtgirder som
kompletterar varandra for att kunna hantera
problemen med minniskosmuggling och min-
niskohandel effektivt. For det forsta maste de
dtala forovarna, inklusive de som rekryterar
och gémmer offer fér minniskohandel, och
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konfiskera forévarnas tillgdngar. For det andra
méste de minska efterfrigan pd tjinster frin
personer som ir foremdl foér smuggling och
minniskohandel, savil genom informations-
kampanjer och utbildning som genom for-
stirkning av nationell lag. En forstirke regle-
ring av dktenskaps-, turist- och adoptionsbyra-
er 4r sirskilt viktig i detta avseende. For det
tredje maste dtgirder mot dem som sysslar med
minniskosmuggling och minniskohandel ga

hand i hand med ett effektivt skydd for deras
offer.

40. Offer for minniskohandel kan ha andra
behov in smugglade migranter, men vissa
gemensamma grepp behovs. Det dr sirskilt
viktigt att informera offren om skydd, stod och
andra tjinster som stdr till buds for dem.
Vidare behovs utbildning av &klagare, domare,
polis, grinsvakter, yrkesinspektion och social-
arbetare for att stirka staternas formdaga att ge
offren tillrickligt och limpligt skydd. Med
hinsyn till det antal kvinnor och barn (bl.a.
minderdriga som reser utan sina forildrar) som
smugglas och utsitts for handel frin land
miste det skydd, stod och andra tjinster som
erbjuds utformas med hinsyn dll kon och
dlder. De maste ocksd anpassas till de olika gra-
der av utnyttjande och &vergrepp som fore-
kommer i de skilda, men ofta sammankoppla-
de, brotten minniskosmuggling och minni-

skohandel.

Irreguljir migration och asyl

Nar stater bemoédar sig om att stoppa
irreguljar migration maste de uppfylla sina
skyldigheter enligt internationell lag om
migranters manskliga rattigheter och
beviljande av asyl samt principerna foér
skydd av flyktingar.

41. Vid kommissionens rddslag har dess beslut
att diskutera asylfrigan i samband med irregul-
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jr migration ifrdgasatts. De har pdpekat risken
for att blanda ihop dessa frigor och idventyra
de rittigheter personer som ansdker om flyk-
tingstatus har. Kommissionen forstdr deras oro
men anser ocksa att det finns viktiga koppling-
ar mellan irreguljir migration och asyl.

42. For det forsta kan resor fran ett enskilt land
innefatta vissa personer som uppfyller kraven
for flyktingstatus och andra som inte gor det,
sirskilt om landet samtidigt 4r drabbat av brott
mot minskliga rittigheter, vipnad konflike,
politisk instabilitet och ekonomiskt samman-
brott. Fér det andra reser minga asylsskande
irreguljirt och utnyttjar ofta nitverk for min-
niskosmuggling, eftersom de inte kan fi de
handlingar de behover f6r att resa lagligt. Det
kan mycket vil vara omdjligt for en person
som ir forfoljd av sin regering att fa ett pass,
och 4n mindre ett visum, for att resa in i ett
annat land. For det tredje limnar en del mig-
ranter som uppenbart inte har ndgot behov av
internationellt skydd 4nda in en asylansokan
nir de har kommit till ett annat land f6r att
forlinga tiden tills de mdste resa tillbaka.
Slutligen kan migranter som reser av ekono-
miska skil bli utblottade och utsatta f6r 6ver-
tridelser av minskliga rittigheter medan de
migrerar och kriva skydd och stod dven om de
inte har rite till flykeingstatus.

43. Kommissionen ir bunden av den princip
som uttalas i UNHCR:s skyddsagenda att sta-
ter inte fir vigra att bevilja asyl med hinvis-
ning till sina insatser for att stoppa irreguljir
migration. Som forklaras i artikel 31 i FN:s
flyktingkonvention 1951, far flyktingar inte
straffas for att de rest in eller vistats olagligt i
ett land, “under forutsittning att de utan
drojsmal anmiler sig hos myndigheterna och
visar godtagbara skil for sin olagliga inresa eller
vistelse.” For att denna princip skall kunna
iakttas mdste polis, grinsvakter och immigra-
tions- och asyltjinstemin vara vil hemmastad-
da i den internationella flyktinglagstiftningens
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grundliggande bestimmelser.

44. Kommissionen uppmanar alla stater att
infora rittvisa och effektiva forfaranden for att
bestimma flyktingstatus, s att asylsékande
snabbt fir besked om hur deras fall bedoms. I
nagra linder finns det fortfarande en betydan-
de efterslipning, vilket gor att asylsskande svi-
var i ovisshet i manader eller &r. Kommissionen
rekommenderar omedelbara atgirder for att
l6sa detta problem. I fall av massinvandring
bor staterna dverviga att ge de nyanlinda sta-
tus som prima facie-flyktingar, en praxis som i
manga ar tillimpats med gott resultat i Afrika
och utvecklingslinder i andra regioner.

Fortsatta strommar

45. Kommissionen vill sirskilt fista uppmirk-
samheten pd problemet med fortsatta strom-
mar, dir asylsokande och flyktingar reser irre-
guljirt frén ett land dir de redan har ansoke
(eller kunde ha ansokt) om asyl, eller dir de
redan har beviljats flyktingstatus. Kommis-
sionen understryker behovet av att 16sa denna
friga genom att se till att asylsdkande antingen
far sin ansokan om flyktingstatus ritevist och
snabbt granskad i det land de forst kommer
till, eller att de beviljas prima facie-erkinnan-

de.

46. De som beviljats flyktingstatus, antingen
pd individuell eller prima facie-bas, méste
senare kunna f3 tillrickligt skydd, trygghet, en
rimlig levnadsstandard och utsikter att finna
en l8sning pd sin svéra situation genom frivil-
lig repatriering, lokal integration eller vidare-
bosittning. I brist pd sidana forutsittningar ir
det oundvikligt att vissa flyktingar kommer att
forsoka resa vidare, i regel irreguljirt.

47. Kommissionen stoder principen att skyd-
det och stddet till flyktingar méste forbiteras i
ursprungsregionerna men uppmanar stater och
andra intressenter att inse att dessa insatser
knappast kommer att forhindra alla fortsatta
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strommar av flyktingar och asylsskande. Detta
beror dels pd att olika levnadsstandard och
nivder pd personlig sikerhet inom och mellan
regioner, dels pd att minniskosmugglare och
grinsoverskridande sociala nitverk kommer att
ha ett fortsatt intresse av att underlitta dem.

48. Nistan 75 procent av virldens 9,2 miljo-
ner flyktingar finns i utvecklingslinderna, och
kommissionen dr medveten om att en forbitt-

41

ring av skydd och stéd i ursprungsregioner kan
kriva att virldens fattigaste stater tar ansvar for
en in storre andel av virldens flyktingar 4n de
redan gor. Det dr visentligt att principerna om
delat ansvar och delade bérdor sitts i verket
praktiskt och omedelbart, t.ex. genom att
ytterligare utvecklingsstod ges till flyktingtita
omrdden och till utvidgade program f6r vida-
rebosittning av flyktingar.



KAPITEL 4

Mangfald och sammanhallning:
Migranter i samhallet

Migranter och medborgare i destinationslander bér fullgéra sina skyldigheter enligt lag
och dra nytta av en 6msesidig anpassnings- och integrationsprocess som beaktar kultu-
rell mangfald och friamjar social sammanhallning. Denna process bor aktivt stédjas av
lokala och nationella myndigheter, arbetsgivare och medlemmar av det civila samhillet
och grundas pa ett engagemang for icke-diskriminering och jaimstilldhet mellan kénen.
Den bor ocksa priglas av en objektiv och offentlig diskussion, bland politiker och i media,

om internationell migration.

1. Internationell migration dkar inte endast i
storlek och hastighet utan ocksd med avseende
pa antalet berorda linder och folkgrupper. I
hela virlden kommer personer av olika natio-
nellt ursprung som talar olika sprdk och har
olika seder, religioner och beteendeméonster i
kontakt med varandra som aldrig férr. Dirmed
har forestillningen om den socialt eller etniskt
homogena nationalstaten med en enhetlig kul-
tur blivit alltmer forlegad. De flesta samhillen
kinnetecknas nu av en viss (ofta betydande)

mangfald.

2. Blandningen av personer frin olika linder
och kulturer medfér bide méjligheter och pro-
blem. Nir det giller mojligheter finns det
beligg for att samhillen och grupper med
méngfald kan vara socialt dynamiska, kultu-
rellt innovativa och ekonomiskt framgingsri-
ka. Detta dr sirskilt tydligt dir "globala stider”
uppstdr, urbana omriden som 4r mycket kos-
mopolitiska och rymmer ett stort antal mig-
ranter som litt kan utnyttja de nya mojligheter
till handel, investeringar och affirer som globa-
liseringsprocessen skapar.

3. Minga minniskor, sirskilt ungdomar,
betraktar dessa stider som de mest intressanta

42

och pulserande platserna att leva pa.
Internationell migration kan i hdg grad drivas
av ekonomiska faktorer, men manga personer
viljer att flytta utomlands for att uppleva nya
platser och kulturer, tilligna sig olika livsstilar
eller férenas med medlemmar av sin familj

eller sina landsmin som har migrerat tidigare.

Migration och social mangfald

Ar 1970 svarade internationella migranter for
mer an |0 procent av befolkningen i 48 lander.
Ar 2000 hade antalet lander stigit till 70.

4. Den mangfald som den internationella mig-
rationen lett till har dven skapat en del bety-
dande utmaningar, sirskilt nir det giller virds-
ambhillenas sociala sammanhéllning. Alla sam-
hillen kinnetecknas av motstridiga virdesys-
tem och konkurrens om resurser, och det vore
fel att péstd att migration skapar spinningar i
samhillen som annars skulle vara fullstindigt
harmoniska. Likvil ir det klart att migration
kan fi stora och emotionella minskliga konse-
kvenser for sdvil migranterna sjilva som virld-
samhillets medlemmar.

5. Som konstaterades i kapitel 3 ser andra sam-
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hillsmedlemmar ofta med misstinksamhet pd
migranter, sirskilt nir dessa kommer i stort
antal, nir deras vistelse inte ir laglig och nir de
verkar konkurrera med medborgare om offent-
liga nyttigheter och tjinster. Detta har for-
stirkts av utvecklingen i den internationella
politiska miljoén. I delar av virlden har vissa
politiker och media sett att det 4r Litt att mobi-
lisera stod genom populistiska och fraimlingsfi-
entliga kampanjer som systematiskt ger en
negativ bild av migranter.

6. Till t6ljd av vildsamma hindelser i stider
som New York, Madrid, Amsterdam och
London, dir utlinningar och medlemmar av
etniska minoriteter varit inblandade, har all-
minhetens oro for internationell terrorism
spritt ytterligare misstankar mot migranter och
gett brinsle dt vixande antimuslimska fordo-
mar. | ndgra fall har migranter sjilva forvirrat
problemen genom att inte respektera rittssam-
hillet eller forsoka forstd virderingarna i de
linder de har flyttat till. Regeringarna har ett
sirskilt ansvar for att stoppa sddana trender
och méste vidta aktiva atgirder sa att alla sam-
hillsmedlemmar, medborgare sivil som mig-
ranter, aktivt och jimlike deltar i livet i det
land dir de lever.

Statlig politik och tillimpning

Alla migranter maste kunna utdva sina
grundliggande manskliga rattigheter och
skyddas av sociala miniminormer, samti-
digt som de erkdnner staters ritt att fora
sin egen politik nir det giller migranter-
nas situation i samhallet.

7. Internationell migration innebir ofta att
personer som flyttar har en social, kulturell och
etnisk bakgrund och egenskaper som skiljer sig
frin vad som kinnetecknar flertalet minniskor
i det sambhille de flyttar till. Destinations-
linderna har traditionellt hanterat denna situa-
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tion pd olika sitt. Ett har varit att utesluta mig-
ranter (sdrskilt tillfilliga kontraktsarbetare och
asylsdkande) frén sambhillet och forsikra sig
om att de inte har nigon utsike att integreras.
Ett annat har varit att insistera pa att migran-
terna skall 6verge sin egen kultur och smilta in
i majoritetens livsstil. Ett tredje har varit att
fora en politik dir alla samhillsmedlemmar,
bl.a. migranter och medborgare, kan ge
uttryck for sin egen kultur och tro, forutsatt att
de héller sig inom rittssamhillets ram och
accepterar vissa gemensamma sociala virde-
ringar.

8. Stater har ritt att fora sin egen politik for
migranters situation i samhillet, men de méste
samtidigt se till att denna politik stimmer
overens med de internationella principer for
minskliga rittigheter som de flesta stater for-
mellt har enats om. Kommissionen understry-
ker staternas behov av att se till att alla migran-
ter — dven de som inte har nigra utsikter till
integrering eller langsiktigt boende i destina-
tionslandet — kan utdva alla sina grundliggan-
de minskliga rittigheter. Till dessa hor bl.a. fri-
het att delta i fredliga sammankomster, yttran-
defrihet och religionsfrihet. Kommissionen
anser ocksd att det 4r viktigt att alla migranter
ir tillforsikrade de sociala miniminormer som
faststills 1 ILO:s relevanta konventioner, men
inser ocks3 att detta mal kan vara svirt att ng 1
linder dir manga medborgare f6r nirvarande
inte har nigra sddana rittigheter.

9. Att migranter kan leva bekymmersfritt i det
samhille de har flyttat till handlar inte enbart
om minniskorittsprinciper utan det dr ocksé
av gemensamt intresse. Migranter som accep-
teras och respekteras av andra samhillsmed-
lemmar har de bista forutsittningarna att for-
verkliga sina mojligheter och att bidra dill sitt
nya land. Social sammanhdllning ger sivil
migranter som medborgare en kiinsla av siker-
het och ett gemensamt mél och ir en viktig
komponent i ekonomisk framging,.
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Integration och marginalisering

Varaktigt bosatta migranter bor integre-
ras helt i samhillet. Integrationsprocessen
bor vdardera social mangfald, framja social
sammanhallning och forhindra marginali-
sering av migrantgrupper.

10. Det har funnits en tendens i vissa linder
att utforma och tillimpa migrations- och
integrationspolitik isolerat frin varandra, dven
om de ir delar i en helhet. Social ssmmanh4ll-
ning uppritthalls bast genom att frimja en
integrationsprocess, sirskilt i situationer dir
nya immigranter forvintas bositta sig for gott
eller en lingre tid i det land de har flyttat dll.
Kommissionen ser integration som en langsik-
tig och flerdimensionell process som kriver ett
dtagande frin bade migrerande och icke-mig-
rerande medlemmar av samhiillet att respekte-
ra och anpassa sig till varandra, s att de kan
leva tillsammans i en positiv och fredlig anda.
Integration erkidnner och jimkar ihop skillna-
der, men den kriver en samhérighetskinsla hos
bide sina egna medborgare och migranter.

11. I ett antal linder virlden runt har integra-
tionen varit sirskilt framgingsrik, och migran-
terna har kunnat limna viktiga bidrag till en
ekonomisk, social och kulturell utveckling av
de samhillen dir de har bosatt sig. Historien
visar att internationell migration faktiske har
varit en av de mest dynamiska krafterna i
utvecklingen av minga av dagens stater och
samhillen som ir kinda som ekonomiskt
framgingsrika.

12. Samtidigt konstaterar kommissionen att
integration har visat sig vara en mer problema-
tisk process i vissa av de linder dir betydande
segment av befolkningen bestdr av migranter
och minoriteter. Det 4r svart att generalisera i
denna friga, men uppgifter som kommissio-
nen analyserat visar att det bland forsta genera-
tionens migranter i méinga linder 4r mer van-
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ligt forekommande med fysiska, mentala och
reproduktiva hilsoproblem och simre utbild-
ningsresultat in de egna medborgarna, och de
bor som regel i fattigare bostadsomriden.
Migranter har ocksd en tendens att hamna i
arbeten med ldg l6n och lag status och har stor-
re sannolikhet for att bli langtidsarbetslosa dn
andra samhillsmedlemmar.

13. Sddana negativa foljder av migration beror
pa flera olika faktorer, bl.a. diskriminering pé
arbetskrafts- och bostadsmarknaderna, mig-
ranternas svarigheter att f4 samma tillging till
utbildning och hilso- och sjukvird, frimlings-
fientlighet och rasism samt ldga utbildningsni-
véer, begrinsade sprikkunskaper och minga
migranters irreguljira status. I allminhet har
migranternas barn och barnbarn en mycket
bittre social och ekonomisk status in de idldre
generationerna. Manga barns avancemang ir
faktiskt en av de mest positiva aspekterna av
internationell migration. Samtidigt star det
klart att medborgare som kommer frin mig-
rantfamiljer kan ta djupt och valdsamt avstdnd
fran det sambhille de lever i, iven om de har fitt
en bra utbildning och inkomst.

Marginalisering av migranter

14. Utan effektiv integration kommer destina-
tionslinderna inte att kunna dra nytta av det
bidrag migranterna kan limna till samhillet.
Kommissionen understryker behovet av att
migranter f&r mojlighet att forverkliga sin
potential och uppfylla sina 6nskemal, och visar
pd de faror som ir forenade med uteslutning
och marginalisering av migranter och deras
barn. En 6kad férekomst av missgynnade och
segregerade migrantgrupper har troligen en
hég social och finansiell kostnad. Den kan
dessutom fi konsekvenser for den allminna
sikerheten och gora att andra samhillsmed-
lemmar kinner sig hotade av deras nirvaro.

15. Faran av sidana situationer ir att medlem-
mar av migrant- och minoritetsbefolkningar
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kan dra sig undan frin samhillet och soka mili-
tanta sitt att uttrycka sin besvikelse och hivda
sin identitet. Sidana scenarier ir inte endast ett
hot mot den allminna sikerheten och rittssi-
kerheten. Genom att provocera fram negativa
attityder mot migrantgrupper reser de ocksa nya
hinder mot integration och social sammanhall-
ning. Alla berérda intressenter — migrantgrup-
per, det civila samhillets institutioner, nationel-
la och lokala regeringar och den privata sektorn
— vinner pd att arbeta tillsammans i en strivan
att undvika en sddan negativ utveckling.

Forutsittningar for integration

| en studie gjord av FN:s befolkningsenhet drogs
slutsatsen att integration av migranter i vards-
ambhallen frimst beror pa hur val migranterna
beharskar det nationella spraket, deras formaga
att skaffa sig ett valbetalt arbete, deras rattsliga
status, deltagandet i det civila och politiska livet
samt deras tillgang till sociala tjanster.

Ett samlat grepp pa integration

Lokala och nationella myndigheter,
arbetsgivare och medlemmar av det civila
samhillet bor arbeta aktivt tillsammans
med migranter och deras foreningar for
att framja integrationsprocessen. Mig-
ranter bor bli vil informerade om sina rat-
tigheter och skyldigheter och stimuleras
till att bli aktiva medborgare i det land de

har flyttat till.

16. Det finns ingen enkel modell for en effek-
tiv integration av migranter i samhillet, dven
om de bista exemplen péd integration verkar
finnas i linder dir det rider brett samforstind
mellan politiska partier i immigrationsfrigan.
Integrationsprocessen utspelas frimst pa lokal
nivd, och den politik som férs for att frimja
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den madste dirfor anpassas till den speciella
situation och omstindigheter som rader pé
olika platser och ta hinsyn till de aktuella mig-
ranternas och andra sociala grupper. Dessutom
kan méinga stater inte uppfylla sina egna med-
borgares behov och krav. Det ir dirfor inte Litt
for dem att ge hog prioritet 4t migranters situa-
tion. De egna medborgarna kan fakriskt reage-
ra negativt om de anser att knappa allminna
resurser anvinds for ett sidant indamal.

17. Ett enhetligt grepp kan vara olimpligt,
men mot bakgrund av erfarenheter frin sam-
hillen ddr integrationsprocessen varit relativt
framgangsrik anser kommissionen att ett sam-
lat grepp pd integration behévs, dir de
moment som tas upp nedan ingr.

Transparens och rdttssdkerhet

18. Migration- och flyktingpolitik som inte ir
rittvis, transparent, diskuteras 6ppet och byg-
ger pd samfdrstdnd kan vicka misstankar och
ovilja hos destinationslindernas medborgare
och dirmed hindra integrationsprocessen.
Regeringarna madste forklara f6r allminheten
varfér de tar emot migranter och flyktingar,
hur méinga som tas emot och vilket st6d de
kommer att f3 frin staten. Stater som tar emot
migranter pa lingsiktig eller permanent basis
pa sitt territorium mdste inse att det ligger i
savil migranternas som medborgarnas intresse
att ta integrationsprocessen pd allvar.

19. En samlad integrationspolitik maste bygga
pa respeke for de kulturella skillnader migran-
terna f6r med sig. Denna respekt dr visentlig
av olika skil. For det forsta dr en dialog mellan
olika kulturer en sund foreteelse, for det andra
bidrar nya kulturer med firdigheter och
uttrycksformer till ett samhille, och for det
tredje mdste migranterna kunna behilla sin
sjdlvrespekt sd att de inte kidnner sig hotade.
Detta betyder inte att migranternas kultur stir
over all kritik. Kulturella seder som strider mot
konventionerna f6r internationella minskliga
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rittigheter och andra minniskors rittigheter
har man all ritt ate forbjuda.

20. Stater har ett ansvar for att ge migranter en
trygg ritslig status och nédvindig dokumen-
tation och att se till att de kan utéva alla sina
minskliga rittigheter. Stater méste uppritthal-
la rittssikerheten, och migranter som trotsar
rittssikerheten méste rikna med att staten vid-
tar strikta dtgirder mot dem. Stater méste vidta
lika strikta atgirder mot varje element i sam-
hillet som soker forgripa sig pa, skrimma eller
utnyttja migranter. Om inte dessa grundlig-
gande principer uppritthalls kommer integra-
tionen att bli problematisk.

Atgérder mot diskriminering

21. Myndigheter pd svil nationell som lokal
niva bér stddja integrationen genom att offent-
ligt tala om det dtagande man har for att bidra
till integration och genom att erkdnna migran-
ternas bidrag till samhillet. Stater bor respekte-
ra den Internationella konventionen om avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminering som
mer dn 175 regeringar ratificerat samt frimja
och tillimpa icke-diskrimineringsprincipen
genom att statuera ett positivt exempel. I
mainga linder dr tex. regeringarna de storsta
arbetsgivarna, de storsta tjinsteleverantdrerna
och de storsta inkdparna av varor och tjinster.
Det ir ddrfor viktigt att de tydligt visar vigen
genom sitt sitt att utdva och frimja en progres-
siv rekryterings- och méngfaldspolitik och i den
omfattning de samarbetar med migrant- och
etniska foretag i sin inkdpspolitik.

22. Foretag i den privata sektorn, sirskilt de
som ir stora, prestigefyllda och inflytelserika,
bor agera pa samma sitt. De arbetsgivare som
uttryckligt har engagerat sig for icke-diskrimi-
nering, integration av migranter och jimstilld-
het mellan kénen, skall ha berom. Andra fore-
tag bor ta efter sddan praxis och bli medlem-
mar av FN:s Global Compact, dir deltagande
organisationer forbinder sig att folja tio grund-
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liggande principer, bl.a. principen att "foretag
bor stodja avskaffande av diskriminering nir
det giller anstillning och sysselsittning.” De
foretag som kan utnyttja kompetensen hos en
mangfaldig arbetskraft har de bista forutsitt-
ningarna for att utnyttja de mdojligheter en allt-
mer konkurrenskraftig och globaliserad ekono-
mi skapar.

Firande av kanadensisk mangfald

Enligt den senaste folkrakningen i Kanada tillhor
37 procent av Vancouvers befolkning samhallen
som kommer fran lander utanfér Europa. | juli
2005 holl staden sin forsta mangfaldsfestival, dar
alla etniska och kulturella grupper kunde beratta
sin historia genom musik, mat, dans, poesi, konst
och skulptur.

23. Diskriminering méste motarbetas genom
lagstiftning och tillimpning av lagen, sirskilt
pd omrdden som direkt pdverkar migranters
formaga att lyckas i sitt nya samhille, som sys-
selsittning, bostider och utbildning. Det finns
ett sirskilt behov av att personal i offentlig
tjinst, som polis, domare, immigrationstjins-
temin, statstjdnstemidn och hilso- och sjuk-
védrdspersonal, fir den utbildning som krivs for
att de skall ha forstielse for kulturer och
behandla medborgare pa ett icke-diskrimine-
rande sitt.

Aktivt medborgarskap

24. For en effektiv integration krivs att mig-
rant- och minoritetsbefolkningar deltar i de
politiska processerna. Det finns ett sirskilt
virde i att ge migranter med tillstdnd och lang-
siktiga migranter lokal rostritt. Kommissionen
betonar vikten av att migranter som far ritt att
stanna permanent kan f& medborgarskap
snabbt och till rimlig kostnad.

25. Som ett resultat av globaliseringsprocessen
och uppkomsten av grinsoverskridande
gemenskaper ir etablerade begrepp som med-
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borgarskap och nationalstaten pa vig att defi-
nieras om. Det verkar troligt att ett allt storre
antal personer i framtiden kommer att ha mer
dn en nationalitet, identifiera sig med mer in
en kultur och dela sin tid mellan flera linder.
Denna utveckling f6r med sig flera svira utma-
ningar men ocksd stora méjligheter for stater
och samhillen som tar emot migranter.

26. For att frimja ett aktive medborgarskap
bor migranter helst f3 klar, skriftlig informa-
tion om sina rittigheter och skyldigheter nir
de beviljas inresa i ett land, vilket stimulerar
dem till att bli aktiva medborgare fran allra for-
sta borjan. Det ir sirskile svart fér migranter
som inte talar sitt nya samhilles officiella sprik
att bli aktiva medborgare, och inhimtande av
limpliga sprikkunskaper maste dirfor ses som
en grundliggande skyldighet for l&ngsiktiga
och permanenta migranter. Likasd bor stater
som tar emot migranter pa sitt territorium
investera 1 integrationsprocessen genom att ge
stod at dem som inte talar ndgot lokalt sprik,
s att de skaffar sig denna kompetens.

Stod och dialog

27. Integration och social sammanhallning kan
ocksd frimjas genom att ge riktat st6d och
ganster till migranter, sirskilt pd sysselsitt-
ningens kirnomrdden, kompetenshsjande
utbildning och sprikutbildning. Kommis-
sionen inser att manga stater inte kan limna
dessa gjdnster. Den foreslar dirfor att program
och projekt for kapacitetsuppbyggnad med
stdd av internationell finansiering etableras for
att stodja integrationsprocessen. Stater bor
ocksé ingd avtal om 6msesidigt erkinnande av
kvalifikationer for att migranter skall kunna

utdva de kvalifikationer de har skaffat sig i sitt
hemland.

28. Med hinsyn till integrationens multidi-
mensionella natur finns det behov av samband
och samordning mellan regeringsorgan som
sysslar med frigor som hilso- och sjukvard,
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utbildning, socialvard, sysselsittning och lag-
tillimpning. Inom vart och ett av dessa omra-
den kan dtgirder vidtas for att tillforsikra mig-
ranter rimlig tillging till offentliga tjinster
genom uppsdkande verksamhet och informa-
tionsprogram samt tillhandahéallande av éver-
sdttningstjanster.

29. Integration dr mest effektiv pa arbetsplat-
sen och i skolan. Det ir i dessa sociala sam-
manhang som migranter och andra samhills-
medlemmar littast kan utveckla en kinsla av
omsesidig respekt, etablera vinskap och séka
nd gemensamma mail. Om integrationen inte
frimjas pd denna nivd kan man inte vinta sig
att mer ambitiosa och centraliserade initiativ

skall f3 avsedd effekt.

30. Kommissionen betonar ocksa vikten av att
frimja utbildningsprogram och dialoger mel-
lan olika kulturer och trosriktningar i ming-
faldssamhillen for att skingra de myter och
missforstind som kan finnas mellan olika
sociala grupper. Det civila samhillets institu-
tioner, bl.a. kyrkor, moskéer, tempel och andra
som bygger pa religios overtygelse, har en
ledande roll i sddan verksamhet. Integrations-
processen bor ocksd frimjas av en internatio-
nell och ekumenisk dialog. Ett bra exempel ir
EU:s Medelhavssamarbete, den s.k. Barcelona-
processen, som frimjar "nirmande mellan folk
genom socialt och minskligt partnerskap som
syftar till att frimja forstdelsen mellan kulturer
och utbyten mellan civila samhillen.”

Deltagande och representation

31. De flesta migranter kinnetecknas av fore-
tagaranda och motiveras av en foresats att lyck-
as i livet. Det dr visentligt att frimja sidan
vitalitet och att skapa férutsittningar for att
migranter sjilva kan delta helhjirtat i integra-
tionsprocessen. Kommissionen uppmanar dir-
for nationella och lokala myndigheter att se till
att migrantféreningar, grupper av migrerande
kvinnor, religiésa organ och det civila samhil-
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lets institutioner som arbetar nirmast migran-
terna effektivt deltar i utformning och utvirde-
ring av politik och program for att frimja
integration.

32. Samtidigt inser kommissionen de svirighe-
ter som ir forenade med ett sidant synsitt.
Migrantbefolkningarna sjilva dr alltmer mang-
faldiga och ofta uppdelade efter nationella,
etniska, ideologiska, religiésa och generations-
betingade linjer. Migranter frin samma land
och kultur kan ocksi delas in i ett relativt litet
antal mycket kvalificerade och vilavlgnade
hogutbildade personer och ett mycket storre
antal som hor tll det nedre skiktet pd arbets-
marknaden.

33. I detta sammanhang kan det vara svirt att
avgora vilka personer och organisationer som
ar tillrickligt representativa for att fora andra
migranters talan. I manga situationer ir dessu-
tom de mest kraftfulla och viltaliga represen-
tanterna for migranterna min, som kan ha ett
egenintresse av att bevara kulturella seder som
konserverar deras egen makt och ignorerar
kvinnors och barns intressen och preferenser.

Migranternas skyldigheter

34. I vissa situationer motsitter sig de personer
och organisationer som gér ansprik pa att
representera en migrant- eller minoritetsge-
menskap alla tankar pd integration, eftersom
de har forkastat virderingarna och kulturen i
det samhiille dir de lever. Kommissionen inser
faran med detta och uppmanar alla migranter
att respektera de skyldigheter de tar pa sig nir
de beviljas inresa i andra stater, sirskilt skyldig-
heten att avstd frin alla handlingar som kan
utgora ett hot mot den allminna ordningen,
star i strid med lagen eller inkriktar pa andra
minniskors rittigheter.

35. Det ir staters ansvar att migranter kinner
till lagar, seder och virderingar i det samhille
de flyttar tll, och migranter dr skyldiga att
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respektera dem. Om migranter kinner att de
inte kan efterleva sitt virdlands lagar och for-
fattningar bér de dverviga att limna det eller,
om de har fitt medborgarskap, med fredliga
och demokratiska medel arbeta for att politi-
ken skall #ndras. Integrationen kommer att
himmas om vissa migranter i grunden motsit-
ter sig virderingarna i det samhille de lever i,
medan andra vigrar att erkinna legitimiteten
av migranternas narvaro.

Migrerande kvinnor och barn

Sdrskild uppmirksamhet boér 4gnas at
migrerande kvinnors sjilvbestimmande
och skydd, och at deras aktiva medverkan
i utformning och genomférande av politik
och program for integration. Barns rittig-
heter, vilfird och utbildningsbehov bér
ocksa beaktas i alla delar.

36. De utmaningar olika grupper av interna-
tionella migranter upplever och beskriver
varierar starkt, och kommissionen vill dirfor
limna ndgra kommentarer kring de sociala for-
hallandena for vissa grupper som ir sirskilt
intresse, och bérjar med migrerande kvinnor
och barn.

Migrerande kvinnor

37. Migration kan vara en erfarenhet som stir-
ker kvinnors sjilvbestimmande. Den kan
innebira att man flyttar frin samhillen med
traditionella och patriarkaliska maktmonster.
Den kan ge kvinnor méjlighet att arbeta, tjina
egna pengar och fi storre befogenheter att ta
beslut i det dagliga livet. Kvinnor som migre-
rar kan ocksd fi mojlighet att skaffa sig nya
kvalifikationer och fi en hogre social och eko-
nomisk status nir de s sminingom &tervinder
till sitt hemland.

38. Dessvirre kan emellertid migration ocksé
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f3 motsatt effekt. Kvinnor som migrerar for att
gifta sig, arbeta i hushall eller i underhallnings-
och sexbranscherna samt offer f6r minnisko-
handel ir sirskilt sirbara fér utnyttjande och
social isolering. Dessa problem forstirks nir
migrerande kvinnor inte kan det sprik som
talas i det land dir de lever eller inte har till-
ging till ndgot stddjande socialt nitverk.

39. I ndgra linder upplever migrerande kvin-
nor diskriminering p& arbetsmarknaden och
maste ta arbeten de ir dverkvalificerade for. 1
andra linder kan migrerande kvinnor avskedas
och avvisas om de blir gravida, eller bli socialt
stigmatiserade om de smittas av hiv/aids.
Migrerande kvinnor som har flyttat irreguljirt
kan rika ut for att deras barn blir statslosa och
didrmed frintagna sina grundliggande rittighe-
ter i sdvil bosittningslandet som ursprungslan-

det.

40. Material som kommissionen samlat in
visar att ett betydande antal migrerande kvin-
nor loper risk att drabbas av vald frin sin make
eller sambo, sirskilt i samhillen som kinne-
tecknas av fattigdom, marginalisering och dir
konsrollerna forindras snabbt. Arbete, utbild-
ning och sprakkunskaper betraktas i regel som
de viktigaste vigarna till integration, men mig-
rerande kvinnor loper storre risk 4n min att
hamna utanfor arbetsmarknaden och tillbringa
det mesta av sin tid hemma, vilket leder till att
det blir svdrare for dem att fi de sprikkunska-
per och det sociala nitverk de behover for att
integreras i sitt nya samhille.

41. Kommissionen inser att det finns brister i
jimstilldheten mellan konen i alla samhaillen,
och att dessa brister paverkar bdde migranter
och icke-migranter. Kommissionen understry-
ker behovet av att politik och program fér mig-
ration ir lyhorda for detta, att sirskild upp-
mirksamhet Zgnas it migrerande kvinnors
sociala situation och integration och att migra-
tionserfarenheten méste stirka kvinnors sjilv-
bestimmande. Alla anstringningar méste goras
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for atc aktivt engagera migrerande kvinnor i
utformning, genomférande och utvirdering av
migrationspolitik. Det dr ocksa viktigt att mig-
rerande kvinnor i destinationslinderna organi-
serar sig, eftersom diasporabefolkningar paver-
kar det sitt pa vilket personer i ursprungslan-
det tinker i frigor som jimstilldhet mellan
konen. I detta avseende kan migranter fungera
som en kraft for progressiv forindring i linder
dir kvinnors rittigheter i regel inte respekteras.

42. 1 enlighet med kommissionens évertygelse
att minniskor bor migrera av eget val och inte
av tvang, maste fortsatta anstringningar goras
for att kvinnor skall kunna utéva alla sina
minskliga rittigheter och forverkliga sin fulla
potential inom sitt ursprungsland. I allefor
minga fall som kommit till kommissionens
kinnedom har kvinnor kint sig tvungna att
limna sitt hemland och séka arbete pd annat
hall, eftersom de inte har nigra rittigheter och
mdjligheter hemma.

Migrerande barn

43. Det antas ofta att migrerande barn anpas-
sar sig snabbare till sin nya milj6 dn deras for-
dldrar och mor- eller farforildrar. Det finns
sikert stod for ett sddant pastdende, men det
vore farligt att dra slutsatsen att integration av
migrerande barn skulle 16sa sig sjilv.

Tillgang till utbildning

En studie som genomfdrdes ar 2003 i
Johannesburg, Sydafrika, ett land dar sociala och
ekonomiska rattigheter ar inskrivna i konstitu-
tionen, visade att 70 procent av de somaliska
flyktingbarnen inte var inskrivna i skolan fastan
de hade ritt till utbildning.Vissa foraldrar hade
valt att inte skriva in sina barn, men de flesta
hade inte gjort det pa grund av sin isolering fran
det sydafrikanska samhallet. Enligt UNHCR
bodde omkring 7 000 somaliska flyktingar i
Sydafrika i borjan av ar 2005.
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44. Barn som flyttas mellan linder och konti-
nenter kan bli traumatiserade av att de har
limnat en vilkind livsstil och befinner sig i ett
samhille ddr sprik, kultur och virderingar ir
helt annorlunda. Migration kan leda dill spin-
ningar mellan kén och generationer inom hus-
hall, och sddana konflikter kan starkt paverka
de yngsta familjemedlemmarnas hilsa och vil-
befinnande. I virsta fall kan de leda till vald
och andra former av misshandel, sirskilt mot
flickor och unga kvinnor. Nir barn till migran-
ter och minoriteter vixer upp kan de ocksé
uppleva en kinsla av frimlingskap och osiker-
het nir det giller deras identitet och lojalitet,
sirskilt om de méter diskriminering och frim-
lingsfientlighet frin andra samhillsmedlem-
mar. Barn till migranter med irreguljir status
ir sdrskilt sirbara, di de kan bli statslésa och
inte kan utnyttja sin ritt till utbildning.

45. Kommissionen understryker behovet av att
alla samhillsmedlemmar fullt ut respekterar
migrerande barns rittigheter, vilfird och
utbildningsbehov. Nir migrerande barn inte-
greras i ett nytt samhille bor de kunna hélla
kontakt med sitt ursprungsland och dess kul-
tur. Som tidigare nimnts kommer ett allt stor-
re antal migrerande barn i vér tid av globalise-
ring och personers rorlighet att ha mer 4n ett
“hem”, och de kommer att ha tvi eller t.o.m.
flera medborgarskap, om berorda stater med-
ger detta.

Tillfalliga migranter och migranter
med irreguljar status

Tillfalliga migranter och migranter med
irreguljar status far i regel inte ritt att
integreras i det samhille dar de lever, men
deras rittigheter bor respekteras helt,
och de bér fa skydd mot utnyttjande och
overgrepp.
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46. Tva andra grupper vars sociala situation
och integration ir sirskilt utsatt ir tillfilliga
migranter och migranter med irreguljir status.
Vissa staters motvilja mot att infora tillfilliga
migrationsprogram — trots deras behov av
ytterligare arbetskraft — beror bl.a. pd oro for
att deltagare i sddana program, sirskilt de som
star lagt pa arbetsmarknaden, inte kommer att
dtervinda till hemlandet nir deras anstill-
ningsperiod 16per ut.

47. Kommissionen inser att denna oro ir grun-
dad och erkinner att stater har ett legitimt
intresse av att behandla korttidsarbetande och
kontraktsbundna migrerande arbetstagare pé
ett annat sitt in de som beviljats permanent
uppehillstillstdind. Samtidigt ligger det i sam-
hillets intresse att bidra till social ssmmanhall-
ning och att migranter som en annan stat har
tagit emot pa tillfillig basis inkluderas genom
att deras minskliga rittigheter respekeeras, att
de skyddas mot utnyttjande eller Gvergrepp
och att de kan etablera gemytliga relationer
med andra samhillsmedlemmar. Bland de
rekommendationer som framférs i kapitel 1
finns vissa speciella forslag i denna riktning.

Migranter med irreguljdr status

48. Kommissionen dr medveten om att stater i
regel inte dr beredda att behandla frigor om
social inkludering eller integration av migran-
ter som har rest in eller stannat kvar pa deras
territorium olagligen. Denna friga kan vid for-
sta pdseende verka vara relativt okontroversiell.
Om sidana migranter inte kan legalisera sin
situation pd ndgot sitt (de kan da inte lingre
beskrivas som irreguljira), skall de normalt
avlidgsnas fran det landet.

49. 1 sjilva verket kan dock inte den sociala
situationen for migranter som har flyttat irre-
guljirt avfirdas s3 litt, eftersom dessa migran-
ter och deras barn har behov som maste upp-
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fyllas och rittigheter som maste iakttas. Det
kan hivdas att personer som har bott i ett land
under langa tidsperioder oberoende av deras
rittsliga status kan stilla ansprik pa offentliga
tjdnster, sirskilt om de har arbetat och bidragit
till den nationella ekonomin. Kommissionen
dr ocksd bekymrad 6ver situationer dir asylso-
kande vintar i ratal pa slutgiltigt beslut om
sin ansokan om flyktingstatus men inte fir
arbeta under tiden, dven om de har kvalifika-
tioner som 4r virdefulla f6r den nationella eko-
nomin.

50. Stater mdste uppfylla sin skyldighet att
limna visentliga tjinster, som grundliggande
hilso- och sjukvird samt utbildning av barn,
till personer som migrerat irreguljirt och deras
familjer. Enligt forslag i kapitel 3 i denna rap-
port bor stater som tolererar och utnyttjar
sddana migranters vistelse pa sitt territorium
ocksd allvarligt 6verviga dtgirder for att legali-
sera deras status och dirmed hindra att de blir
marginaliserade.

Den allmanna debatten om
internationell migration

De personer och organisationer som kan
paverka den allmdnna opinionen maste ta
upp fragan om internationell migration pa
ett objektivt och ansvarsfullt saitt.

51. I manga linder virlden runt har situatio-
nen f6r migranter i samhillet forvirrats av his-
torier i media som stiller medlemmar av mig-
rant- och minoritetsbefolkningar i den mest
ofordelaktiga dager: som brottslingar, terroris-
ter och mer allmint som ett hot mot en etable-
rad livsstil. I ngra situationer har okunnighet
och slarvig journalistik fordunklat den objekti-
va verkligheten. I de virsta fallen har journalis-
ter gjort sig skyldiga till mytspridning och st6d
till populistiska politiker och patryckargrupper
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som vill uppvigla till frimlingsfientlighet som
ett site att dra till sig folkligt stod. Flyktingar,
asylsdkande och migranter som har kommit
till ett land irreguljirt har ofta valts ut och
angripits.

52. Kommissionen sitter stort virde pd att det
finns en fri press och inser faran av forsok att
styra den allminna debatten om internationell
migration. Migranter kan liksom andra sam-
hillsmedlemmar syssla med brott och sam-
hillsfientlig verksamhet, och sidana forseelser
bor rapporteras. Kommissionen foresprikar
starkt en ansvarsfull diskussion om migration
ddr man ser tll att personer som hirstammar
frin andra linder inte far sitt rykee skamfilat p&
grund av sitt nationella ursprung eller sin ritts-
liga status. Kommissionen inser ocksd virdet
av frivilliga etiska riktlinjer och andra sjilvre-
glerande mekanismer f6r media samt forfaran-
den som ger replikritt at personer och grupper
av personer som blivit bakralade.

53. Dessa strategier méste kompletteras med
dtgirder for att frimja integration och social
sammanhdllning och stimulera respekten for
migranters rittigheter. 1 detta avseende vill
kommissionen ge en eloge it mediefolk som
har visat engagemang for social méngfald i
savil programutformning som personalrekry-
tering. Skolor, migrantféreningar, religiosa
organ, fackforeningar och andra institutioner i
det civila samhillet har ocksd en viktig uppgift
nir det giller att paverka den allminna debat-
ten om migration och se till att den fors pa ett
objektivt sitt.

54. Integration ir inte ndgon snabb, enkel eller
endimensionell process. Den tar vanligtvis tid,
drabbas av bakslag och kan lopa smidigare pé
vissa omrdden i livet in andra. Den ir en pro-
cess som stiller stora krav pd egna medborgare
likavil som pd migranter och kriver att de
anpassar sina attityder och dndrar sin livsstil.
Den ir ocksd en process som ir vird en bety-
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dande investering, inte bara pd grund av att
den ir svir utan ocksd med hinsyn till att den
ir [6nsam ekonomiskt, socialt och kulturellt. I
takt med att den internationella migrationens
storlek och rickvidd vixer, miste linder och
grupper ta tag i mojligheten att géra det bista
av sin méngfald.
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KAPITEL 5

Ett principstyrt synsatt: Lagar, normer och
manskliga rattigheter

Det rittsliga och normativa ramverk som beroér internationella migranter bor starkas
och tillimpas mer effektivt och pa ett icke-diskriminerande sitt, sa att den skyddar de
manskliga rattigheter och sociala normer som boér gilla for alla migrerande kvinnor och
man. Stater och andra intressenter maste folja bestimmelserna i detta rittsliga och nor-
mativa ramverk och hantera migrationsfragorna pa ett mer konsekvent och samlat sitt.

1. Internationell migrationspolitik har tradi-
tionellt ansetts vara forbehillen stater, som
utdvar sin suverina ritt att styra icke-medbor-
gares inresa till staternas territorium. Vid
utdvandet av sin suverinitet har dock staterna
linge insett behovet av ett vidare synsitt, grun-
dat pd en 6verenskommen uppsittning lagar
och normer som skall garantera att migrations-
fragor hanteras pa ett forutsigbart sitt och att
de styrs av principer. Dessa lagar och normer
har tre sirskilda funktioner: att faststilla staters
befogenheter och skyldigheter nir det giller att
kontrollera migranters ankomst, bosittning
och avresa, att identifiera omriden inom mig-
rationspolitiken dir stater har enats om att
samarbeta med varandra och att ange rittighe-
ter och skyldigheter for migranterna sjilva.
Detta nist sista kapitel dgnas frimst &t frigan
om migranters rittigheter, medan frigor om
mellanstatligt samarbete och styrning av inter-
nationell migration tas upp i det sista kapitlet.

2. Det rittsliga och normativa ramverk som
beror internationella migranter finns inte i
ndgot enskilt dokument, utan hirror frin
accepterad sedvaneritt och ett antal bindande
globala och regionala rittsinstrument, icke
bindande avtal och politiska 6verenskommel-
ser som stater triffat pd global och regional
nivd. Minga moment i ramen ir inte specifika
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for migration utan tar upp vidare frigor om
individens rittigheter, statens ansvar och rela-
tioner mellan stater.

3. FN-stadgans signatirer enas om “att anlita
internationella verksamhetsformer for att
frimja sociala och ekonomiska framsteg for
alla folk” och "att 4stadkomma internationell
samverkan vid lsande av internationella pro-
blem av ekonomisk, social, kulturell eller
humanitir art samt vid befordrande och frim-
jande av aktningen for minskliga rittigheter
och grundliggande friheter for alla utan tskill-
nad med avseende pa ras, kon, sprik eller reli-
gion”. Dessa principer ma vara allminna, men
de kan uppenbart tillimpas pa det sitt stater
behandlar frigan om internationell migration.

4. Den rittsliga och normativa ramen har en
lang historia, men pa senare ar har intresset for
den okat. Detta intresse har genererats av ett
antal faktorer: staters vixande beroende av
varandra, minniskors okade och mer kom-
plexa rérlighet och minniskorittstérkimpar-
nas strdvan att virna om de minskliga rittighe-
terna.

5. Den Globala kommissionen om internatio-
nell migration vilkomnar denna nya in-
riktning pé skyddet av migranternas minskliga
rittigheter. For att det internationella samfun-



Rapport frdan den Globala kommissionen om internationell migration

det skall kunna utforma en samlad reaktion pd
frigan om internationell migration maste
denna utgd frn lagar, normer och politiska
overenskommelser som har staters och andra
intressenters fulla stod. Dessa lagar och normer
miste f6ljas. Det storsta hindret mot skyddet
av migranters rittigheter ir inte att det saknas
lagstiftning, utan att stater inte foljer de kon-
ventioner, avtal och deklarationer som de fri-
villigt har godkint.

Ramverket for manskliga rattigheter

Stater maste skydda migranters rittighe-
ter genom att stirka det normativa ram-
verk for manskliga rattigheter som beror
internationella migranter och genom att
se till att bestimmelserna i denna tillam-
pas pa ett icke-diskriminerande sitt.

6. I dagens internationella sammanhang finns
det ett sirskilt behov av att se till att personer
som flyttar frin land till land kan utdva sina
rittigheter enligt internationell lag. Minga
migrerande arbetstagare riskerar utnyttjande
och overgrepp, eftersom de har sma mdjlighe-
ter att forhandla om sina anstillningsvillkor,
och eftersom alltfér ménga arbetsgivare och
regeringar inte respekterar internationellt ver-
enskomna sociala miniminormer. Dessutom
har staters legitima intresse av att bekimpa
internationell terrorism och skydda sina med-
borgare inneburit att migranter har satts under
en ny form av 6vervakning, en situation som
fir viktiga konsekvenser for minskliga rittig-
heter.

Ramens komponenter

7. Som tidigare nimnts finns flera killor till
ramen for minskliga rittigheter. Férutom i
FN-stadgan finns viktiga bestimmelser som
berér migranters rittigheter i den allminna
deklarationen om minskliga rittigheter, ett
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antal FN-konventioner om minskliga rittighe-
ter, ILO:s konventioner om minskliga rittig-
heter i arbetslivet samt FN:s flyktingkonven-
tion 1951 och dess protokoll 1967,
Wienkonventionen om konsulira forbindelser
1963 och de tvd protokoll om minniskohandel
och minniskosmuggling till FN:s konvention
mot grinsoverskridande organiserad brottslig-
het som tridde i kraft &r 2003 respektive 2004.

8. Dessutom har flera regionala konventioner
om minskliga rittigheter, tillimpade av dom-
stolar och kommissioner som kan overviga
och avgéra béde individuella och mellanstatli-
ga fall, kommit till pd senare &r. Viktiga insat-
ser gors ocksa for att utarbeta globala éverens-
kommelser i migrationsfrigan, bide mellan
stater och mellan det civila samhillet och den
privata sektorn. Detta granskas mera ingdende

i foljande kapitel.

Konventioner och konventionsorgan

9. EN har antagit sju instrument for minskli-
ga rittigheter som FN:s hogkommissarie for
minskliga rittigheter (OHCHR) definierar
som “centrala konventioner om minskliga rit-
tigheter”. Bland dem finns tv4 allminna kon-
ventioner som skyddar medborgliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
samt fem konventioner som ger mera speciellt
skydd mot rasdiskriminering och tortyr och
som garanterar barns, kvinnors och migreran-
de arbetstagares rittigheter. Tillsynen skots av
oberoende expertkommittéer som kollektive
kallas konventionsorgan (treaty bodies). Sex av
dessa konventioner har ratificerats av mellan
135 och 192 stater, medan konventionen om
migrerande arbetstagare 1990 hittills endast
har 30 parter. Alla stater 4r dirfér genom rati-
ficering bundna av minst en av de sju centrala
konventionerna om minskliga rittigheter.
Mera uppgifter om dessa ratificeringar finns i

bilaga III.
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Konventioner om manskliga rattigheter
Den viktigaste grunden for det rattsliga och
normativa ramverk som beror migranter finns i
den allmanna deklarationen om manskliga rattig-
heter och i sju FN-konventioner om manskliga
rattigheter som ger rattigheterna i deklaratio-
nen rattsverkan: FN:s internationella konvention
om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring (1965), FN:s internationella konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter (1966),
FN:s internationella konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (1966); FN:s
konvention om avskaffande av alla former av dis-
kriminering av kvinnor (1979); FN:s konvention
mot tortyr och annan grym, omansklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning (1984),
FN:s konvention om barnets rattigheter (1989)
samt FN:s internationella konvention om skydd
av rattigheter for alla migrerande arbetstagare
och deras familjemedlemmar (1990).

10. Dessa instrument for minskliga rittigheter
dr universella i sin tillimpning och giller all-
mint for migranter sivil som medborgare.
Kommissionen understryker betydelsen av
denna ram av internationella konventioner
som bas for migranters rittigheter och uppma-
nar stater att forstirka ramen och att se till att
dess foreskrifter tillimpas pa ett icke-diskrimi-
nerande sitt. Kommissionen har samlat in en
stor mingd material som visar att stater som
har ratificerat internationella och regionala
minniskorittskonventioner inte alltid foljer
dem i praktiken och inte tillimpar dem opar-
tiskt pd internationella migranter. Som férkla-
ras senare i detta kapitel skyddas exempelvis
inte alltid migrerande kvinnliga anstillda i
hushéllsarbete tillrickligt mot 6vergrepp och
sexuellt utnyttjande, utan de kan tvingas
limna sitt pass till arbetsgivaren si att de inte
kan limna det land dir de arbetar.

11. Kommissionen hyllar principen att inresa i
ett land i strid med dess immigrationslagar inte
frintar migranter de grundliggande minskliga
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rittigheter ovannimnda instrument for
minskliga rittigheter ger dem, och inte heller
paverkas staters skyldighet att skydda migran-
ter i en irreguljir situation. Enligt nuvarande
konvention och sedvaneritt har stater en mini-
miskyldighet att hivda alla minniskors grund-
liggande rittigheter, bl.a. ritten till liv och lik-
het infor lagen samt skydd mot 6vertridelser
av minskliga rittigheter som slaveri, ldngvarig
godtycklig arrestering, rasdiskriminering och
tortyr samt grym, ominsklig eller férnedrande
behandling. Som en allmin regel skall bestim-
melserna tillimpas lika pd medborgare och
icke medborgare och pa reguljira och andra
migranter, och utgor dirfor en viktig kompo-

nent i den normativa ramen.

Att formulera det rdttsliga och normativa
ramverket

12. Som tidigare nimnts dr den rittsliga och
normativa ram som berdr internationella mig-
ranter fordelad pa ett antal konventioner, sed-
vanerittsliga bestimmelser, icke bindande
avtal och politiska dverenskommelser. Dirfor
uttrycks de bestimmelser som ror skydd av
migranters rittigheter inte pd nagot klart och
tillgangligt sitt. Detta har forsvdrat en konse-
kvent tillimpning av bestimmelserna och dir-
med respekten for migranters rittigheter.
Kommissionen ser ett virde i att formulera den
rittsliga och normativa ramen i en samling
med alla konventionsbestimmelser och andra
normer som ror internationell migration och
migranters minskliga rittigheter.
nationella migrationsorganisationen (IOM),

Inter-

som har startat ett projeke for att granska nuva-
rande status for den internationella migra-
tionslagstiftningen, ir vil skickad att i samar-
bete med andra relevanta organ bidra till en
sddan process.

13. Detta arbete kan bidra till en mera syste-
matisk utbildning av regeringar i internationell
lagstiftning och ingd i en kapacitetsuppbyg-
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gande verksamhet, och kan dirmed stirka
respekten for migranters minskliga rittigheter.
Det kommer ocksd att hjilpa till att lokalisera
brister i den rittsliga och normativa ramen. En
inledande analys som kommissionen gjort
visar att ramen ir relativt vil utformad for att
skydda flyktingar och hindra minniskohandel
och minniskosmuggling. Internationell lag
dlagger stater i klara ordalag att medge utresa
for sina egna medborgare och att ta tillbaka
dem nir de vill eller tvingas dtervinda till det
land dir de 4r medborgare.

14. P4 andra omriden ir dock ramen mindre
vil genomarbetad och har slipat efter den ind-
rade verkligheten f6r migration. Tre exempel dr
nidr manniskor flyttar for att dterférenas med
sina familjer, frigan om dubbelt medborgar-
skap och regler for privata byrder som rekryte-
rar och utstationerar migrerande arbetstagare.
Kommissionen rekommenderar att stater,
regionala organ och relevanta internationella
organisationer underséker potentialen for att
utarbeta gemensamma dverenskommelser eller
avtal i frigor som har bristfillig tickning i
nuvarande rittsliga och normativa ram.

1990 ars konvention

15. 1990 4rs internationella konvention om
skydd av rittigheter for alla migrerande arbets-
tagare och deras familjemedlemmar tar upp
migranters rittigheter i ett enda instrument.
De flesta av dessa rittigheter har stater redan
godkint genom att ha ratificerat de sex andra
centrala konventionerna om minskliga rittig-
heter och ILO:s sociala normer. I 1990 Ars
konvention, som tridde i kraft 4r 2003 och
som for nirvarande 30 stater har ratificerat,
finns ocksé viktiga bestimmelser om férhind-
rande av irreguljir migration, migranters skyl-
digheter och mellanstatligt samarbete for att
styra minniskors rorlighet pd ett sunt och
opartiske sitt.
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16. Aven om konventionen skiljer mellan mig-
rerande arbetstagare med reguljir och irregul-
jir status, virnar den om alla migrerande
arbetstagares grundliggande rittigheter. De
flesta av de rittigheter som giller alla migreran-
de arbetstagare, bl.a. dem som inte har laglig
status, ir grundliggande medborgerliga och
politiska rittigheter, bl.a. frihet frin tortyr och
tvingsarbete, ritt till liv, rite till ritteging, per-
sonlig sikerhet samt &sikts- och religionsfrihet.
Konventionens bestimmelser avspeglar hir
spraket i 1966 ars internationella konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter.

17. Vissa ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter medges ocksd alla migrerande
arbetstagare, bl.a. akutsjukvérd och tillging till
utbildning for migrerande arbetstagares barn.
Andra rittigheter — som aterférening av famil-
jer — ges endast till reguljira migranter, och
fackforeningsrittens rickvidd har gjorts bero-
ende av den migrerande arbetstagarens lagliga
status. | ndgra fi fall utvidgar konventionen
rittigheter som finns i andra “centrala” kon-
ventioner; den ger t.ex. migrerande arbetstaga-
re rittigheter direkt mot arbetsgivaren och sta-
ten och kriminaliserar otilliten konfiskering av
pass och identitetshandlingar.

18. Konventionen kriver att stater samarbetar
nir det giller dels atgirder for ordnad repatrie-
ring av migranter med irreguljir status och
andra migranter, dels dtgirder for att avsloja,
forhindra och bekimpa irreguljir migration
och anstillning av migranter med irreguljir
status. Det sigs klart att konventionen inte ger
arbetstagare med irreguljir status ndgon ritt att
legalisera denna.

19. FN:s generalsekreterare har uppmanat sta-
ter att ratificera 1990 ars konvention. Som
tidigare nimnts har dock endast 30 stater —
som alla i forsta hand 4r ursprungslinder eller
transitlinder — for nirvarande ratificerat kon-
ventionen, tio av dem efter att forst ha under-
tecknat den. Femton andra stater har under-
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tecknat men innu inte ratificerat konventio-
nen. Ett antal skil har anforts f6r ménga staters
beslut att inte ratificera, bl.a. vidden och kom-
plexiteten i 1990 &rs konvention, de tekniska
och finansiella skyldigheter den ligger pa stater
som har ratificerat samt vissa staters uppfatt-
ning att den motsiger eller inte gir lingre in
deras egen migrationslagstiftning.

20. Dessutom har ett antal linder sagt att de
inte vill ratificera 1990 ars konvention efter-
som den ger migranter (sirskilt de som har
flyttat irreguljirt) rittigheter som inte finns i
andra konventioner om minskliga rittigheter
och for att den allmint inte medger atskillnad
mellan migranter som har flyttat pd ett regul-
jart eller irreguljirt sitt. Nagra stater har ocksd
hivdat att icke-diskrimineringsbestimmelser-
na i 1990 ars konvention skulle géra det svira-
re for dem att infora tillfilliga migrationspro-
gram, dir deltagarna inte beviljas samma rit-
tigheter som andra arbetstagare.

21. Stater och grupper i det civila samhillet som
stoder ratificering hivdar att argumenten mot
ratificering bygger pa att man missforstdtt kon-
ventionen. De gor gillande att konventionen i
sjilva verket konsoliderar i en enda text de rit-
tigheter som finns i andra centrala konventioner
och som flertalet stater redan har ratificerat. De
anser att virdet av 1990 ars konvention ligger i
syntesen av befintliga rittigheter, dess potential
att ge skydd at en grupp personer som ofta
befinner sig i sirbara situationer, och den roll
den kan spela for att forstirka utveckling av ett
rittighetsbaserat grepp pa migration. Aven om
foresprakarna for denna instillning erkidnner att
ratificeringen har gétt ndgot ldngsamt, pdpekar
de ocksa att sma resurser har dgnats &t att mark-
nadsfora 1990 érs konvention och att det tog 10
4r innan den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter, som nu
dr allmint ratificerad, tridde i kraft. De hivdar
dessutom att 1990 ars konvention kan fi ett
bredare stéd under kommande ar.
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Kompletterande grepp

22. Med hinsyn till manga staters beslut att
inte ratificera 1990 rs konvention anser kom-
missionen att det finns ett sirskilt behov av
kompletterande grepp pd frigan om migran-
ters rittigheter. For det forsta mdste stater
enligt vad som rekommenderas i foregiende
avsnitt fullt ut tillimpa alla bestimmelser i de
instrument fér minskliga rittigheter som de
redan har ratificerat och se till att svil med-
borgare som migranter utan &tskillnad fir del
av rittigheterna. De mdste ocksd fullgora sina
skyldigheter att rapportera till konventionsor-
ganen for dessa rittsinstrument.

23. For det andra bér staterna inféra protokol-
len om minniskohandel och minniskosmugg-
ling till FN:s konvention mot grinsoverskri-
dande organiserad brottslighet, som tridde i
kraft 2003 respektive 2004, och som skyddar
rittigheterna for migranter som 4r foremal for
minniskohandel och smuggling. Stater kan
vara mera benigna att erkinna och respektera
migranters rittigheter om de kidnner att de kan
kontrollera icke-medborgares ankomst till
deras territorium.

24. For det tredje finns det ett tringande
behov av att fylla den lucka som nu finns mel-
lan principerna i den rittsliga och normativa
ram som berdr internationella migranter och
det sitt pd vilket lagstiftning, politik och prax-
is tolkas och genomférs pa nationell niva. Den
uppgiften granskas i foljande avsnitt.
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Staters suveranitet och ansvar

Alla stater maste tillimpa principen om
staters ansvar for att skydda personer
som vistas pa deras territorium sa att
man minskar de pafrestningar som far
manniskor att migrera, skyddar migranter
som dr pa genomresa och garanterar de
manskliga rattigheterna for personer som
vistas i destinationslander.

25. Den rittsliga och normativa ramen for
internationell migration har vuxit fram under
senare r, men ménga problem kvarstdr i till-
limpningen av de principer stater formellt har
enats om. For att ritta till denna situation upp-
manar kommissionen stater att notera slutsat-
serna frdn FN:s hognivdpanel om hot, utma-
ningar och f6érindring, som i sin rapport 2004
till FN:s generalsekreterare Kofi Annan kon-
staterade att "genom att underteckna Forenta
Nationernas stadga atnjuter stater inte endast
suverinitetens privilegier utan accepterar ocksa
sina skyldigheter.” Kommissionen fister upp-
mirksamheten pd vissa speciella aspekter av
internationell migration dir stater miste for-
nya sina anstringningar att uppfylla sina skyl-
digheter, och dir dessa stater méste fa stod till
att bygga upp kapacitet.

Ursprungsldnder

26. For det forsta maste stater enligt vad som
konstaterades i kapitel 1 striva mot att deras
medborgare migrerar av eget val och inte for
att de inte kinner trygghet, sikerhet eller kan
f varaktig forsorjning i sitt hemland. I allefor
ménga delar av virlden har migration blivit en
strategi for 6verlevnad, som tillimpas av perso-
ner som soker ett sitt att undgd vipnad kon-
flikt, brott mot minskliga rittigheter, auktori-
tira och korrupta regeringar samt arbetsloshet
och fattigdom. Det ir ofta missgynnade grup-
per i samhillet, som kvinnor, etniska minorite-
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ter, ursprungsbefolkningar och statslgsa, som
dr mest desperata att ge sig ivig och som loper
den storsta risken att hamna i hinderna pé
minniskohandlare och smugglare.

27. Kommissionen ser det som visentligt att
sidana overgrepp bekimpas och uppmanar
ddrfor staterna att respektera de minskliga rit-
tigheterna och principerna fér god sambhills-
styrning, att inféra demokratiska processer och
frimja sjilvbestimmande.
Kommissionen uppmanar ocksd stater att

kvinnors

stodja de bestimmelser i protokollen om min-
niskohandel och minnniskosmuggling som
betonar behovet av att bekimpa grundorsaker-
na till dessa foreteelser genom att lindra fattig-
dom, underutveckling och brist pé lika mojlig-
heter, och genom att dgna sirskild uppmirk-
samhet &t ekonomiskt och socialt missgynnade
omriden.

28. Kommissionen uppmanar ursprungslinder
att ta aktivt ansvar for medborgare som tinker
migrera eller som redan lever utomlands, bl.a.
de som har migrerat irreguljirt. Detta mél kan
nds pd flera olika sitt. Regeringar kan ordna
kurser for information och utbildning av bli-
vande migranter, sirskile tillfilliga kon-
traktsanstillda, innan de ger sig ivig, sd att de
bittre forstr sina rittigheter och skyldigheter
och ir bittre rustade for att arbeta 1 ett frim-
mande land.

29. Ursprungslinder bér ocksa reglera och vid
behov dtala hinsynslésa rekryteringskontor s&
att migranter inte fir vilseledande information
eller blir utnyttjade. De kan ocksé ingd bilate-
rala avtal for att triffa klara 6verenskommelser
med destinationslinder om de arbets- och lev-
nadsvillkor som erbjuds deras medborgare.

30. Kommissionen lovordar de linder som har
utsett konsulidr personal och arbetsmarknads-
attachéer for att 6vervaka vilfirden hos med-
borgare som arbetar utomlands, se tll att de
har tillging till ritesliga foretridare och vid
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behov ingripa pa deras vignar gentemot myn-
digheter och arbetsgivare. Kommissionen
rekommenderar att ILO tar ansvar for att utar-
beta och sprida en samling exempel pa detta
omrdde och dirmed stimulerar andra linder
att ta efter.

Grdnskontroll och internationellt skydd

31. For det andra uppmanar kommissionen,
som ir vil medveten om staters ritt att kon-
trollera sina grinser och att skydda sina med-
borgares sikerhet, regeringarna att se till att
deras anstringningar att nd dessa mal ir foren-
liga med deras ansvar att uppritthilla de
minskliga rittigheterna for minniskor som
flyttar 6ver nationsgrinser. Som konstateras i
kapitel 3 finns det ett sirskilt behov av att se
till att minniskor som f6rf6ljs har tillgdng till
andra staters territorium och kan fi internatio-
nellt skydd i dessa stater.

32. I enlighet med den bindande principen om
non-refoulement (icke avvisning), som hindrar
stater fran att skicka tillbaka personer till lin-
der dir deras liv och frihet kan vara i fara, ar
det ocksd visentligt att sikerstilla att sidana
personer inte skickas tillbaka till linder dir
deras liv eller frihet kan vara i fara. I detta avse-
ende uppmanar kommissionen stater att till-
limpa UNHCR:s Agenda for skydd (Agenda
for Protection), sirskilt bestimmelserna i
kapitlet ”Protecting refugees within broader
migration movements’.

Transitldnder

33. For det tredje konstaterar kommissionen
att relativt liten uppmirksamhet har dgnats at
staters ansvar for att garantera rittigheter for
personer som reser genom deras territorium pa
vig till andra linder eller kontinenter. Med
hinsyn till internationella migranters allt ling-
re och komplexare firdvigar och storre beroen-
de av smugglare och minniskohandlare behs-
ver denna friga uppmirksammas mera.
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34. Allmint sett konstaterar kommissionen att
en stats skyldighet gentemot migranterna (med
reguljir eller irreguljir status) pa dess territori-
um inte pd ndgot sitt minskar fér att migran-
terna tinker resa vidare till ett annat land. I
sddana fall dr stater skyldiga att skydda alla
transitmigranters grundliggande rittigheter,
bl.a. principen om non-refoulement.

35. Skydd av migranter i transitlinder skapar
tvd speciella problem. A ena sidan har dessa
linder ofta intresse av att de migranter som
reser genom deras territorium forsvinner, och
de kan dirfor ha ringa intresse av att ge transit-
migranter ndgra hjilpmedel eller tjinster som
skulle uppmuntra dem att stanna. A andra
sidan 4r mdnga av virldens viktigaste transit-
linder relativt fattiga och saknar bade erfaren-
het och férmdga att hantera denna form av
migration.

36. Skydd av transitmigranter maste erkinnas
som ett internationellt ansvar, och resurser
behover frigoras pd multilateral basis for att
stodja insatser for att bygga upp kapacitet i
berorda linder. Sidana anstringningar bor
inriktas  pd forbidttrade
bekimpning av smuggling och minniskohan-
del och, i tillimpliga fall, underlittande av ett
sikert och virdigt dtersindande till ursprungs-
linder.

grinskontroller,

37. Samtidigt mdste enskilda stater skydda
transitmigranters rittigheter och vilfird. Stater
bor t.ex. ge stéd at migranter som dvergivits i
ett transitland, se till att migranter som tinker
soka flyktingstatus har tillging till effektiva
asylférfaranden och finna 6vergangslosningar
for transitmigranter som inte ir berittigade till
flyktingstatus, men som inte heller kan skickas
tillbaka till sitt ursprungsland.

Destinationsldnder

38. For det fjirde uppmanar kommissionen
alla stater, utvecklade linder sivil som utveck-



Rapport frdan den Globala kommissionen om internationell migration

lingslinder, att ta sitt ansvar att skydda mig-
ranters rittigheter genom nationell lagstift-
ning, politik och praxis, och genom att se till
att dessa lagar och politiska atgirder stimmer
overens med de internationella konventioner
de har ratificerat.

39. Det skulle vara hogst vilseledande att ge
intryck av att internationella migranter undan-
tagslost eller oundvikligen behandlas illa nir de
till sitt destinationsland.
Kommissionen har sttt pA ménga exempel pé

kommer

god praxis pa detta omrdde och uppmanar sta-
ter och internationella organisationer att se till
att sidana exempel dokumenteras, sprids och
upprepas i andra linder.

40. Kommissionen ir dndd bekymrad over i
vilken omfattning migranter loper risk att dis-
krimineras och utnyttjas av grinsvakter, poli-
ser, lokala myndigheter, hyresvirdar, rekryte-
ringsagenter, arbetsgivare, medlemmar av
virdsamhillet, miktigare personer inom det
egna samhillet samt smugglare och minnisko-
handlare. Migranter som ir okvalificerade, inte
lds- och skrivkunniga och har rest irreguljirt r
sirskilt sirbara for krinkningar av minskliga
rittigheter, dels eftersom det 4r mindre troligt
att de kinner till sina rittigheter, dels eftersom
de inte kan eller vill lita myndigheterna fa kin-
nedom om 6vergreppen.

41. Som hivdas i kapitel 4 bor migranter nir
de kommer till ett land fa allsidig, skriftlig
information om deras rittigheter och skyldig-
heter, s att de vil kinner till vad de har ritt att
kriva. Vissa destinationslinder kan foredra att
limna denna information nationellt, men
kommissionen anser att de internationella
organisationer som ir mest engagerade i mig-
ranters rittigheter bor samarbeta och utarbeta
en standardtext som kan anvindas av stater
som saknar kapacitet att utarbeta ett sidant
dokument.

60

42. For att forhindra brott mot minskliga rit-
tigheter betraktar kommissionen det som
visentligt att stater ser till att nationell arbets-
marknadslagstiftning och nationella normer
tillimpas pa sdvil migranter som medborgare.
Tyvirr finns det i nuliget minga linder dir
detta inte ir fallet. Kommissionen uppmanar
ocksé stater att anta och infora lagstiftning som
sirskilt skyddar migranter frin diskrimineran-
de beteende och som ger dem effektiv rittelse
nir krinkningar sker.

43. Berorda regeringstjinstemin bor fa utbild-
ning om migranters rittigheter i frigor som rér
kultur, antirasism och jimstilldhet, medan
arbetsgivare bér uppmanas redogora for vilka
villkor de erbjuder migrerande arbetstagare
och andra anstillda genom effektiva system for
yrkesinspektion och rittsprocesser. En god
lagstiftning behovs sd att varken arbetsgivare
eller migranter ser nigra fordelar med otillaten
anstillning. Det ir en viktig uppgift for inter-
nationella organisationer och bilaterala givare
att bygga upp den kapacitet som behovs for att
na dessa mal.

44, Kommissionen lovordar de destinations-
linder som forser migranter med fortroliga
kanaler (t.ex. sirskilda telefonnummer) for att
klaga pa sin arbetsgivare, erbjuder skydd och
sociala tjanster till migranter som har blivit
krinkta och ger stod till migranter som vill
dtervinda hem sedan deras rittigheter krinkts.
Alla stater bor overviga sidana dtgirder.

45. Kommissionen anser att det ir viktigt att
ett brett spektrum av intressenter frin regering-
ar och frivilligorganisationer tar itu med migra-
tionsfrigor. Det finns ett sirskilt behov av att
arbetsmarknads-, social- och justitiedeparte-
ment samt nationella organ for minskliga rit-
tigheter medverkar helhjirtat med att vervaka
och frimja migranters minskliga rittigheter.
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Madanniskohandel

46. Som forklaras mera detaljerat i kapitel 3 4r
kommissionen sirskilt bekymrad over det
svéra liget for personer som utsitts fér minni-
skohandel inom och éver nationsgrinser, och
betonar vikten av att detta brott elimineras.
Med hinsyn till féreteelsens ofta grinséverskri-
dande natur finns det ett sirskilt behov av sam-
arbete mellan ursprungs-, transit- och destina-
tionslinder for att 4tala forévarna, skydda
deras offer och avskaffa efterfrigan pd deras
yjdnster.

Rattigheter och sociala normer for
migrerande arbetstagare

Regeringar och arbetsgivare maste se till
att alla migranter har dragliga arbetsfor-
hallanden (decent work enligt ILO:s defi-
nition) och skyddas mot utnyttjande och
overgrepp. Sarskild uppmaéarksamhet
maste dgnas at att migrerande kvinnor i
hushallsarbete och migrerande barn har
en trygg situation.

47. Som forklaras i kapitel 1 har den globala
ekonomin pd senare ar forindrats pa ett antal
viktiga punkter. Konkurrensen mellan linder
och foretag har okat, arbetsmarknader har
avreglerats, mera flexibla arbetsformer har
inforts, underleverantdrer anlitas i stdrre
utstrickning och den informella sektorn har
expanderat. Denna utveckling har viktiga kon-
sekvenser for det okande antalet migranter
som soker arbete utanfor sitt hemland.

48. Stater spelar fortfarande en viktig roll for
inrittandet av program for migrerande arbets-
kraft, men arbetstagare anstills allt oftare av
privata rekryteringsagenter eller mellanhinder.
Vissa agenter gor ett professionellt arbete och
foljer strikta regler frin de linder ddr de verkar,
men det ir lingtifran alltid fallet.
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49. Nir migrerande arbetstagare kommer till
sitt destinationsland mdste ménga, sirskilt de
som har flyttat irreguljirt, arbeta i osikra lag-
statusyrken som landets egna medborgare vig-
rar att ta for de Ioner som erbjuds. I en del
situationer mdste migranter std ut med en
arbetsgivare som utnyttjar dem och en stat som
inte kan eller vill skydda dem. Detta hinder
sirskilt ofta i utvecklingslinder, dir ett stort
antal medborgare inte kan finna ett virdigt och
tillrickligt vilbetalt arbete och dir barnarbete
dr vanligt.

50. I sddana situationer kommer ldtt migreran-
de barn att arbeta under sirskilt svira och far-
liga forhallanden och tll mycket liga l6ner.
Kommissionen uppmanar stater, av vilka nis-
tan alla har ratificerat konventionen om barn-
ets rittigheter, att sluta med sddana metoder.

51. En annan grupp av migranter som behdver
uppmirksammas sirskilt 4r kvinnor anstillda i
hushallsarbete. Minga av dessa kvinnor migre-
rar ensamma och limnar sina barn hemma 1
sitt ursprungsland, vilket kan vara en trauma-
tisk upplevelse f6r bade kvinnorna och deras
familjer. Enligt FN:s specialrapportér om vald
mot kvinnor blir dessa migrerande kvinnor,
nir de har kommit till sin nya arbetsgivares
hem, ofta anstillda i ”ligavlonat arbete dir de
blir isolerade och hamnar i en underordnad
stillning i en privat sfir dir deras ekonomiska
vinning exproprieras.”

52. Enligt det material kommissionen samlat
in anstills migrerande kvinnor ibland i hus-
hillsarbete utan skriftligt kontrake eller med
kontrake pa ett sprik de inte forstdr. Det hin-
der att deras arbetsgivare eller rekryterings-
agent behéller deras pass. I vissa fall far de
ingen fritid och forbjuds limna arbetsplatsen
utan tillstdind frin det hushall som anstiller
dem. De kan ocksi utsittas for fysiska, psykis-
ka och sexuella 6vergrepp.
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53. Kommissionen uppmanar regeringar att se
till att arbetsgivare ger migrerande arbetstagare
kontrakt som uppfyller normerna for interna-
tionell arbetskraft och minskliga rittigheter
och som idr skrivna pd deras eget sprik.
Arbetsgivare som inte erbjuder sidana kon-
trake eller som 6vertrider villkoren i dessa skall
stillas till ansvar for sitt handlande.

54. Migrantforeningar, fackféreningar, andra
institutioner som representerar det civila sam-
hillet samt lokala och internationella minni-
skorittsorganisationer har alla en viktig upp-
gift nir det giller att spdra upp situationer dir
migrerande arbetstagare utnyttjas och rappor-
tera dessa situationer till nationella myndighe-
ters och det internationella samfundet. En vik-
tig uppgift for dessa organisationer dr ocksa att
stimulera migrerande kvinnors sjilvbestim-
mande genom information, utbildning, lis-
och skrivundervisning samt att bilda férening-
ar for migrerande kvinnor.

Drdégliga arbetsférhdllanden

55. Det dr patagligt att de flesta av de linder
dir migranters rittigheter ofta overtrids ir
medlemmar av ILO som ir bundna av ILO:s
deklaration om grundliggande principer och
rittigheter i arbetslivet frin 1998, en viktig
men i viss man férsummad komponent i det
normativa ramverket.

56. Kommissionen stoder helt 1998 ars dekla-
ration och understryker behovet av att det
internationella samfundet ser till atc alla
anstillda, migranter savil som icke-migranter,
har vad ILO beskriver som ett “gott arbete”
som bedrivs ”i frihet, jimlikhet, trygghet och
virdighet, dir rittigheter skyddas och tillrick-
lig ersittning och sociala forméaner ges.”

57. For att detta mél skall kunna nds uppmanar
kommissionen alla regeringar, arbetsgivare och
fackforeningar att stodja tillimpningen av

ILO:s handlingsplan f6r migrerande arbetstaga-
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re 2004, bl.a. utarbetande av en "icke-bindan-
de multilateral ram for ett rittighetsbaserat syn-
sitt pa arbetskraftsmigration med hinsyn tagen
till den nationella arbetsmarknadens behov.”

Forenta Nationernas roll

Manniskorattskomponenten i FN-syste-
met bor anviandas mera effektivt som ett
medel for att stidrka det rittsliga och nor-
mativa ramverket fér internationell mig-
ration och att skydda migranters rittighe-
ter.

58. Ansvaret for rittsliga, normativa och min-
niskorittsliga aspekter pé internationell migra-
tion 4r ganska utspritt inom FN-systemet. ILO
tar uteslutande sikte p& migrerande arbetstaga-
res situation och har inga resurser for att ver-
vaka migranternas villkor lokalt. UNHCR:s
mandat p& omradet begrinsas frimst till skydd
av flyktingar och asylsokande, medan FN:s
hégkommissarie for minskliga rittigheter sto-
der konventionsorganen och det arbete FN:s
specialrapportér om minskliga rittigheter for
migranter gor, bl.a. skydd av migranter som ir
foremdl for smuggling och minniskohandel,
och frimjar ratificering av 1990 &rs konven-
tion. UNESCO, UNFPA och FN:s organ for
drog- och brottsforebyggande har ocksa speci-
ella intressen och aktiviteter pi omradet inter-
nationell migration. Den internationella mig-
rationsorganisationen (IOM) ir inget FN-
organ, och dven om ett av dess syften ir att
verka for en human och ordnad” migrations-
politik har den inget formellt skyddsmandat.

FN-systemets mdnniskordttskomponent

59. Kommissionen rekommenderar ett antal
dtgirder for att forstirka FN:s och dess med-
lemsstaters formaga att skydda migranters rit-
tigheter. For det forsta vilkomnar kommissio-
nen generalsekreterarens forslag i rapporten
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”In Larger Freedom” att reformera kommissio-
nen f6r minskliga rittigheter och forfarandena
for overvakning av konventionerna om minsk-
liga rittigheter och att samordna rapporterna
frin de olika organen for 6vervakning av kon-
ventionerna. Det skulle vara bra for de organ
som overvakar konventionerna om de hade
storre sakkunskap om internationell migration
och mera konsekvent kunde sprida den infor-
mation de samlar in om migranters minskliga
rittigheter. Organen for 6vervakning av kon-
ventionerna har ocksd sjilva stindigt lidit brist
pa medel, och kommissionen uppmanar stater
att skjuta till de resurser som behdvs for att de
skall fungera effektivt.

60. For det andra uppmanar kommissionen
stater och andra intressenter att kraftfullt st6d-
ja det arbete for migranters minskliga rittighe-
ter som FN:s specialrapportér, en post som
inrittades 4ar 1999, utfér. Kommissionen
lovordar specialrapportoren for att ha upp-
mirksammat rittigheterna for de mest sirbara
migranterna, kvinnor, barn och personer som
dr foremdl for smuggling och minniskohandel,
samt for att ha héllit kontakt med och ingripit
mot stater for migrerande arbetstagares rittig-
heter. Kommissionen uppmanar andra FN:s
specialrapportorer med relevanta mandat att ta
in frigor om migranters rittigheter i sitt arbe-
te och dirmed komplettera och stirka det
arbete som utférs av specialrapportéren om
migranters minskliga rittigheter.

61. For det tredje anser kommissionen att
tiden ir inne for att granska det sitt pd vilket
stater limnar rapporter om tillimpningen av
de instrument for minskliga rittigheter som de

har

specialrapportoren limnar fortlspande sidana

ratificerat. Konventionsorganen och
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rapporter, men en mera robust metod behovs
som inte endast kriver att stater rapporterar
vad de utrittat utan ocksd hjilper dem att
begira stdd frin FN och dess organ till initia-
tiv f6r kapacitetsuppbyggnad.

Kapacitetsuppbyggnad i FN:s medlemsstater

62. Det stér klart for kommissionen att stater i
vissa situationer avsikedligt krinker internatio-
nella migranters rittigheter och flagrant bryter
mot sina frivilliga dtaganden. Som tidigare
konstaterats kan migranters rittigheter urhol-
kas i minga andra situationer, eftersom det
rittsliga och normativa ramverk som berér
internationella migranter inte ir tydligt, da
foretridare for det allminna inte kinner till
ramverket, inte forstir dess innebérd och inte
kan tillimpa det eller dvervaka dess tillimp-
ning. I detta sammanhang kan stater som har
ratificerat 1990 4rs konvention ocksi finna att
den dr ett bra instrument f6r att frimja medve-
tenheten om migranters rittigheter och for att
skapa en nationell férmiga att utforma och
tillimpa migrationspolitik.

63. En samordnad och integrerad syn pi kapa-
citetsuppbyggnad i FN:s medlemsstater behovs
nu for att dessa linder helt skall kunna tillim-
pa bestimmelserna i det rittsliga och normati-
va ramverk som berér internationella migran-
ter. Detta synsitt maste delas av den expertis
pa ritesfrigor, filtverksamhet och skydd som
finns i FN-organen och andra organ, bla.
IOM, och bér stddjas av regionala organ och
regionala ridgivande migrationsprocesser. I
nista kapitel, som frimst avser styrning av
internationell migration, limnas négra speciel-
la férslag om samordning,.
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KAPITEL 6

Att skapa samstammighet:
Styrning av internationell migration

Styrningen av internationell migration bor forbattras genom bittre samstimmighet och
forstarkt kapacitet pa nationell niva, mera samrad och samarbete mellan stater pa regio-
nal niva och effektivare dialog och samarbete mellan regeringar och mellan internatio-
nella organisationer pa global niva. Sadana strivanden maste grundas pa en bittre forsta-
else for det nara sambandet mellan internationell migration och utveckling och andra
centrala policyfragor, som handel, stéd, nationell och personlig sikerhet och minskliga

rattigheter.

1. Som forklaras i de foregiende kapitlen ir
internationell migration en komplicerad férete-
else. Den 6kar i omfattning, paverkar nistan
varje land i virlden och sker bdde inom och
mellan regioner. Internationell migration berér
ett stort antal aktorer som har olika och ibland
motstridiga intressen, och kopplas alltmer till
andra angelidgna globala frigor som utveckling,
handel, minskliga rittigheter och sikerhet.

2. Denna komplexitet innebir viktiga utma-
ningar for frigan om styrning, som kommissio-
nen for globalt samarbete (1995) definierade
som “summan av de minga sitt pa vilka enskil-
da och institutioner, offentliga och privata, sko-
ter sina gemensamma angeligenheter. Det 4r en
stindig process dir motstridiga eller olikartade
intressen kan tillgodoses for att nd gemensamma
mal.” Nir det giller internationell migration
sker styrning pd olika sitt, bl.a. genom enskilda
linders politik for migration, diskussioner och
avtal mellan stater, multilaterala forum och kon-
sultationer, atgirder frén internationella organi-
sationers sida samt de lagar och normer som
granskades i foregiende kapitel.

3. Nationell styrning av internationell migration
star infor fyra utmaningar. Den f6rsta handlar
om brist pd samstimmighet. Denna rapport har
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redan rekommenderat att migration bér utgdra
en integrerad del av varje lands planering for
social och ekonomisk utveckling — en rekom-
mendation som hirrér frin minga staters ofor-
madga att definiera klara mél f6r sin migrations-

politik.

4. Den andra utmaningen ir samordningen av
politikens utformning och tillimpning. I minga
stater delas ansvaret f6r migration mellan olika
departement, och samordning saknas ofta. Det
finns ocksd minga ginger brister i samordning-
en mellan de departement som ansvarar for
migration och de som ansvarar f6r de nirliggan-
de frigor som tas upp i borjan av detta kapitel.
Samtidigt finns det brister i samridet mellan
regeringar och andra akeorer, som foretagssek-
torn och det civila samhiillet.

5. En tredje utmaning handlar om kapacitet.
Flertalet stater erkinner betydelsen av interna-
tionell migration och strivar efter att hantera
den pd ett sddant sitt att de kan uppfylla sina
internationella forpliktelser och maximera den
nytta de och deras medborgare kan dra av min-
niskors rorlighet. Manga linder, sirskilt de fatti-
gaste, saknar emellertid de kunskaper, informa-
tion, institutioner och resurser som behovs for
att nd dessa mil.
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6. En fjirde utmaning dr samarbetet med
andra stater. Grinséverskridande migration 4r
till sin natur sidan att den kriver internatio-
nellt samarbete och gemensamt ansvar. Anda
ir verkligheten den att de flesta stater har varit
ovilliga att helt ansluta sig till principen om
internationellt samarbete nir det giller inter-
nationell migration, eftersom migrationspoliti-
ken fortfarande frimst utformas nationellt.
Antalet bilaterala, regionala och ibland globala
kontakter, nitverk och initiativ har 6kat, men
mer behover goras. I detta kapitel forklaras hur
god styrning pa nationell niv bildar en grund
for ett mer effektive mellanstatligt samarbete
pa bilateral, regional och global niva.

Statens suverdnitet

7. Staters motvilja mot att samarbeta i frigan
om internationell migration kommer sig av ett
hégst reellt dilemma. Kontroll éver vem som
reser in och stannar kvar pa en stats territorium
ir en integrerad del av dess suverinitet.
Immigration spelar en viktig roll for att stirka
och bevara landets konkurrenskraft. Den ir
ocksd en mycket kinslig friga f6r allminheten
och har med anledning av nyligen intriffade
terroristattacker alltmer férknippats med hot
mot den allminna sikerheten. Vad sirskilt des-
tinationslinderna bor striva efter 4r ett samar-
bete med andra stater utan att man dirmed goér
avkall pa kontrollen 6ver en friga som ir cen-
tral pd s3 minga omriden av nationellt intresse.

8. Det dr mojligt att [6sa denna friga. For det
forsta dr statens suverinitet sjilva grunden for
internationellt samarbete. Stater styr bédde
innehdllet och graden av formalitet i det mel-
lanstatliga samarbetet, och dirmed utévar de,
och avstir inte frin, sin suverinitet nir de sam-
arbetar med andra.

9. For det andra, med suverinitet f6ljer ansvar.
Som den internationella kommissionen om
intervention och statssuverinitet (2001) kon-
staterar har det under senare ar skett en omori-
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entering “frin suverinitet som kontroll till
suverinitet som ansvar i bide interna funktio-
ner och externa plikter.” Suverinitet som
ansvar har blivit en del av definitionen av gott
internationellt medborgarskap. P4 samma sitt
som personer har rittigheter och skyldigheter
som medborgare i stater, har stater rittigheter
och skyldigheter som medlemmar av det inter-
nationella samfundet.

10. For det tredje, i en tid av snabb férvand-
ling i den globala ekonomin ir internationellt
samarbete inte ndgot hot mot nationell kon-
kurrenskraft, den bygger pa det. De mest fram-
gangsrika ekonomierna ir de som har éppnat
sig for den globala ekonomins méjligheter och
samarbetat i vissa nischer for att maximera den
omsesidiga nyttan. Europeiska unionen (EU)
kan betraktas som ett exempel pd en grupp sta-
ter som har bevarat sin suverinitet och pé
samma ging samarbetat i speciella ekonomiska
och politiska frigor. Dirigenom har de forbitt-
rat konkurrenskraften i regionen som helhet.

Stater och institutioner

11. Inverkan pi statens suverinitet ir ocksd
komplex med avseende pd mellanstatliga och
andra institutioners roll och mandat. Stater
inrittar internationella organ nir vissa frigor —
eller "gemensam nytta’ — motiverar en mera
formell och kollektiv form av styrning. Detta
kan ske genom mellanstatliga institutionella
arrangemang eller genom att institutioner med
overstatliga mandat skapas. Stater behaller
indd den slutgiltiga bestimmanderitten 6ver
alla sidana institutioner.

12. D43 stater i praktiken iger internationella
organisationer, har bristande samstimmighet
pa nationell niva haft en benigenhet att sprida
sig uppdt och péverka arbetet i dessa.
Samstimmighet bérjar pd hemmaplan, och
om stater inte kan stilla upp klara mal f6r sin
egen migrationspolitik skall man inte bli forva-
nad om det ofta blir dubbelarbete och motsitt-
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ningar p& multilateral och institutionell niva.
Ett forslag till bittre samordning pd omridet
liggs fram senare i detta kapitel.

Styrning pa nationell niva

Alla stater bor infora en samlad nationell
migrationspolitik som baseras pa 6verens-
komna mal, tar hansyn till nirliggande
policyfragor och stimmer 6verens med
internationella konventioner, bl.a. manni-
skorittslagstiftningen. Styrningen pa
nationell niva boér samordnas effektivt
mellan alla berérda departement och bér
ocksa innefatta samrad med icke-statliga
aktorer.

13. De organisationsstrukturer som anvinds
for att styra internationell migration pa natio-
nell nivd varierar starkt och har i regel tillkom-
mit som svar pd sirskilda politiska, historiska,
ekonomiska och sociala férhillanden. I en del
linder finns det inget tydligt ansvar for migra-
tion pd ministernivd, eftersom ett antal olika
departement sysslar med frigan. I andra linder
ligger ansvaret pa ett departement som har ett
storre ansvarsomrdde 4n enbart migration. I en
tredje grupp av stater har migrationsministeri-
er inrittats och fitt fullt och uteslutande ansvar
for frigan.

14. Oavsett staters administrativa strukturer
kan den nationella kapaciteten for samlad
utformning och genomférande av migrations-
politiken i regel stirkas. Kommissionen kinner
till manga fall dir olika avdelningar i regering-
ar haft motstridiga mal, dir information inte
formedlats effektive mellan dessa avdelningar
och dir allminheten fitt olika besked om mig-
rationspolitiken. Likasd har kommissionen fitt
héra manga klagomal 6ver att regeringar inte
samrdder tillrickligt med andra intressenter,
sarskilt foretagssektorn och det civila samhil-
let, nir de utformar och tillimpar sin migra-

67

tionspolitik. Samstimmighet pé nationell niva
ar visentligt for ett vidare regionalt samarbete,
som i sin tur kan bana vig for mera effektiva
globala arbetssiitt.

Ett samlat nationellt synsdtt

15. For att stater skall kunna hantera frigan
om internationell migration pa ett samlat sitt
midste dverenskomna nationella mal for migra-
tionspolitiken och éverenskomna kriterier f6r
icke medborgares inresa och bosittning finnas
och uppfylla internationell lag. Den exakta
arten av dessa mal och kriterier kommer att
variera enligt nationella traditioner, behov och
omstindigheter, men de bor dtminstone ta upp

foljande fragor:

e den internationella migrationens roll for
ekonomisk tillvixt och utveckling,

e dterforening av familjer, asyl, flyktingskydd
och vidarebosittning,

e forhindrande av irreguljir migration och
frimjande av reguljir migration,

® integration, dir migranters, medborgares
och statens rittigheter och skyldigheter
ingdr, och

® skydd av migranters rittigheter.

16. Vissa stater, som Australien och Kanada,
har stillt upp uttryckliga vigledande kriterier
for sitt site att hantera internationell migra-
tion. I minga andra stater 4r sidana antingen
underforstidda eller saknas helt. Ett av de skl
som anges for bristande klarhet ir att regering-
arna ir ridda for opposition frin delar av all-
minheten. Genom att inte ange mal och krite-
rier i detalj kan dock vissa stater i sjilva verket
blunda f6r vissa moment i migrationen, som
att vissa sektorer av niringslivet dr beroende av
irreguljar migration. Ett av skilen till att irre-
guljir migration och arbetskraft ir ett relativt
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litet problem i vissa linder kan t.ex. vara att
regeringarna enligt lag ir skyldiga att uppritt-
halla en ordnad och styrd migration.

17. Alla stater bor anta ett samlat sitt att han-
tera internationell migration som uppfyller
internationell lag och andra tillimpliga nor-
mer. Detta kriver vanligen starke politiske
ledarskap, tydlig kommunikation med allmin-
heten och samlade anstringningar for att skapa
ett brett stdd bland allminheten f6r statens
migrationspolitik.

Samordnad utformning och tillimpning
av politiken

18. Inférande av en sammanhillen ram for att
hantera internationell migration ir ett forsta
steg mot bittre nationell styrning. Nista steg
ir att samordna tillimpningen. Det finns
minst tre aspekter pd samordning som minga
stater behdver beakta. Det forsta dr samord-
ning inom regeringen. Om styrningen av mig-
rationen delas mellan departement behéver
metoder for samordning inféras och uppritt-

héllas.

19. For det andra behovs samordning inte
endast mellan de olika departement som har
ansvar for migration, utan ocksd mellan migra-
tionsansvariga departement och andra. Som
framhallits i hela denna rapport berér interna-
tionell migration ett stort antal policyfrigor,
bl.a. relationer med andra linder, utveckling,
handel, arbetsmarknad, minskliga rittigheter,
jaimstilldhet mellan konen, hilso- och sjuk-
vérd, sikerhet och grinskontroll. Beslutsfattare
pd omridet internationell migration péverkar
dessa och andra omraden, och inriktningen av
all politik i dessa frigor paverkar migrationen.

20. Samrdd behévs ocksd mellan regeringen
och andra aktdrer pa nationell niva. Politikens
utformning ir ju regeringens ansvarsomrade,
men kommissionen har kommit fram dll att
utformningen sannolikt blir mera effektiv nir
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den bygger pa breda samrid, sirskilt med den
privata sektorn och det civila samhillet. Detta
synsitt rimmar med den definition av styrning
som kommissionen for globalt samarbete kom
fram till, d.v.s. att den engagerar personer,
institutioner och den offentliga och privata
sektorn, och att den tillgodoser olika intressen
for att nd gemensamma mal.

21. Med hinsyn till den internationella migra-
tionens dynamiska natur dr det visentligt for
beslutsfattare pi omridet att vara lyhsrda och
proaktiva. Detta kriver i sin tur effektiv data-
insamling, policyanalys, forskning, 6vervak-
ning och utvirdering. Det ir svirt att utforma
och infora en effektiv politik nir man inte har
klart for sig vilka som ingdr i malgruppen, hur
mdnga de ir, var de finns och vilka problem de
har. Det 4r dalig praxis att inte utvirdera poli-
tikens effektivitet och hur den paverkar mal-

gruppen.

Kapacitetsuppbyggnad

Det internationella samfundet bor stodja
staters anstringningar att utforma och
tillimpa nationell migrationspolitik
genom att bidra med resurser, lamplig
expertis och utbildning.

22. Det finns flera skil till att manga stater
i dag saknar en samlad migrationspolitik och
forméga att tillimpa den konsekvent. I nigra
linder (iven om antalet minskar) uppfattas
internationell migration inte som nigon ange-
ligen friga. I andra har mera angeldgna priori-
teringar gjort att migrationen inte funnit sin
ritta plats pd den nationella agendan. I de fles-
ta fall har emellertid regeringstjinstemin
informerat kommissionen om att de saknar de
resurser och den infrastruktur, expertkunskap
och erfarenhet som behovs for att mer effektivt
ta itu med migrationsfrigor.
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23. Det ligger i det internationella samfundets
intresse att stodja de linder som behover stir-
ka sin kapacitet att driva en migrationspolitik
genom att tillhandahélla tekniska och finansi-
ella resurser, dela med sig av limplig expertis
eller ordna utbildningar. Sirskilt bér sidana
anstringningar stodja stater med att:

e formulera mélen for deras nationella migra-
tionspolitik,

e skapa ett fungerande, effektivt och opartiskt
rittssystem nir det giller migration,

e skapa en vilutbildad, vilinformerad och
hederlig stab av migrationstjinstemin, bl.a.
offentliga tjinstemin, poliser, grinsvakter
och tjdnstemin som avgér flyktingstatus,

e utwveckla en infrastruktur som forser mig-
ranter med social service, utbildning och
ritesligt stdd och hjilper virdsamhillet att
anpassa sig till forekomsten av migranter,

e sc tll att bofasta utlindska medborgare
effektivt representeras av migranternas for-
eningar och organisationer, och

® bygga upp kapacitet for insamling och ana-
lys av data, forskning, 6vervakning och
utvirdering.

24. Kommissionen lovordar de anstringningar
vissa regionala grupperingar av stater gjort for
att dela med sig av erfarenheter av och sakkun-
skap till andra regioner. Kommissionen under-
stryker ocksd internationella organisationers
viktiga roll och uppmanar dem att bittre sam-
ordna sin verksamhet pd omridet. Samtidigt
understryker kommissionen sin uppfattning
att initiativ till kapacitetsuppbyggnad inte
kommer att fi 6nskad effekt om inte minskli-
ga rittigheter respekteras, rittssikerhet rader
och den offentliga forvaltningen ir opdverkad
av korruption och det finns resurser.
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Mellanstatligt samarbete pa bilateral
niva

Bilaterala avtal dr ett vardefullt stod i mig-
rationsfragor som paverkar tva stater. De
maste alltid beakta det normativa ram-
verk som beror internationella migranter
och dirmed trygga migranters rattighe-
ter.

25. Dir stater har samarbetat om internatio-
nell migration har detta traditionellt skett pa
bilateral niva och tagit sikte pa speciella frigor
som kriver samarbete mellan ursprungs- och
destinationslinder, som inresa, hemvist, mig-
ranters rittigheter, konsulirt skydd och repat-
riering av migranter med irreguljir status. D&
bilaterala avtal kan undertecknas bide mellan
linder i samma region och mellan linder i
olika delar av virlden, ir de ett virdefullt verk-
tyg for act hantera en alltmer komplicerad
internationell migration. Det dr dock visent-
ligt att bilaterala avtal hivdar alla de rittigheter
som garanteras i det normativa ramverk som
beror internationella migranter. Tyvirr dr detta

inte alltid fallet.

26. Bilaterala avtal mellan stater har i viss min
ersatts av rekrytering som skots av privata fore-
tag och agenter och overvakas och regleras i
varierande  grad berérda  stater.
Kommissionen har fatt klart for sig att vissa av
de personer och foretag som sysslar med rekry-
tering vilseleder och lurar de migranter de
anstiller, i regel genom att ge dem felaktig
information, l6ften eller forvintningar. Det ir
viktigt att ursprungslinder, destinationslinder
och berérda internationella organisationer
samarbetar for att eliminera sddan verksamhet.

av
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Mellanstatligt samarbete pa regional
niva

Ytterligare insatser behovs for att
regionala konsultativa processer om
migration skall omfatta hela variden,
engagera det civila samhillet och den
privata sektorn och inte enbart hand-
la om migrationskontroll. Ett bittre
samspel mellan de olika processerna
ar viktigt med héansyn till migratio-
nens globala natur.

27. P4 senare ar har s.k. “regionala konsultati-
va processer” spridit sig. Aven om dessa proces-
ser 4r av olika slag, engagerar de nitverk av sta-
ter som triffas regelbundet f6r att bygga fértro-
ende och samsyn och utbyta information,
idéer, erfarenheter och goda exempel ifriga om
internationell migration. Det centrala i dessa
forfaranden ir deras informella och icke bin-
dande natur.

28. Regionala konsultativa processer har nitt
en del mycket betydelsefulla resultat. Genom
att medlemsstaterna kunnat métas pd jimlik
basis har de underlittat en dialog, hjilpt rege-
ringar att finna gemensamma intressen och
problem, understrukit betydelsen av att utfor-
ma en nationell migrationspolitik och stirke
medvetenheten om att denna politik méste
ligga till grund fér regionalt samarbete.
Dessutom har regeringarna tack vare regionala
konsultativa processer kunnat utnyttja expertis
frén internationella organisationer, stodja
utformningen av migrationslagstiftning och
utbyta information, en funktion som tycks ha
gjort att irreguljir migration minskat i vissa
regioner.

29. Kommissionen ger sitt fulla stod till regio-
nala konsultativa processer och vill i det sam-
manhanget peka pa vissa omraden dir de skul-
le kunna stirkas. For det forsta har de tjinste-
min som deltagit i dessa forfaranden i regel
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foretritt departement med ansvar f6r immigra-
tion, och dessa processer har dirfor haft svart
for att ta sig an andra viktiga frigor, som mig-
rationens bidrag till utvecklingen och migran-
ters minskliga rittigheter. For det andra har
det civila samhillet varit representerat i myck-
et f& konsultativa processer, och dn firre har
aktivt engagerat den privata sektorn. For det
tredje har relativt fi av de processer som orga-
niserats hittills p& ett meningsfullt sitt engage-
rat bredare regionala ekonomiska och politiska
forum. For det fjirde har existerande regionala
processer dnnu inte blivit féremdl for nigon
strikt bedémning och utvirdering.

30. Kommissionen noterar till slut att vissa
delar av jordklotet @nnu inte omfattas av regio-
nala processer, bl.a. Mellanéstern, Nordafrika,
Ostafrika och Stora sjoregionen i Afrika,
Karibien och vissa delar av Asien och Sydasien.
Kommissionen uppmanar berérda stater,
regionala organ och internationella organisa-
tioner att beakta den begrinsning som detta
innebir och avgéra hur den kan hanteras pa
bista sitt.

Interregionalt samrad

31. Ett annat bekymmer som rér regionala
samrdd ligger i just det faktum att de ir regio-
nalt inriktade och att ndgra interregionala sam-
rad i regel inte har forekommit. Som denna
rapport genomgdende visar fir migrationsro-
relserna en alltmer interkontinental och global
karaktir, och regionala konsultativa processer
limpar sig inte s vil for att hantera detta fak-
tum. Samtidigt dr de begrinsade kontakter
som i dagsliget finns mellan olika regionala
processer ett hinder mot att stater och andra
intressenter i olika delar av virlden kan dra
nytta av erfarenheter och goda exempel.

32. Kommissionen anser att en vidare dialog
mellan de olika regionala konsultativa proces-
sera behovs for att ta itu med gemensamma
migrationsfrigor. Detta kan ske pd informell
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och ad hoc basis for att hantera speciella frigor,
som att bekimpa minniskosmuggling och
minniskohandel, att frimja samarbete mellan
linder med 6verskott pd arbetskraft och linder
med akut brist pd arbetskraft, och att underss-
ka kopplingarna mellan migration och nirlig-
gande frigor. Ett informellt arligt méte med
alla berorda regionala processer skulle ocksé
vara ett bra sitt att underlitta dialog mellan
berdrda stater och organisationer och bidra till
att utveckla principer och politiska 6verens-
kommelser gemensamt for alla regioner.

33. Kommissionen lovordar ocksd de bredare
initiativ som har tagits for att frimja interre-
gionala samridd, samarbete och partnerskap,
och som i allt hégre grad har placerat migra-
tion centralt pd dagordningen. Bland typiska
exempel  kan EU:is  Medel-
havssamarbete (Barcelonaprocessen), Organi-
sationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE) och den pagiende dialogen mellan EU

och Afrikanska unionen.

niamnas

Regional integration

34. Migrationsfrgan ir central f6r vissa regio-
nala organ. EU-medborgare kan t.ex. ganska
litt resa mellan medlemsstaterna och dra nytta
av en gemensam arbetsmarknad. Utéver frigan
om interna grinser och externa grinskontroller
har EU harmoniserat flyktingpolitiken och
utvecklar regionala angreppssitt pa frigor som
integration av migranter, ekonomisk migration
samt migration och utveckling. Borttagandet
av EU:s inre grinskontroll har dock hittills
&tfoljts av alle stringare restriktioner for perso-
ner som ansoker om inresa frin andra delar av
virlden, sirskilt asylsskande och migranter
som flyttar irreguljirt.

35. Insatser har ocksa gjorts for att fa till stdnd
olika slags avtal om ekonomisk integration och
dirmed sammanhingande fri rorlighet i andra
regioner i virlden, bl.a. det nordamerikanska
frihandelsavtalet (North American Free Trade
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Agreement, NAFTA), inom Central- och
Sydamerika och i Sydostasien. Kommissionen
lovordar sirskilt Nytt partnerskap for Afrikas
utveckling (New Partnership for Africa’s
Development, NEPAD), som skall bilda ett
ramverk for integrerad social och ekonomisk
utveckling i Afrika, och dess subregionala
delar, Vistafrikanska ekonomiska samarbetsor-
ganisationen (Economic Community of West
African States, ECOWAS) och Samarbets-
organisationen for sodra Afrika (Southern
African Development Community, SADC).

36. Kommissionen vilkomnar dessa initiativ
for att underlitta minniskors resor mellan
regioner men konstaterar att det inte alltid har
varit ldtt att enas om dem pé politisk niva eller
att genomfora dem effektivt och konsekvent pa
operativ nivd. Kommissionen uppmanar stater
att se till att migrationsfrigor finns pa alla
regionala organisationers agenda och rekom-
menderar att man soker bygga upp kapacitet
savil regionalt som nationellt.

Mellanstatligt samarbete pa global
niva

Den nya beredvilligheten hos en rad sta-
ter, institutioner och icke-statliga aktoérer
att ta globala initiativ for internationell
migration vilkomnas. FN:s hognivadialog
om migration och utveckling ger mojlig-
het att skapa bittre samspel och sam-
stimmighet mellan dessa initiativ. Den
pagaende processen for att reformera FN
ger tillfille att se 6ver nuvarande institu-
tionella arrangemang.

37. P4 senare dr har ett antal globala initiativ
tagits som handlar om internationell migration
och som finansierats av stater, internationella
institutioner, det civila samhillet och den pri-
vata sektorn. Ett av dessa ir Berninitiativets
internationella agenda for hantering av migra-
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tion, vars frimsta syfte dr att hjilpa regeringar-
nas migrationstjinstemin att skapa effektiv
migrationspolitik, lagstiftning och limpliga
administrativa strukturer. Kommissionen har
helt beaktat Berninitiativet och lovordar det,
och sirskilt att det prioriterar uppbyggnad av
kapacitet. Ett andra globalt initiativ dr Haag-
deklarationen om den framtida flykting- och
migrationspolitiken. En uppfoljande process,
Haagprocessen om flyktingar och migration,
har understrukit behovet av dialog och samar-
bete med det civila samhiillet, den privata sek-
torn och den akademiska virlden. Dess verk-
samhet kompletterar dirfér i hog grad
Berninitiativet.

38. Minga andra globala initiativ har tagits pa
institutionsnivd. FN:s specialrapportér om
minskliga rittigheter for migranter har
utnamnts.
migrerande arbetstagare tridde i kraft i juli
2003 och ett dvervakningsorgan inrittades. ILO
valde migration som tema for sin internationel-
la arbetskonferens 2004. IOM har inlett en
“internationell dialog om migration” som ett
forum for stater och internationella institutio-
ner. UNHCR har infért sitt initiativ
"Convention Plus” och en handlingsplan for
internationellt skydd, "Agenda for Protection”.
FN:s kvinnoenhet (United Nations Division for
the Advancement of Women) har gjort migra-
tion till tema f6r sin 10-arsgranskning av virlds-
konferensen i Beijing om kvinnor och utveck-
ling. Handelsférhandlingarna inom Uruguay-
rundan férde in WTO i sfiren for internationell
migration, och FN:s generalférsamling har
beslutat att hélla en hognividialog pad temat
migration och utveckling &r 2006.

Internationella konventionen om

39. Att sa manga stater, organisationer och
icke-statliga aktdrer har fort fram si mdinga
globala initiativ visar enligt kommissionen att
internationell migration, i likhet med andra
globala frigor som fred, handel, utveckling och
miljovard, inte lingre kan hanteras effektivt pa
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unilateral grund. Det avspeglar ocksd en
vixande insikt om behovet av multilateralt
samarbete i frigan om global sikerhet. Den
multilaterala dimensionen manifesteras ocks3 1
framvixten av informella nitverk f6r migra-
tionspolitik med en okad samverkan mellan
foretridare for regeringar (offentliga tjdnste-
min, parlamentariker, lagstiftare och domare)
som arbetar i olika linder men har likartade
funktioner.

40. Man bér nu striva efter att mera helhjirtat
forverkliga potentialen i dessa globala initiativ
genom att ta tillvara det intresse som de 4r ett
uttryck for och fora samman deras idéer, tillim-
pa deras rekommendationer och avvirja risken
for resursslosande overlappning. Kommissionen
har ridgjort med FN:s generalsekreterare, FN:s
sekretariat och ett antal medlemsstater om att
forstirka forstdelsen av kopplingarna mellan
migration, utveckling och nirliggande policyt-
rigor. Hognivadialogen ger majlighet att méta
denna utmaning genom att forstirka samrad
och samarbete mellan stater pa global och regio-
nal nivd. Dessutom erbjuder den pigiende
reformen av FN en unik méjlighet att leva upp
till utmaningen genom att se éver nuvarande
institutionella arrangemang for migration.

Institutionella arrangemang

Kommissionen foreslar FN:s generalsek-
reterare att en interinstitutionell hégniva-
grupp omedelbart tillsitts for att lagga
fast uppgifter och arbetssitt och bana vag
for en interinstitutionell global stodfunk-
tion for migration. Funktionen skall hjilpa
institutionerna att arbeta mera samlat
och effektivt sa att de pa ett bittre sitt
kan hantera den internationella migratio-
nens mdojligheter och problem.

41. Kommissionen har haft omfattande kon-
sultationer med regeringar, FN och andra
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organ om institutionella arrangemang. Under
dessa konsultationer har den blivit imponerad
av i vilken omfattning berérda organisationer
medverkar tll att utforma politik, faststilla
minimiregler och skydd, genomféra atgirds-
program, delta i multlaterala samrid, och
bidra med datainsamling, utvirdering och
forskning, och hur dessa aktiviteter stoder
insatser av enskilda stater, regionala organ och
regionala och globala samrdd. Samtidigt har
kommissionen noterat att det finns 6verlapp-
ning i dagens institutionsbyggnad som ibland
undergriver ett samlat och effektivt svar pd de
mdjligheter och utmaningar internationell
migration medfér. Olika institutionella
angreppssitt pd samma friga kan dra it olika
hall och dven motarbeta i stillet for att kom-
plettera varandra, och ofta konkurrerar de om
begrinsade medel f6r att uppnd samma mal.

Institutionsbyggnaden

42. Denna brist pa samarbete och samordning
mellan olika organ har flera orsaker. For det
forsta, och som forklaras i féregiende kapitel,
har FN inte nigot specialiserat migrationsor-
gan, och ansvaret pd detta omride 4r utspritt
pd olika institutioner som ILO, OHCHR,
UNDESA, UNFPA och UNHCR, vars man-
dat har vuxit fram i speciella historiska, geogra-
fiska och tematiska miljoer. IOM, som ir den
storsta mellanstatliga organisation som sysslar
med migration och vars mandat och verksam-
het har utvecklats betydligt under senare Ar,
arbetar utanfér FN-systemet.

43. For det andra har organisationer som inte
traditionellt sysslat med denna friga, sirskilt
organ som arbetar med utveckling och handel,
som Virldsbanken, UNCTAD, UNDP och
WTO, pa senare ar mer aktivt medverkat pd
detta politikomrade till f6ljd av en 6kande
medvetenhet om kopplingarna mellan migra-
tion och deras speciella mandat.

44. For det tredje har den praktiska hantering-
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en av migration nira knutits till problemet
med flyktingstrommar och interna folk-
omflyttningar, foreteelser som ofta fors sam-
man under rubriken “pdtvingad migration”.
Patvingad migration bildar en undergrupp
inom omrddet humanitira frigor, dir ytterli-
gare ett antal organisationer (t.ex. OCHA och
WEP) verkar, och som ocksi har kinneteck-
nats av ndgra segslitna frigor om samarbete
och samordning mellan organisationer. Vissa
av dem, sirskilt IOM och UNHCR, balanse-
rar pd den ndgot oklara grinsen mellan “mig-
ration” och "humanitir verksamhet”, och det
dr dirfor inte férvanande att relationerna mel-
lan dessa tvd organisationer i viss mdn kommit
att symbolisera den grannlaga uppgiften att
hantera relationer mellan olika organ.

45. For det fjirde finns, som nimnts tidigare i
detta kapitel, en koppling mellan problemet
med bristande samsyn pd nationell nivd och
frigan om samordning p& multilateral och
institutionell nivd. Stater dr de faktiska dgarna
till internationella organisationer, de faststiller
deras stadgar och sammansittning, 4r deras
styrorgan och svarar for merparten av deras
resurser. Anda har stater inte alltid nigon sam-
lad strategi f6r dessa organisationer. En rege-
ringstjinsteman som bevistar ett mdte med
ILO foretrider t.ex. troligen ett annat departe-
ment dn det som ir foretritt pd ett méte med
IOM eller UNHCR. Dessa olika departements
omsorger och intressen sammanfaller inte all-

tid.

Fordelar av en bdttre samordning

46. Flera klara fordelar kan vinnas genom att
frimja bittre samarbete och samordning mel-
lan olika organisationer som sysslar med inter-
nationell migration.

47. Den forsta ir effektivitet. I dag arbetar
olika organ med samma friga, gor liknande
saker och knyter parallella kontakter med
samma regeringsorgan och regionala processer.



Rapport frdan den Globala kommissionen om internationell migration

Som exempel har IOM, ILO, OHCHR,
UNHCR och FN:s organ f6r drog- och brotts-
forebyggande (United Nations Office on
Drugs and Crime, UNODC) intresse av frigor
om minniskohandel och minniskosmuggling.
Remitteringar och deras effekt pa utveckling ir
av intresse for Virldsbanken, IOM, ILO och
UNDP. Sidana overlappningar behéver inte
nédvindigtvis vara negativa och kan inte helt
undvikas, men kommissionen anser att de ofta
skapar konkurrens mellan berérda organ, och
att de ofta inte medfér ndgon optimal anvind-
ning av de begrinsade resurser som star till for-

fogande.

48. En andra fordel med samordning ir att
politiken blir enhetlig. Olika institutioner,
bl.a. de som tillhér FN-systemet, ir benigna
att utveckla egna och ibland helt olika politik
for samma friga, delvis till f6ljd av deras speci-
ella mandat och delvis p& grund av institutio-
nernas olika kulturer. Detta ir inte bara ett
hinder nir det giller att utforma politik utan
kan ocksd skapa problem nir programmen
genomfors.

49. En tredje fordel med en bittre samordning
dr att man kan sammanfora och utbyta expert-
kunskap. Migration ir en komplex och flerdi-
mensionell foreteelse, och den sakkunskap som
finns i olika organisationer ir fortfarande
begrinsad. En anstilld i UNHCR kan ha en
hel del sakkunskap nir det giller flyktingskydd
men kanske inte vet s mycket om arbetskrafts-
migration. Likasi kan en tjinsteman i
Virldsbanken vara expert pd remitteringar
men ha ringa kunskap om familjerdterfor-
ening.

50. Det ligger i alla dessa organisationers
intresse att dela expertis, idéer och information
pa ett mera systematiske sitt, inte endast pa de
speciella omrdden som giller minniskors ror-
lighet utan dven pa angrinsande omriden som
utveckling, handel, bistdnd, minskliga rittig-
heter och sikerhet. Det finns ocksé betydande
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utrymme f6r 6kat samarbete och samordning
mellan organ pid omriden som forskning,
insamling, analys och utbyte av data, utvirde-
ring, information till allminheten, juridik och
utformning av politik.

Ett mer ldngsiktigt grepp

51. Kommissionen anser att det pa lite lingre
sikt kommer att behdvas en grundligare dver-
syn av den nuvarande institutionella arkitektu-
ren for internationell migration, bade for att
sammanfora de olika migrationsrelaterade
funktionerna i det nuvarande FN och andra
organ inom en enda organisation, och for att ta
itu med den nya och komplexa verklighet som
internationell migration utgor.

52. Ett antal méjligheter till forindring har
analyserats. Dessa ir att skapa ett nytt organ,
mojligen genom att sld samman IOM och
UNHCR, att utse ett organ med huvudansvar
bland de nuvarande, som UNHCR eller ILO,
eller att fora in IOM i FN-systemet for att ta
ledningen i frigor om frivillig migration.

53. Det finns viss logik i forslaget att en enda
organisation skall hantera bide frivillig och
patvingad migration genom att sld ihop IOM
och UNHCR. Den geopolitiska verkligheten
efter andra virldskriget skapade den nuvarande
institutionsbyggnaden genom att skilja pé
ansvaret for flyktingar och andra migranter.

54. Dessa historiska mandat avspeglar dock
inte dagens verklighet. For det forsta har skill-
naden mellan frivillig och pétvingad migration
blivit allt suddigare. Det kan ofta vara svirt att
urskilja exakt varfor en enskild migrant flyttar,
och f6r manga ir motiven blandade. De mig-
rationsvigar som béde flyktingar och ekono-
miska migranter tar overlappar alltmer, och
bida kan utnyttja samma nitverk for smugg-
ling. For det andra kan enskilda migranter byta
kategori nir de flyttar frin land till land, och
de kan dven tillhéra mer 4n en kategori samti-
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digt. For det tredje kan vissa migranter, som
reser genom ett land, asylsokande och flykting-
ar som flyttar vidare frin det land dir de har
beviljats asyl, vara av intresse for institutioner
som ansvarar for bade frivillig och patvingad
migration. En sammanslagning kan vara en
effektiv 16sning pé dessa “grizoner” i interna-
tionell migration.

55. Minst tre frigor i anslutning till sidana
forslag bor 6vervigas. Den forsta skulle vara en
mdjlig utvidgning av UNHCR:s verstatliga
mandat for flyktingskydd och dirmed riskera
att dventyra den universella ordning for flyk-
tingskydd som utvecklats gemensamt mellan
stater och UNHCR under de senaste 55 &ren.
Den andra uppstdr nir man slr ihop tvd organ
med mycket olika kulturer och synsitt: IOM
ir ett mellanstatligt serviceorgan medan
UNHCR ir ett organ med ett accepterat dvers-
tatligt skyddsmandat. Det skulle sannolike
behévas tvd avgrinsade och separata spér dven
inom ett enda organ for att hantera ekonomisk
respektive patvingad migration. For det tredje
skulle en omdefiniering av den styrande struk-
turen i ett sammanslaget organ kriva omfat-
tande forhandlingar mellan regeringar och FN.

56. En annan modell ir ett globalt organ for
ckonomisk migration som arbetar inom FN-
systemet. Detta organ skulle kunna fullgéra
alla de multilaterala funktioner som ir av
intresse for ekonomisk migration, bl.a. en ope-
rationell och teknisk samarbetsfunktion som
innefattar kapacitetsuppbyggnad, forskning,
analys och utarbetande av politik och analys av
migrationsrelaterade data och information, ett
mandat for skydd av migranters rittigheter och
ett forum for mellanstatlig dialog och méjligen
forhandlingar. Detta organ boér ocksd ta en
ledande roll i utvecklingen av kopplingar mel-
lan migration och nirliggande frigor som
utveckling, handel, trygghet och minskliga
rittigheter, och samarbeta med berérda institu-
tioner. En formell 6verenskommelse miste nis
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mellan ett sdidant nytt organ och UNHCR f6r
att effektivt rdda bot pd de brister och de 6ver-
lappningar som beskrivs ovan.

57. IOM verkar vara bist limpat for att bli
detta globala organ for ekonomisk migration.
Det arbetar redan med ett antal av de hir skis-
serade funktioner som behovs: filtverksamhet
och logistik, tekniskt samarbete och kapacitets-
uppbyggnad, utformning av politik, forskning
och viss datainsamling. Som tidigare nimnts
har det inletts en politisk dialog med regering-
ar och andra intressenter om centrala migra-
tionsfrigor. IOM:s struktur har ocksd expan-
derat betydligt under senare &r. IOM har i
nuliget inget formellt mandat for skydd av
migranters rittigheter, vilket en del kanske ser
som en visentlig funktion. IOM:s tillvixt
avspeglas ocksd i det 6kade antalet medlemmar
— 1 nuldget finns 109 medlemsstater, vartill
kommer 24 med observatorsstatus.

58. Enligt sin nuvarande konstitution arbetar
IOM i allt visentligt som ett serviceorgan pa
uppdrag av sina medlemsstater, vilket endast dr
en del av ansvarsomridet for ett globalt led-
ningsorgan for ekonomisk migration. For att
bevara sammanhéllning och konsekvens inom
det multilaterala systemet verkar det ocksd
logiskt att IOM blir en del av FN-systemet. I
detta ssmmanhang noterar kommissionen den
pigdende debatten inom IOM:s styrande
organ rorande institutionens utveckling, for-
mella status och relationer till FN-systemet. I
ett sidant scenario mdste man noga dverviga
effekten pd andra centrala organs skyldigheter,
sarskilt ILO:s mandat rérande arbetskraftsmig-
ration.

59. Bida dessa modeller ir lingsiktiga alterna-
tiv. Kommissionen rekommenderar att de
overvigs och drivs vidare vid limpligt tillfille i
samband med den pigdende 6versynen for att
reformera FN till en mera funktionell och
effektiv organisation.
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Ett mera omedelbart svar: en interinstitutio-
nell global stédfunktion for migration

60. En mera omedelbar insats behovs for att
samordna och skapa samstimmighet och kon-
sekvens inom den befintliga institutionella
arkitekturen. Dirfér har kommissionen ocks
radgjort med Geneva Migration Group
(GMG), som inrittades 2002 och bestir av
cheferna for IOM, ILO, UNHCR, UNCTAD
och UNODC. Kommissionen lovordar detta
initiativ men konstaterar att GMG inte ir
tinkt som ndgot verktyg for formell samord-
ning. Dessutom ingir inte alla de centrala
institutionella aktorerna, varken inom eller
utanfér FN-systemet. Chefsmétena i GMG
foljs inte av ndgra moten pa verkstillande niv,
och gruppen har inget permanent sekretariat.

61. Kommissionen féreslar dirfor FN:s gene-
ralsekreterare att en interinstitutionell hogni-
vigrupp omedelbart inrittas for att bana vig
for att en interinstitutionell global stédfunk-
tion fér migration (Inter-agency Global
Migration Facility) skapas dr 2006. Denna
funktion kan inrittas snabbt, pa direkt initia-
tiv av generalsekreteraren, och bor ha tva
huvudfunktioner. Den f6rsta ir att samla che-
ferna eller bemyndigade hogre foretridare for
alla organ som nu arbetar med internationell
migration och nirliggande omriden for att
kartldgga var det finns dverlappning och luck-
or, undersoka méjligheterna att sammanfora
institutionell expertis och soka samordnings-
vinster. Den andra ir att ta fram ett detaljerat
forslag till funktioner och direktiv for en inter-
institutionell global stédfunktion fér migra-
tion. Gruppen bér avrapportera i sd god tid att
generalsekreteraren kan ligga fram resultatet
vid 2006 drs generalforsamlings hognivadialog
om internationell migration och utveckling.
Gruppen bér bestd av de nuvarande medlem-
marna av GMG och andra berorda institutio-
ner, bl.a., men inte enbart, Virldsbanken,

UNDESA, UNDP och UNFPA. Den kan
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ocks ha flera utomstiende, oberoende exper-
ter.

62. Det 6vergripande malet for en interinstitu-
tionell global stodfunktion for migration skul-
le vara att pa ett allsidigt och samlat sitt sam-
manféra institutionernas insatser for interna-
tionell migration. Sirskilt skulle den underlit-
ta utbyte av erfarenhet och expertis och bidra
till storre effektivitet och konsekvens i politi-
ken. Stodfunktionens organisation och arbets-
ordning skulle bestimmas av generalsekretera-
ren. Det finns 3tta omriden dir stodfunktio-
nen skulle kunna forbittra institutionernas
insatser jimfort med nuliget.

Politisk planering

63. Stodfunktionen kan underlitta en samord-
nad och integrerad planering av politiken pé
omraden som spinner dver flera institutioners
mandat, t.ex. minniskohandel, sambandet
mellan migration och asyl och den internatio-
nella migrationens inverkan pd utvecklingen,
bl.a. remitteringar.

Kapacitetsuppbyggnad

64. Stodfunktionen kan samordna kapacitets-
uppbyggnaden, vilket nimnts tidigare i detta
kapitel. For denna funktion méste UNDP
ingd, dir det finns en stark expertis pd kapaci-
tetsuppbyggnad, dven om UNDP inte direkt
arbetar med migrationsfragor. Virldsbanken
kan ocksd ingd, eftersom den har sakkunskap
pd ridgivning i nationell utvecklingspolitik
och har en finansieringsfunktion. Stod-
funktionen kan limpligen samla den erfaren-
het och expertis som behovs for tekniskt stod,
utbildning, fortbildning och tillhandahallande

av andra radgivningstjinster.

Migration och utveckling

65. Stodfunktionen kan sammanféra nuvaran-
de insatser for att forstirka migrationens
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utvecklingseffekt. Dessa initiativ gér inte
enbart ut pd att underlitta 6verf6ring av remit-
teringar och behandla 6vriga frégor som grans-
kas i kapitel 2, utan dven att frimja investe-
ringar och en reform av den finansiella sektorn
och dirmed skapa en milj6 dir de utvecklings-
mojligheter den internationella migrationen
ger kan forverkligas.

Insamling och utbyte av data

66. Stodfunktionen kan samordna insamling,
spridning, analys och utbyte av data om inter-
nationell migration och pa grundval av dessa
data 6vervaka migrationstrender. For detta
indamal maste stodfunktionen utvidgas till att
omfatta sven UNDESA, som redan har ett vil
etablerat rykte nir det giller insamling och
analys av data om migration och nirliggande
fragor.

Analys och utvdrdering av politiken

67. Stodfunktionen kan arbeta for bittre sam-
ordning och samarbete mellan organ for poli-
tisk analys, utvirdering och forskning, och kan
ocksd medverka till att utarbeta gemensam
utvirderingsstandard. Stédfunktionen kan
ocksd medverka till att information sprids till
alla berérda organ om relevant forskning i fra-
gor som anknyter till migration.

Arsrapport

68. Stédfunktionen kan ta fram en &rlig inter-
institutionell rapport om centrala frigor, tren-
der, utmaningar och politisk utveckling nir det
giller internationell migration och nirliggande
fragor. En sddan rapport skulle halla de poli-
tiskt ansvariga informerade om globala och
regionala migrationstrender och skulle ocksa
vara ett virdefullt verktyg for kapacitetsupp-
byggnad.
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Frdamjande av samrdad

69. Stodfunktionen kan frimja samrid, inte
endast mellan berdrda organ utan iven med
regionala organ, den privata sektorn, frivillig-
organisationer, organisationer for minskliga
rittigheter och det civila samhiillet, bl.a. mig-
rantféreningar.

Finansieringsram

70. Slutligen kan stodfunktionen skapa en
finansieringsram for speciell interinstitutionell
verksamhet, bl.a. kapacitetsuppbyggnad, och
disponera gemensamma resurser for samord-
nade funktioner.

71. Den interinstitutionella globala stédfunk-
tionen for migration skulle vara sammansatt av
representanter for befintliga institutioner, bide
inom och utanfor FN-systemet, som har
intresse av och arbetar med migration. Dessa
skulle bl.a. vara foljande i alfabetisk ordning:
ILO, IOM, OHCHR, UNCTAD, UNDESA,
UNDP, UNESCO, UNFPA, UNHCR, UNI-
FEM, UNODC, Virldsbanken och WTO.
Till sitt forfogande skulle den interinstitutio-
nella globala stédfunktionen f6r migration ha
ett permanent sekretariat med personal avde-
lad frin institutionerna. Ordférandeskapet kan
rotera mellan organen.

72. Det behovs utokade mojligheter att agera
for att maximera den internationella migratio-
nens mojligheter och méta dess utmaningar.
Kommissionen 6verlimnar sitt frslag om att
inritta en interinstitutionell global st6dfunk-
tion f6r migration till FN:s generalsekreterare,
berorda institutioner och det internationella
samfundet.
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Handlingsprinciper och rekommendationer

BILAGA |

Handlingsprinciper och rekommendationer

I. En virld i arbete: Migranter pa
en globaliserad arbetsmarknad

Princip — Att migrera efter eget val:
Migration och den globala ekonomin

Kvinnor, min och barn bér ha majlighet att
forverkliga sin potential, tillgodose sina
behov, utéva sina minskliga rittigheter och
uppfylla sina 6nskemal i sitt ursprungsland
och dirfér migrera efter eget val och inte av
tvang. De kvinnor och min som migrerar och
kommer in pa den globala arbetsmarknaden
bor kunna gora detta pa ett sikert och lagligt
sitt och pa grundval av att de och deras kva-
lifikationer virderas och behévs i de stater
och sambhillen som tar emot dem.

Rekommendationer

1. Antalet personer som vill migrera mellan lin-
der och kontinenter kommer att stiga i framti-
den p& grund av en ojimlik demografisk och
demokratisk utveckling samt skillnader i sam-
hillsstyrningens kvalitet. Stater och andra intres-
senter maste ta vederborlig hinsyn tll denna
trend nir de utformar sin migrationspolitik.

2. Stater och andra intressenter bor tillimpa ett
mera realistiskt och flexibelt sitt att hantera
internationell migration, grundat pi ett erkin-
nande av att migrerande arbetstagare kan fylla
speciella behov pa den globala arbetsmarknaden.

3. Stater och den privata sektorn bor beakta
mojligheten att inféra noga genomtinkta till-
filliga migrationsprogram som ett sitt att fylla
savil ursprungslindernas som destinationslin-
dernas ekonomiska behov.
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4. GATS Mode 4-férhandlingarna om rorlig-
het for tjinsteleverantorer bor foras dill ett
framgangsrikt slut. Med hinsyn till koppling-
en mellan internationell handel och internatio-
nell migration bér stérre anstringningar goras
for att frimja en dialog mellan tjinstemin och
experter som sysslar med dessa béda fragor.

5. Regeringar och arbetsgivare bor tillsammans
granska befintliga hinder mot rorligheten for
hogutbildad personal och avligsna dem som
onddigtvis forsvagar den ekonomiska konkur-
renskraften.

6. Storre anstringningar bor goras for att skapa
arbetstillfillen och varaktig f6rsorjning i utveck-
lingslinder, s3 att medborgarna i dessa stater inte
kinner sig tvingade att migrera. Ut
vecklingslinder savil som utvecklade linder bor
fora en sidan ekonomisk politik och uppfylla
sidana draganden att detta mal kan nis.

Il. Migration och utveckling:
Att forverkliga potentialen
i manniskors rorlighet

Princip — Att forstdrka effekten pa ekonomi
och utveckling

Migranters roll for att frimja utveckling och
fattigdomsbekimpning i sina ursprungslin-
der och det bidrag de ger till destinationslin-
ders vilstaind bor erkiinnas och forstirkas.
Internationell migration bor bli en del av
nationella, regionala och globala strategier for
ekonomisk tillvixt i savil utvecklingslinder
som utvecklade linder.
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Rekommendationer

7. Lander som har gott om arbetskraft méste
samarbeta med linder dir arbetskraften ir
knapp for att frimja uppbyggnad av humanka-
pital och en global pool av hégutbildad perso-
nal. Skiliga ekonomiska férmaner, arbetsvill-
kor och karridrmojligheter for att behalla nyck-
elpersonal maste ingd som en del av sidana
strategier.

8. Remitteringar ir privata pengar som staten
inte fir ligga beslag p&. Regeringar och finan-
siella institutioner bor gora det ldttare och bil-
ligare att skicka hem pengar, sé att de stimule-
rar migranterna att remittera dem genom for-
mella kanaler.

9. Atgﬁrder for att underldtta 6verforing och
investering av remitteringar maste kombineras
med att ursprungslinderna fér en makroeko-
nomisk politik som frimjar ekonomisk tillvixt
och konkurrenskraft.

10. Diaspora bér stimuleras till att frimja
utveckling genom att spara och investera i sina
ursprungslinder och medverka i grinsoverskri-
dande kunskapsnitverk.

11. Stater och internationella organisationer
bor utforma politik och program som maxime-
rar utvecklingseffekten av atervindande och
cirkuldr migration.

I1l. Problemet med irreguljar
migration: Staters suveranitet
och personlig sikerhet

Princip — Att ta itu med irreguljar migration

Stater som utovar sin suverina ritt att
bestimma vem som fir resa in och stanna kvar
pé deras territorium bor ta sitt ansvar och full-
gora sin skyldighet att skydda migranters rit-
tigheter och att dterta de medborgare som 6ns-
kar eller méste atervinda till sitt ursprungs-
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land. Nir stater stoppar irreguljir migration
bor de samarbeta aktivt med varandra och se
till att deras anstringningar inte dventyrar
minskliga rittigheter, diribland flyktingars
ritt att s6ka asyl. Regeringar bor samriada med
arbetsgivare, fackféreningar och det civila sam-
hillet i denna fraga.

Rekommendationer

12. Stater och andra intressenter bor inleda en
saklig diskussion om de negativa konsekven-
serna av irreguljir migration och hur den kan
forhindras.

13. Grinskontrollpolitik bor inga i ett langsik-
tigt perspektiv pd problemet med irreguljir
migration, inriktat pa de brister i sociala och
ekonomiska forhéllanden, samhillsstyrning
och minskliga rittigheter som driver minni-
skor att limna sitt hemland. Detta perspektiv
méste utgd frin dialog och samarbete 6ver
nationsgranserna.

14. Stater bor ta itu med forhallanden som gor
att minniskor migrerar irreguljirt genom att
skapa ytterligare méjligheter att migrera regul-
jart och genom att vidta dtgirder mot arbetsgi-
vare som anstiller migranter med irreguljir sta-
tus.

15. Stater bor lésa situationen med migranter
som har irreguljir status genom att skicka till-
baka eller legalisera dem.

16. Stater méste stirka sina anstringningar att
bekimpa de kriminella foreteelserna minni-
skosmuggling och minniskohandel. I bada fal-
len maéste forévarna dtalas, efterfrigan pa de
exploaterande tjinsterna elimineras och offren

ges limpligt skydd och stod.

17. Nir stater bemddar sig om att stoppa irre-
guljar migration maste de uppfylla sina skyl-
digheter enligt internationell lag om migran-
ters minskliga rittigheter och beviljande av
asyl samt principerna for skydd av flyktingar.
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IV. Mangfald och sammanhallning:
Migranter i samhillet

Princip — Att stdrka social sammanhadllning
genom integration

Migranter och medborgare i mottagarlinder
bér fullgéra sina skyldigheter enligt lag och
dra nytta av en omsesidig anpassnings- och
integrationsprocess som beaktar kulturell
mangfald och frimjar social ssammanhéllning.
Denna process bor aktivt stodjas av lokala och
nationella myndigheter, arbetsgivare och
medlemmar av det civila samhillet och grun-
das pd ett engagemang for icke-diskrimine-
ring och jimstilldhet mellan kénen. Den bor
ocksa priglas av en objektiv och offentlig dis-
kussion, bland politiker och i media, om
internationell migration.

Rekommendationer

18. Alla migranter méste kunna utéva sina
grundliggande minskliga rittigheter och skyd-
das av sociala miniminormer, samtidigt som de
erkidnner staters ritt att fra sin egen politik nir
det giller migranternas situation i samhillet.

19. Varaktigt bosatta migranter bor integreras
helt i samhiillet. Integrationsprocessen bor vir-
dera social méingfald, frimja social samman-
hallning och férhindra marginalisering av mig-
rantgrupper.

20. Lokala och nationella myndigheter, arbets-
givare och medlemmar av det civila samhillet
bor arbeta aktivt tillsammans med migranter
och deras foreningar for att frimja integra-
tionsprocessen. Migranter bor bli vil informe-
rade om sina rittigheter och skyldigheter och
stimuleras till att bli aktiva medborgare i det
land de har flyttat dill.

21. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas dt mig-
rerande kvinnors sjilvbestimmande och
skydd, och 4t deras aktiva medverkan i utform-
ning och genomférande av politik och pro-
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gram for integration. Barns rittigheter, vilfird
och utbildningsbehov bor ocksd beaktas i alla
stycken.

22. Tillfilliga migranter och migranter med
irreguljir status fir i regel inte ritt att integre-
ras 1 det samhille dir de lever, men deras rit-
tigheter bor respekteras helt, och de bor fa
skydd mot utnyttjande och vergrepp.

23. De personer och organisationer som kan
paverka den allmidnna opinionen méste ta upp
frigan om internationell migration pa ett
objektivt och ansvarsfullt sitt.

V. Ett principstyrt synsitt: Lagar,
normer och manskliga rattigheter

Princip — Att skydda migranters rdttigheter

Det rittsliga och normativa ramverk som
berér internationella migranter bor stirkas
och tillimpas mera effektivt och pa ett icke-
diskriminerande sitt, s3 att den skyddar de
minskliga rittigheter och sociala normer som
bor gilla for alla migrerande kvinnor och
min. Stater och andra intressenter maste folja
bestimmelserna i detta rittsliga och normati-
va ramverk och hantera migrationsfrigorna
pé ett mera konsekvent och samlat sitt.

Rekommendationer

24. Stater miste skydda migranters rittigheter
genom att stirka det normativa ramverket f6r
minskliga rittigheter som berér internationel-
la migranter och genom att se till att bestim-
melserna i denna tillimpas pa ett icke-diskri-
minerande sitt.

25. Alla stater méste tillimpa principen om
staters ansvar for att skydda personer som vis-
tas pd deras territorium s att man minskar de
pafrestningar som fir minniskor att migrera,
skyddar migranter som ir pd genomresa och
garanterar de minskliga rittigheterna for per-
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soner som vistas i destinationslinder.

26. Regeringar och arbetsgivare méste se till att
alla migranter har drigliga arbetsforhéllanden
(decent work enligt ILO:s definition) och
skyddas mot utnyttjande och &vergrepp.
Sirskild uppmirksamhet méste dgnas 4t att
migrerande kvinnor i hushéllsarbete och mig-
rerande barn har en trygg situation.

27. Minniskorittskomponenten i FN-syste-
met bor anvindas mera effektivt som ett medel
for att stirka det rittsliga och normativa ram-
verket for internationell migration och att
skydda migranters rittigheter.

VI. Att skapa samstammighet:
Styrning av internationell
migration

Princip — Att férbdttra styrningen:
Samstammighet, kapacitet och samarbete

Styrningen av internationell migration bor
forbittras genom bittre samstimmighet och
forstiarke kapacitet pa nationell nivd, mera
samrad och samarbete mellan stater p3 regio-
nal nivd och effektivare dialog och samarbete
mellan regeringar och mellan internationella
organisationer pa global niva. Sidana strivan-
den maste grundas pa en bittre forstelse for
det nira sambandet mellan internationell
migration och utveckling och andra centrala
policyfragor, som handel, stéd, nationell och
personlig sikerhet och minskliga rittigheter.

Rekommendationer

28. Alla stater bér infora en samlad nationell
migrationspolitik som baseras pa éverenskom-
na mal, tar hinsyn till nirliggande policyfrigor
och stimmer 6verens med internationella kon-
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ventioner, bl.a. minniskorittslagstiftningen.
Styrningen pa nationell nivd bér samordnas
effektivt mellan alla berérda departement och
bor ocksd innefatta samrdd med icke-statliga
aktorer.

29. Det internationella samfundet bér stédja
staters anstringningar att utforma och tillimpa
nationell migrationspolitik genom att bidra
med resurser, limplig expertis och utbildning.

30. Bilaterala avtal ir ett virdefullt stéd i mig-
rationsfrigor som péverkar tvi stater. De méste
alltid beakta det normativa ramverk som berér
internationella migranter och dirmed trygga
migranters rittigheter.

31. Ytterligare insatser behovs for att regionala
konsultativa processer om migration skall
omfatta hela virlden, engagera det civila sam-
hillet och den privata sektorn och inte enbart
handla om migrationskontroll. Ett bittre sam-
spel mellan de olika processerna ir viktigt med
hinsyn dll migrationens globala natur.

32. Den nya beredvilligheten hos en rad stater,
institutioner och icke-statliga aktdrer att ta
globala initiativ f6r internationell migration
vilkomnas. FN:s hognividialog om migration
och utveckling ger mojlighet att skapa bittre
samspel och samstimmighet mellan dessa ini-
tiativ. Den pagdende processen for att reforme-
ra FN ger tillfille att se 6ver nuvarande institu-
tionella arrangemang.

33. Kommissionen foreslar FN:s generalsekre-
terare att en interinstitutionell hognivigrupp
omedelbart tillsitts for att ligga fast uppgifter
och arbetssitt och bana vig f6r en interinstitu-
tionell global stédfunktion f6r migration.
Funktionen skall hjilpa institutionerna att
arbeta mera samlat och effektivt sd att de pé ett
bittre sdtt kan hantera den internationella
migrationens mdjligheter och problem.



BILAGA Il

Migration: en overblick

I denna bilaga belyses vissa centrala uppgifter
om antal, monster, orsaker till och konsekven-
ser av dagens internationella migration. De
bygger pd senast tillgingliga uppgifter frin
UNDESA, Virldsbanken, IOM, ILO och
UNHCR.

Hur mdnga internationella migranter finns
det?

Ar 2005 finns det nistan 200 miljoner
internationella migranter om man endast
tar med dem som har bott utanfor sitt land
i mer dn ett &r, av dem ir 9,2 miljoner flyk-
tingar

Detta motsvarar folkmingden i det femte

storsta landet, Brasilien

En person av 35 ir internationell migrant,
vilket motsvarar 3 % av virldens befolkning

Antalet 6kar snabbt, frin 82 miljoner inter-
nationella migranter ar 1970 dill 175 miljo-
ner &r 2000 och nira 200 miljoner i dag

Migrerande kvinnor

Nistan hilften (48,6 %) av virldens inter-
nationella migranter ir kvinnor

Omkring 51 % av de migrerande kvinnor-
na lever 1 utvecklade linder, mot 49 % i
utvecklingslinder

Det finns fler kvinnliga 4n manliga interna-
tionella migranter i Latinamerika med
Karibien, Nordamerika, Oceanien, Europa
och f.d. Sovjetunionen
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Var finns migranterna? (ar 2000)

56,1 miljoner i Europa (inriknat den euro-
peiska delen av f.d. Sovjetunionen), eller
7,7 % av Europas befolkning

49,9 miljoner i Asien, eller 1,4 % av Asiens

befolkning

40,8 miljoner i Nordamerika, eller 12,9 %
av Nordamerikas befolkning

16,3 miljoner i Afrika, eller 2 % av Afrikas
befolkning

5,9 miljoner i Latinamerika, eller 1,1 % av
Latinamerikas befolkning

5,8 miljoner i Australien, eller 18,7 % av
Australiens befolkning

Vilka dr de viktigaste vardldnderna? (ar 2000)

USA har omkring 35 miljoner, eller 20 %

av virldens migranter

Ryska federationen har omkring 13,3 mil-
joner, eller 7,6 % av virldens migranter

Tyskland har omkring 7,3 miljoner, eller
4,2 % av virldens migranter

Ukraina har omkring 6,9 miljoner, eller 4,0
% av virldens migranter

Indien har omkring 6,3 miljoner, eller 3,6
% av virldens migranter

Migranter utgér mer 4n 60 % av den totala
befolkningen i Andorra, Den sirskilda
administrativa regionen Macao (Folk-



Rapport frdan den Globala kommissionen om internationell migration

republiken Kina), Guam, Vatikanstaten,
Monaco, Qatar och Forenade Arabemiraten

Vilka dr de viktigaste ursprungsldnderna?

Den kinesiska diasporan svarar fér upp-
skattningsvis 35 miljoner personer

Den indiska diasporan svarar for omkring
20 miljoner

Den filippinska diasporan svarar for
omkring 7 miljoner

Hur har migranternas fordelning dndrats?

Frén 1980 till 2000 ckade antalet migranter
som lever i utvecklade linder frin 48 miljo-
ner till 110 miljoner, jimfért med en
okning frdn 52 miljoner till 65 miljoner i
utvecklingslinder

I dag lever omkring 60 % av virldens mig-
ranter i utvecklade linder

Ar 1970 utgjorde migranter 10 % av
befolkningen i 48 linder. Ar 2000 var mot-
svarande antal 70 linder

Fran 1970 till 2000 steg den andel av virl-
dens migranter som lever i Nordamerika
fran 15,9 % «tll 22,3 % och i f.d.
Sovjetunionen frin 3,8 % till 16,8 %

Frin 1970 till 2000 minskade den andel av
virldens migranter som lever i andra delar
av virlden pd f6ljande sitt: frin 34,5 % till
25 % i Asien, frin 12 % till 9 % i Afrika,
frin 7,1 % till 3,4 % i Latinamerika och
Karibien, fran 22,9 % till 18,7 % i Europa
och frin 3,7 % till 3,1 % i Oceanien

Varfor flyttar migranter?

Lineskillnader: 45,7 % av minniskorna tji-
nar mindre 4n 1 USD per dag i Afrika séder
om Sahara, 14,4 % i Sydasien och 10,4 % i

Latinamerika och Karibien
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o Arbetsioshet: 12,2 % 1 Mellanostern och
Nordafrika, 10,9 % 1 Afrika soder om
Sahara och 6,6 % i utvecklade linder

o Skillnader i medellivslingd: 58 ar i lagin-

komstlinder, 78 ar i hoginkomstlinder

® Brister i utbildningen: 58 % av kvinnorna
och 68 % av minnen ir lds- och skrivkun-
niga i liginkomstlinder mot nistan alla i
héginkomstlinder; 76 % ir inskrivna i pri-
mirskolor i liginkomstlinder mot nistan
alla i hoginkomstlinder

® Fidelsetal: i genomsnitt 5,4 barn per kvinna
i Afrika soder om Sahara jaimfért med 3,8 i
arabvirlden, 2,5 1 Latinamerika och
Karibien och 1,4 i Europa

Hur mycket bidrar migranter ekonomiskt till
vdrdldnderna?

e Ar 2000 var omkring 86 miljoner av virl-
dens migranter, dvs. mer 4n 50 % av alla
migranter, ekonomiskt aktiva

e Utlindska arbetstagare utgér mer 4n 5 % av
arbetskraften i 8 europeiska linder

e Frin 1975 till 2001 6kade antalet utlindska
arbetstagare i Japan frdn 750 000 dll 1,8
miljoner

e Vilutbildade migranter och familjemed-
lemmar utgér mer 4n 50 % av de migranter
som reser in i Australien, Kanada och Nya

Zeeland

Hur mycket bidrar migration till folkmédngden
i vardldinderna?

e Frin 1990 tll 2000 svarade internationell
migration f6r 56 % av befolkningstillvixten
i utvecklade linder, jimfort med 3 % i
utvecklingslinder

e Fran 1990 till 2000 svarade immigration
for 89 % av befolkningstillvixten i Europa
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Frén 1995 till 2000 skulle Europas befolk-
ning ha minskat med 4,4 miljoner utan
immigration

Frén 1995 dll 2000 svarade immigration
for 75 % av befolkningstillvixten i USA

Hur mycket pengar skickar migranter hem?

Formellt 6verférda remitteringar uppgick
till omkring 150 miljarder USD ar 2004

Ytterligare 300 miljarder USD kan ha 6ver-
forts informellt

Virdet av formellt dverférda remitteringar
motsvarar nira tre ginger virdet av officiellt
utvecklingsbistind

Formellt 6verforda remitteringar 4r den
nist storsta killan till utvecklingslindernas
externa finansiering efter utlindska direke-
investeringar

De tre linder som tog emot de storsta remit-
teringarna ar 2004 var Mexiko (16 miljarder
USD per ar), Indien (9,9 miljarder USD)
och Filippinerna (8,5 miljarder USD)

De tre linder som skickade de storsta
beloppen 2001 var USA (28 miljarder USD
per dr), Saudiarabien (15 miljarder USD),
Belgien, Tyskland och Schweiz (8 miljarder
USD)

Hur mycket betyder irreguljér migration?

Uppskattningsvis 2,54 miljoner migranter
passerar internationella grinser utan till-
stand varje ar

Minst 5 miljoner (10 %) av Europas 56,1
miljoner migranter &r 2000 hade irreguljir
status

Cirka 500 000 migranter utan identitets-
handlingar beriknas komma till Europa
varje ar
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e Uppskattningsvis 10 miljoner migranter
med irreguljir status lever i USA

e Uppskattningsvis 4,8 miljoner (50 %) av de
invinare 1 USA som ir fodda i Mexiko hade
irreguljir status ar 2000

e Omkring 20 miljoner migranter med irre-
guljdr status lever i Indien

e Uppskattningsvis 600 000-800 000 perso-
ner dr offer fér mianniskohandel varje ar

e Minniskosmugglare och minniskohandlare
beriknas tjina 10 miljarder USD varje ar

Hur manga flyktingar och asyls6kande finns
det?

® 6,5 miljoner av virldens 9,2 miljoner flyk-
tingar lever i utvecklingslinder

e Frin 2000 till 2004 minskade den globala
flyktingbefolkningen med 24 %

e Flyktingar utgér 23 % av internationella
migranter i Asien, 22 % i Afrika och 5 % i
Europa

® Pakistan ir vird for det stdrsta antalet flyk-
tingar, nigot mer 4n 1 miljon (11 % av det
totala antalet i virlden)

e Frin 1994 till 2003 sokte omkring 5 miljo-
ner personer asyl i de utvecklade linderna,
och 1,4 miljoner (28 %) av dem beviljades
flyktingstatus eller motsvarande

e Ar 2004 limnades 676 000 asylanskning-
ar in 1 143 liander, vilket innebir en minsk-
ning med 19 %, fran 830 300 ar 2003

e Ar 2004 vidarebosattes 83 000 flyktingar,
huvudsakligen i USA (53 000), Australien
(16 000) och Kanada (10 000) (s.k.
kvotflyktningar)



BILAGA I1II

Stater som undertecknat universella
rattsinstrument som beror internationella
migranter

Instrument Ikrafttridande Stater som ir parter Fran och med
genom ratificering,
anslutning eller tilltride

FN:s allminna deklaration om Antagen genom

de minskliga rittigheterna (1948)  generalférsamlingens
resolution 217 A (III),
10 december 1948

FN:s internationella konvention 4 januari 1969 170 29 juni 2005
om avskaffande av alla former av

rasdiskriminering (1965)

FN:s internationella konvention 23 mars 1976 154 29 juni 2005
om medborgerliga och politiska

rittigheter (1966)

FN:s internationella konvention 3 januari 1976 151 29 juni 2005
om ekonomiska, sociala och

kulturella rittigheter (1966)

EN:s konvention om avskaffande 3 september 1981 180 29 juni 2005
av alla former av diskriminering av

kvinnor (1979)

FN:s konvention mot tortyr 26 juni 1987 139 29 juni 2005
och annan grym, ominsklig

eller fornedrande behandling

eller bestraffning (1984)

FN:s konvention om barnets 2 september 1990 192 29 juni 2005
rittigheter (1989)

FN:s internationella konvention 1 juli 2003 30 29 juni 2005
om skydd av rittigheter for alla

migrerande arbetstagare och deras

familjemedlemmar (1990)

ILO:s konvention nr 97 om 22 januari 1952 43 Juli 2005
migration for anstillning
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Stater som undertecknat universella rdttsinstrument som beror internationella migranter

Instrument Ikrafttridande Stater som ir parter Fran och med
genom ratificering,
anslutning eller tilltride
ILO:s konvention nr 143 om 9 december 1978 18 Juli 2005
migrerande arbetstagare
FN:s konvention om flyktingars 22 april 1954 142 (konvention), 1 maj 2005

status (1951) och protokoll om (konventionen); 142 (protokoll);
flyktingars status (1967) 4 oktober 1967 stater som undertecknat
(protokollet) bide konvention och

protokoll: 139; Stater

som under-tecknat ett

av eller bdda dessa

instrument: 145
FN:s konvention om statslésa 6 juni 1960 57 1 maj 2005
personers rittsliga stillning (1954)
FN:s konvention om begrinsning 13 december 1975 29 1 maj 2005
av statsloshet (1961)
FN:s konvention om gifta kvinnors 11 augusti 1958 70 5 februari 2002
nationalitet (1957)
Wienkonventionen om konsulira 19 mars 1967 163
relationer (1963)
FN:s konvention mot 29 september 2003 107 29 juli 2005
grinsoverskridande organiserad
brottslighet (2000)
FN:s protokoll for att forebygga, 25 december 2003 61 14 juni 2004
bekimpa och bestraffa handel med
minniskor, sirskilt kvinnor och barn
(2000), et tilligg till FN:s konvention
mot grinsdverskridande organiserad
brottslighet
EN:s protokoll mot smuggling av 28 januari 2004 55 14 juni 2004
migranter till lands, med flyg och
till sjoss (2000), ett tillagg till FN:s
konvention mot grinsoverskridande
organiserad brottslighet
FN:s konvention om férbud mot 25 juli 1951 75 24 mars 2003

minniskohandel och utnyttjande av
andras prostitution (1950)
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BILAGA IV

Sarskilda tack

Den Globala kommissionen om internationell
migration vill tacka de ménga personer och
organisationer som har medverkat i kommis-
sionens arbete.

Sekretariat

Kommissionens slutrapport skrevs av Jeff
Crisp, direktdr for politik och forskning, och
Khalid Koser, Senior Policy Analyst, under led-
ning av verkstillande direktdren Rolf K. Jenny.

Under den tid kommissionen verkat har ett
antal personer arbetat i sekretariatet, en del till-

filligt eller pa deltid:

Administration och logistik: Barry Ardiff, Jos
Ohms, Alessandra Roversi, Renata Lapierre

och Sue Rampersad

Externa relationer och kommunikation: Jérgen
Sandstrom och Laura Fihndrich

Politisk analys och forskning: Asa Carlander,
Colleen Thouez, Christina Lee, Aspasia
Papadopoulou, Daniel Jacquerioz och

Rebekah Thomas

Experter

Foljande experter har haft i uppdrag att utar-
beta rapporter for sekretariatets program for
politisk analys:

Aderanti Adepoju, Martin Baldwin-Edwards,
Robert Barnidge, Leah Bassel, Christina
Boswell, Manuel Carballo, Taras Chernetsky,
Johnathan Crush, Stefanie Grant, Colin
Harvey, Robert Holzmann, Graeme Hugo,
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Binod Khadria, Johannes Koettl, Cathy Lloyd,
Phillip Martin, Susan Martin, Rainer Munz,
Kathleen Newland, Kevin O”Neill, John
Parker, Nicola Piper, Martin Ruus, Danny
Sriskandrajah, Galina Vitkovskaya och
Zhanna Zayinchkovskaya.

Dessutom vill kommissionen tacka forfattarna
till omkring 50 forskningsrapporter som
publicerats i serien “Global Migration
Perspectives” och finns pd kommissionens
webbplats, www.gcim.org,.

Rddgivare

Féljande personer har limnat virdefulla rid till
sekretariatet:

Manolo Abella, Alex Aleinikoff, Gervais
Appave, Robert Bach, Alice Bloch, Roger
Bohning, Peter Bosch, Frans Bouwen, Meyer
Burstein, Jorgen Carling, Stephen Castles, Jo
Chamie, Lincoln Chen, Ryszard Cholewinski,
Robin Cohen, Catherine Dauvergne, Paul de
Guchteneire, Michael Doyle, Delanyo Dovlo,
Jean-Francois Durieux, Solvig Ekblad, Bimal
Ghosh, Sandy Gifford, Mariette Grange,
Danielle Grondin, Friedrich Heckmann, Ulf
Hedetoft, James Hollifield, Mireille Kingman,
Will Kymlicka, Frank Lazcko, Richard Lewis,
Ninna Nyberg-Sorensen, John Oucho, Robert
Paiva, Rinus Penninx, Douglas Pearce, Richard
Perruchoud, David Petrasek, Dilip Rhata,
Patrick Taran, Gary Troeller, Nicholas Van
Hear, Gerry Van Kessel, Ellie Vasta, Steven
Vertovec, Jonas Widgren och Monette Zard.






