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”Välkommen och lycka till” från flera
inledningstalare på välbesökt NGO-Forum

Den första som fick tillfälle att välkomna det 50-tal personer som infunnit sig till NGO-Forums inledning tisdagen den 12 juni, var Edna Ericsson. Hon fungerade under de två forumdagarna som både sammanhållande och pådrivande kraft. 

Till dem som välkomnade deltagarna till Mariahuset hörde även Eva Hagberg från Svenska Röda Korset, som ställt lokaler vid Mariatorget i Stockholm till förfogande för arrangemanget. 

Svenska Röda Korsets intresse för flyktingfrågor sträcker sig väsentligt längre än till att enbart härbärgera NGO-Forum, vilket nu skedde för andra gången. Vid 2005 års riksstämma utpekades flyktingfrågor som ett av två prioriterade områden i organisationens verksamhet och Röda Korset har under åren bedrivit flera projekt som stötts av Europeiska flyktingfonden. 

Röda Korstes närvaro ”på banen” ökar

Sedan Svenska Röda Korset nu permanentat en samordnartjänst, som kan stödja projekt- och nätverksarbete i hela den landsomfattande organisationen, förutsåg Eva Hagberg att Röda Korset skulle komma in ännu mer ”på banan”. Just nu pågår två RK-projekt inom flyktingfondens ram; ett som följer upp effekterna av den nya instans- och processordningen och ett annat som utvecklat en modell för besöksverksamhet på Migrationsverkets förvar.

Eva Hagberg påpekade vikten av att ta till vara de positiva resultaten av de projekt som genomförs och ville gärna se dem spridda till andra EU-länder. Slutligen hoppades hon på givande diskussioner under de två forumdagarna.

UNHCR:s Machiko Kondo gladdes over att skapa dialog

När UNHCR:s Stockholmskontor 2004 arrangerade det första NGO-forumet med Europeiska flyktingfonden i fokus så var det med ambitionen att skapa en dialog mellan frivilligorganisationer och myndigheter.

–Det första NGO-forumet blev ett initiativ, som uppskattades mycket, bl.a. av Europeiska kommissionen, konstaterade Machiko Kondo. När nu förberedelserna inför den tredje europeiska flyktingfonden och Återvändandefonden påbörjas är vi glada över att kunna bidra till dialogen även denna gång och vi ser gärna att den här ”svenska modellen” sprids till fler EU-länder.

Machiko Kondo slog avslutningsvis fast att det dokument, som blir resultatet av överläggningarna, kommer att vara viktigt för det fortsatta arbetet med Sveriges programansökningar avseende ERF III och Flyktingfonden.

Statssekreteraren såg unik chans för Sverige 2009 när tredje steget mot EU:s asylpolitik ska tas 

–Utmaningar som berör oss alla måste vi också möta tillsammans och dagens NGO-Forum är ett utmärkt exempel på hur denna tanke har omsatts i praktiken. Det sa Gustaf Lind, statssekreterare hos migrationsminister Tobias Billström på Justitiedepartementet när han delade med sig av regeringen ambitioner under mandatperioden, synen på migrationsfrågornas utveckling inom EU och de nya fonderna.

–Jag är övertygad om att dagens diskussioner kommer att visa sig vara av stort värde för det fortsatta arbetet med fonderna.

Migrations- och asylfrågorna tilldrar sig ökad uppmärksamhet, både här hemma, på EU-nivå och globalt, konstaterade Gustaf Lind sedan han tackat UNCHR, Röda Korset och sekretariatet för den Europeiska flyktingfonden för inbjudan till NGO-Forum.

–Men hur man på bästa sätt tar till vara de oomtvistligt goda effekterna av migrationen, samtidigt som man på ett klokt sätt möter dess mindre positiva följder, råder det – av naturliga skäl – delade meningar om. 

EU-gemensam asylpolitik en hjärtefråga för regeringen

Att arbeta för en gemensam asylpolitik inom EU är ett av regeringens huvudmål på migrationsområdet, slog Gustaf Lind fast innan han kort sammanfattade vad som hänt sedan Europeiska rådets möte i Tammerfors 1999. Då kom ministerrådet överens om ett antal mål och principer för det kommande arbetet med att skapa en gemensam migrations- och asylpolitik – en politik som ska bygga på ökat gemensamt ansvarstagande och gemensamma regler för länderna inom EU. 

I Tammerfors enades man vidare om att i en första fas fokusera på 

· partnerskap med ursprungsländerna, 

· ett gemensamt europeiskt asylsystem, 

· rättvis behandling av medborgare i tredje land och 

· hantering av migrationsströmmar. 

Sverige ordförande när Haagprogrammet löper ut

En andra fas av arbetet inledde Europeiska rådet i november 2004 med att anta ett nytt flerårigt arbetsprogram, det s.k. Haagprogrammet, som satte agendan för arbetet fram till 2009. Där återfanns bl.a. ambitionen att upprätta ett gemensamt ramverk på basis av miniminivåer för rättvisa, effektivitet och transparens i asylprocessen. 

–Detta stadium har man nu uppnått genom de direktiv, som vid det här laget blivit en del av EG-lagstiftningen, konstaterade Gustav Lind. Men hösten 2009 – då Sverige har ordförandeskapet i EU – är det dags att ta ett tredje steg och skapa ett nytt program. Det är en situation som ger Sverige en unik chans, menade Gustaf Lind.

Grönbokens mål i linje med svenska intressen

Den europeiska kommissionen presenterade i början av juni sin grönbok om framtiden för ett gemensamt asylsystem. Grönboken syftar till att identifiera vad som är möjligt att åstadkomma med EU:s nuvarande regelverk för att fortsätta forma ett gemensamt asylsystem. 

I Grönboken nämner kommissionen följande mål: 

· en högre gemensam standard för skydd, alltså inte bara miniminormer

· en större överensstämmelse i formerna av skydd inom EU

· en högre grad av solidaritet mellan medlemsstaterna

–Oavsett vilken vision man har om hur långtgående ett framtida asylsystem bör vara, är det min uppfattning att dessa mål ligger helt i linje med den gemensamma svenska grundinställningen och med svenska intressen. Vi kommer nu närmare att studera grönboken, lovade statssekreteraren.

NGO-Forum uppskattat av Kommissionen

–Fonderna som står på dagordningen idag är ett av många resultat av arbetet med att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem, påpekade Gustaf Lind. Och de projekt som hittills genomförts i Sverige inom ramen för flyktingfonden uppvisar en stor spännvidd; allt från 

mottagningsförhållanden och asylprocess till integration och återvandring. 

–Utvecklingsarbetet avseende barn i asylprocessen, med projekt om samtalsmetodik och utbildning av barnhandläggare, samt nya arbetssätt inom asylprövningen kan framhållas som viktiga exempel på projekt som stöttats av fondmedel. Just nu pågår också projekt för att granska effekterna av den nya instans- och processordningen.

–Jag vet att man från Kommissionens sida har uttryckt stor uppskattning för Sveriges arbete med fonderna och ramprogrammet. Mycket möda har lagts ned i konstruktivt samarbete med andra medlemsstater och med kommissionen i syfte att få till stånd ett regelverk för fonderna, som fungerar i förhållande till medlemsstaternas olika förutsättningar och som är anpassat till EU:s strävan efter harmoniseringar på asylområdet. 

–Inte minst har Kommissionen berömt sättet att identifiera utvecklingsområden genom att, som ni nu gör, träffas i ett NGO-Forum och under två dagar formulera problem och behov, berättade Gustaf Lind som själv också menade att det är viktigt att en bred grupp diskuterar den breda ansats, som Flyktingfonden och Återvändande fonderna har.

Regeringens ambitioner under mandatperioden

–Det här är tenta-relevant, skojade statssekreteraren, när ha avslutningsvis sammanfattade regeringens migrationspolitiska ambitioner för mandatperioden och samtidigt skrämde upp dem som eventuellt slappnat av i överkant.

–I regeringsförklaringen i höstas uttalade vi att 

· Sverige skall ha en human flyktingpolitik och vara en fristad för dem som flyr undan förföljelse och förtryck. 

· rätten till asyl skall värnas och 

· den utveckling vi ser i Europa, mot mer av stängda gränser, skall motverkas.

–En förutsättning för en human flyktingpolitik är att vi säkerställer ett bra mottagande av de personer som söker asyl här. För att möta det ökande antalet asylsökande har regeringen i vårpropositionen föreslagit en ökning av anslaget för Migrationsverkets mottagningssystem med 740 miljoner kronor för 2007. Den statliga ersättningen till kommuner som tar emot ensamkommande barn skall öka för att stimulera fler kommuner att ta emot denna särskilt utsatta grupp. Regeringen har föreslagit att anslaget ökas med 15 miljoner kronor för 2007 och med 37 miljoner kronor för 2008-2010. 

Nytt återetableringsstöd till avvisade asylsökande

–För att långsiktigt värna asylrätten är det också nödvändigt att de personer som inte har tillräckliga skäl att få stanna i Sverige också återvänder till sitt hemland, menade Gustaf Lind. Regeringen har därför i vårpropositionen föreslagit att ett ekonomiskt återetableringsstöd införs för personer med lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut som självmant väljer att återvända till sitt hemland. 

– Det är helt rimligt att en asylsökande, efter en rättssäker process som slutar med avslag, också lämnar landet. Många av dessa personer har emellertid avyttrat sina tillgångar i hemlandet för att få pengar till att exempelvis betala människosmugglare. Vid ett avslag på asylansökan står de ofta utan tillgångar under den första tiden efter återvändandet till hemlandet. 

Regeringen inför därför ett återetableringsstöd på 20 000 kronor per vuxen, 10 000 kronor per barn och maximalt 50 000 kronor per familj. Migrationsverket tillförs 27 miljoner kronor för detta ändamål. Detta för att underlätta återvändandet och därigenom förbättra förutsättningarna för den enskilde att återvända under värdiga villkor.

Motverka utvecklingen mot stängda EU-gränser

–Samtidigt måste vi motverka utvecklingen mot mer stängda gränser i Europa, underströk statssekreteraren och det sker genom arbete i olika sammanhang:

· I utvecklingen av den gemensamma asylpolitiken

· Genom utökade möjligheter till arbetskraftsinvandring – inte bara i Sverige, som vi snart kommer att föreslå, utan också i hela EU.

· Utökade möjligheter till vidarebosättning inom EU. Sverige tar emot flest kvotflyktingar i EU och vi arbetar för att andra medlemsstater skall öka sina kvoter.

–Ett väl fungerande asylsystem, som omfattar både mottagning och rättslig process, är en hörnsten i en human flyktingpolitik. Det är nu er uppgift att tillsammans identifiera vad som kan göras för att, med stöd av fondmedel, ytterligare förbättra asylsystemet, manade Gustaf Lind. 

–Sverige har också mycket att bidra med till andra medlemsstater vars asylsystem inte ligger på samma nivå. Det är min förhoppning att ett sådant samarbete med andra medlemsstater också får plats inom flyktingfondens arbete. 

–Ett väl fungerande återvändande är också, som sagt, en förutsättning för att vi på ett trovärdigt sätt skall kunna värna asylrätten. Mot denna bakgrund är det därför min stora förhoppning att de goda exempel vi har sett från våra myndigheter och frivilligorganisationer ska kunna utvecklas och att de kan dra nytta av de medel som står till förfogande i båda fonderna.

Därmed önskade statssekreterare Gustaf Lind alla lycka till med det fortsatta arbetet.

Nationella fondkoordinatorn underströk
det europeiska perspektivet i utvecklingsarbetet

–Under de här två dagarna ska vi ställa in siktet på 2013, skapa oss en vision av hur vi vill att Europa ska se ut då och diskutera hur vi når dit. Så länge kommer nämligen Flyktingfonden III och Återvändande-fonden att arbeta och det är fleråriga program för den perioden som vi ska få fram.

Bitte Konrad, nationell koordinator för Europeiska flyktingfonden, poängterade fondernas roll i ett europeiskt perspektiv i sin inledning.

–Det handlar om pengar som avsatts för att stötta utvecklingen inom ett antal områden, som är viktiga för att Europeiska unionen ska nå sina migrationspolitiska mål.

De två nya fonder som stod i fokus för NGO-Forum 2007 är den tredje Europeiska flyktingfonden (ERF III) och Återvändandefonden, som EU-parlamentet och Ministerrådet beslutat att inrätta för tiden 2008-2013. Båda fonderna ingår i sin tur som delar i ramprogramnmet ”Solidaritet och hantering av migrationsströmmar”, som även innehåller en Gränsfond och en Integrationsfond.

–Vi vet ännu inte vilken myndighet som kommer att förvalta ERF III och Återvändandefonden – det regeringsbeslutet har ännu inte kunnat fattas – men Migrationsverket har i alla fall fått i uppdrag att utarbeta de fleråriga programmen för de två fonderna, berättade Bitte Konrad.

–Och det arbetet har vi nu påbörjat med detta NGO-Forum. Det är en upprepning av det första NGO-Forum, som genomfördes av UNHCR 2004. Vi har valt att arbeta på samma sätt den här gången eftersom vi tyckte det var så framgångsrikt. Det är för övrigt en uppfattning som vi delar med exempelvis Kommissionen, som också uppskattar denna form av samverkan redan i planeringsskedet, mellan fonden och dem som deltar i utvecklingsarbetet.

Det europeiska perspektivet viktigt 

Bitte Konrad förklarade sig helt övertygad om att det bland de församlade företrädarna för frivilligorganisationer, kommuner, länsstyrelser, statliga myndigheter och andra berörda fanns stora kunskaper om både bristerna i asylsystemet och om utvecklingsbehoven.

–Och de utvecklingsbehov vi identifierar kan fonderna, med sina pengar, bidra till att vi får arbeta vidare med i olika typer av projekt. Men låt oss samtidigt hålla i minnet att fonderna har vidare vyer än bara ”svenska” eller t.o.m. lokala behov. Pengarna är EU-medel och syftet är att få hela EU att fungera bättre när det gäller mottagande av asylsökande, prövning av ansökningar, introduktion i kommunerna, återvändande och frivillig återvandring liksom mottagande av kvotflyktingar. 

–Pengar för att stödja arbetet finns för övrigt inte bara i de nationella delarna av fonderna, påpekade Bitte Konrad. Vi måste hitta vägar att också utnyttja de medel som finns avsatta för gemenskapsåtgärder (community actions som administreras av Kommissionen), dvs. projekt som syftar till utvecklingsarbete för hela unionens:s räkning.

–Också när vi arbetar med nationella medel är det angeläget att vi hittar vägar att samarbeta med andra medlemsstater. Det är både ett sätt att lära av andra och att sprida våra goda erfarenheter till andra EU-länder. 

Strategiska riktlinjer och regler i antågande

–Regelverket som ska styra hur de båda fonderna administreras och används är ännu inte klart, berättade Bitte Konrad, som själv deltagit i arbetet med att utarbeta regelverket. Som det ser ut just nu lutar det åt att vi kommer att kunna arbeta lite friare med de nya fonderna jämfört med de tidigare två Flyktingfonderna.

Beslut om regelverket förväntas komma under senare delen av juli och då fastställs sannolikt även de strategiska riktlinjerna för de båda fonderna. De strategiska riktlinjerna från Kommissionen är en av utgångspunkterna för de fleråriga program som ska utarbetas och skickas in till regeringen i september för att därefter lämnas till Kommissionen i november.
 Av riktlinjerna framgår exempelvis vilka områden som är prioriterade och inom vilka områden projekt kommer att kunna medfinansieras med upp till 75 procent av hela projektkostnaden. Däremot begränsar inte de strategiska riktlinjerna den nationella fondens möjligheter att även medfinansiera projekt som ligger utanför prioriteringarna. Det kan emellertid bara göras med upp till hälften av den totala projektkostnaden.

Asylprövning och –mottagning prioriterade områden

–Det vi hittills har sett är utkast till riktlinjer, sa Bitte Konrad. Av dem framgår att ERF III bl.a. kommer att prioritera medfinansiering av utvecklingsarbete som bidrar till att medlemsstaterna uppnår de miniminivåer som lagts fast i ett antal EU-direktiv eller förbättrar insatserna enligt direktiven. Det handlar exempelvis om mottagandedirektivet, som lägger fast minimikraven på mottagandet av asylsökande, skyddsgrundsdirektivet, som innehåller miniminivåer för vilka som ska anses vara flyktingar eller skyddsbehövande och innehållet i det skydd de ska beredas m.fl. EU-direktiv och –förordningar.

–I klartext så innebär det att en hel del av det utvecklingsarbete, som har med mottagande av asylsökande och asylprövning att göra tillhör prioritet 1 medan däremot utvecklingsarbete som inriktar sig på integration och introduktion bara marginellt berörs i de aktuella direktiven.

Projekt i den första prioriteringsgruppen, som ägnar sig åt insatser som kan förbättra procedurerna vid gränserna, exempelvis fortbildning av personal, kan finansieras med 75 procent av kostnaderna. Det gäller också för projekt som inriktar sig på särskilt utsatta grupper, som ensamkommande barn.

I andra hand föreslås, i utkastet till strategiska riktlinjer, att projekt som bidrar till att utveckla verktyg och metoder som kan förbättra kvaliteten på asylutredningarna ska prioriteras. Det kan då både handla om att exempelvis förbättra landinformationssystem eller organisatoriska förbättringar för att kunna samarbeta mer med andra medlemsstater. För oberoende utvärderingar av hur det nationella asylsystemet fungerar och utveckling av exempelvis databaser som kan bidra till enhetligt beslutsfattande, utgår 75 procents medfinansiering. Det gäller även projekt som strävar efter förstärkt samverkan med andra medlemsstater när det gäller att samla in och analysera information från ursprungsländer och göra den tillgänglig för andra medlemsstater.

Särskilda förväntningar på Sverige när det gäller kvotflyktingar

I Återvändandefonden är de föreslagna prioriteringarna i de strategiska riktlinjerna så öppet och vitt formulerade att de rymmer det mesta. Det var den bedömning som Bitte Konrad gjorde och hon konstaterade också att en hel del projekt kan få 75 procents medfinansiering. 

När det gäller arbetet med kvotflyktingar – eller vidarebosättning – har Kommissionen särskilda förväntningar på Sverige, berättade Bitte Konrad avslutningsvis. Det är ett nytt område som kommer att inrymmas i den nya Flyktingfonden och Sverige är ett av några få länder som har lång erfarenhet av att arbeta med kvotuttagning och –mottagning. Kommissionen ser gärna att Sverige fungerar som mentor i förhållande till andra EU-länder som Kommissionen hoppas ska börja inrätta årliga kvoter för vidarebosättning. 

En bas för fördelningen av fondmedel till medlemsstaterna är antalet mottagna flyktingar och skyddsbehövande och i den statistiken räknas, för Sveriges del, också kvotflyktingarna in. Men därutöver får de medlemsländer som har inrättat en flyktingkvot en extra tilldelning på 4000 Euro per kvotmottagen person för sjuka, handikappade och särskilt utsatta kvinnor och barn. Sverige kommer att få del av den ”extratilldelningen” och de pengar som Sverige tilldelas för vidarebosättning måste också användas för att medfinansiera projekt som utvecklar arbetet med kvotuttagning och-mottagning.

UNHCR gillar både ERF och ”svenska modellen” men har farhågor för nya Återvändandefonden

– UNHCR har utfäst sig att stödja utvecklingen av ett gemensamt europeisk asylsystem och vi har stor tilltro till att Flyktingfonden är ett verktyg som kan bidra till att nå det målet. Däremot är Återvändandefonden mera problematisk trots att UNHCR ser en EU-gemensam återvändandepolicy,

 som en nödvändig del av ett trovärdigt asylsystem. Det sa Annabelle Roig, som rest till Stockholm från UNHCR:s huvudkontor i Bryssel, för att berätta om UNHCR:s syn på de två nya fonderna – ERF III och Återvändandefonden.

UNHCR har följt de europeiska flyktingfonderna redan från början, berättade Annabelle Roig, dels från Bryssel, och då särskilt gemenskapsåtgärder
, dels genom UNHCR:s kontor i olika EU-länder. I en del länder har UNHCR-kontoren varit mycket nära associerade med ERF-kommittéer eller –styrelser och i andra har UNHCR-kontoren haft en mera rådgivande roll när det gäller användningen av ERF-medlen. 

– Vi har också följt ”den svenska modellen” med frivilligorganisationer engagerade redan i framtagandet av de fleråriga programmen och vi tycker den är så bra att vi rekommenderar den också för andra länder, sa Annabelle Roig. Hon gladde sig mycket över att få medverka vid NGO-Forum och som gammal Röda Korsare gladde hos sig särskilt åt att det ägde rum i Röda Korsets lokaler.

UNHCR:s syn på ERF:s tre sakområden

De europeiska flyktingfonder, som verkat och verkar sedan år 2000, har arbetat inom tre sakområden: asylmottagning och – prövning, integration samt återvandring. UNHCR har stött samtliga sakområden och de två första ingår även i den nya Europeiska flyktingfonden, ERF III, medan återvandring har förts över till den nya Återvändandefonden.

UNHCR menar att sambandet mellan ett värdigt asylmottagande, som respekterar de asylsökandes grundläggande mänskliga rättigheter, och asylprövningen är uppenbart. Ett rimligt och bra mottagande gör det möjligt för asylsökande att

· presentera sina asylskäl ordentligt

· samverka med asylmyndigheterna under asylprocessen och i övrigt

· bygga upp ett förtroende för och en tillit till asylprocessen.

–Asylprövning kan bara genomföras på ett meningsfullt sätt om asylsökande slipper att bekymra sig för livets nödtorft, underströk Annabelle Roig. Och ju större förtroende allmänheten har för asylprocessen desto större blir möjligheterna att skapa goda relationer mellan asylsökande och människorna i värdlandet.

–Dessutom bidrar standardiserade mottagningsförhållanden för asylsökande i hela EU till att man kan nå målet – ett gemensamt europeiskt asylsystem (CEAS), påpekade Annabelle Roig. Hon menade att det är mycket positivt att Flyktingfonden, genom den direkta kopplingen till mottagandedirektivet(som anger bindande miniminivåer för asylmottagandet i alla EU-länder), kan medfinansiera projekt som bidrar till att utveckla dessa enhetliga och adekvata mottagningsförhållanden. De inkluderar bl.a. information till de asylsökande, dokumentation, akutsjukvård och psykologiskt stöd, mat och husrum, skolgång för barn och riktade åtgärder för asylsökande med särskilda behov.

Oenighet om EU:s rätt att lägga sig i integrationsfrågor

Det har länge pågått en diskussion om huruvida EU har rätt att lägga sig i den integrationspolitik som förs i medlemsländerna och – i sådana fall – i vilken utsträckning angår den gemenskapen. Det är den diskussionen som har försenat EU:s beslut om den fjärde av de planerade nya fonderna, Integrationsfonden.

UNHCR är övertygad om att integrationen på ett produktivt sätt kan bidra till kulturell mångfald och nya tillväxtmöjligheter samtidigt som den ger en injektion av nya kunskaper, perspektiv och erfarenheter.

– Med tanke på den allt mångkulturellare befolkningssammansättningen i många europeiska länder borde det ligga i regeringarnas intresse att uppmuntra integrationen av flyktingar och skyddsbehövande, menade Annabelle Roig. Den kan nämligen bidra tillökad interkulturell förståelse och tolerans.

Integration är en ömsesidig process, konstaterade Annabelle Roig, och de flesta flyktingar/skyddsbehövande vill inget hellre än integreras. Att ge dem tillgång till service leder inte till beroende och letargi. Snarare bygger det upp deras förmåga att klara sig själva och bidra till värdlandet. Att understryka vikten av integration kan till yttermera visso bidra till att förändra det svåra samhällsklimat som många flyktingar konfronteras med.

– Mot den bakgrunden välkomnar UNHCR det nyligen lämnade – och länge väntade – tilläggsförslaget till direktivet om varaktigt bosatta att även inkludera flyktingar och skyddsbehövande. Men vi tycker samtidigt att 5 år är en alldeles för lång tid att vänta på ett permanent uppehållstillstånd med tanke på de speciella omständigheter som gäller för flyktingar och skyddsbehövande.

Sammanfattningsvis konstaterade Annabelle Roig att UNHCR tycker det är bra att ERF kan ge stöd till integrationsåtgärder för flyktingar och rekommenderade en klar gränsdragning mellan Integrationsfonden och ERF så att projekt som medfinansieras av de två fonderna kompletterar snarare än lappar över varandra. UNHCR rekommenderar även att projekt som medfinansieras av Integrationsfonden inte utesluter flyktingar.

Få återvändandeinsatser kvarstår inom ERF III

Medan den första och andra flyktingfonden (ERF I och ERF II) även inbegrep medfinansiering av projekt för självmant återvändande och frivillig återvandring så ingår det fr.o.m. 2008 i den nya Återvändandefondens område. Kvar inom ERF III finns egentligen bara möjligheten att medfinansiera projekt som utvecklar återvändandeinformation och rådgivning till asylsökande under asylprocessen. Men sådana aktiviteter kan även stödjas av Återvändandefonden.

Nya sakområden välkomnas av UNHCR

Annabelle Roig kommenterade också en del av de nya sakområden som ryms i den nya flyktingfondens hägn och UNHCR:s syn på dem. Möjligheten att ge stöd för utveckling av praktiskt samarbete hoppades hon skulle bidra till att behandlingen av asylsökande blev mer likartad i de olika EU-länderna. Idag är skillnaderna mellan länderna stora och det är UNHCRs förhoppning att utjämningen mellan länderna inte kommer att innebära att alla siktar på den minsta gemensamma nämnaren utan på en betydligt högre nivå.

När det gäller vidarebosättning hoppas UNHCR att incitamentet med stöd till nationella vidarebosättningsprogram och 4000 Euro per vidarebosatt person i vissa kategorier, ska leda till att fler EU-länder överväger att ta emot kvotflyktingar. Det skulle öka antalet kvotplatser inom EU, som idag inskränker sig till ca 5000 per år av de sammanlagt 90 000 som står till förfogande i hela världen. Den evakuerings- och transitanläggning som UNHCR föreslagit ska byggas upp i Rumänien skulle kunna vara ett projekt som kan finansieras av ERF III.

De nya akutinsatserna, avsedda för länder som utsätts för ett osedvanligt hårt tryck från asylsökande (exempelvis i Medelhavsområdet eller från irakiska flyktingar) som aviserats, ställde sig UNHCR tills vidare avvaktande inför. 

– Några sådana ”akutpengar” har aldrig tidigare funnits i flyktingfonderna och det återstår att se hur EU-kommissionen kommer att använda de nya möjligheterna, sa Annabelle Roig.

Läxor vi lärt och förslag till effektivare 

nationell användning av ERF-medlen

För att dra nytta av de erfarenheter som UNHCR:s kontor i medlemsstaterna har fått under de gångna sju åren redovisade Annabelle Roig en del informella bedömningar och förbättringsförslag avseende ERF från UNHCR. Hon poängterade att de inte skulle ses som UNHCR:s formella ställningstagande till Flyktingfonden utan mera som ett underlag för en informell diskussion.

Några fakta om ERF I ( 2000-2004)

Sverige fick 13,2 miljoner Euro för sitt nationella program från 2000 till 2004. För samma period fick Tyskland 42 miljoner Euro, Storbritannien 36, Frankrike 18 och Nederländerna 17 miljoner Euro. 

Nästan hälften av Flyktingfondens samlade medel gick till sakområdet Mottagning, en tredjedel gick till Integration och resten till Återvandring. Mer än 2000 projekt medfinansierades och nästan alla , utom en del återvandringsprojekt, genomfördes bra. 

Flyktingfonden har – allmänt sett och av alla parter, inklusive UNHCR, bedömts som positiv, vilket inte självklart kommer att vara fallet med Gränsfonden och Återvändandefonden.

Parallellt med användningen av de nationella ERF-medlen (enligt ovan) medfinansierade den första Flyktingfonden också 53 gemenskapsåtgärder eller Community Actions på högst 12 månader. Just begränsningen till 12 månader, återkom Annabelle Croig till senare i sitt anförande.

ERF-medel inget alternativ till skattefinansiering

I en del länder användes ERF-medlen för att finansiera projekt som bidrog till att utveckla asylsystemet genom att integrera en europeisk dimension i arbetet, konstaterade Annabelle Roig, när hon summerade UNHCRS erfarenheter. 

–I andra länder bidrog Flyktingfonden till att införa nya procedurer eller att genomföra innovativa eller nyskapande projekt men det finns också länder där fondens medel främst använts för att fylla allvarliga hål i en underfinansierad statsbudget. Det har skett i ökande omfattning efter 2004 när ERF-medel börjat användas i de nya medlemsstaterna. De hade ofta svagt utvecklade asylsystem med mycket små budgetmedel avsatta och där bidrog ERF till att överbrygga budgetgapen.

Som en allmän regel rekommenderas att användningen av fondens medel ska vara del av en övergripande nationell strategi och det är inte minst angeläget när det gäller integrationsprojekt, påpekade Annabelle Roig.

– Vid några tillfällen var integrationsprojekten helt avskurna från den pågående verksamheten och det ledde till att projekten helt förlorade sitt värde så snart de var avslutade – de ingick inte i på något sätt i de gällande ramarna.

Effektivare och öppnare urvalsprocess efterlyses

Många UNHCR-kontor efterlyser en effektivare och, framför allt, öppnare urvals- och beslutsprocess. Större omsorg rekommenderas också när det gäller att underrätta organisationer och andra aktörer om att de beviljats– eller INTE beviljats – medfinansiering. Dessutom ska avslag motiveras med hänvisning till objektivt fastställda urvalskriterier, slog Annabelle Roig fast och välkomnade därmed de mer stringenta regler för administration och redovisning, som föreslagits för ERF III.

Det skulle också vara värdefullt, menade Annabelle Roig, om resultaten av de revisioner, som krävs av de nationella förvaltarna, publicerades. Det skulle kunna bidra till förbättringar i projektens genomförande. 

– Det vore också önskvärt att revisorerna uppmanades titta på en bredare krets av medverkande i projekten och inte bara på de aktörer som står som projektägare eller medansvariga i projektens genomförande. I vissa fall har projekt stött på problem på grund av att exempelvis gränsmyndigheter eller polisen vid flygplatser eller hamnar saknat samarbetsvilja eller kunskaper.

Mer standardiserat samarbete med UNHCR

Det är stora skillnader i medlemsländernas sätt att involvera UNHCR i förvaltningen av Flyktingfonden, slog Annabelle Roig fast. 

– I Frankrike och Belgien var UNHCR:s medverkan lika med noll medan det i Sverige, Österrike och Grekland har funnits ett nära samarbete och i Italien och på Irland medverkar UNHCR fullt ut i fondens nationella styrgrupp. I den nya Flyktingfonden – ERF III – kommer det att vara en skyldighet för medlemsstaterna att organisera ett partnerskap på nationell nivå där adekvata samhällsaktörer ingår liksom UNHCR.

Säkra en mininivå av nationella medfinansieringsmedel 

för frivilligorganisationerna

Ett problem för frivilligorganisationer som vill medverka i utvecklingsprojekt inom ERF:s verksamhetsområde har hela tiden varit kravet på medfinansiering. Eftersom många frivilligorganisationer har mycket begränsade egna medel att stoppa in i projekten borde det finnas medel på nationell nivå, som tillförsäkrade frivilligorganisationer åtminstone en grundplåt till den egna medfinansieringen.

Projektens varaktighet och fortsättning

Projektens varaktighet är en fråga som ofta tas upp av UNHCR:s kontor, och det borde vara en fråga som aktualiseras redan tidigt i urvalsprocessen. Och om Flyktingfonden går in och stödjer inledningen av ett projekt måste de medverkande vara beredda att bibehålla projektet om det visar sig vara framgångsrikt. De 3-åriga projektperioder som ERFII och ERFIII tillåter gör det möjligt att ta sådana hänsyn.

Ingen förbättrad samverkan mellan berörda aktörer

Det finns ett klart behov av förbättrad kommunikation och samverkan mellan projekten och de myndigheter som är berörda i asylprocessen. Bristen på samverkan i urvalsprocessen leder allt för ofta till att de myndigheter som skulle kunna dra nytta av projektresultaten underlåter att göra det. Mot den bakgrunden rekommenderar UNHCR å det livligaste att alla inblandade aktörer uppmuntras att samverka med de myndigheter som kan omsätta projektresultaten i handling.

ERF-hemsida med projektexempel efterlyses

Slutligen efterlyste UNHCR:s Annabelle Roig en hemsida för Flyktingfonden, som även innehåller exempel på projekt och goda föredömen. Det skulle vara värdefullt i synnerhet för de nya medlemsländerna, underströk hon.

Gränsövervakning bör ingå i gemenskapsåtgärderna

Annabelle Roig delade även med sig av UNHCR:s syn på de s.k. gemenskapsåtgärderna (community actions) som utgjort fem, respektive sju procent av ERF I och ERF II och som förväntas öka till tio procent i ERF III.

–UNHCR ser gemenskapsåtgärderna som ett verktyg för att sporra medlemsstaterna att arbeta i enlighet med europeisk standard och goda föredömen. Därför tycker vi också att en större andel av flyktingfondspengarna skulle kunna avsättas för gemenskapsåtgärder.

–Det finns exempelvis ett intressant projekt med anknytning till vidarebosättning som går ut på att upprätta ett slags evakueringsläger i Rumänien. Därifrån kunde sedan de medlemsstater som erbjuder vidarebosättning hämta dem de lovat vidarebosätta.

Med tanke på de nya medlemsstaterna och de nya yttre gränserna menar UNHCR också att gränsövervakningsprojekt borde kunna medfinansieras av ERF och även utgöra ett prioriterat område.

- Att få tillträde till EU:s territorium och tillgång till asylprövningssystemet blir svårare och svårare på grund av de många åtgärder som inriktas på kontroll och hantering av irreguljär invandring. En avgörande utmaning för EU:s medlemsstater blir att se till att asylsökande blir ordentligt identifierade i dessa kontrolloperationer och att de garanteras en rättssäker och effektiv asylprövning. Det skulle vara bra om ERF III kunde medfinansiera projekt som hjälper gränsmyndigheterna att utveckla sina dubbla funktioner. Samtidigt som de arbetar med kontroll och säkerhet måste de fortfarande vara känsliga för asylsökandes skyddsbehov.

Trovärdigt asylsystem kräver också återvändandepolicy

För att upprätthålla allmänhetens förtroende för asylsystemet är det av yttersta vikt att illegala invandrare och asylsökande, som fått sin sak prövad och fått avslag, också lämnar landet. Det menar UNHCR som varnar för att trovärdigheten i hela asylprövningssystemet hotar att undermineras av dem som, trots avslag efter en rättssäker prövning, inte lämnar landet. En återvändandepolicy är därför ett grundläggande element i en EU-gemensam strategi för arbetet med asyl- och migrationsfrågor, slog Annabelle Roig fast och räknade upp ett antal önskvärda ingredienser i stödet till återvändande.

Där återvändande är möjligt och för att det ska bli ett varaktigt återvändande behövs stöd både före och efter återvändandet exempelvis i form av

· rådgivning och yrkesutbildning före återvändandet

· underlättande av kontakter med familj och vänner i hemlandet

· övervakning genom närvaro i återvändandelandet

· behovsinventering i återvändandelandet för både potentiella återvändare och för dem som stannat kvar i landet

· lokalsamhällets medverkan i mottagandet av de återvändande och deras inlemmande i gemenskapen

· stöd i återvändarlandet för repatriering och återintegrering

Ju fler avvisningsbeslut desto mer Återvändandepengar

Den nya Återvändandefonden syftar till att stödja ” arbete med integrerat återvändande” på lokal nivå, uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna avseende det ”integrerade återvändandet”och att stödja ett likformat arbetssätt baserat på en – förutsatt – EU-gemensam återvändandestandard. 

–Vad som menas med ”integrerat återvändandearbete” är fortfarande en fråga som återstår att besvara, anmärkte Annabelle Roig, men vissa specifika aktiviteter är ändå utpekade som ingredienser i det integrerade återvändandearbetet. Dit hör att

· tillhandahålla information till potentiella återvändare om förhållandena i hemlandet

· uppmuntra samarbete med konsulära myndigheter i tredje land för att lättare få fram inresehandlingar

· utbyta information om återvändandet för särskilt sårbara grupper

· gemensamma mottagningsinsatser för återvändande i hemlandet eller i transitländer

· gemensamma insatser för att underlätta återintegrationen och ett varaktigt återvändande

· övervakning av återvändande

Därutöver ska Återvändandefonden också stödja tvångsvis återvändande. Pengarna fördelas dels med en fast summa per medlemsstat, dels genom att de återstående pengarna i fonden fördelas på medlemsstaterna enligt följande principer: Hälften av pengarna ges i proportion till antalet avvisade tredjelandsmedborgare under tre år och den andra hälften i proportion till antalet tredjelandsmedborgare som faktiskt lämnat landet efter ett beslut/en dom, antingen frivilligt eller med tvång och under de senaste tre åren.

Fonden innehåller totalt 676 miljoner Euro och sju procent av pengarna avsätts till gemenskapsåtgärder och administreras direkt av Kommissionen.

Farhågor förknippade med nya Återvändandefonden

UNHCR anser att EU borde ha prioriterat arbetet med att lägga fast minimiregler för återvändandet innan Återvändandefonden inrättades. Nu riskerar fonden att bli använd för återvändandeåtgärder som kan visa sig stå i strid med internationellt rätt och en acceptabel behandling av återvändande.

–Vi fruktar vidare att fonden kan komma att finansiera åtgärder som rör personer som är behov av internationellt skydd, sa Annabelle Roig. Därmed bryter åtgärden mot principen att inte återsända någon till ett land som i sin tur kan skicka den sökande vidare till ett land där han/hon riskerar förföljelse, tortyr mm. Det är främst tre kategorier av sökande som vi är oroliga för: 

· sådana som återsänds till ett ”säkert tredje land”

· sådana som skickas till ett första asylland

· sökande som överklagat avvisningsbeslutet men där överklagandet inte hindrar att avvisningen genomförs

UNHCR ifrågasätter antagandet att investeringar och förbättringar i återvändandearbetet kommer att minska antalet illegala invandrare i eller till EU. Det finns inga empiriska bevis för att det finns något samband mellan ökat återvändande och minskad inströmning och ett sådant antagande kan leda i helt fel riktning, varnade Annabelle Roig. 

– Vi hoppas också att inte fördelningsprinciperna som gäller för pengarna kommer att leda till att medlemsstaterna fattar fler avvisningsbeslut bara för att få mera fondmedel. UNHCR har för sin del förordat att det inte skulle vara antalet avvisningsbeslut i första instans som skulle ligga till grund för en del av pengafördelningen utan bara de avvisningsbeslut som stått sig efter en överprövning. En massa avvisningsbeslut som ligger i domstol för att bli prövade ger inget bra underlag för att bedöma landets behov av medfinansiering.

Fondmedel allt viktigare för framtidens utvecklingsarbete förutspådde Lars Påhlsson

–Fondmedel kommer i framtiden att vara en av de viktigaste finansieringskällorna för utvecklingsarbetet inom migrationsområdet, det förutspådde Lars Påhlsson, t.f. chef för verksamhetsområdet Europeiskt och internationellt samarbete på Migrationsverket där sekretariatet för Europeiska flyktingfonden är inrymt. Lars Påhlsson beskrev de uppdrag som Migrationsverket hittills fått med anledning av de nya fonderna, varav ett är att arbeta fram Sveriges förslag till fleråriga program.

Innan Lars Påhlsson övergick till att beskriva Migrationsverkets uppdrag med anknytning till Flyktingfonden III och Återvändandefonden, passade han på att berätta att det fr.o.m. hösten kommer att finnas en ny verksamhetschef på plats. Verksamhetsområdet europeiskt och internationellt samarbete kommer att ledas av Monika Wendleby, som tillträder i augusti. Hon kommer närmast från Kammarrätten i Stockholm, där hon varit kammarrättsråd på en av de avdelningar som också utgör Migrationsöverdomstolen.
–Vi vet ännu inte om det är Migrationsverket som ska administrera de två nya fonderna, berättade Lars Påhlsson, men hittills har verket fått två uppdrag från regeringen med direkt anknytning till ERF III och Återvändandefonden. Det första innebar en uppmaning till verket att berätta hur vi skulle kunna administrera fonderna med bibehållen öppenhet och effektivitet och samtidigt göra det möjligt för Migrationsverket att driva utvecklingsprojekt. 

Rätt organisation och öppenhet nödvändigt

–Det uppdraget har vi under våren avrapporterat till regeringen och förklarat att vi kan förvalta fonderna och samtidigt söka projektstöd. Under den pågående Flyktingfonden II har vi bedömt det som omöjligt för Migrationsverket att söka och få medfinansiering från fonden. Vi har uppfattat oss som jäviga eftersom vi samtidigt har administrerat fonden.

–Efter en genomlysning med konsulthjälp har vi nu gjort vissa organisatoriska ändringar, som innebär att vi har lagt fondförvaltningen i ett verksamhetsområde och de enheter som kan tänkas vilja söka medfinansiering ligger i helt andra verksamhetsområden. Medfinansieringsbesluten och de faktiska utbetalningarna av reda pengar har också lagts på olika enheter och ansvariga personer.

Förutom de rent organisatoriska lösningarna krävs också en öppenhet och insyn i arbetet med att fördela fondmedel menade Lars Påhlsson. Det handlar då bl.a. om att göra klart för alla vad som krävs för att få medfinansiering och att de avslag som ges motiveras tydligt så att alla berörda kan se på vilka grunder medfinansiering beviljas eller ej. Ett annat sätt att skapa insyn har varit att ha en representant från UNHCR med i arbetsgruppen, som bedömer och väljer ut de projekt som ska medfinansieras. 

NGO-Forum och nya aktörer bidrar till utvecklingen

–En tredje viktig väg för att få insyn och inflytande, från dem som har intresse av att använda sig av fonden, är just NGO-Forum, underströk Lars Påhlsson. Fonden har haft stort utbyte av det samarbete med bl.a. frivilligorganisationer, som varit hittills och vi tror att ett fördjupat samarbete, redan under planeringsstadiet, omkring de nya fonderna kan bidra till att utveckla hela det internationella arbete.

De många nya aktörerna kommer också att bidra till utvecklingen , förutsåg Lars Pålsson, dels de aktörer som kommer in som en följd av den nyinrättade Återvändandefonden, dels de aktörer som fått nya arbetsuppgifter genom den omstrukturering av integrationsarbetet, som riksdag och regering beslutat. 

– Inte minst har vi stora förhoppningar på att Länsstyrelserna tar upp Integrationsverkets ”fallna mantel” och fortsätter att utveckla och följa upp introduktionsarbetet ute i kommunerna. 

Två dagars avspark inför kommande års arbete

– NGO–Forum är en viktig avspark inför framtiden, menade Lars Påhlsson. Det andra uppdraget Migrationsverket har fått från regeringen är nämligen att arbeta fram förslag till fleråriga nationella program för de två nya fonderna, dvs. formulera vilket utvecklingsarbete vi i Sverige i första hand vill stödja med ”våra” fondmedel. NGO-Forum kommer under de här två dagarna att jobba fram en viktig del av underlaget till de fleråriga programmen.

–Fondsekretariatet måste sedan invänta de strategiska riktlinjerna för fonderna från Kommissionen, som Bitte Konrad berättade om tidigare, och därefter har sekretariatet två månader på sig att sammanställa programförslagen. Regeringen har begärt att få in dem i slutet av september och senast siste november ska de skickas till Kommissionen för granskning och godkännande
. 

Lars Påhlsson var för sin del övertygad om att fondmedel i framtiden kommer att vara, den kanske viktigaste, finansieringskällan för utvecklingsarbetet.

–Men ska vi kunna utnyttja pengarna i fonderna krävs också att vi har säkrat en nationell finansiering för de delar som inte kan finansieras av fonderna, påpekade Lars Pålsson.

Slutredovisning av gruppdiskussionerna

Sex grupper redovisade sina slutsatser och diskussioner under NGO-Forums andra dag. Den grupp som diskuterade vidarebosättning hade inte möjlighet att närvara dag 2 men ett referat av deras diskussioner återfinns under avsnittet Gruppernas skriftliga avrapporteringar.

Mottagandegruppen såg de största bristerna i informationen och bosättningsverksamheten

Den största bristen inom mottagandet av asylsökande är informationen till de sökande menade den grupp på NGO-Forum, som diskuterade mottagandet av asylsökande. Problemet är inte i första hand att information saknas utan att den inte når fram till den sökande och att olika myndigheter och organisationer inte lämnar samstämmig information

Utvecklingsprojekt som arbetar med information till asylsökande och bosättningsfrågor tillhör dem som Flyktingfonden III bör prioritera. Det är slutsatser som kan dras av den diskussion som fördes i mottagandegruppen, som även preciserade vilken inriktning de skulle vilja se på utvecklingsprojekten.

Individens behov – utgångspunkt för informationen

Den asylsökande individens behov ska vara utgångspunkten när informationen utvecklas utifrån följande frågeställningar:

· Vem ska informera?

· Hur ska olika parter samverka i informationsgivningen?

· Vilken nationell samverkan/rådgivning och vilket nationellt stöd kan behövas?

· Vilken information efterfrågas? 

· Hur ser riktad information exempelvis till ensamkommande tonåringar ut?

Syftet med den förbättrade informationen är att försöka ge individen kunskap och redskap som genom hela asylprocessen gör det möjligt för honom/henne att göra realistiska val.

Många aspekter av bosättningsarbetet kan utvecklas

Bosättningsföreberedelserna och bosättningen för dem som beviljas uppehållstillstånd var ett annat bristområde som pekades ut av gruppen. Många olika idéer och frågeställningar togs upp som kan bli föremål för utvecklingsprojekt exempelvis:

· Förbättrad regional samverkan i bosättningen

· Tydliggörande av ansvarsfördelningen vid utflyttning från mottagningssystemet

· Skapa ökad rörlighet bland kommunmottagna – vissa kommuner kan vara bra ”nybörjarkommuner” medan andra passar bättre när det är dags att skaffa arbete.

· Förbättrad information inför bosättningen

Asylgruppen efterlyste forskning om utlänningslagen och ”certifierade” offentliga biträden i utlänningsärenden

Asylgruppen efterlyste den nya Flyktingfondens ekonomiska stöd både till forskning och komparativa studier inom det migrationsrättsliga området och till praktiska insatser med sikte på offentliga biträden och ofta förbisedda grupper som tolkar, nämndemän, poliser m.fl. Utvecklingen av landinformationssystem – kanske EU-gemensamt – tillhörde också de frågor som gruppen ville prioritera.

De många utvecklingsidéer och – behov som presenterades i asylgruppen samlades i de två kategorierna Forskningsinriktade projekt och Praktiskt inriktade projekt enligt nedan:

	Utvecklingsbehov som kräver forskningsinriktade projekt
	Utvecklingsbehov som kräver praktiskt inriktade projekt

	Kartläggning och analys av den nya Utlänningslagens funktion och eventuella behov av förbättringar
	Utveckling av särskilda universitetskurser i migrationsrätt och ”certifiering” av offentliga biträden.

	Uppföljning av prövning av verkställighetshinder – hur har den nya ”säkerhetsventilen” tillämpats och fungerar den som tänkt?
	Riktad utbildning/fortbildning till ofta förbisedda grupper för att höja kompetensen hos ex.vis tolkar, biträden, poliser, nämndemän.

	Uppföljning av domar i migrationsdomstolarna och granskning av praxis
	Förberedande arbetet för att på sikt upprätta en internationell databas för landinformation, ex.vis anordnande av landseminarier.

	Landinformationssystemet Lifos – är det nuvarande innehållet tillräckligt? Behövs exempelvis mer ”sociokulturellt” innehåll? 

Behövs/går det att skapa en internationell databas för landinformation?
	Formalisera redan existerande nätverk för frivilliga kontaktpersoner som tar emot dem som återsänts i enlighet med Dublinförordningen.


Ett särskilt påpekande från gruppen gällde begrepp som demokrati-, genus- eller barnperspektiv. I den mån det ställs krav på att Flykting- eller Återvändandefondsprojekt ska arbeta med sådana perspektiv så måste det också klargöras vad som menas med det. Annars riskerar det att endast bli ”något påklistrat”, varnade gruppen.

Återvändandearbete något av det svåraste som finns och samverkan myndigheter-frivilligorganisationer nödvändigt

Det är något av det svåraste som finns att tala om återvändande med människor vars stora mål är att få stanna i Sverige. Det konstaterade den grupp som diskuterade återvändandeområdet. Gruppen hade svårt att hitta ”en vettig ingång” till problematiken men menade emellertid att det måste handla om samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer och insatser i både Sverige och hemlandet.

Eftersom både erfarenheter och kunnande är bristvaror inom återvändandeområdet bör både forskning och mera praktisk metodutveckling stödjas, menade gruppen, som också hoppades på att Återvändandefonden skulle våga satsa även på ”riskprojekt” (sådana som kanske misslyckas). Inte minst forskning om vad som sker efter återvändandet efterlystes

Till de verkligt svåra uppgifterna hör att genomföra återvändandesamtal och projekt som bidrar till att utveckla – framför allt sättet att genomföra – dem är värda allt stöd från Återvändandefonden. Det gör även projekt som utvecklar samverkan och öppenheten mellan myndigheter och frivilligorganisationer. Praktiskt taget alla återvändandeprojekt borde för övrigt innehålla någon typ av samarbete mellan flera parter.

Hur den organiserade sysselsättningen kan användas effektivare i återvändandearbetet, pekades också ut som ett angeläget utvecklingsområde.

Gruppen poängterade att det måste vara ”det hållbara återvändandet” som är målet, inte enbart att människor ska lämna landet. Det hållbara återvändandet kräver insatser både i Sverige och i hemlandet och projekt mellan partners i båda länderna. Gruppen efterlyste i det sammanhanget en närmare koppling mellan utvecklings-/biståndsarbetet och återvändande.

Den landinformation som behövs för att stödja presumtiva återvändare är inte den samma, som behövs för att pröva ärenden. Projekt som bidrar till utveckling av informationen, även en EU-gemensam informationsdatabas, bör stödjas. Det borde vara möjligt att dra nytta av invandrargrupper i Sverige för att förbättra informationen och mera sökandemedverkan borde generellt uppmuntras i projekten och stödjas av medfinansiering.

Ökad medverkan från flyktinggrupper i Sverige – en av utmaningarna för framtidens återvandringsarbete

Den ofta förekommande förväxlingen av återvändande med frivillig återvandring var en av frågorna som ventilerades i den grupp som diskuterade frivillig återvandring. Till de viktiga framtidsfrågorna som gruppen pekade ut hör bl.a. hur invandrargrupper i Sveriges kan bli mer involverade, hur mer forskning kan komma till stånd och hur hela processen från rådgivning till återintegrering i hemlandet kan kvalitetssäkras.

Förväxlingsrisken mellan återvändande och återvandring måste främst hanteras med än tydligare information där det glasklart framgår att arbete och stöd för frivillig återvandring vänder sig till personer med permanenta uppehållstillstånd. Det hindrar emellertid inte att de båda områdena delvis kan stödja varandra exempelvis genom att den frivilliga återvandringen kan skapa goda kontakter som kan användas i bl.a. återvändandearbetet.

Hittills har antalet återvandringsprojekt, som medfinansierats från Flyktingfonden, varit få men ett par goda exempel är Stockholms stads återvandringsprojekt och IBF Kumla. Det är projekt som bidrar till kompetensöverföring till hemlandet och som känner de grupper de arbetar med och deras behov mycket väl. Däremot skulle kommunernas socialtjänster behöva mer kunskap om att de här projekten finns och arbetar med stöd och rådgivning till presumtiva återvandrare.

Återvandring är en mycket lång process, menade gruppen, och det gör projektformat på ett eller ett par år lite problematiska. Inte ens treåriga projekt är alltid tillräckliga. De pekade därefter ut bl.a. följande utmaningar inför framtiden, där de ville se projekt som medfinansierades av Återvändandefonden:

· Projekt där målgrupperna/flyktinggrupperna själva blir involverade

· Samverkan mellan flera aktörer, bl.a. kommuner

· Projekt som stimulerar till forskning – gärna tvärvetenskaplig – inom återvandringsområdet

· Utvärderingar

· Kvalitetssäkring av hela processen från rådgivning till återintegration i hemlandet

· Uppbyggnad av nätverk i hemlandet för aktuell informationsförsörjning i Sverige

· Refugee net – en webbportal som funnits borde kunna startas på nytt

Några grupper av presumtiva återvandrare som kan komma att kräva särskild uppmärksamhet är:

-Personer i blandäktenskap där återvandringen kan vara extra komplicerad

-Äldre personer

-Ensamkommande barn med familj kvar i hemlandet

-Barn uppvuxna i Sverige som tvingas tillbaka till hemlandet mot sin vilja

Ökad samverkan och individanpassad introduktion prioriterades av båda introduktionsgrupperna

Eftersom intresset av att diskutera introduktion var så stort fanns det två introduktionsgrupper. Medan den ena gruppen såg flera ”styrkor” i introduktionens nuvarande organisation, innehåll och lagliga grund så såg den andra inga andra styrkor än att det satsas pengar på introduktionen. Båda grupperna var emellertid överens om att utveckling av samverkan inom introduktionen och av mer individualiserad introduktion borde vara prioriterade områden.
Den första introduktionsgruppen sammanfattade sina diskussioner i fyra punkter:

Utbildning

Kulturkompetens 

Individanpassning (av introduktionen)

Barnkompetens

De underströk behovet av helhetssyn i introduktionen (inkl. hälsoaspekterna) och ville ha en starkare prioritering av information, kartläggning och samverkan mellan alla berörda parter i introduktionsarbetet.

Även den andra introduktionsgruppen underströk behovet av förbättrad samverkan mellan myndigheter m.fl som medverkar i introduktionen. De efterlyste särskilt en utveckling av frivilligorganisationernas roll i introduktionsverksamheten där de i synnerhet skulle kunna bidra till socialt kontaktnätsbyggande mellan invandrare och svenskar.

Grupp II tryckte också hårt på att projekt, som syftar till att stärka individens kontroll över sitt eget liv (empowerment) eller lyfter fram individens kompetens och kapacitet, borde höra till de prioriterade. Gruppen efterlyste en allmän övergång från omhändertagande av de kommunmottagna till att stärka deras förmåga att själva styra sina liv.

Projekt, som utvecklar en mera individualiserad introduktion med en mångfald av program och anordnare ville grupp II se bland de prioriterade områdena liksom projekt som utvecklar

· introduktionsprogram för särskilt utsatta grupper ( unga vuxna, kvinnor och lågutbildade) 

· svenska för invandrare

· möjligheter för nyanlända att komma in på arbetsmarknaden

· tidiga insatser och samarbete på hälso- och rehabiliteringsområdet

Att följa upp och sprida erfarenheterna från olika projekt såg gruppen även som ett viktigt område som borde kunna medfinansieras från de kommande fonderna. Det gäller då inte enbart introduktionsprojekt.

ERF-koordinatorn vill ha mer än planering
”Borde vi inte också följa upp tillsammans?”

–Det har fungerat mycket bra med de två NGO-Forum som hittills har genomförts, tyckte Bitte Konrad, svensk koordinator av Flyktingfonden, men ”nu vill jag ha mer”, tillade hon. Skulle vi inte tillsammans och i projektform kunna arbeta både med urval och med uppföljning, frågade hon när hon avslutade NGO-Forum 2007.

Efter två genomförda NGO-Forum, där fokus har legat på att samla in underlag för Sveriges fleråriga programansökan, är det dags att ta ett steg framåt, tyckte Bitte Konrad i samband med att hon tackade alla för benägen medverkan.

– Ska vi bara se på Flyktingfonden och Återvändandefonden som ett par påsar pengar eller ska vi börja betrakta dem som de verktyg för förändring som de är? Ja då borde vi ju gemensamt engagera oss även i vad som händer med projektens resultat och i vilken mån de verkligen bidrar till förändring av verkligheten.

– När vi så här långt har lyckats planera tillsammans så borde det också vara möjligt att följa upp tillsammans, tyckte Bitte Konrad och pekade på möjligheten att göra det inom ramen för ERF-projekt eller Återvändandefondsprojekt.

–Men då krävs förstås att någon eller några ansöker om att få medfinansiering av ett sådant uppföljningsprojekt och att det är möjligt att hitta en eller flera medfinansiärer.

Gruppernas skriftliga avrapporteringar

Asylgruppen

Deltagare:

Rebecca Stern, Röda Korset

Alexandra Segenstedt, Röda korset

Anna-Maria Ohlsson, Svenska Röda Korset

Lars Olsson, Rädda Barnen

Maria Bexelius, Rådgivningsbyrån

Anki Carlsson, Rådgivningsbyrån

Annika Lagerqvist Veloz Roca, Stockholms universitet

Sverker Lemark, Migrationsverket 

Rapportör:Annika Häggberg

Asylgruppens diskussioner syftade primärt till att komma fram till åtgärder som stärker förtroendet för den nya processordningen som bl.a. gäller för människor som söker asyl i Sverige. Gruppmedlemmarna valde att redovisa sina diskussioner genom att föreslå olika projekt, som delades in i forskningsinriktade respektive praktiskt inriktade projekt. 

Vad gäller forskningsinriktade projekt diskuterade gruppen problematiken med att söka pengar kontra vem som är huvudman för projektet. I många fall är det bra om forskningen ligger hos en neutral huvudman, företrädesvis ett universitet. Universitet kräver dock större ersättning för administrativa kostnader än vad som är möjligt att bevilja enligt reglerna för ERF. 

Utvecklingsbehov – Forskningsinriktade projekt

1) Den nya utlänningslagen: Hur ska en utlänningslagstiftning se ut? Behöver det ske förändringar i den nuvarande lagen för att den lättare ska gå att tillämpa mot internationell lagstiftning? 

2) Verkställighetshinder och nya omständigheter: Nödvändigheten av en säkerhetsventil. UtlL 12 kap. 18§ och 12 kap. 19§. 
Diskussioner: Gruppen diskuterade framför allt skillnaderna mellan utlänningslagens paragrafer 12:18 och 12:19; om nya omständigheter i asylprocessen. Vad är nya omständigheter och när föreligger det nya omständigheter? Vad innebär en prövning av nya omständigheter? När föreligger verkställighetshinder? 12:18 lägger stort ansvar på Migrationsverkets handläggare att identifiera och fånga upp signaler om nya omständigheter. Har handläggarna den kompetensen eller behöver de mer utbildning? Hur ska gränsen mellan de två lagrummen dras? Det sistnämnda är en mycket viktig fråga då möjligheterna för den sökande att få till en stånd en prövning av eventuella verkställighetshinder enligt 12:19 är begränsad jämfört med Migrationsverkets möjligheter till prövning ex oficio enligt 12.18. 

3) Uppföljning av domar i migrationsdomstolarna; domstolspraxis
Diskussioner: En första utvärdering av domstolarnas bedömningar har kommit. Den visar stora skillnader i bifallsandel mellan Stockholm, Göteborg och Malmö. En annan skillnad bestod i att betydligt fler ärenden i Stockholm avgjordes av en ensam domare än i de andra två domstolarna. Gruppen ansåg att en uppföljning av den statistiken bör ske: Varför är det skillnader? Går det att få fram ett mönster? Hur går prövningarna till? En granskning av praxis bör knytas till universitetsvärlden för trovärdighetens skull.

Gruppen noterade att asylprocessen är starkt bunden till nationsgränserna och funderade på en jämförande studie med andra länder. 

4) Landinformation; hur ska vi förstå landinformation? Vad ska den användas till? 
Diskussioner: Rådgivningsbyrån har genomfört en förstudie/enkätundersökning om hur landinformation används och uppfattas. En slutsats var att juridiska biträden/ombud inte lägger så stor vikt vid landinformation. De som har nytta av landinformationen använder den inte fullt ut. Många gånger ses den enbart som en faktabas men den saknar komplexiteten som finns i den sociokulturella kontexten. Informationen används inte för att förstå hur en asylsökande resonerar. Migrationsverkets representant sa dock att deras handläggare använder landinformationen, dock mer som fakta än som ett verktyg att förstå det som händer runtomkring. 

Gruppen drog också slutsatsen att det är svårt för exempelvis en migrationshandläggare att uppfatta signaler om nya omständigheter om de inte förstår hur landet den asylsökande kommer ifrån fungerar. Här är det givetvis viktigt och naturligt att aspekter som barn, genus och sexuell läggning kommer in. 

Gruppen diskuterade också möjligheten att lägga upp en internationell databas över landinformation.

Utvecklingsbehov – Praktiskt inriktade projekt

· 1)De juridiska biträdenas roll; hur vet jag att min advokat gör det han/hon ska?
Diskussioner: Biträdenas roll har blivit större i samband med den nya processordningen. Tyngdpunkten i biträdets roll ligger tidigare i processen än förut. Migrationsverkets representant berättade att verket diskuterat behovet av en särskild certifiering av biträdena. Gruppen som helhet ansåg att det kunde vara en bra idé men att den i så fall ska ligga på ett universitet för att behålla neutraliteten i förhållande till Migrationsverket. En genomgången kurs på ett antal poäng var ett förslag. Gruppen ansåg också att det behövs en statushöjning av uppgiften som biträde. I dag tenderar uppgiften att hamna lite vid sidan av på advokatbyråerna på grund av att de inte får lika bra betalt för uppdraget som offentligt biträde som för uppdrag inom andra rättsområden.

· 2) Riktad utbildning och fortbildning i relevanta delar av asylprocessen till relevanta personer
Diskussioner: Personer det kan gälla är tolkar, biträden, poliser, nämndemän. När det gäller exempelvis tolkar behöver de utbildning i etik, migrationsrätt, uttryck i asylprocessen för att stärka den enskildes rättstrygghet. Andra relevanta områden kan vara till exempel genusfrågor.

· 3) Databas för landinformation
Diskussioner: Se även forskningsinriktade projekt: Gruppen tyckte att en internationell databas för landinformation är en god idé. Den bör utformas för att passa olika aktörer och länder i en struktur där utrymme finns för analys och källkritik. Viktigt är att förutom en politisk kontext ska landinformationen lika mycket innehålla bakgrundsinformation som kan skapa en förståelse för den sociokulturella situationen i landet. En idé här var att ordna landseminarier. 

· 4) Utveckla Dublinförordningen; skapa formaliserade nätverk
Diskussioner: Idag finns till exempel frivilliga på flygplatser som tar hand om dem som blivit tillbakaskickade till ett annat land enligt Dublinkonventionen. Det bygger ofta på tjänster och gentjänster. Önskvärt från gruppens sida är att formalisera dessa nätverk och se till att det alltid finns kontaktpersoner som möter de tillbakaskickade. Gruppen efterlyste också en uppföljning av hur det går till i olika länder samt hur asylpraxis ser ut i dessa länder. 

Klargör vad som menas med barn- och genderperspektiv!
I övrigt diskuterade gruppen exempelvis vikten av att sprida goda exempel även internationellt. Till exempel Röda Korsets nya verksamhet med medmänskligt stöd i domstolarna. En annan diskussion handlade om hur man kan hantera domstolarna innan en föredragning. Exempelvis hur man kan kontakta en domare och ge mer information om sökandes bakgrund. Detta för att skapa förståelse för personen. 

Gruppen ansåg också att projekt/rapporter från olika länder på något sätt alltid bör finnas tillgängliga på engelska. Åtminstone sammanfattningen. I ansökan om forskningspengar bör pott ingå för översättning. 

Ytterligare ett viktigt ämne för gruppen var att i de fall där det förekommer uppdrag om att ta med demokratiperspektiv, genusperspektiv eller barnperspektiv ska det framgå vad som menas med ett sånt direktiv. Detta för att det inte ska bli något påklistrat. 

Introduktion (grupp 1)

Deltagare:

Birgitta Forsberg, Länsstyrelsen

Daniel Yttermalm, Röda Korset (endast fm.)

Karin Ullin, Rädda Barnen (diskussionsledare)

Lena Rösell, Sociala Missionen

Rashid Sabrie, Somaliska Integrationsföreningen

Rapportör: Idah Klint

Styrkor

Gruppen hade svårt att hitta styrkor inom den svenska introduktionen. Något som trots allt nämndes var att det, till skillnad från andra länder, ges resurser till detta område. Gruppen menade dock att dessa resurser inte kommer till sin rätt. De olika ”träffpunkter” som erbjuds av vissa NGO:s idag är positivt men gruppen menade att dessa mer är en form av ”konstgjord andning” och får inte bli ett för stort komplement till den ”riktiga” introduktionen.
Svagheter

Det diskuterades mycket kring svagheterna inom introduktionen, De ämnesområden som stod i fokus var; familjeåterförening, hälsa, barnperspektiv, kunskap och samverkan.

· Familjeåterförening.
Gruppen var ense om att familjeåterförening är en fråga som inte prioriteras men som enligt gruppen har stor betydelse för hur mottaglig personen i fråga är gentemot introduktionsinstser. 

· Barnperspektiv saknas
Här kommer också frågan om barnperspektivet in som gruppen ville framhålla som ytterliggare en svaghet i introduktionen. Barnet blir ofta förbisett och ses ibland som ett bihang till föräldrarna, gruppen menade att inom introduktionen får barnet inte uppmärksamhet som individ, vilket är ett problem. Att barnen ibland får agera tolkar åt sina föräldrar, när det inte finns någon tolk att tillgå, är fel menade gruppen. Barnen kan inte tvingas ta det ansvaret utan det är den organisationens eller myndighetens uppgift att använda sig av andra tolkar.

· Väntetider i introduktionen
Tidsaspekten var en annan fråga som gruppen diskuterade, då med exemplet att det är så långa väntetider för att få börja på SFI. Väntetiderna till de olika insatserna som erbjuds individen blir frustrerande och påverkar effektiviteten i introduktionen. Gruppen tog även upp problemet med att vissa insatser tar ”sommarlov” vilket bidrar till ett onödigt glapp under introduktionen. 

· Introduktionsinsatser under väntetiden på asylprövning
Att många asylsökande får vänta länge innan ett beslut och inte får ta del av introduktionen ansåg gruppen var mycket negativt. Tidsfrågan ansågs mycket viktig inom gruppen, både från ett effektivitetsperspektiv och från den enskilde individen.

· Samarbetsproblem mellan aktörerna
Gruppen diskuterade mycket kring att det saknas en helhetssyn på introduktionen, man menade att detta beror på bristen på samarbete mellan de olika myndigheter och organisationer, som är en del av introduktionsarbetet. Inom denna helhetssyn ville gruppen ha en förbättrad syn på hälsa än vad som finns idag. 

· Helhetssyn på hälsofrågor
Gruppen menade att det saknas en helhetssyn på hälsofrågan och att den ofta ”tappas bort” under processen. Det sker ofta en läkarundersökning under asylprocessen eller i början av introduktionen men detta behöver följas upp av andra typer av stöd för individens allmänna hälsa menade gruppen. Gruppen ville betona att hälsa inom introduktionen inte ska begränsas till det fysiska tillståndet utan även innefatta det psykiska och allmäntillståndet. 

· Mer individualiserad introduktion
Introduktionen idag är alldeles för fokuserad på grupper och inte individer. För att få en lyckad introduktion efterlyste gruppen fler individanpassade insatser och att ett sådant synsätt ska genomsyra hela introduktionen. 

· Information till kommunmottagna och allmänheten
Gruppen ansåg att det finns brist på ”rätt typ” av kommunikation och information inom området. Detta gäller både gentemot individerna som deltar i introduktionen och mot allmänheten. Man menade att det är av yttersta vikt att nå ut med rätt information och att det därmed är viktigt att uppdatera denna kontinuerligt.

· Frivilligorganisationer i introduktionen
Gruppen menade även att kommunen borde ta hjälp och använda sig av frivilliga organisationer i högre grad än vad som görs idag. Genom detta kan man utbyta kunskaper och erfarenheter med varandra för att förbättra introduktionen. 

· Förbättrad kunskapsöverföring mellan inblandade myndigheter
Kunskapsfrågan stod i fokus under hela diskussionen och gruppen återkom ofta till den när de diskuterade olika ämnesområden. Ett exempel på bristande kunskap idag är att den kartläggning, som görs av Migrationsverket under asylprocessen, ofta inte används i ett senare skede när individen börjar sin introduktion. Gruppen insåg visserligen att detta kan bero på sekretesskäl men man menade ändå att det borde finnas någon typ av kunskapsöverföring mellan de olika myndigheterna. Detta för att inte varje ny instans ska spendera tid och kraft på att göra en egen kartläggning och att individen i sin tur inte ska behöva svara på samma frågor om och om igen. 

· Personalomsättning skapar kunskapsförluster
En annan aspekt på kunskapsfrågan, som togs upp, var problemet när kunniga och engagerade handläggare eller andra inom introduktionsverksamheten slutar på sitt jobb och deras kunskap går förlorad när andra tar vid. Detta ansåg gruppen vara ett stort organisatoriskt problem för introduktionsverksamheten och som tyder på att det finns brister inom det system som ska styra arbetet. Frågan om kunskap berör även kulturkompetens menade gruppen och lyfte upp detta som mycket viktigt men något som saknas idag. Gruppen menade dock inte att det inte finns kunskap inom området utan att det brister inom samordning och samarbete.

Prioritet

De projekt inom introduktionsverksamheten, som bör prioriteras av Flyktingfonden, bör ha ett helhetsperspektiv och vara inriktade på

· Kunskapsutveckling

· Samarbete

· Individanpassning

Viktigt att utveckla inom EU

Gruppen fokuserade endast på utvecklingsbehov inom de svenska mottagningssystemet. Viktigt att poängtera är dock att många av de ämnen som lyftes fram för att förbättras inom Sverige även gäller övriga EU.

Sammanfattande slutsatser
Gruppens huvudpunkter, som även presenterades för de övriga deltagarna, innehöll rubrikerna: utbildning, kulturkompetens, individanpassning och barnkompetens. Gruppledaren lyfte fram gruppens huvudpunkter och relaterade gruppens diskussioner om vikten av helhetsperspektiv på hela introduktionsprocessen inklusive hälsoaspekten.


Att minska väntetiden för alla inblandade är ytterligare en viktig poäng för gruppen. Dels väntetiden för familjeåterförening men även tiden då de asylsökande väntar på besked och inte tar del av introduktionsverksamheten.


Information och kartläggning tillsammans med samverkan är tre områden som borde prioriteras mer enligt gruppen. Tre olika projektförslag presenterades; hjälp och stöd till projektansökan, förstudier och ungdomsprojekt.

Introduktion (Grupp 2)

Deltagare i gruppen: 

Henrik Emilsson, NTG Asyl & Integration

Angelica Gomez, Linköpings stadsmission

Jaana Rokka, Röda korset

Lisa Van Hogerlinden, SWERA, diskussionsledare

Maj Törnlind, Huddinge kommun

Rapportör:Karolina Bruhn

Gruppen diskuterade utvecklingsbehov med anknytning till sfi, handlingsplaner, myndighetsutövning, svenska arbetsmarknaden, sociala nätverk.

Sfi
De som har det lättast med språkinlärningen (högutbildade) får också mest stöd. Finns fler program för dessa. Introduktionsprogrammet inriktat mot en relativt snäv grupp, de förhållandevis väl utbildade männen.

Lågutbildade och kvotflyktingar är svårare att få in i samhället.

Jämställdhetsfrågan; inom vissa invandrargrupper är det svårt att få ut kvinnorna på arbetsmarknaden.

Lågutbildade personer har minst resurser att ta till. Mycket pengar satsas men det hjälper inte.

Sfi kräver för mycket av individen. Sfi borde inrikta utbildningen på att motivera individen och individen måste stå i centrum.

Policyn är att språk ska läras på arbetsplatsen. 

SFI får kritik för att vara för teoretiskt. Den vardagliga kontakten är viktig för språkutveckling. 

Sfi:s svagheter
Prioriterar högutbildade och missar därmed kvinnorna. 
Lågutbildade får inte lika mycket sfi-undervisning, eftersom det hävdas att de är skolovana. Det satsas mer på de mer studievana (som redan har fördelen av att vara välutbildade.) 

Organisationen runt omkring sfi låser individen i ett ”omhuldande”. (Först 2 år i kommunens introduktionsverksamhet och sedan AMS…). Bättre samarbete krävs för att öppna upp för individen. 

Ett gott exempel är Huddinge – där sker daglig kontakt mellan kommun och AMS. I ett nytt projekt som drivs där – Sfi på plats – varvas svenskundervisningen med praktik redan i startskedet. 

Förslag till utvecklingsområden
· Sfi bör utvecklas så att den blir behovsanpassad, modersmålsbaserad, mer praktiskt inriktad och inriktad på resurssvaga individer och svenskundervisningen bör bedrivas parallellt med planeringsaktivitet.

· Förbättrat samarbete och lokala överenskommelser
Förbättrat samarbete mellan social- och utbildningsnämnden skulle vara bra. Lokala överenskommelser ”LÖK”, fungerar hyfsat idag men det finns ingen uppföljning. 

· Uppföljning av lokala överenskommelser.
En myndighet som skulle ha uppföljningsansvar vore bra. Som det ser ut i dag rapporterar kommunerna om ständiga förbättringar medan nationella siffror visar en stabil nivå de senaste 10-15 åren. Skapa en ansvarig myndighet på lokal nivå som kontrollerar effektiviteten.
Länsstyrelserna kommer att överta en del av Integrationsverkets tidigare uppgift att följa upp introduktionen men det vore värdefullt om det också funnes en nationell kontroll och uppföljning av vilka resultat som uppnås inom introduktionen så att det inte stannar på lokal eller regional nivå.

· Handlingsplaner med utgångspunkt från individen
Handlingsplanerna utgår snarare från vart myndigheterna/organisationen vill nå för individens räkning och inte från vad individen vill. Den leder inte till några resultat för individen – tydligare mål och engagemang behövs. Individerna borde snarare få möjlighet att göra en ”livsplan”. 

”Portfoliomodellen” bygger på att varje person successivt skapar en personlig mapp där utbildning, yrkeserfarenheter mm dokumenteras. Den kan sedan tas med till olika myndigheter så att de kommunmottagna inte alltid behöver berätta allt på nytt. 

· Komplement till myndighetsinsatser behövs
Myndighetsutövning kan aldrig bli heltäckande just för att det är myndighetsutövning. Därför kan frivilligorganisationerna vara ett viktigt komplement. 

· Ökad delaktighet efterlyses
Idag har vi en myndighetsutövning som passiviserar och håller kvar individen i en utdragen integrationsprocess. 
Sverige har en helt annan integrationspolitik än andra länder. I många andra länder ställs stora krav på individen att själv få/skaffa sig sina rättigheter. Där måste individen kämpa. Svensk social kontroll ger trygghet, på både gott och ont. Kan leda till passivitet och isolering, utanförskap- behövs större, aktivare delaktighet för individen. Det är en svår balansgång mellan skydd och kvävning. 

· Metoder för ”hjälp till självhjälp” behövs
Ett problem i flyktingmottagandet är att personen enbart blir sedd som flykting – flyktingskapet hamnar i centrum och resten av människan hamnar i skymundan. Vi måste finna sätt att möta flyktingar som människor – inte bara som flyktingar och vi måste få ut människor i samhället. Det gäller att hitta en balans mellan stöd och utmaning; omhändertagande och att stärka de kommunmottagna (empowerment).Det finns många murar som sätter stopp, det är svårt att komma i arbete och att finna relationer. Det krävs att individen uppmuntras och ges en tro på sig själv. Fattas det kanske incitament och ska samhället satsa på att skapa incitament för individen? 

· Skapa möten svenskar-invandrare 
Svårigheter; i t ex. Malmö finns hela stadsdelar utan några svenskar. Där är det svårt att få till stånd möten. – På små orter måste dock arbetas för att skapa möten. Det krävs information som är riktad åt två håll – både till svenskar och invandrare – för att kunna skapa sociala kontakter.

· Utnyttja de sociala nätverken i stora invandrargrupper
I samhällen med stora grupper som tex. Södertälje och Malmö är det vikigt att utnyttja de sociala näten inom de egna grupperna. 

· Mer samhällsinformation behövs.
Det är också viktigt att samhällsinformationen ges i olika former och vid olika tidpunkter då alla inte är mottagliga på samma sätt och vid samma tidpunkt. Samhällsinformationen är idag bristfällig och här skulle frivillig organisationerna ges en större roll än vad de har idag. Sfi har tagit bort samhällsinformationen och det åligger kommunen att informera.

· 100 000 iraker – en ny stor utmaning
Sverige står nu inför nya utmaningar i och med stora flyktingströmmar från Irak. 100 000 irakier har kommit under 4 år. Det blir svårare att få till stånd möten med den svenska befolkningen eftersom det finns så mycket rädsla och misstänksamhet gentemot islam och främmande familjestrukturer. Det blir sannolikt också svårare att få ut kvinnor på arbetsmarknaden. Samtidigt har många irakier under mycket lång tid levt i kris, och är därför i extra stort behov av sociala kontakter. 

Rehabilitering och hälsa

Gruppen efterfrågar tydligare koppling mellan introduktionsprogrammet och hälsoinsatser för att tidigare fånga upp och hjälpa de individer som bär på svåra erfarenheter – detta skulle bädda för bättre introduktion senare. Flyktingpsykiatrin bör kopplas till introduktionen. Ett förslag är att alla nyanlända flyktingar skulle genomgå en screening (av beteendevetare) av social och psykisk status. Som det är idag är det många som avbryter SFI efterhand på grund av hälsoskäl. 

En svaghet i introduktionen är att introduktionsprogrammet avbryts då andra behov uppstår, som andra delar av kommunen ansvarar för. Detta gäller tex. vid föräldraledighet och vid hälsoproblem – här efterfrågas större möjlighet att utforma introduktionen på ett sätt så att individer i olika livssituationer kan delta. 

Dålig kontroll och individernas språkproblem leder till att hälsoarbetet måste stärkas inom introduktionsprogrammet. Det pratas för lite om exempelvis handikappade och äldre människor inom introduktionsprocessen. Det behövs mer uppmärksamhet på dessa grupper.

Samverkan mellan myndigheter och aktörer på lokal nivå är mycket vikigt. Här kan länsstyrelserna i framtiden få en viktig roll.

Skola och utbildning

Introduktionen för unga vuxna har svagheter och är lågprioriterad. Det är svårt att få tillgång till rätt studieväg och svårt att komma ut på arbetsmarknaden. Det finns idag inte så många projekt som riktar sig till denna grupp. 

Det saknas idag speciella utbildningsinsatser för unga vuxna utan vare sig utbildnings- eller yrkesbakgrund och för dem som saknar erkänd kompetens. 

Samarbete mellan arbetsgivare och internutbildningar efterfrågas. Mer stöd till arbetsgivare som tar emot flyktingar – viktigt med flera sådana insatser. Jobba för att hitta former för att underlätta för unga vuxna att komma i arbete genom internutbildning på plats. 

Fritidsaktiviteter 

Sociala kontakter genom skola och fritidsföreningar kan spela en stor roll i integrationsprocessen. Men svenskt föreningsliv kan vara svårt att förstå utifrån. – hur får man egentligen kontakt – och kostnaderna är ofta höga. Medverkan genom skolan kan hjälpa fram flyktingar i det lokala föreningslivet. 

Ett möjligt projekt skulle kunna vara att finansiera årsavgifterna för säg 1000 personer. 

Skapa mötesplatser och sociala nätverk genom att mobilisera föreningsliv – idrotten förenar. Uppsökande verksamhet och samordning är vikigt. 

Tillfälliga uppehållstillstånd och introduktion

Personer som beviljats tillfälligt uppehållstillstånd (TUT) på 1 år eller mer – får introduktion men måste sedan ofta återvända igen. TUT:ar borde betraktas som en särskild målgrupp – kanske skulle man här arbeta mer mot återvandring. Det väsentliga är att samhället tar ställning annars får dessa personer dubbla signaler först att det är obligatoriskt att delta i introduktionsprogram men sedan får de inte uppehållstillstånd. Det är många som ska återvända men de förbereds inte tillräckligt på detta. 

Familjeåterförening

Att vara skild från familjen stjäl väldigt mycket kraft. Det är svårt att ta till sig introduktionen innan resten av familjen är på plats. Det vore önskvärt om att beslut om familjemedlemmar kunde tas i nära anslutning till den först personens uppehållstillstånd.
Rasism och främlingsfientlighet

Det finns okunskap, fördomar och osäkerhet på arbetsmarknaden och det behövs förebyggande projekt för att motverka detta. En lösning kan vara att frivilligorganisationer också kan anordna introduktion. Det är viktigt att skapa mötesplatser, i olika former och olika regi för att fånga mångfalden. (Strukturell diskriminering, vardagsrasism – bygga trygga möten för att förebygga.) 

Flyktingar pekas redan från början ut som problem, istället för som en tillgång vi måste vända på synsättet. 

Samverkan mellan myndigheter kommun och landsting 

Samverkan brister, individen flyttas bara runt. Det behövs samverkan med syfte att underlätta introduktionen – snarare än kontroll. Mer detaljerad statistik om flyktingarnas utbildningsnivå, grad av sysselsättning osv. skulle kunna underlätta introduktionsarbetet. 

Frivilliginsatser

Staten ska ta sitt ansvar och fortsätta ta det – men frivilligorganisationerna ska fungera som ett komplement, och måste också få större tillträde. 

Det krävs en dialog mellan staten och frivilligorganisationerna, där frivilligorganisationerna ska fungera som en samtals- och påverkanspart.  – myndigheterna kan aldrig ha en kanal direkt in i det civila samhället. Frivilligorganisationerna kan erbjuda en mer informell social miljö och fungera som ett vakande öga. Frivilligorganisationerna har möjlighet till större spontanitet och flexibilitet.

Frivilligorganisationerna borde ges större roll och större makt. Som det ser ut i dagsläget är många frivilligorganisationer beroende av finansiering från olika håll och har därför svårt att behålla sitt oberoende. Det blir då lätt att de går kommunernas och statens ärende. På så vis finns risken att frivilligorganisationerna kommer och jobbar ”gratis” åt staten, vilket inte är meningen. Frivilligorganisationerna är jätteviktiga att ta med i arbetet med att bygga sociala nätverk tidigt under introduktionen, men de ska vara ett komplement - inte ersätta statens ansvar. Frivilligorganisationerna kan fungera som en länk som skapar dialog mellan myndigheter/staten och det civila samhället.

Frivilligorganisationerna kan driva alternativa introduktionsprogram (finansierat av kommunernas statliga flyktingschablon) i syftet att skapa bredare nätverk under introduktionen. Myndigheter kan inte ta den rollen. 

Styrkan med introduktionen

Vi har välorganiserad och kostnadsfri språkundervisning. 

Det finns en god vilja och förhållandevis gott samhällsklimat

God lagstiftning

God organisation

Goda möjligheter för ”nya svenskar” att starta ett nytt liv

Det finns ingen stark opinion mot flyktingmottagande – åtminstone ingen organiserad sådan

Vore bra med lite fler insatser som stärker de kommunmottagna och lite mindre tillrättaläggande – vi är bra på att ge stöd, men kan bli bättre på att ge utmaningar.

Väl uppbyggt system kring flyktingmottagande

Svenska medier anlägger i allmänhet ett flyktingvänligt perspektiv (jfr. tex. England och diskuterar inte invandringspolitik utan snarare integrationspolitik. 

Sverige kan lära av andra länder hur man stärker flyktingar m fl. och hur frivilligorganisationerna kan ges en mera betydelsefull roll i introduktionen. Omvärlden kan lära av Sverige att myndigheterna också har en mycket viktig roll i introduktionsprocessen, och hur man skapar en bättre lagstiftning. 

Sammanfattande slutsatser om vilket utvecklingsarbete som i första hand bör medfinansieras

· Socialt kontaktnätsbyggande i introduktionen.
Satsning på att skapa sociala nätverk; frivilliginsatser/sociala nätverk som leder till att de kommunmottagna får en starkare kontroll över sina egna liv (empowerment). 
Samarbete mellan frivilligorganisationer och myndigheter
Individens välmående bör stå i centrum. Frivilligorganisationer (de som kan detta med sociala nätverk) bör spela en viktig roll. 

· Satsning på utsatta grupper (unga vuxna, kvinnor och lågutbildade)
För personer med lite utbildning och liten yrkeserfarenhet bör man utveckla särskilda metoder för att de ska kunna nå egen försörjning i samhället. Det gäller även kvinnor och lågutbildade.

· Projekt som stärker individens kontroll över sitt eget liv
och försöker finna en balans mellan omhändertagande och att ge de kommunmottagna ökad kontroll över sina egna liv (empowermentprojekt)

· Mer varierad/individualiserad introduktion 
med en mångfald av introduktionsprogram i olika regi och med varierande utformning för att bättre ta tillvara individens kompetens.

· Projekt som ger frivilligorganisationer en starkare roll i introduktionen

· Utveckling av svenska för invandrare

· Projekt som bidrar till att öppna den svenska arbetsmarknaden för kommunmottagna

· Tidigare insatser och samarbete på hälso- och rehabiliteringsområdet

· Projekt som lyfter fram individens kompetens och kapacitet

· Uppföljning och spridning av projekterfarenheter
Fel folk kommer till konferenserna

Erfarenheter från olika projekt måste spridas! Så att inte hjulet måste uppfinnas om och om igen. Det är generellt ”fel” folk som kommer på spridningskonferenserna som det ser ut idag. Cheferna, de med förändringsmakt, är de som borde delta på sådana konferenser. 

Vidarebosättning/Kvotuttagning och -mottagning

Gruppdeltagare:

Helena Kullberg, Migrationsverket

Jonas Doll, Integrationsverket

Denise Thomsson, Integrationsverket

Karin Davin, UNHCR, diskussionsledare

Rapportör:Wiwi Samuelsson

Möjligheten att få medfinansiering för vidarebosättningsprojekt är en nyhet som kommer in i och med Flyktingfonden III och det är därför i stort sett obruten mark när det gäller utvecklingsprojekt. Samtidigt har Sverige en lång erfarenhet av arbete med vidarebosättning och har mycket praktisk kunskap att dela med sig av till andra medlemsländer. Sverige kan också bidra till att inspirera nya länder att inrätta vidarebosättningsprogram.

Strategiska utvecklingsbehov

Utvecklingsbehov finns på alla nivåer men det vore kanske logiskt att börja arbetet på den övergripande mera strategiska nivån. Där behövs exempelvis utvecklingsarbete för att 

· harmonisera vidarebosättningsarbetet inom unionen och formulera en vidarebosättningspolicy för EU, baserad på erfarenheter och forskningsresultat från länder, som har arbetat med vidarebosättning.

· få fram relevant och jämförbart statistiskt underlag för vidarebosättningsområdet (både för att garantera att medelstilldelningen mellan medlemsstaterna blir ”rättvis” och att vi komma fram till en gemensam tolkning (inom EU) av urvalskriterierna i artikel 13 punkt 3 a-d

Inom dessa utvecklingsområden är det nödvändigt att arbeta i projekt över nationsgränserna.

· på nationellt plan bygga upp IT-stöd som löpande kan ge de underlag som Kommissionen kräver –idag måste de tas fram på ett mycket tidsödande manuellt sätt

· arbeta fram en rullande utvecklingsplan, som syftar till att ge en helhetsbild av och klargör sammanhangen mellan de utvecklingsprojekt som bedrivs/föreslås.

Konkreta utvecklingsbehov

På den handfasta och konkreta nivån av vidarebosättningsarbetet finns också stora utvecklingsbehov. Samtidigt erbjuder vidarebosättningen ett rikt underlag för studier av alla möjliga slag eftersom vidarebosättningen är en så sammanhållen process. Allt hänger ihop från uttagning, överföring, bosättning, mottagning och introduktion.

· En frågeställning som skulle kunna bli föremål för forskning är exempelvis metoderna för bosättning av kvotflyktingar. Bara i Sverige har vi erfarenhet av olika system – särskilda mottagningsanläggningar för introduktion och introduktion direkt i kommunerna. I andra länder kanske det finns ytterligare varianter; kan forskningen hitta några resultat som säger något om vilket sätt som är ”bäst” ur integrationssynpunkt. Kvotmottagning i småkommuner (ofta med dålig arbetsmarknad men med god miljö) kontra stora kommuner där arbetsmarknadsförutsättningarna kan vara bättre men segregationen stor – finns det möjlighet att med forskningsinsatser få svar på frågorna vad som fungerar ”bäst”?

· Introduktion av kvotuttagna i mottagningskommunerna står i centrum för ett pågående gemenskapssprojekt inom Flyktingfonden (MOST) där bl.a. Finland, Spanien, Irland och Sverige medverkar. Erfarenheterna av projektet – och inte minst metoden där man systematiskt utgår från de kvotuttagnas egna erfarenheter och förväntningar – har fött tankar på en fortsättning. Samma metod skulle kunna användas för att utveckla andra delar av vidarebosättningen exempelvis tiden mellan uttagning och överföring. 

I systematiska intervjuer som gjorts med kvotflyktingar/vidarebosatta, pekas två problemområden ut framför andra ut:

Informationsgivningen – vad är det för information som kvotuttagna får i olika stadier av vidarebosättningsprocessen, när får de den, av vem och i vilken situation, hur uppfattas/missuppfattas den och hur kan både innehåll och metodik förbättras.

Bristen på delaktighet från flyktingarnas sida är stor i alla led av vidarebosättningsarbetet. Att hitta vägar och metoder att få in i flyktingarna i processen borde löpa som en röd tråd genom den praktiska metod- och materialutvecklingen.

· Hanteringen av medicinska ärenden inom ramen för vidarebosättningen är ett angeläget utvecklingsområde bl.a. med inriktning på hälsoundersökningar före avresa mm.

· Barnperspektivet i den svenska vidarebosättningsprocessen är ett intressant utvecklingsområde; det kan exempelvis gälla att få fram/förbättra särskilda intervjuformulär, som kan användas när barn intervjuas.

· Genderperspektivet aktualiserar, även det, utvecklingsbehov: Det kan exempelvis beröra information om kvinnan i en familj som behöver vara lika fullödig som för mannen.

· Introduktionsprojekt där svenskar – individuellt eller genom organisationer – medverkar i mottagningen av vidarebosatta – bör uppmuntras och stödjas. 

Som en allmän synpunkt från gruppen påpekades vikten av att de som bär upp vidarebosättningsprocessen bör vara med och peka ut problem och brister. Det kan t.ex. ske genom arbetsseminarier där alla berörda parter ingår, exempelvis kvotfunktionen, mottagningskommuner, IOM, UNHCR, m.fl. 

Behov av nya vidarebosättningsländer och nya uttagningsländer

Idag pågår lobbyarbete och påtryckningar för att få fram vidarebosättningsprogram i flera EU-länder bl.a. från kyrkligt håll (CCME, ekumenisk samarbetsorganisation och ICMC, katolsk samarbetsorganisation). 

Sverige skulle på flera sätt kunna bidra till att antalet EU-länder med vidarebosättningsprogram ökar och en del av de insatserna kan ske i projektform.

· Hjälpa intresserade länder att komma igång med vidarebosättning, exempelvis de baltiska länderna, som redan byggt upp en mottagningskapacitet för asylmottagning samtidigt som de har förhållandevis få asylsökande.

· Sverige kan också ställa upp som ”fadder” eller mentor, för länder som vill börja bygga upp vidarebosättningssystem, genom att erbjuda platser, som medföljande observatörer i uttagningsdelegationer och Sverigeprogramsdelegationer. (Sker redan i viss utsträckning men kan göras mera systematiskt)

· Inför uttagning för vidarebosättning från helt nya länder/regioner finns behov av att bygga upp kunskap och göra förberedelser – sådant förberedelsearbete borde kunna ske i form av projekt under förutsättning av det finns tillräckligt bra framförhållning.

Svårt för kommuner med kvotflyktingmottagning
att få del av kommande ”stimulanssbidrag” 
Gruppen diskuterade – utan att komma till något resultat – hur de 4000 Euro/per mottagen(i kategorierna personer från länder som ingår i regionala skyddsprogram, ensamkommande barn, barn och kvinnor ”at risk”, medicinska fall) skulle kunna användas. 

En fråga var om de exempelvis skulle kunna ges som extra bidrag till kommuner, som tar emot vidarebosatta ur ovanstående kategorier. Med de aviserade ändringarna i stödet till kommunerna riskerar vidarebosatta att bli mindre attraktiva för kommunerna än andra som ska tas emot. Kommunerna ska ju få ett extra ”stimulans-”/statsbidrag om kommunmottagna inom ett år klarar sfi, får praktikplats eller blir självförsörjande. 

Erfarenhetsmässigt tar det längre tid för vidarebosatta att komma så långt i sin integrationsprocess; de kommer ju direkt från ett annat land och har inte haft någon förberedande asyltid i Sverige med svenskundervisning mm. I vissa fall har de också väntat länge från det att de beviljades uppehållstillstånd till överföringen till Sverige och det ”år” de har på sig för att lära svenska och komma in på arbetsmarknaden kanske bara blir ett halvår eller ännu kortare. För kommuner kan det framstå som mindre intressant att ta emot kvotflyktingar, som sannolikt inte genererar några extra pengar utan snarare extra kostnader, på grund av de problem de har med sig. 

Återvändande

Medverkande:

Carlander Jens, Migrationsverket

Ekfeldt Kjell, Migrationsverket

Hadzic Mirsad, Göteborgsinitiativet

Johnsson Ewa, Röda Korset, diskussionsledaRE

Nilsson Katarina, NGT Asyl

Rapportör:Rebecca Svad

Inledning

Gruppen inledde med att diskutera tidigare erfarenheter avseende återvändande i Sverige och kom fram till att det finns otillräcklig praktisk och teoretisk erfarenhet på området. Av gruppens medverkande organisationer och myndigheter, är det endast svenska Röda Korset som har tidigare erfarenhet av genomförande av återvändandeprojekt. NTG asyl har utarbetat en rapport om återvändande. Rapporten återfinns på http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=1247    

Styrka och svagheter i återvändandearbetet

Återvändandesamtal – inte för tidigt med inte heller för sent 

Gruppen upplevde det som en svaghet att Migrationsverket initierar återvändandesamtal samtidigt som ett avslagsbeslut ges. På grund av att asylsökande generellt uppfattar Migrationsverkets trovärdighet som låg, när de får ett negativt beslut, är det inte idealiskt att Migrationsverket vid detta tillfälle börjar diskutera möjligt återvändande med den asylsökande. Samtidigt påpekade gruppen vikten av att återvändandesamtal sker så fort som möjligt efter delgivande av negativt beslut och att verket inte väntar tills beslutet vunnit laga kraft. 

I praktiken försvåras återvändande av asylsökandes allmänna brist på tillit till myndigheter. Asylsökande vill eller kan inte alltid ta till sig av information om återvändande på ett tidigt stadium och inleder därmed ogärna diskussioner om återvändande innan deras överklagande prövats. Detta skulle kunna åtgärdas genom att Migrationsverket är mer tydlig i sin information till asylsökande avseende rimliga förväntningar på asylprocessen och tydliggör att överklaganden sällan bifalles samt att alternativ i form av återvändande finns.

Tydlig och upprepad information från flera källor

Enligt gruppen skulle Migrationsverkets låga trovärdighet kunna kompenseras av frivilligorganisationernas starka trovärdighet. Migrationsverket bör således på ett tidigt stadium hänvisa återvändande till frivilligorganisationer, som har tidigare erfarenhet av återvändandeprojekt. I detta avseende är det viktigt att skapa nätverk mellan myndigheter och frivilligorganisationer, som tryggar att organisationer och myndigheter vet vilka återvändandeprojekt som för närvarande arbetar 

Vidare ansåg gruppen att det behövs tydligare information till asylsökande från början till slut i asylprocessen samt att informationen upprepas av myndigheter, frivilligorganisationer och organisatörer av sysselsättning genom hela asylprocessen. I syfte att minska risken för missförstånd mellan asylsökande och myndighet eller organisation krävs en kulturanpassning av språket. 

Ökat samarbete mellan Migrationsverket och frivilligorganisationer

Enligt gruppen krävs ett förbättrat samarbete mellan Migrationsverket och frivilligorganisationer i syfte att bättre nå ut med information till asylsökande. Ett sådant samarbete kräver respekt för, och ett åtskiljande av, myndigheters och frivilligorganisationers olika uppdrag och roller, då det är av stor vikt att respektive myndighet och organisation behåller sin legitimitet.

Det förbättrade samarbetet ska bygga på att myndigheter och frivilligorganisationer kan tillföra varandra något genom en större öppenhet och ett utökat informationsutbyte. Frivilligorganisationer behöver exempelvis bättre tillgång till ärendehandlingar och det dokumenterade återvändandesamtalet för att på ett mer trovärdigt sätt kunna diskutera återvändande med asylsökande. Grundläggande är att myndigheters och frivilligorganisationers rollfördelning är tydlig så att besluten som tas får så stor legitimitet som möjligt.

Informationsprojekt för att undersöka graden av samsyn 

Mot bakgrund av detta ansåg gruppen att återvändandefonden bör prioritera ett informationsprojekt som syftar till att förtydliga hur man ökar tydligheten mellan Migrationsverk och frivilligorganisation. Gruppen gav förslag på genomförande av ett pilotprojekt i vilket Migrationsverket låter en frivilligorganisation få yttra sig i exempelvis 50 asylansökningar, som avslagits för att se i vilken utsträckning och på vilka grunder de är överens/oense. 

Alla återvändandeprojekt bör vara samarbetsprojekt

Gruppen uttryckte en förhoppning att man inom ramen för återvändandefonden kommer att våga pröva några ”riskprojekt”. Mot bakgrund av den lilla erfarenhet som finns kring ämnet, måste en projektsamordnare våga misslyckas. I syfte att främja det ömsesidiga utbytet mellan skilda aktörer ansåg gruppen att endast samarbetsprojekt mellan flera intressenter som myndigheter, privata företag och frivilligorganisationer bör prioriteras.

AGEF-projekt enligt dansk modell i Sverige

Ett hållbart återvändande kräver ett organiserat bemötande av återvändande i hemlandet. Av detta följer att insatser i hemlandet måste öka. Migrationsverkets samarbete med AGEF skulle med fördel kunna kompletteras med samarbete med andra organisationer på plats i hemlandet. Vidare måste frivilligorganisationerna utveckla arbetet med sina lokala systerorganisationer genom kontaktpersoner samt arbeta för att systerorganisationer driver projekt i hemlandet, gärna i samarbete med andra lokala organisationer.

Angående AGEF, påpekade gruppen att organisationens arbete för hållbart och säkert återvändande är beroende av att AGEF påbörjar sitt arbete redan i värdlandet, genom organiserad sysselsättning för de med avslag. AGEFs arbete i Danmark utgör ett bra exempel på hur ett gediget föreberedelsearbete lägger grunden till ett planerat och hållbart återvändande. Gruppen föreslog att ett projekt liknande det som AGEF genomfört i Danmark, genomförs i Sverige.

Gruppen ansåg att Migrationsverkets information, i form av ett informationsblad och en broschyr om AGEF till återvändande, är bristfällig. Det är också problematiskt att informationen från AGEF från Migrationsverket inte överensstämmer med den information AGEF ger till återvändande.

Utveckling och återvändande bör kopplas ihop

Vidare gav gruppen uttryck för ett missnöje inför den bristande kopplingen mellan utvecklingsarbete och återvändande. Det är ett problem att asylsökande blir diskvalificerade att delta i Sidas utvecklingsprojekt då återvändande bör få ta del av utvecklingsprojekt vid ett återvändande. Problemet skulle kunna lösas genom ett närmre samarbete mellan Migrationsverket och Sida. 

Medfinansieringen viktig om frivilligorganisationer 
ska kunna engagera sig i återvändandearbetet?

Grundläggande för att svenska frivilligorganisationer ska kunna engagera sig i återvändandearbetet, är ett väl fungerande samarbete med Migrationsverket. På ett finansiellt plan, är medfinansiering av betydelse då återvändandefonden som mest täcker 75 procent av projektets kostnader. Frivilligorganisationerna har erfarenhet av att bli medfinansierade av sina samarbetspartners. I Röda korsets fall har Svenska kyrkan, Rädda barnen och Migrationsverket hjälpt till med projektfinansiering. Gällande medfinansiering från Migrationsverket, diskuterade gruppen vikten av att samarbetet regleras genom ett tydligt avtal. Detta i syfte att undvika eventuella otydligheter gällande myndighetens respektive organisationens roll och legitimitet.

”Mjukare” landinformation behövs för stöd till återvändande 
Gruppen var överens om att det behövs en annan typ av ”mjukare” landinformation för beslut om återvändande än för asylbeslut. Mjuk landinformation innehåller en större grad av snabbt föränderlig information kring exempelvis infrastruktur, sysselsättning och prisnivåer i hemlandet. Sådan information skulle öka Migrationsverkets möjlighet att skapa ett hållbart återvändande. Inom ramen för återvändandefonden föreslog gruppen ett projekt som syftar till att skapa en sådan gemensam informationsdatabas mellan EU:s medlemsstater. 

Stort forskningsbehov om vad som sker efter återvändandet

Gruppen var överens om att det finns ett stort behov av forskning inom området för återvändande. Framför allt behövs ökad kunskap om vad som sker i ursprungslandet efter återvändande. Finansiering möjliggörs genom reglerna för den nya återvändandefonden. (EU-parlamentets och Rådets beslut nr 575/2007/EG om inrättande av Europeiska Återvändandefonden, Art. 4.2(g) ) Gruppen utryckte dock en medvetenhet kring att säkerhetssituationen och bristen på information i hemlandet innebär svårigheter för en lyckad uppföljning av återvändande. 

Återvändande barn – ensamma eller i familj – bör prioriteras

Gruppen gav förslag på att, inom ramen för återvändandefonden, prioritera projekt som syftar till att följa upp återvändande i hemlandet. Vidare såg gruppen ett behov av att starta projekt, som ser till återvändande barns behov; dels återvändande barn i familj, dels återvändande ensamkommande barn. 

Ytterligare ett förslag som gavs var att göra återvändandeanalyser anpassade till olika grupper av återvändande, såsom män, kvinnor och barn. Slutligen underströks vikten av att undersöka verkställighetshinder mot exempelvis kvinnor på ett tidigt stadium. 

Mottagande

Deltagare: 

Barbro Bolinder, Migrationsverket, barnfrågor.

Kerstin Nilsson, Migrationsverket, mottagningen i Malmö.

Barbro Alm, Rädda Barnen, ensamkommande flyktingbarn.

Michael Williams, FARR.

Eva Ulfvebrand, Röda Korset. 

Emma Fagerstrand, Södertälje kommun. 

Rapportör: Rebecca Haridi

Förbättrad information till asylsökande viktigt utvecklingsområde

Metodutvecklingsprojekt för att informationen till nyanlända, på ett bättre sätt än idag, ska nå fram till individen - det var något av huvudnumret i mottagningsgruppens diskussioner. Det var också ett utvecklingsområde som borde tillhöra de prioriterade när Flyktingfonden beslutar om medfinansiering. 

Under gruppdiskussionen framkom; att den information som i dag riktar sig till nyanlända asylsökande i Sverige, i många avseenden behöver utvecklas och förbättras. I dagens system når inte informationen fram till individen och den huvudsakliga frågan i metodutvecklingen kan formuleras: ”Hur skall vi göra för att få fram bra information som når fram till individen?”.

Projekt för att hitta informationsmetoder och -kanaler 

Projekt för att hitta nya metoder för att effektivare kunna förmedla väsentlig kunskap till nyanlända och finna nya kanaler för förvaring och förmedling av fakta finns det alla anledning att satsa framtida ERF-medel på. Det främsta problemet i dag tycks inte vara avsaknaden av information, utan snarare att den allt som oftast inte når fram till målgruppen.

.
Syftet med ett metodutvecklingsprojekt skulle vara att förbättra individens möjligheter att agera i sitt liv, att sätta den sökande i fokus och genom mer kunskap förse individen med de redskap den sökande behöver för att kunna göra realistiska och välgrundade val. 


Ett viktigt skäl för att satsa på att nå ut med informationen är att det i dag tycks finnas god tillgång på des-information via släktingar och vänner som är bosatta i Sverige sedan länge. Denna kunskap är därför allt som oftast gammal och inaktuell.

Valet av eget boende ett resultat av information som inte når fram?

Under gruppdiskussionen framfördes, som exempel på information som inte når fram, att det i dag konsekvent informeras om de negativa effekterna av eget boende (ebo). Trots att de sökande i teorin vet vilka avigsidor det egna boende har, väljer många nyanlända att bosätta sig i ett eget boende, exempelvis innebär trångboddhet. 

Många aspekter på utvecklingsarbetet bör finns med

Frågeställningar som behöver besvaras och vidareutvecklas är sådant som gäller

· vem skall informationen i första hand rikta sig till

· hur kan myndigheter, frivilligorganisationer och andra samhällsaktörer på bästa sätt samverka i informationsförmedlingen

· finns det möjligheter/behov av nationell samverkan, rådgivning och stöd? 

Brukarperspektivet bör också inkludera att ta reda på vilken slags information som i första hand efterfrågas och undersökningar bör göras för att kartlägga detta. Det är exempelvis stor skillnad mellan skriftlig information och den som ges muntligen i grupp. Gruppinformationen behandlar inte enskilda ärenden men den enskilde asylsökande har möjlighet att ta upp sitt eget ärende med sin handläggare. Under diskussionen poängterades att återkommande och neutral information är särskilt efterfrågad. 

Forskning om nuläget en viktig utgångspunkt

Forskning om hur informationen ser ut i dag, hur den fungerar som bäst samt jämförelser med andra länder är något att efterlysa även om skillnaderna länder emellan är stora när det gäller utgångspunkter för informationsarbetet och sammanhanget där informationen ges. 

Hur kan samverkan mellan samhällets aktörer förbättras?

En annan viktig aspekt handlar om hur ansvarsdelningen mellan samhällsaktörerna skall se ut? Att varje myndighet tar sitt ansvar och att samarbetsformerna mellan de olika myndigheterna blir effektivare har stor betydelse. 

Samarbetsprojekt mellan kommuner i landet behöver också prioriteras i större utsträckning än vad som görs i dag.

Internet som distributionskanal bör utvecklas

Vidare är webben ett verktyg, som skulle kunna användas som en informationskanal på ett bättre sätt än i dagsläget. Det finns en mängd fördelar med att bredda informationsutbudet via nätet både när det gäller möjligheterna att hålla stora mängde material på flera språk aktuella och den tillgänglighet som Internet innebär.

Riktad information till tonåringar och kvinnor

Inom gruppen diskuterades också information särskilt riktad till barn och kvinnor. En av svårigheterna i dag tycks vara att bevara barnperspektivet i en situation där mycket riktar sig till de vuxna. I familjer där de vuxna mår dåligt blir barnen ofta tvungna att ta ett stort ansvar och i dessa situationer saknar ofta skolan organisation för att på ett bra sätt kunna möta barnens behov. Barnens situation är starkt beroende av föräldrarnas och därmed påverkas den också i hög grad av den information som de vuxna i familjen lyckas ta till sig. Inte minst är boendet i denna situation av stor betydelse. Huruvida särskilt riktad information till barn därför är nödvändig kan ifrågasättas. 

Preciserad information till tonåringar bedömdes också vara ett särskilt viktigt framtida projekt då detta utgör en särskilt utsatt grupp. Vad gäller kvinnor bör den särskilt riktade informationen till målgruppen ta upp frågor som handlar om hur abortlagstiftningen i Sverige ser ut, frågor kring exempelvis könsstympning, hur kvinnor lever i landet och hur samhället i stort ser ut. 

Tillräcklig bosättningsinformation tycks saknas

Vidare tycks tillräcklig information om alternativ och fortsättningen i Sverige efter asylprövningen saknas, frågor som, var är det lämpligast att bosätta sig om man har ett visst yrke behöver besvaras. 

Bosättningen – en fråga med många om och men

Bosättningen och bosättningsförberedelserna blev en annan huvudfråga för mottagningsgruppen. Det är ett faktum är att flertalet nyanlända i dag bosätter sig i storstäderna Stockholm, Malmö och Göteborg. Av olika skäl föredrar många att bo nära andra familjemedlemmar, släktingar och vänner. 

Utgå från den faktiska situationen i utvecklingsarbetet

Många invandrade ser fördelar med att bo nära människor med liknande bakgrund som de själva . Det är viktigt att i framtida projekt utgå från hur den faktiska situationen ser ut. Den kan innebära att den regionala samverkan behöver stärkas, bli bättre och effektivare koordinerad. eftersom många måste pendla till arbete, läkar- eller tandläkarvård.

Flyttningen från flyktingförläggning till egen bostad är ofta komplicerad. Den sköts av en administration som, i många fall, är bortkopplad från kommunen och ansvarsdelning mellan de olika aktörerna otydlig. 

Dags att fundera på annan konstruktion för bosättningen ?

Eftersom flyktingmottagandet är ett frivilligt åtagande för kommunerna uppstår ofta problem. Exempelvis kan lokalpolitikerna ibland ha otillräckliga kunskaper om asylprocessen och om de nyanlända. Dessutom saknas ett gemensamt samhällsansvar för de nyanländas bosättning.

Ifall mottagandet inte fungerar i kommunerna måste man fundera på om systemet ska vara konstruerat på ett annat sätt. En fara är att systemet kan bli byråkratiskt och överadministrerat. Ett ökat samarbete mellan frivilligorganisationer, Migrationsverket, invandrarföreningar och andra samhällsaktörer efterlystes i gruppen som menade att ett bra samarbete mellan dessa aktörer är a och o för att mottagandet av nyanlända ska kunna fungera på bästa sätt. En förutsättning är emellertid att de olika aktörerna respekterar varandras uppgifter, expertis och verksamhetsområde och på den punkten behövs tydligare direktiv.

Varje aktör bör presentera ”sitt” verksamhetsområde

Det är också viktigt att varje enskild aktör informerar om sitt specifika verksamhetsområde och i vilka ärenden det är lämpligt att vända sig till dem. Om detta inte görs tillräckligt tydligt finns risk att de asylsökande tar kontakt med fel myndighet i fel ärende, exempelvis att Migrationsverket kontaktas istället för Ams i ärenden som gäller arbete.

Överlag behöver rörligheten i samhället öka, menade gruppen. Det finns stora skillnader mellan kommunerna i landet ifråga om den service som kan erbjudas till nyanlända. En viss kommun kanske lämpar sig särskilt väl under en inledande fas av introduktionen medan en annan kommun har större fördelar ifråga om möjligheter till arbete. 

Fritt bosättningsval men bättre information om alternativen

För att asylsökande ska kunna se fördelarna med att bosätta sig utanför storstäderna behöver informationen kring boende möjligheter bli bättre. Som tidigare nämnts finns det redan information om boendealternativ, ändå tycks den inte på ett effektivt sätt nå fram till individen eller kunna motivera denne att bosätta sig utanför storstäderna. 

Poängteras bör att det är viktigt att behålla en del av frivilligheten kring boende, däremot kanske det skall lyftas fram att det inte är något dåligt alternativ att bosätta sig i andra delar av landet. Exempelvis finns många lyckade exempel på invandrade, som bosatt sig i mindre städer eller på andra orter än Stockholm, Göteborg och Malmö, och som där lyckats skapa sig bra liv med tryggt boende och fast a

Garantier snarare än information kan övertyga

Under diskussionen påtalades också som konkret exempel att Skellefteå är en kommun, som är bra på att ta emot ensamkommande barn och att många enligt uppgifter trivts väl. Det räcker inte med att påtala att en flytt till mindre ort kan föra med sig arbete, konkreta exempel eller någon form av garanti behövs för att människor ska kunna förlita sig på uppgifterna. 

Praktikplatser i restaurangbranschen bland ”övriga frågor”

Ytterligare några frågor med anknytning till mottagningen av asylsökande ventilerades under grupparbetet, bl.a. praktikplatser, återvändandeprojekt och skolgång.

När det gäller praktikplatser som riktar sig till asylsökande är det ett stort problem i dagens system, att många finns inom branscher där svartjobb är ofta är förekommande, t.ex. restaurangbranschen. Ett annat problem är att praktikplatserna ofta är svåra att följa upp för Migrationsverket och att det finns svårigheter med både insyn och kontinuitet.

Återvändandeprojekt är i dagens system ibland komplicerade då lagarna emellanåt ändras och asylsökande som deltar i återvändandeprojekt i vissa fall kan få ett ändrat beslut under projektets gång. 

Med avseende på skolgången är det viktigt att barn snabbt kommer in i den ordinarie skolan där de bor. De barn som bor i eget boende (ebo) tycks ha fördelar gentemot de barn, som bor i Migrationsverkets mottagningssystem. Ebo-barnen kommer snabbare in i den ordinarie skolan. 

Skolan utgör ofta en ljuspunkt i en annars osäker tillvaro och inte minst ur en språklig aspekt är det nödvändigt att barnen snabbt kommer in i skolsystemet. Eftersom många asylsökande i dag bor i områden med många andra invandrare är det svårt att lära sig det svenska språket och få insikter i den svenska kulturen. Skolan utgör här en stor hjälp i att utbilda barnen. 

Frivillig återvandring

Deltagare:

Andres Parts, Migrationsverket/Flyktingfonden

Hugo Rickberg, Kontoret för frivillig återvandring, Röda Korset, diskussionsledare

Jean-Luc Martin, Swera

Rapportör: Ingelina Hallberg-Edström

Förutsättningar för att arbeta med frivillig återvandring

Gruppen inledde sitt arbete med att summera vilka förutsättningar som måste finnas tillgängliga för att utvecklingsarbete som rör frivillig återvandring ska kunna bedrivas:

· Att det finns fondmedel (Det gör det: Flyktingfonden III från 2008 till och med 2013).

· Att det finns aktörer som fångar upp de människor, som har intresse av att återvandra – det kan vara flyktingorganisationer i Sverige eller andra aktörer, exempelvis frivilligorganisationer.

· Att det finns en målgrupp, dvs. att det finns några som vill återvandra

· Migrationsverkets anslag för återvandringsförberedelser (7 080 000 kr för 2007), som kan användas som egeninsats, vilket gör det lättare att söka pengar från fonden.

Utvecklingsbehov inom återvandringsområdet

Återvandrare mot sin vilja – studier behövs

Gruppen belyste problematiken kring hela familjer som återvandrat och där det finns familjemedlemmar som är födda och uppväxta i Sverige och flyttar tillbaka till familjens ursprungsland, trots att de själva känner sig mer hemma i Sverige. Denna situation behöver studeras. Andres Parts föreslår en trepartsstudie mellan Holland, Irak och Sverige och får medhåll från övriga gruppdeltagare. Jean-Luc Martin påpekar att denna problematik visar att flyktingar måste ha möjlighet att återvandra under hela sin livstid.

Reintegrationstudier med kvinnor, barn och gamla i fokus

Här diskuterades även scenariot då dagens ensamkommande flyktingbarn i framtiden kanske vill återvandra till sin familj. Parts berättar att utbildningen mellan länder skiljer sig markant åt, vilket medför stora problem för barn som återvandrat. Gruppen enades om att det därför är viktigt att återvandrade barn integreras i skolan och att det finns ett partnerskap mellan skolor i olika länder. Parts visar på möjligheten att skapa återvändandeskolor.

 Hugo Rickberg efterlyser en studie av reintegration för barn under 18 år. Rickberg påpekar att det oftast är män som tar initiativ till frivillig återvandring och menar att kvinnors och barns situation under denna process måste uppmärksammas bättre. 

Martin berättar om tidigare projekt med fokus på möjligheten för äldre att dö vart de vill och menar att denna fråga kommer att växa inom några år. Parts anser här att den danska repatrieringslagen kan utgöra en förebild. 

Gruppdeltagarna ser befintliga nätverk för frivillig återvandring som en viktig förutsättning. 

Svårt att skilja återvandring från återvändande
Även skillnaden mellan begreppen återvändande och återvandring diskuteras och man konstaterar att frivillig återvandring kan utgöra en resurs för återvändande. Rickberg pekar till exempel på att frivillig återvandring skapar användbara kontakter mellan länderna som kan användas vid återvändande, men också vid biståndsverksamhet och företagsetableringar. Dock är det ett stort problem att skilja återvändare från återvandrare, varför man tydligare måste informera om vad frivillig återvandring innebär.

Vad fungerar bra och vilka är svårigheterna?

Utveckling av pålitlig landinformation

Samtliga gruppdeltagare menar att det är svårt att hitta landinformation som man kan lita på. Information kommer från frivilligorganisationer, nationalistiska rörelser med flera, men vem kan personen med PUT vända sig till för att få fakta? Martin inflikar att detta problem även inkluderar myndigheter som till exempel polisen och tycker att det är synd att inte representanter från polisen är med på dagens diskussioner. Parts efterfrågar en uppdelning i faktabaserad landinformation och information som den enskilde personen måste tolka själv och menar att man måste satsa på att ge personen med PUT verktygen för att själv tolka information. Rickberg menar att det är viktigt med praktisk information – vad kostar till exempel boende? Här är kontakter i det aktuella landet viktiga. 

Kontakter i hemlandet komplicerade men nödvändiga 

Rickberg påpekar att det i återvandringslandet ofta saknas kontakter som kan ge den viktiga praktiska information som efterfrågas av presumtiva återvandrare. Dessutom tillägger Parts att kontakter i hemlandet ofta speglar situationen i landet. Falsk information om situationen kan ges i syfte att få ökat bistånd. Företrädare måste därför tydligt visa på öppenhet och ärlighet. 

Rickberg menar att man måste vara medveten om den problematik som kontakt med aktörer i hemlandet innebär, men samtidigt inse att samarbete är en förutsättning för återvandring. Utan ett gott samarbete säkras inte att personen som frivilligt återvandrar får ett bra mottagande. Martin inflikar att det även är viktigt med en tydlig koppling till tredje land. Här nämns även att kontakter kan upprättas och information fås genom Lifos (Migrationsverkets landinformation) och de deltagande organisationernas egna databaser. 

Kunskap och forskning om frivillig återvandring behövs

Kunskap: Rickberg menar att det råder brist på akademisk forskning om frivillig återvandring och tycker att man bör uppmuntra forskning genom att bjuda in till konferenser och seminarier. Parts slår ett slag för tvärvetenskapliga studier och påpekar att det redan idag finns relevant sådan. Båda efterfrågar teori- och metodutveckling på området. De menar även att man i större utsträckning kan hämta in kunskap från flyktinggrupper som integrerats i Sverige

Rickberg trycker på att nätverk inom flyktinggrupper bör stödjas och att de förutom att utgöra en informationskälla även är ett bra skyddsnät för frivilligt återvandrande. Han påpekar även att svenskar bör använda sin föreningsvana till att ge råd och stöd. Parts anser att både organisationer i Sverige och i återvandringslandet har kunskap för att genomföra reintegreringsinsatser och pekar på vikten av att göra utvärderingar.

Fattas expertis eller intresse för återvandring?

Expertis finns till exempel på departementen, inom Migrationsverket och i NSHF (Nordiska samrådsgruppen på hög nivå för flyktingfrågor, ett samarbetsorgan för departementsmyndigheter i de nordiska länderna). Parts menar att problemet ligger i det ringa intresset för denna typ av frågor på europeisk nivå. 

Martin menar däremot att det finns organisationer som jobbar med detta i Europa (till exempel i Frankrike), men att arbetet där sker på ett annat sätt än i Sverige. Man håller kontakten med personer som återvandrat, vilket skapar broar mellan länderna. Termen ”repatriation” är känslig varför den inte gärna används på europeisk nivå. 

Rickberg pekar på att tillgången på expertis i de olika mottagarländerna varierar och tycker att man som samarbetspartner kan trycka på vikten av att det kommer fram expertis. 

Koppling mellan migration och bistånd/utveckling ifrågasatt 

Rickberg ser inte någon tydlig tendens till att flyktinggrupper i Sverige används i demokratiskt utvecklingsarbete. Återvändare skulle kunna bidra till utvecklingsarbete i det forna hemlandet men de länder, som flyktingarna kommit från, ingår för det mesta inte bland biståndets målländer. SIDA har också principiella invändningar mot att koppla ihop bistånd och migration. Gruppen diskuterade kring hur andra EU-stater ser på denna fråga. 

Martin tog upp möjligheten att arbeta för utveckling genom samarbete mellan olika samfund eller mellan olika försäkringsbolag. En sjukförsäkring, som gäller både i Sverige och i återvandringslandet, skulle exempelvis kunna innebära en stor trygghet för återvandraren och därmed skulle kanske till och med ett stort hinder för att återvandra avlägsnas. 

Parts menar att denna typ av samarbete skulle kunna utgöra en koppling till det aktuella landet men påpekar vidare att det måste finnas någon form av samarbetsavtal mellan de inblandade parterna när personer med PUT verkar i ett annat land. Finns kopplingar i praktiken är det viktigt att det finns ett skriftligt partneravtal. Han avslutar med att konstatera att Migration och bistånd är en samverkande process, vilket det finns flera lyckade exempel på.

Samverkan mellan myndigheter, organisationer m.fl

Samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer: Parts berättar att man på Migrationsverket skapar mötesplatser genom idéseminarier och dialoger där frivilligorganisationer och myndigheter som arbetar med samma land får möjlighet att träffas. Parts och Martin vill att Migrationsverket och Swera ska anordna gemensamma seminarier. Den sistnämnda inflikar att även försäkringsbolag gärna får vara med på dessa.

Gruppen fastställer att speciellt dialogen med kommuner är problematisk. Parts trycker på vikten av att Migrationsverket har en informationsfunktion gentemot kommuner, till exempel genom en utvecklad hemsida och ett uppdaterat intranät, men visar också på problemet med att kommunernas tolkningsföreträde innebär att kommunerna ger olika mycket stöd till personer som funderar på att återvandra och passar på att efterlysa mer konsekvens. Rickberg förvånas över att det inte finns ett större intresse ute i kommunerna för återvandringsfrågor – de borde vilja kunna ge information om denna möjlighet då en klient hamnar i en försörjningssituation. Det gäller att få in återvandringsperspektivet redan på flyktingens introduktion. Även Martin pekar på vikten av att belysa båda perspektiven (stanna-återvandra) tidigt i processen, innan personen i fråga fastnat i det pappersarbete som en flytt till Sverige medför. Denna port måste öppnas mer konsekvent – det finns ju faktiskt människor som redan vid ankomsten till Sverige avser att en dag återvandra. Gruppen drar slutsatsen att det är viktigt med ökad samverkan mellan organisationer, Migrationsverket och kommuner. 

Arbete med målgruppen äldre
Martin berättar att många som flytt till Sverige vill återvända till sitt ursprungsland för att avsluta sitt liv och bli begravd där. ”Klanen” i Sverige samlar ofta pengar och stödjer frakt av kistan till hemlandet, men det är inte lika lätt att få dessa människor att samla ihop pengar för att hjälpa en gammal person att återvandra medan han/hon fortfarande är i livet. Även Parts påpekar att han många gånger sett personer som återvandrat för att dö, men tillägger att många trossamfund stödjer sina medlemmar, varför de inte vänder sig till Migrationsverket. Rickberg menar att många vänder sig till Röda Korset med en önskan om att organisationen ska försörja dem under deras sista tid. Han berättar även att flyktingar ibland vill återvandra eftersom de begravt anhöriga i hemlandet och menar att de som ger råd och stöd i denna typ av frågor ska visa att det inte är någon vinst för den enskilde individen att bo där anhöriga är begravda. Detta är naturligtvis en mycket jobbig situation på grund av dödsfallet, men situationen förvärras då den som vill återvandra kanske nyligen har fått PUT. 

Inkluderandet av diasporan i återvandringsarbetet
Martin ser ett växande problem med blandäktenskap som kraschar – kanske har ena parten inte något fotfäste kvar i landet när den andre försvinner, kanske finns bara barnen kvar. Denna person kan inte åka tillbaka till hemlandet eftersom han/hon vet att barnen inte längtar tillbaka på samma sätt. Vid dessa situationer behövs en samtalspartner. Han uppmanar till användandet av ett generationsperspektiv i återvandringsarbetet. Existentiella och etiska dilemman måste beaktas. 

Parts berättar att diasporans situation används för att trycka på förändring i de aktuella länderna, men både Parts och Rickberg menar att diasporan ofta inte klarar av att själv spela en aktiv del i återvandringsarbetet. Dessutom påpekas att styrelsemedlemmarna i många riksförbund för diaspora ofta verkar vara mest fokuserade på kampen om hur ekonomiska medel ska fördelas dem emellan. I Burundi har man försökt att lösa detta problem genom att externa aktörer går in och stöttar riksförbundet. Gruppen fastställer att kontakten med diasporan bör stärkas så att de kan inkluderas mer i återvandringsarbetet. 

Återvandringsarbete som i första hand bör stödjas av ERF-pengar

Rickberg menar att man bör prioritera projekt inriktade på kompetensöverföring, här kan diasporagrupper utgöra en bra ingång, och trycker på att lokalsamhället måste inkluderas så att den grupp som återvandrat inte uppfattas som en prioriterad grupp. Han menar även att man måste bli bättre på att genomföra integrationsinsatser i samband med frivillig återvandring samt insatser för att integrera dem som valt att stanna i Sverige. Parts uppmuntrar satsningar på tvärvetenskaplig forskning, partnersamarbete och utvecklingsorienterat biståndsarbete där sökanden är i fokus. Man måste arbeta över generationsgränserna och genom aktivt lyssnande beakta det existentiella dilemmat i återvandringsprocessen. Gruppen efterlyser projekt som stimulerar ökad kommunikation och utvärderingar i samarbete med akademiska lärosäten. 

Rickberg konstaterar att återvandringsarbete är processinriktat (tar minst 12 månader), vilket gör det svårt att se kvantitativa resultat. Man måste därför vara öppen för att kostnaden per individ ofta är mycket hög.

Goda erfarenheter som vi i Sverige och EU kan dra nytta av
Rickberg nämner IBF Kumla (ett nyföretagarcentrum där en svensk företagsmodell överförs till bosniska företag) som ett mycket lyckat projekt och ser möjligheten att inkludera demokratimodeller i denna typ av projekt. Han nämner även Stockholms stads återvandringsprojekt med fokus på brobygge mot Balkan. Detta är exempel på projekt som gett goda erfarenheter och som även bör prioriteras av ERF. 

Goda exempel när det gäller arbetet i Sverige kan även bidra till utvecklingen i EU-länderna: Rickberg menar att frivillig återvandring medför synergieffekter som kan användas även inom andra områden – det kan skapa broar och öppna nya vägar för samarbete. Parts tar upp ”Refugee net” (transnationellt samarbete i form av en databas som samlade projekt och information på området, fick programpengar fram till 2002) som ett lyckat exempel och menar att denna databas måste bli verksam igen. Han pekar även på att diasporan kan sprida nya idéer inom EU. Det krävs mer samverkan på det europeiska planet.

Slutkontenta: Samhället blir alltmer komplext – politikområden blandas, integrationsströmmarna blir cirkulära. Detta är ett viktigt perspektiv som måste genomsyra allt. 
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Bästa kollega, 

UNHCR och sekretariatet för Europeiska flyktingfonden (ERF) inbjuder dig härmed till ett Forum för diskussion om mål och prioriteringar för den tredje Europeiska flyktingfonden och den Europeiska återvändandefonden. Seminariet arrangeras i samarbete med Röda Korset och kommer att hållas i Röda Korsets lokaler, Hornsgatan 54, den 12och 13 juni 2007. 

Bakgrunden till seminariet är följande: ett liknande möte organiserades av UNHCR i november 2004 för att skapa en dialog mellan ERF och olika aktörer inom asyl- och flyktingområdet. Syftet var att alla berörda skulle komma till tals och bidra med förslag och idéer om hur man kunde använda den dåvarande flyktingfonden (ERF II) för att förbättra asylprocessen, mottagandet av asylsökande i Sverige samt integrationen av dem som får uppehållstillstånd. NGO Forum 2004 uppskattades av deltagarna och av ERF sekretariatet och slutsatserna från seminariet låg, till stor del, till grund för Sveriges fleråriga program för ERF II.

Den svenska asylprocessen har sedan dess genomgått stora förändringar. Ny lagstiftning har trätt i kraft och en ny instans- och processordning gäller. Inom EU fortskrider arbetet med att nå fram till ett gemensamt asylsystem men åtskilligt återstår att göra innan harmoniseringen av asylpolitik, lagstiftning och processer i verkligheten är genomförd. Som ett led i detta arbete planerar EU att ersätta den nu löpande Flyktingfonden (ERF II) med en ny Flyktingfond (ERF III), en Återvändandefond, en Gränsfond och en Integrationsfond.

Syftet med seminariet är att diskutera mål och prioriteringar för ERF III och Återvändandefonden som planeras starta 2008. Vilka brister kvarstår i det svenska asylsystemet? Vad behöver utvecklas och förbättras? Finns nya brister som en följd av förändringarna i asyllagstiftningen och den nya processen? Vilka aspekter är positiva och värda att utvecklas och spridas till andra medlemsländer? 

Seminariet skall resultera i en skriftlig redovisning, som kan bli ett viktigt underlag för Sveriges programansökningar. Efter kommissionens godkännande utgör de sedan rättesnöre för fondsekretariatets arbete med att bevilja medfinansiering till utvecklingsprojekt.

En preliminär agenda för seminariet bifogas för kännedom. Ändringar kan dock komma att göras. För att underlätta diskussionerna på seminariet har Edna Eriksson anlitats som moderator. Gustav Lind inleder seminariet. 

Diskussionerna kommer att ske i mindre grupper som fokuserar på  aspekterna asyl, mottagande, återvändande, återvandring, introduktion samt vidarebosättning av kvotflyktingar. Deltagarna delas in i grupperna i enlighet med intresse och kompetensområde (ange preferens i svarsformuläret som bifogas). För att mötet skall bli framgångsrikt behövs de inbjudnas specifika kunskap och aktiva deltagande. 

Skicka in den bifogade svarsblanketten till UNHCR senast den  7 Maj 2007. Kontakta oss gärna om du har några frågor! (mer information på anmälningsblanketten). 

Vi ser fram emot ditt deltagande!
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Anmälan till 

Europeiska Flyktingfonden NGO Forum II

Tid: 12-13 juni 2007

Plats: Röda Korset, Hornsgatan 54, Stockholm

Namn:………………………………………………………………………...

Titel:………………………………………………………………………….

Organisation/Myndighet/Förening:………………………………………..

Adress:……………………………………………………………………….

Telefon:………………………………………………………………………
E-mail:……………………………………………………………………….

Önskar delta i grupp:

Asyl     Mottagande    Återvändande    Återvandring    Introduktion  Kvotflyktingar 

A. Jag kommer att delta på kvällen (Ja/Nej)………………………………….

B. Jag önskar särskild kost (om Ja specificera gärna)………….....................………………………………………………

Skicka din anmälan till Karin Davin, UNHCR, Stockholm, per fax 08-457 48 87 eller via e-mail: davin@unhcr.org senaste den 7 maj 2007.

För ytterligare information kontakta Karin Davin, UNHCR Stockholm.

Bilaga 3

	[image: image10.png]



	[image: image11.png]I RodaKorset




	[image: image12.png]





Europeiska Flyktingfonden NGO Forum II

12 – 13 Juni 2007

Dagordning

12 Juni 

09.00 – 09.30 
Kaffe och registrering

09.30 – 09.40 
Inledning 



Röda Korset, 


UNHCR

09.40 – 10.10 
Öppnande av seminariet 



Gustaf Lind, Statssekreterare 

10.10 – 10.40 
De nya EU fonderna


Bitte Konrad ERF 

10.40 – 10.55 
Fruktpaus 

10.50 – 11.05 
EU perspektiv på ERF och Återvändandefonden



Annabelle Roig, UNHCR Bryssel

11.35 –11.45

Migrationsverkets nya organisation

Lars Påhlsson

11.45 – 12.00 
Inför grupparbetena 

12.00-12.15

Bensträckare med fralla

12:15 - 13.30 
Gruppdiskussioner

13.30 – 14.30 
Lunch
14:15 

Fortsatta gruppdiskussioner

Kaffe

16.45 – 17.15
Planering, strukturering av diskussionen inför 


redovisning

Buffé 
13 Juni 

09.30 – 09.45
Inledning 

09.45 – 10.25
Redovisning grupp 1 och 2

10.25 – 10.40
Kaffe
10.40 – 11.20
Redovisning grupp 3 o 4 

11.20 – 11.40
Redovisning grupp 5

11.40 – 12.30
Gemensam diskussion, slutsatser
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Anmälda deltagare och gruppindelning

	Namn 
	Efternamn 
	Dag 1 
	Buffé 
	Dag 2 
	Grupp 
	Organisation

	Rebecca 
	Stern 
	Ja 
	Ja 
	Ja 
	Asyl
	Röda Korset

	Lars 
	Olsson
	Ja 
	Ja 
	Ja
	Asyl
	Rädda Barnen

	Sverker 
	Lemark
	Ja 
	Ja 
	Ja
	Asyl
	Migrationsverket

	Emma 
	Persson
	Ja 
	Ja
	Ja 
	Asyl 
	Confrere Juristbyrå

	Annika 
	Lagerqvist Veloz- Roca
	Ja 
	Ja 
	Ja 
	Asyl 
	Stockholms U

	Anki 
	Carlsson
	Ja 
	Ja 
	Ja 
	Asyl 
	Rådgivningsbyrån

	Fitsum A
	Haile
	Ja
	Ja
	Ja
	Asyl
	EDHR

	Maria 
	Bexelius 
	Ja
	Ja
	Ja
	Asyl
	Rådgivningsbyrån

	Lena
	Rösell
	Ja
	Ja
	Ja
	Introduktion
	Sociala

Missionen

	Birgitta 
	Forsberg
	Ja 
	Ja
	Ja
	Introduktion
	Länsstyrelsen

	Eduardo 
	Villanueva Contreras 
	Ja 
	Ja
	Ja
	Introduktion
	Södertälje Kommun

	Karin
	Ulin
	Ja
	Ja
	Ja
	Introduktion
	Rädda Barnen

	Catharina 
	Hast Markkula
	Ja
	Ja
	Ja
	Introduktion
	Migrationsverket

	Lars G  
	Brandt
	Ja
	?
	Ja
	Introduktion
	Länsstyrelsen 

Västerbotten

	Denise 
	Thomsson
	Ja
	Nej
	Nej
	Introduktion

Kvotflyktingar
	Integrationsverket



	Jonas 
	Doll
	Ja
	?
	Nej
	Introduktion

Kvotflyktingar
	Integrationsverket

	André
	Nilen
	Ja
	Ja
	Ja
	Kvotflyktingar
	Migrationsverket

	Göran 
	Ferm
	Ja
	Nej
	Ja
	Introduktion
	Arbetsmarknads-

styrelsen

	Angelica 
	Gomez
	Ja
	Ja
	Ja
	Introduktion
	Linköpings

Stadsmission

	Henrik
	Emilsson
	Ja
	Nej
	Ja
	Introduktion
	NTG Asyl

	Helena 
	Kullberg
	Ja
	Ja
	Ja
	Introduktion

Kvotflyktingar
	Migrationsverket

	Ginbot 
	Abraha
	Ja
	Nej
	Ja
	? 
	Södertälje 

Kommun

	Lisa 
	Van Hogerlinden
	Ja
	Ja
	Ja
	Introduktion
	SWERA

	Maj 
	Törnlind
	
	
	
	
	

	Karl Henrik 
	Gustavsson
	Ja
	Ja
	Ja
	Introduktion
	Röda Korset

	Kerstin 
	Nilsson
	Ja
	Ja
	Ja
	Mottagande
	Migrationsverket

	Ewa 
	Ulfvebrand
	Ja
	Ja
	Ja
	Mottagande
	Röda Korset

	Jaana 
	Rokka
	Ja
	Ja
	Ja
	Mottagande
	Röda Korset

	Emma 
	Fagerstrand
	Ja
	Ja
	Ja
	Mottagande
	Södertälje 

Kommun

	Barbro 
	Alm
	Ja
	Ja
	Ja 
	Mottagande
	Rädda Barnen

	Anna 
	Zeidler
	Ja
	?
	Ja
	Mottagande
	Justitiedeparte-

mentet

	
	
	
	
	
	
	

	Michael 
	Williams
	Ja
	Ja
	Ja
	Mottagande
	FARR

	Ann-Catrin
	Nyberg
	Ja
	Ja
	Ja
	Mottagande
	Migrationsverket

	Hugo 
	Rickberg
	Ja
	Ja
	Ja
	Återvandring
	Röda Korset

	Andres 
	Parts
	Ja
	Ja
	Ja
	Återvandring
	Migrationsverket

	Jean-Luc 
	Martin
	Ja
	?
	? 
	Återvändande
	SWERA

	Ewa
	Jonsson
	Ja
	Ja
	Ja
	Återvändande
	Röda Korset

	Mirsad 
	Hadzic
	Ja
	Ja
	Ja
	Återvändande
	Göteborgs-

initiativet

	Filippa 
	Nordfelt
	Ja
	Ja
	Ja
	Återvändande
	Migrationsverket

	Jens 
	Carlander
	Ja
	Nej
	Ja
	Återvändande
	Migrationsverket

	Barbro 
	Bolinder
	Nej
	Nej 
	Ja 
	 -
	Migrationsverket

	Katarina
	Nilsson
	Ja
	Ja
	Nej
	?
	NTG Asyl

	Wiwi
	Samuelsson
	Ja
	Ja
	Ja
	
	ERF

	Bitte
	Konrad
	Ja
	Ja
	Ja
	
	ERF

	Maria 
	Brunnmyra
	Ja
	Ja
	Ja
	
	ERF

	Christer
	Lindgren
	Ja
	Ja
	Ja
	
	ERF

	Karin
	Davin
	Ja
	Ja
	Ja
	
	UNHCR


Bilaga 5, Kontaktlista för deltagare/medverkande i NGO-Forum

	Namn 
	Efternamn 
	E-mail 
	 Tel. 
	Grupp 
	Organisation

	Rebecca


	Stern 
	Rebecca.stern@redcross.se
	08- 452 46 99
	Asyl
	Röda Korset

	Lars 
	Olsson
	Lars.olsson@rb.se
	08- 69 89 237
	Asyl
	Rädda Barnen

	Sverker 
	Lemark
	sverker.lemark@migrationsverket.se
	040- 28 42 78
	Asyl
	Migrationsverket

	Emma 
	Persson
	emma@contrere.se
	070 582 01 21
	Asyl 
	Confrere Juristbyrå

	Annika 
	Lagerqvist Veloz- Roca
	Annika.Lagerqvist@juridicum.su.se
	08- 16 32 89, 

070- 692 43 05
	Asyl 
	Stockholms U

	Anki 
	Carlsson
	anki.carlsson@sweref.org
	08- 534 88 156
	Asyl 
	Rådgivningsbyrån

	Fitsum A
	Haile
	Fahaile76@hotmail.com
	073- 916 86 40
	Asyl
	EDHR

	Teclesembet 
	Berhane
	Tecleba11@yahoo.com
	076- 224 29 73
	Asyl 
	EDHR

	Maria 
	Bexelius 
	maria.bexelius@sweref.org


	08- 534 88 156
	Asyl
	Rådgivningsbyrån

	Anna-Maria 
	Ohlsson
	Anna-maria.olsson@redcross.se
	040- 32 65 12,

070- 336 65 12
	Asyl
	Röda Korset

	Alexandra 
	Segenstedt
	alexandra.segenstedt@redcross.se
	08-452 47 07
	Asyl
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Bilaga 6

Arbetsgrupp1: Mottagande

Med Mottagande avses i detta sammanhang allt som har med boende, försörjning, sysselsättning mm. under väntetiden att göra, dvs. allt utom själva asylprövningen.

Styrka och svaghet i mottagningssystemet

Vad fungerar bra och var finns svagheterna i mottagningssystemet när det exempelvis gäller 

· boendet, i eget boende och anläggningsboende

· sjuk- och tandvården (inklusive den psykiatriska vården) till vuxna respektive barn, hälsoundersökningar

· ersättningar till asylsökande – dagersättning, särskilda bidrag mm.

· organiserad sysselsättning, svenskundervisning och andra verksamheter

· arbete under asyltiden

· skolan och förskolan, grundskolan och gymnasieskolan

· information till asylsökande

Punkterna ovan ska  ses som en ”kom-ihåg-lista” med områden som ingår i mottagningssystemet – gruppen måste INTE gå igenom samtliga punkter. Även frågorna nedan är ”hjälpfrågor” – de MÅSTE inte besvaras.

Vilka typer av utvecklingsprojekt bör i första hand stödjas med ERF-pengar?

Det som fungerar bra kanske är värt att sprida till andra EU-länder genom exempelvis projekt över nationsgränserna. För det som fungerar dåligt finns kanske idéer om förbättringar som är angelägna att testa. Andra EU-länder kan ha lösningar som Sverige kan lära av. Finns det kunskapsluckor på vissa områden som ERF-projekt skulle kunna fylla?

–Asylsökandes egna organisationer – finns de och kan de bli aktivare i mottagningssystemet?

–Invandrarorganisationer – kan de komma in mer aktivt i mottagningssystemet?

–Övriga frivilligorganisationer – kan de spela en annan roll än idag i asylmottagningen?

–Kommunernas och landstingens roll under mottagningstiden – kan/bör den förändras? T.ex. när det gäller ensamkommande asylsökande barn?

–Arbetsmarknadsmyndigheter och arbetsmarknadens parter – kan de ha en annan roll under väntetiden på beslut i asylärendet?

Barn- och genusperspektiv – har gruppen tänkt på det?

Har ni tänkt på barnens särskilda behov när ni diskuterat angelägna förbättringsområden och har både asylsökande kvinnors och mäns situation beaktats? 

Arbetsgrupp 2 Asylprövningen

Till asylprövningen hör både Migrationsverkets utredning och prövning i första instans med de juridiska biträdenas insatser och därefter eventuell prövning i migrationsdomstolarna och Migrationsöverdomstolen.

Styrka och svaghet i asylprövningsprocessen

Vad fungerar bra och var finns svagheterna i asylprövningen när det gäller

· migrationsverkets utredningar och beslut i asylärenden 

· de juridiska biträdenas insatser

· landinformationssystemet – innehåll och funktion

· frivilligorganisationers stöd och rådgivning till asylsökande

· migrationsdomstolarnas prövning av överklagade beslut

· Migrationsöverdomstolens överprövning och fastläggande av praxis

· Utlänningslagstiftningen

Punkterna ovan ska ses som en ”kom-ihåg-lista” med områden som ingår i asylprövningen – gruppen måste INTE gå igenom samtliga punkter.

Även frågorna nedan är ”hjälpfrågor” – de MÅSTE inte besvaras.

Vilka typer av utvecklingsprojekt bör i första hand stödjas med ERF-pengar?

Det som fungerar bra kanske är värt att sprida till andra EU-länder genom exempelvis projekt över nationsgränserna. För det som fungerar dåligt finns kanske idéer om förbättringar som är angelägna att testa. Andra EU-länder kan ha lösningar som Sverige kan lära av. Finns det kunskapsluckor på vissa områden som ERF-projekt skulle kunna fylla?

Den nya instans- och processordningen har fungerat i drygt ett år. Avsikten med förändringen var bl.a. att öka öppenheten, stärka rättssäkerheten och därmed ge asylsystemet en större trovärdighet.

–Vilka resultat kan urskiljas? Vad bör förbättras?

–Har förtroendet för asylprövningen ökat från allmänhetens, de  asylsökandes och frivilligorganisationernas sidan? Vad kan förbättras?

–Fungerar det öppna landinformationssystemet Lifos tillfredställande eller finns det utrymme för förbättringar – vilka?

–Kunskapsnivån hos Migrationsverkets utredare och beslutsfattare, juridiska biträden eller andra ombud (exempelvis från frivilligorganisationerna) – är den tillräcklig eller bör insatser göras för att höja den – vilka?

–Migrationsöverdomstolens praxis – förs den ut, förankras och förklaras på ett tillfredsställande sätt eller finns det behov av förbättringar - vilka?

–Har den nya utlänningslagen fungerat tillfredställande eller finns det anledning att diskutera förändringar – vilka?

Barn- och genusperspektiv – har gruppen tänkt på det?

Har ni tänkt på barnens särskilda behov när ni diskuterat angelägna förbättringsområden och har både asylsökande kvinnors och mäns situation beaktats? 

Arbetsgrupp 3: Återvändandefrågor

Med återvändandefrågor avses här allt som har att göra med återvändandet för sökande som fått avslag på sina asylansökningar eller personer som vistas illegalt i landet utan att ha sökt asyl. Den nya återvändandefonden kan medfinansiera projekt, som utvecklar både självmant återvändande – dvs. där individen lämnar landet på egen hand – och tvångsvis återvändande med eskort av polis eller transporttjänsten.

Styrka och svagheter i återvändandearbetet

Vad fungerar bra och var finns svagheterna i återvändandearbetet när det gäller

· information och stöd från Migrationsverket till dem som fått avslag på sin ansökan ex.vis återvändandeförberedelser inom ramen för organiserad sysselsättning

· frivilligorganisationernas information och stöd till återvändande i Sverige och i hemlandet

· statens ekonomiska stöd till återvändande ( förändringar är aviserade 20 000 kr/vuxen, 10.000kr/barn dock högst 50 000 kr/familj)

· polisens arbete med av-/utvisningar

Punkterna ovan ska  ses som en ”kom-ihåg-lista” med områden som ingår i återvändandearbetet – gruppen måste INTE gå igenom samtliga punkter. Även frågorna nedan är ”hjälpfrågor” – de MÅSTE inte besvaras.

Vilka typer av utvecklingsprojekt bör i första hand stödjas med ERF-pengar?

Det som fungerar bra kanske är värt att sprida till andra EU-länder genom exempelvis projekt över nationsgränserna. För det som fungerar dåligt finns kanske idéer om förbättringar som är angelägna att testa. Andra EU-länder kan ha lösningar som Sverige kan lära av. Finns det kunskapsluckor på vissa områden som ERF-projekt skulle kunna fylla?

–Vad kan frivilligorganisationer och andra aktörer göra – i Sverige eller i hemlandet – för att underlätta för återvändare? Kan organisationernas systerorganisationer i andra länder involveras ytterligare?

–Vad krävs för att frivilligorganisationer ska kunna engagera sig i återvändandearbetet?

–Behövs annan landinformation för stöd till återvändande än för asylprövning och finns den? Om informationen saknas hur kan den samlas in?

–Hur kan motivationen att återvända påverkas? Behövs andra typer av insatser än vad som görs idag- vilka?

Barn- och genusperspektiv – har gruppen tänkt på det?

Har ni tänkt på barnens särskilda behov när ni diskuterat angelägna förbättringsområden och har både återvändande kvinnors och mäns situation beaktats?

Arbetsgrupp 4. Introduktion 

Med introduktion menas här den tidsperiod under vilken individen får individuellt anpassat stöd, för att öka sina möjligheter att nå ett långsiktigare mål, egen försörjning och delaktighet i samhällslivet. Stödet skall i sin helhet och i sina delar stärka individens självbestämmande, egenvärde, egen aktivitet, eget problemlösande, delaktighet och ansvar.

Styrka och svagheter i introduktionen

Vad fungerar bra, respektive vilka är svagheterna i introduktionen för nyanlända kvinnor, män, pojkar och flickor när det till exempel gäller insatser kopplade till arbete, skola/utbildning, SFI, hälsa och rehabilitering, fritidsaktiviteter. Hur påverkas introduktionsinsatserna av faktorer som exempelvis 

· resurser och expertis

· koppling asylprocess och introduktion

· familjeåterförening

· rasism och främlingsfientlighet 

· samverkan mellan myndigheter/kommun/landsting

· frivilliginsatser

Vilka typer av projekt bör i första hand stödjas med ERF pengar? 

Har Sverige något att lära av andra EU länder när det gäller nuvarande brister i introduktionen ? Vilka aspekter i det svenska systemet är värda att sprida till andra länder?

Arbetsgrupp 5: Frivillig återvandring

Med frivillig återvandring menas här återetablering i hemlandet av flyktingar och skyddsbehövande som fått uppehållstillstånd i Sverige.

Styrka och svagheter i arbetet med frivillig återvandring

Vilka förutsättningar finns att arbeta med frivillig återvandring och att stödja kvinnor, män, pojkar och flickor inför en eventuell återvandring? Vad fungerar bra och vilka är svårigheterna, svagheterna när det till exempel gäller

· Landinformation 

· Kontakter i hemlandet  

· Kunskap och expertis

· Koppling till bistånd och utvecklingsfrågor

· Samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer

· Arbete med målgruppen äldre

· Inkluderandet av diasporan i återvandringsarbetet

Vilken typ av återvandringsarbete bör i första hand stödjas med ERF-pengar? Finns goda erfarenheter som vi i Sverige kan dra nytta av? Hur kan goda exempel vad gäller arbetet i Sverige bidra till utvecklingen i EU länderna?

Punkterna ovan ska ses som en ”kom-ihåg-lista” med frågor som kan belysas – gruppen måste inte gå igenom samtliga punkter. Kanske finns andra områden att ta upp som inte nämnt här.
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� Sedan NGO-Forum hölls har EU:s tidplaner reviderats och de strategiska riktlinjerna förväntas nu först 10 oktober. Därmed skjuts också tidpunkten för att lämna Sveriges fleråriga program fram till 10 februari 2008.


� Projekt med flera länder engagerade, som bidrar till hela unionens utveckling, och där medfinansieringen söks direkt från Kommissionen i Bryssel.


� Tidplanen är reviderad. Kommissionen väntas fastställa de strategiska riktlinjerna 10 oktober och därefter har medlemsländerna fyra månader på sig att utarbeta sina fleråriga program. Senast 10 februari 2008 ska Kommissionen ha programmen.





PAGE  
31

_1245504204.doc
[image: image1.png]






