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Sammanfattning

Foreliggande forslag till operativt nationellt strukturfondsprogram anger inriktning och
innehall f6r Europeiska socialfondens stod till Sverige under perioden 2007-2013.
Programmet skall bidra till att uppfylla Lissabonstrategin; den europeiska
sysselséttningsstrategins overgripande mal om full sysselsittning, hgre kvalitet och
produktivitet i arbetet samt stirkt social och regional sammanhallning.

Det 6vergripande malet for det nationella strukturfondsprogrammet #r ”Okad tillvéixt genom
god kompetensforsorjning samt ett okat arbetskraftsutbud”. Foretagande samt bittre
integration i arbetslivet skall sirskilt prioriteras, liksom ungas etablering pa arbetsmarknaden.
Programmet genomfors inom ramen for strukturfondsmalet Regional konkurrenskraft och
sysselsittning.

Mervirde skall skapas genom att mojliggora insatser som syftar till att pdverka och forbéttra
- enskilda individers och gruppers situation i arbetslivet,

- foretagens strategier, produktivitet och tillvéxt,

- formella och informella rutiner och praxis pa arbetsplatserna for utveckling samt
tillvaratagande av befintlig kompetens och av arbetskraftsutbudet, och

- policy och idéutveckling inom berodrda politikomraden, strukturer och institutioner.

I programmet formuleras fyra kriterier for genomférandet av programmet. Projekt som
uppfyller minst ett av dessa kriterier kan {4 bidrag. Kriterierna &r att framja larande miljoer,
frimja innovation, framja samverkan samt frimja strategiskt paverkansarbete.

Programmet dr uppdelat i tre programomraden;

1) Okade méjligheter till utveckling och omstillning i arbetslivet med fokus pa sysselsatta.
2) Nya mojligheter till arbete med fokus pé personer som star langt fran arbetsmarknaden.
3) Tekniskt stod.

I forsta hand projekt som syftar till innovativt utvecklingsarbete kan fa stéd for transnationell
samverkan.

Forvaltande myndighet, ansvarig for programmets genomforande, dr Svenska ESF-radet.

Atta regionala ESF-planer skall utarbetas inom ramen for det nationella
strukturfondsprogrammet. Ett regionalt inflytande skall sdkerstilla att kunskap om och behov
med avseende pa den framtida utvecklingen av regionen beaktas. Det regionala inflytandet dr
en viktig grund for ett effektivt programgenomférande.

Utgangspunkten &r att samtliga regionala ESF-planer skall omfatta bade programomrade 1
och programomréde 2 och ddrmed samtliga programmal, med fokus pa de problem, behov
och mojligheter som den regionala analysen visar dr mest angeldgna att koncentrera stodet till.

En regional ESF-plan skall utarbetas for vart och ett av de atta geografiska programomraden
som definierats i den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenorskap och
sysselsdttning 2007-2013. De for Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden gemensamma strukturfondspartnerskapen som skall bildas i dessa omraden
skall, forutom att erbjudas att utarbeta den regionala ESF-planen, ha till uppgift att prioritera



mellan ansokningar om stdd till projekt inom ramen for det nationella
strukturfondsprogrammet och inom de regionala strukturfondsprogrammen.

Genomforandet av det nationella strukturfondsprogrammet foljs av en 6vervakningskommitté.
Dess huvudsakliga uppgift ér att forvissa sig om att genomférandet av programmet &r
effektivt och av tillfredsstéllande kvalitet.

I programmet ldggs stor vikt vid uppfoljning och utvirdering av verksamheten, pa savil
programniva som projektniva, bl.a. i syfte att bidra till lirande och god styrning under
pagéende projektverksamhet.



Forord

Programmet anger inriktning och innehall f6r Europeiska socialfondens stod till Sverige under
perioden 2007-2013. Detta dokument dr avhingigt kommissionens beslut, som avses 1 artikel
32.5 i Europeiska radets forordning (EG) nr 1083/2006."

Programmet, som skall ligga till grund for genomforandet av socialfondsrelaterade insatser
under programperioden 2007-2013, omfattar hela landet. Det dr framtaget som ett led 1 EU:s
reviderade Lissabonstrategi med integrerade riktlinjer for tillvaxt och sysselséttning, det
svenska handlingsprogrammet for tillvixt och sysselsdttning,” samt den nationella strategin
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013°. Kopplingar
finns dven till den nationella strategin for social trygghet och social delaktighet.

Genomforandet av programmet regleras av EU:s forordningar for strukturfondsarbetet; radets
forordning (EG) nr 1083/2006, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1081/2006
om Europeiska socialfonden, kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1083/2006, samt den svenska
forordningen 2007:14 om forvaltning av EG:s strukturfonder.

I det inledande avsnittet i radets forordning (EG) nr 1081/2006 redogors for ett antal skl till
att Europaparlamentet och Europeiska unionens rad har antagit férordningen. Bl.a. uppges
foljande skal, se citaten i punkt 6-9 nedan:

”6) Man har dragit nya lirdomar av gemenskapens initiativ Equal, sérskilt nér det géller att
kombinera lokala, regionala, nationella och europeiska verksamheter. Dessa lardomar bor
beaktas nir stod ges fran ESF. Sirskild uppmérksamhet bor dgnas malgruppers deltagande,
integrering av migranter, inklusive dem som soker asyl, faststidllande av politiska fragor och
deras senare integrering, innovativa och experimentella arbetssétt, metoder for transnationellt
samarbete, verksamhet riktad till grupper som dr marginaliserade i forhéllande till
arbetsmarknaden, de sociala aspekternas inverkan pa den inre marknaden samt icke-statliga
organisationers tillgdng till och mojligheter att leda projekt.

7) ESF bor stodja sddan politik 1 medlemsstaterna som ligger vél i linje med
sysselséttningsstrategin och de relevanta mal som gemenskapen har stillt upp for social
integration, icke-diskriminering, frimjande av jamstdlldhet och utbildning for att béttre bidra
till att mélen frén Europeiska radets mote i Lissabon den 23 och 24 mars 2000 och i Géteborg
den 15 och 16 juni 2001 uppnas.

8) ESF bor dven agera for att hantera de relevanta dimensionerna och konsekvenserna av
demografiska forandringar i gemenskapens aktiva befolkning, sirskilt genom livslang
yrkesutbildning.

9) For att kunna béttre forutse och hantera fordandringar och 6ka den ekonomiska tillvéxten,
sysselséttningsmojligheterna for bade kvinnor och mén samt arbetskvalitet och produktivitet i
anslutning till malet regional konkurrenskraft och sysselséttning samt konvergensmaélet bor

! Réadets forordning (EG) nr 1083/2006 om allmiinna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden.

2 Sveriges handlingsprogram for tillviixt och sysselsittning 2006-2008. Skr 2006/07:23.

? En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007—2013. Bilaga till
regeringsbeslut den 14 december 2006, dnr N2006/11184/RUT.



stodet fran ESF sirskilt inriktas pa att 6ka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga,
oka humankapitalet och tilltradet till och deltagandet pa arbetsmarknaden, stdrka missgynnade
gruppers sociala integration, bekédmpa diskriminering, verka for att icke-forvirvsarbetande
personer atervinder till arbetsmarknaden samt frimja partnerskap for reformer.”*

I det nationella strukturfondsprogrammets forsta kapitel redogdrs for den politiska ramen pé
EU-niva respektive nationell niva for framtagande och genomforande av programmet.
Kapitlet innehéller ocksé en socioekonomisk analys av arbetsmarknaden. En sammanfatting
av de rekommendationer och slutsatser som framkommit fran den férhandsbedomning som
gjorts under framtagandet av programmet framgér av bilaga 6.

I kapitel 2 redogors for utgdngspunkter och kriterier for genomforande av det nationella
strukturfondsprogrammet och atta s.k. regionala ESF-planer. I kapitel 3 beskrivs
programomraden, mal och indikatorer. Tillsammans utgdr kapitlen en beskrivning av strategin
for programgenomforandet.

Kapitel 4 omfattar forutséttningar fér programgenomforande; betydelsen av samverkan,
organisering av genomforandet, regional inriktning som central utgangspunkt for
programmets genomforande, 6vervakningskommitténs roll och uppgifter, uppf6ljning och
utvirdering 1 programmet, information och krav pé offentliggérande, medfinansiering och
finansiellt ansvar och finansiella floden samt granssnittet mellan det nationella
strukturfondsprogrammet och andra program.

I kapitel 5 redogors for de finansiella forutsédttningarna for programmet.

* Se det inledande avsnittet i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1081/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska socialfonden och om upphivande av forordning (EG) nr 1784/1999.



1 Ram for socialfondsinsatserna

1.1 Inledning

Inledningsvis beskrivs dversiktligt den europeiska politiken for tillvéxt och sysselséttning.
Direfter ges en dvergripande beskrivning av regeringens mal och inriktning for olika
politikomréden, foljt av ndgra aspekter 1 den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013 av betydelse for det nationella
strukturfondsprogrammet (ESF) for regional konkurrenskraft och sysselséttning.

Den socioekonomiska analysen ger en aktuell bild av det ssmmanhang som programmet skall
genomforas 1. Dérefter redovisas de slutsatser som foljt av den férhandsbedémning av
programmet som gjorts under programframtagandet.

Kapitlet avslutas med en sammanfattning av styrkor, svagheter, mgjligheter och hot av
relevans for sysselsdttningen.

1.2 EU:s politik for sysselsittning och social och ekonomisk
sammanhallning

Europeiska unionens sammanhallningspolitik har som maél att bidra till ekonomisk och social
sammanhallning inom EU. Genom éatgérder inom ramen for strukturfonderna och
sammanhéllningsfonden skall denna politik medverka till att minska regionala skillnader och
ojamlikhet mellan méanniskor.

Under perioden 2007-2013 kommer EU att stdllas infor ett antal utmaningar. De
socioekonomiska skillnaderna har okat i unionen eftersom utvidgningen bl.a.inneburit att
lander med ldgre socioekonomisk standard nu ingar i EU. Unionen méaste ocksa hantera
effekter av globalisering, teknologisk utveckling, kunskapsekonomins framvéxt, arbetsloshet,
en aldrande befolkning och ¢kad invandring.

Enligt kommissionens reformerade sammanhallningspolitik for 2007-2013 ges politikomradet
en tydlig strategisk inriktning. Detta innebér att de europeiska strategiska riktlinjerna pa
gemenskapsniva kompletteras med nationella strategiska referensramar som tas fram i
medlemsstaterna. Avsikten &r att 6ka samstimmigheten mellan nationella och regionala
strategier samt att koncentrera satsningarna dar behoven dr som storst.

Overgripande mdl for EU:s sysselscittningspolitik
De satsningar som gors for 6kad sammanhéllning skall bidra till att uppfylla Lissabonstrategin
och den europeiska sysselséttningsstrategins overgripande mal om



= full sysselsittning,
= hogre kvalitet och produktivitet 1 arbetet samt

= social sammanhéllning.

Sysselsdttningsstrategin har sedan den antogs 1997 utvecklats och reviderats. I samband med
revideringen av Lissabonstrategin i mars 2005 beslutade stats- och regeringscheferna om att
integrera riktlinjerna for den mikro- och makroekonomiska politiken med politiken pa
sysselsittningsomradet.

Det europeiska samarbetet kring sysselséttningsstrategin bygger pa den s.k. ppna
samordningsmetoden. Metoden innefattar gemensamma malsittningar och riktlinjer,
overvakning och uppfoljning med hjélp av indikatorer och rekommendationer samt utbyte av
erfarenheter och goda exempel mellan medlemsstaterna.

Riktlinjer for EU:s sammanhallningspolitik

Europeiska radet antog under hosten 2006 de europeiska strategiska riktlinjerna for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2007-2013.” Dessa strategiska riktlinjer
syftar till att forstdrka synergierna mellan sammanhéllningspolitiken och Lissabonstrategin. |
linje med detta anges i riktlinjerna att mellan 60 och 75 procent av strukturfondsmedlen i EU-
15 under programperioden skall 6ronmarkas for insatser som &r relaterade till
Lissabonstrategins mal.

Foljande riktlinjer visar aktuella prioriteringar for kommande ars sammanhallningspolitik:

1. Att gora Europa och dess regioner mer attraktiva att investera och arbeta i
2. Att skapa tillvdxt genom forbéattrad kunskap och innovation

3. Fler och bittre jobb®

Med utgéngspunkt i sammanhallningspolitikens mal om att bidra till ekonomisk och social
sammanhéllning inom EU, Lissabonstrategins integrerade riktlinjer samt behovet av en
tematisk och territoriell inriktning har Europeiska kommissionen beslutat om tre mal for
genomforande av sammanhallningspolitiken for perioden 2007-2013: Konvergens, Regional
konkurrenskraft och sysselsdttning samt Territoriellt samarbete. Sverige kommer under
perioden att tilldelas medel for insatser relaterade till det andra och tredje malet; Regional
konkurrenskraft och sysselsittning samt Territoriellt samarbete.

e Malet Regional konkurrenskraft och sysselséttning syftar till att forutse och framja
ekonomiska fordndringar genom ett begrinsat antal prioriteringar under rubrikerna

> Radets beslut av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska riktlinjer for ssmmanhallningen
(2006/702/EG).

® F5ljande underrubriker ir aktuella for den tredje riktlinjen, med direkt koppling till Europeiska socialfondens
verksamhetsomraden; a) Att fa in fler och behalla fler ménniskor i arbete och modernisera de sociala
trygghetssystemen, b) Att forbéttra arbetstagares och foretags anpassningsférméga och flexibiliteten pa
arbetsmarknaden, c) Att 6ka investeringarna i humankapital genom forbéttrad utbildning och forbattrade
fardigheter, d) Forvaltningens forméga, samt e) Att bidra till att arbetskraftens hélsa upprétthalls.
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innovation och kunskapssamhille, tillgéinglighet, milj6é och riskforebyggande samt fler
och bittre jobb. Malet finansieras under 2007-2013 av de tva strukturfonderna,
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.

e Malet Territoriellt samarbete 4r en vidareutveckling av gemenskapsinitiativet Interreg.
Malet dr att frimja 6kad integration och samarbete mellan regioner for att bidra till
utveckling av EU:s regioner. Genomforandet kommer att ske genom tre programtyper:
gransregionala, transnationella och interregionala program.

Den europeiska sammanhallningspolitiken skall préglas av ett decentraliserat genomforande,
med utgangspunkt i lokala, regionala och nationella strategier. Ett effektivt genomftorande av
politiken dr beroende av ndra samverkan i breda partnerskap av aktorer, bland annat
arbetsmarknadens parter och organisationer, i planering och genomforande av programmen.

Genomforandet antas ocksa stdrkas av ett 6kat samspel och kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan aktorer pé lokal, regional, nationell och europeisk niva.

Utgangspunkterna for Sveriges arbete med de sammanhallningspolitiska malen slés fast i den
av regeringen beslutade nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsittning’. En motsvarande strategi (s.k. nationell strategisk referensram) tas fram i varje
medlemsstat.

Det nationella handlingsprogrammet {or tillvéxt och sysselséttning samt den ovan nimnda
nationella strategin anger ramar respektive inriktning for insatserna inom strukturfonderna i
Sverige under perioden 2007-2013. Utformningen och prioriteringarna i
strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och sysselséttning anger hur
socialfonden och regionala utvecklingsfonden skall bidra till att uppna aktuella malséttningar
och utvecklingsomraden i det svenska nationella handlingsprogrammet for tillvaxt och
sysselsittning.

Av slutsatserna fran Europeiska radets méte 1 Lissabon framgar att modernisering och
forbéttring av den sociala tryggheten &r ett viktigt steg for att kunna uppna de dvergripande
Lissabonmalséttningarna. Inom ramen f6r den 6ppna samordningsmetoden utarbetar
medlemsstaterna dven nationella strategirapporter for social trygghet och social delaktighet.
Det nationella strukturfondsprogrammet skall dven bidra till att uppna mélen i Sveriges
strategirapport for social trygghet och social delaktighet.

1.3 Nationellt handlingsprogram for tillviixt och sysselsittning 2006-2008

Vid vartoppmotet i mars 2005 uppmanades medlemsstaterna att presentera nationella
handlingsprogram for tillvéxt och sysselséttning for perioden 2005-2008 samt arliga
uppfoljningsrapporter kopplade till dessa. Beslutet togs i samband med Europeiska radets
halvtidsoversyn av Lissabonstrategin, och syftet var att stirka det politiska atagandet och
genomforandet av strategin pa nationell nivd. Handlingsprogrammen och

7 En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007—2013. Bilaga till
regeringsbeslut den 14 december 2006, dnr N2006/11184/RUT.
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uppfoljningsrapporterna utgor ett viktigt underlag for kommissionens och Europeiska radets
uppfoljning av medlemsstaternas genomforande av Lissabonstrategin.

Utgéngspunkten for de nationella handlingsprogrammen é&r de, av medlemsstaterna godkénda,
integrerade riktlinjerna, dvs. de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och de
gemensamma riktlinjerna for sysselséttningspolitiken. Riktlinjerna tar sikte pa de viktigaste
framtida utmaningarna, som globaliseringen och den aldrande befolkningen, och fokuserar pa
behovet av reformer for att fraimja konkurrenskraft och ekonomisk tillvéxt samt fler och béttre
jobb inom ramen for det dvergripande malet f6r hallbar utveckling. Med hallbar utveckling
avses utveckling ddr hansyn tas till sdvil de ekonomiska, sociala som de miljoméssiga
konsekvenserna. Det finns sdledes ett ndra samband mellan Lissabonstrategin och EU:s nya
strategi for hdllbar utveckling som antogs av Europeiska radet i juni 2006.

Den viktigaste uppgiften for regeringen &r, enligt handlingsprogrammet for tillvixt och
sysselsittning 2006°, att genomfora tgirder som leder till hogre sysselsittning och ligre
arbetsloshet och som minskar utanfoérskapet pa arbetsmarknaden.

Kommissionen gav i sin Framstegsrapport i december 2006 uttryck for att Sverige
tillsammans med ett antal andra medlemsstater ges det basta omdomet, mycket goda framsteg,
och att Sverige bor fortsétta pa den inslagna végen;

It will be important for Sweden over the period of the National Reform Programme to focus
on: taking further regulatory measures to increase competition, notably in services;
implementing rapidly planned improvements to the impact assessment system; taking a more
coherent approach to better regulation, strengthening its strategy to increase labour supply and
hours worked, including through the implementation of proposals to increase incentives to
work, as well as stronger measures to increase the employment rate of immigrants and young
people and to reintegrate people on sickness-related schemes.”’(sid 6)

Den europeiska ungdomspakten, som ar en del i det svenska nationella handlingsprogrammet
for tillviaxt och sysselsittning, antogs vid Europeiska radets mote den 22-23 mars 2005.
Pakten syftar till att frimja ungas mgjligheter att f4 en bra utbildning och ett arbete, att
studera, praktisera och arbeta utomlands, att vara delaktiga i samhéllet samt att béttre kunna
kombinera yrkes- och familjeliv. Den europeiska ungdomspakten innebér att
ungdomsperspektiv skall integreras pa alla relevanta omraden inom ramen for
Lissabonstrategin och att samordning mellan insatser riktade mot ungdomar skall frimjas.

1.4 En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprenorskap
och sysselsittning 2007-2013

Den europeiska sammanhallningspolitiken har som mal att bidra till ekonomisk och social
sammanhéllning inom EU genom att minska regionala skillnader och ojamlikheter mellan
ménniskor. Den kommande programperioden 2007-2013 syftar till att skapa konkurrenskraft
och sysselsittning genom att ta till vara de forutséttningar som finns inom hela Europeiska
unionen och skapa mojligheter for alla regioner att bidra till Europas konkurrenskraft.

¥ Sveriges handlingsprogram for tillviixt och sysselsittning 2006—2008. Skr 2006/07:23.
? A year of delivery. The European Commission’s 2006 annual progress report on growth and jobs.
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Under 2006 beslutades en svensk nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning for aren 2007-2013'°. Denna nationella strategiska
referensram for sammanhallningspolitiken 1 Sverige skall ligga till grund for
utvecklingsarbete med fokus pé regionala behov. Strategin skall bidra till att skapa
konkurrenskraftigare regioner och individer 1 Sverige. I enlighet med de europeiska
strategiska riktlinjerna for sammanhallning, anger den nationella strategin riktlinjer for
strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning 2007-2013.

Den nationella strategin innebir en samordning mellan den regionala utvecklingspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och EU:s sammanhallningspolitik. Sammanhallningspolitiken skall
bl.a. genomforas i ett nationellt strukturfondsprogram for Europeiska socialfonden (ESF) med
atta regionala ESF-planer samt étta strukturfondsprogram f6r Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF). De regionala ESF-planerna skall syfta till att anpassa det
nationella strukturfondsprogrammet till regionala forhéllanden. Nedan framgar den
geografiska indelningen av landet i 4tta s.k. programomraden. !

' En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013. Bilaga till
regeringsbeslut den 14 december 2006, dnr N2006/11184/RUT.
""En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.
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Tabell 1 Atta geografiska programomrdden for genomforandet av det nationella och de
regionala strukturfondsprogrammen under perioden 2007-201 3.

Ovre Norrland (Norrbottens och Viisterbottens lin)

Mellersta Norrland (Jamtlands och Viisternorrlands lin)

Norra Mellansverige (Gévieborgs, Dalarnas och Virmlands lin)
Stockholm (Stockholms Iin)

C")stra Mellansverige (Uppsala, Sodermanlands, Orebro, Viistmanlands och
Ostergotlands lin)

Vistsverige (Vistra Gétalands och Hallands lin)
Smaland och 6arna (Kalmar, Kronobergs, Jonkopings och Gotlands lin)

Sydsverige (Skéne och Blekinge Iin)

iy

" Ovre Norrland

o

T / Mellersta Norrland

| =
5

- F
b

Norra Mellansverige
ta

I\/_' ;stockholm
e '_.:' .
‘% _Qsfra Mellansverige

Vﬁstsveriglﬁ‘ T J .
.- Smaland och darna
b

Sydsveri gé

Med strukturfondsprogrammen foljer mojligheter till samverkan och forstiarkning av de
regionala processerna i arbetet for 6kad tillvixt och sysselsittning och social och ekonomisk
sammanhallning. De strukturfondspartnerskap som skall bildas blir viktiga instrument for
denna samordning i de itta geografiska programomréadena (jfr avsnitt 4.4).

I den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselséttning
finns foljande nationella prioriteringar f6r 2007-2013:

* Innovation och fornyelse, med innovativa miljéer och entreprendrskap som sirskilt

viktiga insatsomraden.

= Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud.
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» Tillgdnglighet, med regionforstoring och ett utvecklat informationssamhille som
sarskilt viktiga insatsomraden.
= Strategiskt gransoverskridande samarbete.

[ strategin anges att en hallbar utveckling skall beaktas i alla led av framtagande och
genomforande av strukturfondsprogram och insatser inom dessa. En helhetssyn och ett
langsiktigt perspektiv i arbetet bidrar till en hallbar utveckling i regionen. Sarskilt fokus skall
ges jamstélldhet mellan kvinnor och min, integration och mangfald samt en béttre miljo.
Jamstélldhet mellan kvinnor och mén skall frimjas pa alla nivaer, vid utarbetande och
genomforande av strukturfondsprogram och projekt bade genom en jamn representation och
genom att ett jimstéilldhetsperspektiv beaktas i arbetet. I fraga om integration och mangfald
skall ocksa inflytande och delaktighet fran berérda grupper pa arbetsmarknaden sékerstéllas.

I strategin framhévs dven betydelsen av att ett tydligt, bade lokalt och regionalt,
néringslivsperspektiv praglar strukturfondsprogrammens framtagande, inriktning och
genomforande. Det dr viktigt att finna former som stimulerar niringslivets aktorer, ddribland
foretradare for den sociala ekonomin, att medverka i genomforandet.

Storstdder kdnnetecknas ménga génger av en hog tillvidxt och hog sysselsittning samtidigt
som det dir ocksa finns segregerade omraden med hog arbetsloshet och lag
sysselsdttningsnivd. Utanforskapsomrdden forekommer 1 de tre svenska storstadsregionerna
men dven i en rad andra storre stdder. Socialfonden bor enligt strategin bidra till det
storstadspolitiska arbete som pagar i syfte att minska utanférskapet pa arbetsmarknaden. Det
handlar om att stodja utvecklingsarbete i utsatta stadsdelar utifran ett helhetsperspektiv och
med medborgarnas behov av egenmakt i centrum. Till de territoriella forutsittningar som
omnimns i1 den nationella strategin hor dven de glest befolkade omradena i norra Sverige. Vid
utarbetande av de regionala ESF-planerna inom ramen for det nationella
strukturfondsprogrammet (ESF) bor forhallanden i utsatta stadsdelar i storstdder och storre
stdder samt de glest befolkade omrédena i norra Sverige beaktas.

Kulturen har betydelse for sysselsittning och entreprenérskap, dynamik,
fordndringsbendgenhet och rorlighet. Kulturen och upplevelseindustrin bidrar ddrmed i allt

hogre grad till Europas tillvdxt och sysselsittning. Detta bor beaktas i utarbetandet av de
regionala ESF-planerna.

1.5 Det svenska politiska sammanhanget

I avsnittet redogors Oversiktligt for ambitioner och malsittningar inom olika politikomraden
av sidrskild betydelse for det nationella strukturfondsprogrammets genomforande.

1.5.1 Arbetsmarknadspolitik

Det 6vergripande malet for arbetsmarknadspolitiken dr att bidra till en vil fungerande
arbetsmarknad. Genom att bryta utanforskapet pa arbetsmarknaden, skapa fler jobb och fler
foretag och dven gora det mer I6nsamt att arbeta kan valfarden sidkras. Arbetslinjen skall
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tydliggoras i arbetsloshetsforsdkringen genom foréndringar av ersittningen och villkoren i
forsdkringen. Sjukforsdkringen skall syfta till att bevara tryggheten for den som drabbas av
sjukdom eller skadas och samtidigt ge motiv och mdjlighet att aterga till arbete.

Sysselséttningen har en mycket stor betydelse inte minst for att nd malet om okad social
delaktighet. Social delaktighet bidrar 1 sin tur till 6kat arbetskraftsutbud och 6kad
sysselsdttning. '

Insatser skall goras for att underlitta for dem som under lang tid inte haft arbete att g till. Det
skall bli enklare och mindre kostsamt att anstélla. Kostnaderna for att anstilla ungdomar skall
sdnkas. Det dr dven angeldget att sénka arbetsgivaravgiften i vissa tjdnstebranscher.
Ungdomsarbetslosheten dr hog 1 Sverige och var tredje ung ménniska har en mycket svag
anknytning till arbetsmarknaden. Det 4r viktigt att ungdomar far det stod som behovs pa ett
tidigt stadium sa att utslagning motverkas.

1.5.2 Integrationspolitik

De bista vdgarna till integration gar genom arbete och sprakkunskaper. En genomgéende linje
i regeringens integrationspolitik skall vara att riva hinder och 6ppna mojligheter. Det behovs
en politik som frigdér mianniskors inneboende kraft. Det &r en politik for storre frihet och for
ett samhélle som priglas av gemenskap och samhorighet, dédr ingen grupp stills at sidan eller
diskrimineras. Behovet av insatser for forbattrad integration &r stort mot bakgrund av att den
hittills forda politiken inte lett till minskade klyftor mellan olika grupper.

Arbetsmarknads- och ndringspolitiken behover ge forutsittningar for foretagande och fler
arbetstillfillen, en utbildningspolitik for kunskap, en forbéttrad introduktion av nyanldnda
invandrare samt insatser mot diskriminering. Sératgdrder som riktar sig till invandrare som
grupp bor 1 princip begrénsas till insatser som kan behdvas under den forsta tiden 1 Sverige.

1.5.3 Niringspolitik

Sveriges foretagsklimat skall forbattras och det skall bli enklare och mer 16nsamt att driva
foretag. Malet for nédringspolitiken &r att frimja en hallbar tillvdxt och en okad sysselséttning
genom insatser for 6kad konkurrenskraft och fler och vixande foretag. En forutsittning for
okad konkurrenskraft dr att foretagen har tillgang till kompetent arbetskraft. Betydelsen av ett
okat kunskapsinnehall 1 produktionen blir allt stérre. Standardiserade och arbetsintensiva
verksamheter slas ut eller flyttas till lander med l4gre kostnader. Konkurrenskraften kommer
allt mer att ligga 1 en god kunskapsforsorjning, produktfornyelse, effektiva
produktionsprocesser och en flexibel och &ndamélsenlig arbetsorganisation. Detta stéller
okade krav pé arbetskraftens kompetens, rorlighet och forméga till fordndring.

12 Se diven Sveriges nationella strategirapport for social trygghet och social delaktighet 2006-2008.
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1.5.4 Utbildningspolitik och det livslinga lirandet

Sverige behover en vilutbildad arbetskraft for att klara den internationella konkurrensen och
skapa ekonomisk tillvéxt och 6kat vilstand. Utbildning med internationellt konkurrenskraftig
kvalitet dr en forutséttning for att astadkomma detta. Det utgdr ocksa grunden for framtida
forskning och utveckling.

Utbildningssystemet och tillgang till kompetensutvecklande insatser for sysselsatta och
arbetslosa, 1 ett livslangt larandeperspektiv, dr av avgorande betydelse for den ekonomiska
tillvéixten, produktiviteten och sysselsittningen'”. En kontinuerlig samverkan mellan
utbildningssystemet och det omgivande samhillet skapar gynnsamma forutsittningar for att
efterfragan pa kvalificerad kompetens pa arbetsmarknaden skall kunna tillgodoses. Kvalitet
och internationell konkurrenskraft i den hogre utbildningen &r av storsta vikt for Sverige som
nation och dven i ett regionalt perspektiv.

Grundldggande yrkesutbildning pa gymnasial niva skall ge eleverna goda yrkeskunskaper och
forbereda dem for bade yrkesliv och ett livslangt larande. For att minska risken for att unga
hamnar i utanforskap kommer gymnasieskolans yrkesutbildning att reformeras sa att
genomstromningen 6kar och elevernas yrkeskunskaper fordjupas. Fordjupade yrkeskunskaper
bidrar till att eleverna efter avslutad utbildning &r mer attraktiva for arbetsgivare.

De kortare yrkesinriktade utbildningarna, liksom den kvalificerade yrkesutbildningen, &dr
sdrskilt relevanta 1 detta sammanhang och fortsitter att vara efterfrdgade av savél arbetsliv
som enskilda individer. Dessa utbildningar &r av stor betydelse f6r kompetensforsorjningen av
ndringslivet och den regionala utvecklingen. Ett stort utbud av olika utbildningsformer och
inriktningar ger den enskilde mojligheter att finna de alternativ som bést passar henne eller
honom. Infrastrukturen for vuxnas ldrande ar betydelsefull for tillvéaxt. Tillgang till olika slag
av larmiljoer, t.ex. pa den ordinarie arbetsplatsen, i ett lircentrum, pa distans eller i
arbetsmarknadsutbildning, &r ocksa en viktig forutsittning for vuxnas larande och 1
forldngningen for individens konkurrenskraft pa arbetsmarknaden.

1.5.5 Jéamstilldhetspolitik

Malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén skall ha samma makt att forma
samhadllet och sina egna liv. En forutsittning for att kunna uppna detta &r att kvinnor och mén
har samma rittigheter, mojligheter och skyldigheter inom livets alla omréaden.
Jamstidlldhetspolitiken &r sektorsovergripande vilket innebér att jamstilldhet skall beaktas
inom andra politikomraden. Jimstilldhetsintegrering som huvudstrategi for genomforande av
jamstilldhetspolitiken vilar pé insikten att jamstélldhet skapas dir ordinarie beslut fattas.

Viktiga fragor for jamstilldhetspolitiken &r att bade kvinnor och mén skall ha mgjlighet att
leva pa sin egen 16n och kunna kombinera familjeliv och arbetsliv. Kvinnors villkor i
arbetslivet och mojligheter till eget foretagande méste forbéttras och alla former av méns vald
mot kvinnor bekdmpas.

13 En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning. Bilaga till
regeringsbeslut den 14 december 2006, dnr N2006/11184/RUT.
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1.5.6 Handikappolitik

Handikappolitiken omfattar insatser for att undanréja hinder for full delaktighet i samhallet,
insatser for att bekdmpa diskriminering samt individuella stddinsatser. Insatserna ar
sektorsovergripande och ingér i de flesta politikomraden.

De nationella malen for handikappolitiken ar

— en samhéllsgemenskap med mangfald som grund,

— att samhdllet utformas sé att mdnniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i
samhaéllslivet,

— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och man med funktionshinder.

Det handikappolitiska arbetet skall sdrskilt inriktas pa

— att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhéllet f6r personer med
funktionshinder,

— att forebygga och bekédmpa diskriminering av personer med funktionshinder,

— att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutséttningar for sjalvstiandighet
och sjdlvbestimmande.

1.5.7 Socialtjinstpolitik

Malet for socialtjanstpolitiken ar att stirka forméagan och mojligheten till social delaktighet
for ménniskor i ekonomiskt och socialt utsatta situationer samt att stdrka skyddet for utsatta
barn. Socialtjansten utgor ett komplement till de generella ekonomiska stodsystemen.
Personer som star utanfor arbetsmarknaden skall fa stod for att sa snabbt som mojligt komma
in pa arbetsmarknaden. Grundldggande for socialtjéansten &r principerna om helhetssyn och
frivillighet, ett forebyggande perspektiv samt att den enskildes egna resurser skall tas till vara.

1.5.8 Regional utvecklingspolitik

Alla delar av landet skall bidra till Sveriges tillvaxt och héllbara utveckling. Den regionala
utvecklingspolitiken syftar till att forebygga strukturproblem och att skapa tillvixt, en héllbar
utveckling och en god servicenivé for kvinnor och mén 1 alla delar av landet. Den langsiktiga
tillviaxten och vilfarden behover stérkas, inte minst med hiansyn till Sveriges demografiska
utveckling.

Tillvéxten skapas pa lokal och regional niva, av ménniskor i féretag. Den regionala
utvecklingspolitiken utgar fran lokala arbetsmarknadsregioners funktionssétt for att skapa
strukturella forutsittningar for tillvaxt och sysselsittning i savil gles- och landsbygd, smé och
medelstora stdder som 1 storstadsomraden. Tatorter och gles- och landsbygd ses som
sammanldnkade omraden. Storstadsomradenas héllbara tillvixt framjas genom insatser inom
savil den regionala utvecklingspolitiken som den nationella storstadspolitiken.
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1.5.9 Storstadspolitik

Den nationella storstadspolitiken 1 Sverige har utformats for att bl.a. skapa mojligheter och
undanréja hinder fér manniskor i utanforskapsomraden i storstdder och gora dessa omraden
attraktivare. Antalet utanforskapsomréaden i storstadsregionerna maste minska for att frimja
langsiktigt hallbar tillvéxt och social sammanhallning. Utanférskapsomraden skapar sociala
och ekonomiska spanningar som péverkar savél villkoren for enskilda individer som bor i
omradena som stadens utveckling som helhet. Problematiken som omger forekomsten av
utanforskapsomriden géller dven for fler stédder dn de tre storstiderna Stockholm, Goteborg
och Malmo. Utsatta stadsdelar i andra storre stider behover ocksa sdrskild uppmérksamhet for
att bryta utanforskapet utifran de lokala forutséttningar som géller dér.

De storstadspolitiska mélen dr utformade mot bakgrund av problem med 6kad segregation,
och har en tvérsektoriell ansats som tar sikte pa béttre samordning mellan en rad politiska
omraden. Malen for storstadspolitiken &r

- att ge storstadsregionerna goda forutsdttningar for langsiktigt héllbar tillvéxt och ddrmed
kunna bidra till att nya arbetstillfillen skapas sdvil inom storstadsregionerna som i dvriga
delar av landet (tillvixtmalet), samt

-att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och att
verka for jimlika och jamstdllda levnadsvillkor for storstddernas invanare
(segregationsmalet).

1.5.10 Landsbygdspolitik

Landsbygdspolitiken omfattar atgarder for stod till en héllbar ekonomisk, ekologisk och social
utveckling av landsbygden. En stor del av dtgidrderna genomfors genom det EU-
medfinansierade landsbygdprogrammet. Det nya landsbygdsprogrammet f6r perioden 2007—
2013 kommer liksom programmet for perioden 2000-2006 att ha en hog miljoambition men
kommer ocksé att omfatta atgiarder for en bredare landsbygdsutveckling. Programmet &r
uppdelat i fyra mél och insatsomraden som &r gemensamma for EU-ldnderna;

e stdd for omstrukturering, utveckling och innovation som skall stirka jord- och
skogsbrukets konkurrenskratft,

e stdd for markforvaltning som forbéttrar miljon och landskap,

e stdd for att hoja livskvaliteten pa landsbygden och att uppmuntra till en diversifiering av
néringsverksamheten.

Landsbygdspolitiken omfattar dven nationellt stdd till jordbruket i norra Sverige samt atgérder
inom miljoomradet vad giller jordbruk.
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1.6 Socioekonomisk analys

Den socioekonomiska analysen, som ger bade nationella och regionala perspektiv pa
arbetsmarknaden, utgor underlag for det nationella strukturfondsprogrammets inriktning och
innehall. Den &r ocksé ett underlag i utformandet och genomforandet av de atta regionala
ESF-planerna.

Uppdateringar av den socioekonomiska analysen kommer dérfor, jamte utvérderingar av
genomford verksambhet, att utgdra grund for eventuella revideringar av programmet och de
regionala ESF-planerna under programperioden.

1.6.1 Vad karaktiriserar den svenska arbetsmarknaden?

Arbetsmarknadens strukturforindringar

Omstruktureringen av arbetsmarknaden med en krympande industrisektor och en vixande
tjdnstesektor har pagatt successivt sedan mitten av 1970-talet. Den beror delvis pa den 6kande
konkurrensen fran ldgkostnadsldnder, men dven pé att det skett en expansion inom kapital-
och kunskapsintensiva branscher. Utlokalisering av varuproduktion samtidigt som forskning
och utveckling har behéllits 1 Sverige har lett till att produktionens tjénsteinnehall och
foradlingsvérde har 6kat. Parallellt med utvecklingen inom industrin har efterfragan pa bade
privata och foretagsnéra tjanster 6kat. For att klara denna omstrukturering kommer bl.a. stor
rorlighet och bra matchning pé arbetsmarknaden att krivas.

En 6kad produktivitet inom niringslivet under det senaste decenniet har sannolikt bidragit till
att sysselsittningen utvecklades svagt nir konjunkturldget ater forbéttrades efter 2003. En av
forklaringarna till den hoga produktiviteten dr de rationaliseringar som genomfordes inom
industrin 1 samband med 1990-talskrisen. Sysselsdttningen har dock tagit fart under 2005 och
2006 och pa langre sikt kan sysselséttningen forvintas oka, vilket bl.a. beror pa en minskad
rationaliseringspotential inom industrin och en 6kad efterfridgan pa sysselséttningsintensiv
produktion inom exempelvis tjanstesektorn.

Foretagsstruktur

Omkring 9,2 procent av arbetskraften var foretagare under 2005. "* Det finns ungefir 900 000
foretag i Sverige, privata och offentliga,” dér cirka hilften 4r enskild firma, en tredjedel &r
aktiebolag och knappt var tionde &r handels- och kommanditbolag.'® Majoriteten av féretagen
har inga eller mindre dn 9 anstillda."” Endast 1 700 foretag hade fler &n 200 anstillda."

Omkring 44 500 foretag startas varje ar och dverlevnadsgraden efter tre ar dr 62 procent. Av
de nystartade foretagen dr omkring 80 procent tjdnsteproducerande och 18 procent

' SCB, AKU.

15 SCB Féretagsdatabas.

1® SCB, Foretagens ekonomi.
17 SCB, Foretagsdatabas.

'8 SCB, Foretagsdatabas.
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varuproducerande foretag."” Av de foretag som startades under 2005 leddes 31 procent av
enbart kvinnor och 62 procent av enbart mén. I sex procent av de nystartade foretagen bestod
ledningen av bade kvinnor och mén.”

Utanforskap, sysselsiittning, arbetsléshet och arbetade timmar

Stora delar av den svenska arbetsfora befolkningen stir utanfor den reguljdra
arbetsmarknaden. Det finns ménga ménniskor som kan och vill arbeta men som inte lyckas fa
ett arbete. Antalet helarsekvivalenter”' som forsorjdes genom de offentliga
forsorjningssystemen under 2005 motsvarade drygt 1 miljon eller ca 21 procent av de
folkbokforda i aldern 20-64 ar. Under 2006 hade drygt 12 procent av befolkningen 1 arbetsfor
alder ohilsorelaterade erséttningar (sjuk- och rehabiliteringspenning samt sjuk- och
aktivitetsersittning), nédra atta procent hade arbetsmarknadsrelaterade erséttningar och cirka
1,5 procent hade ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen.

Efter ndgra 4r med god tillvdxt i den svenska ekonomin i slutet av 1990-talet avstannade den
goda utvecklingen 1 borjan av 2000-talet, och som en f6ljd av detta utvecklades den svenska
arbetsmarknaden svagare @n tidigare. Trots att konjunkturen aterigen borjade vdnda under
senare delen av 2003 sjonk sysselsédttningen under 2003 och 2004, fraimst bland kvinnor.
Sedan 2005 har dock sysselséttningen okat och i september 2006 uppgick
sysselsdttningsgraden bland kvinnor i aldern 16-64 ar till 71,6 procent, medan motsvarande
siffra for mén var 77,2 procent.”

19 All statistik om foretagare kommer fran SCB, AKU.

20 All statistik om nyfSretagandet kommer frén ITPS.

! Med helarsekvivalent avses det antal individer som skulle kunna forsérjas under ett helt ar med full ersittning.
22T april 2005 genomforde Statistiska centralbyran (SCB) forandringar i Arbetskraftsundersskningen (AKU) for
att ytterligare EU-harmonisera den. Som en foljd av omldggningen har antalet sysselsatta 6kat, varfor den
verkliga sysselsattningsékningen troligtvis 6verskattas i AKU. Detta innebidr dock inte att sysselséttningen inte
Okat under ar 2005, eftersom dven Nationalrikenskaperna visat pa en 6kning under aret.
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Figur 1. Sysselsittningsgrad kvinnor och min 16-64 ir, januari 2000-september 2006

(Sasongrensade vérden, 3 manaders glidande medelvérde)
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Den 6ppna arbetslosheten minskade 1 och med konjunkturforbittringen mellan aren 1997 och
2001. Den 6ppna arbetslosheten steg dock ater under 2003 fram till forsta halvaret 2004, trots
att konjunkturen forbéttrades under samma period. Arbetslosheten har direfter lagt sig pd en
stabilt hog niva, med undantag av en kraftig topp under sommarmanaderna 2005, vilket delvis
ar en effekt av SCB:s omlidggning av AKU. Under ett antal manader utvecklades kvinnors
Oppna arbetsloshet inte lika bra som méns, vilket till stor del berodde pa att det frimst var i
traditionellt manliga sektorer som sysselséttningen forbittrades. I september 2006 var dock
andelen arbetslosa kvinnor 4,9 procent och andelen arbetslosa mén 5,0 procent.

Bland de studerande finns ett stort antal personer som &r latent arbetssokande, dvs. studerande
som soker och kan ta ett arbete. Ar 2005 var cirka 89 000 heltidsstuderande i ldern 16-64 &r
latent arbetssokande. Med ILO:s definition pa 6ppen arbetsloshet, dér bl.a. latent
arbetssokande ingdr, uppgick andelen arbetslésa kvinnor till 6,4 procent och andelen
arbetslosa mén till 6,1 procent i september 2006.

Figur 2 nedan visar skillnaden i arbetsloshet mellan ILO:s definition och den nationella (fram

t.0.m. september 2006) definitionen. Att skillnaden dr minst under sommarménaderna
forklaras av att det dr fa som studerar under dessa manader.
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Figur 2. Jimforelse av arbetsloshet enligt internationellt samt nationellt matt, kvinnor
och miin april 2005 — september 2006
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Den totala arbetslosheten (6ppet arbetslosa samt personer i konjunkturberoende program)
som andel av arbetskraften, uppgick i september 2006 till cirka 8 procent bland kvinnor
respektive cirka 7,9 procent bland mén.

Sedan borjan av 1990-talet har ungdomar, i storre utstrackning dn andra, haft svarigheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Ungdomarnas etableringsalder (dvs. den alder vid vilken 75
procent av en viss aldersgrupp &r sysselsatt av befolkningen) uppgick under 2004 till 27 ér,
vilket kan jamforas med en etableringsalder pa 21 ar under aren 1988—1990. Att
etableringsaldern har 6kat kan delvis forklaras av att fler ungdomar studerar allt langre tid,
men det dr ocksa en foljd av att unga, och d& framfor allt utrikes fodda ungdomar, har fatt
svarare att fa fotfaste pa arbetsmarknaden.

SCB gor befolkningsprognoser for alla aldersgrupper. Enligt den senaste
befolkningsprognosen fran SCB kommer antalet ungdomar mellan 16 och 24 ar att 6ka
kraftigt fram till ar 2010. Detta kommer att 6ka trycket pa utbildningssystemet, men dven
bidra till en storre arbetskraft i den yngre befolkningen. Mot bakgrund av att ungdomar ofta
saknar fast forankring pé arbetsmarknaden och har manga tillfilliga jobb, drabbas dessa ofta
hardare dn andra aldersgrupper nér efterfragan pa arbetskraft sjunker. Om
befolkningsokningen sammanfaller med en 1dgkonjunktur och en minskad efterfragan pa
arbetskraft riskerar saledes ungdomsarbetslosheten att stiga.

Ett ytterligare métt pa hur vil arbetsmarknaden utvecklas &r antalet arbetade timmar i
ekonomin. Enligt Nationalrdkenskaperna sjonk antalet arbetade timmar under 2002 och 2003,
vilket till stor del var en effekt av ekonomins avmattning i borjan av decenniet. Under 2004
var utvecklingen av antalet arbetade timmar ostadig, men sedan andra kvartalet 2005 har
antalet arbetade timmar okat jamfort med motsvarande kvartal foregéaende ar, se figur 3.
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Figur 3. Forindring av antalet arbetade timmar, kvartalsvis 2000-2006
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Kalla: Nationalrdkenskaperna, SCB. Anm. Kalenderkorrigerade arbetade timmar.

Den tidigare ovéntat svaga utvecklingen péa arbetsmarknaden vad géller sysselséttning,
arbetsloshet och arbetade timmar, trots en forbattrad konjunktur, kan kopplas till olika
foreteelser 1 den svenska ekonomin. En forklaring &r att produktiviteten (fordadlingsviardet per
arbetad timma) har 6kat i den svenska ekonomin under denna period; féretagen har kunnat
utdka sin produktion utan att behdva 6ka antalet anstéllda eller antalet arbetade timmar. Under
andra kvartalet 2006 var kapacitetsutnyttjandet inom industrin rekordhogt i landet och 14g pé
91,1 procent. Det dr dock vanligt att produktiviteten dkar i en konjunkturuppgéng da
foretagen i storre utstrackning nyttjar befintlig personal och kapital innan uppgéngen ar
sdkerstilld. Produktiviteten forvintas dock utvecklas svagare under de ndrmast kommande
aren, vilket innebér att antalet arbetade timmar troligen fortsétter att utvecklas positivt liksom
sysselsdttningen.

Nagra forklaringar till att arbetslosheten inte sjunkit som forvintat ér dels att fler har gatt in i
arbetskraften nér arbetsmarknadsléget forbéttrats, dels att sjukfrdnvaron har sjunkit sedan
2003. Bada dessa faktorer okar arbetslosheten pa kort sikt eftersom fler personer stér till
arbetsmarknadens forfogande. Pé langre sikt forvintas dock ett 6kat utbud leda till 6kad
sysselséttning.

Regionala arbetsmarknader

Sysselsittningen i landets 21 14n har utvecklats olika under de senaste aren, da styrkan i
aterhamtningen efter konjunkturnedgéngen under 1990-talet har varierat mellan lénen.
Stockholms ldn dr det enda lén ddr antalet forvérvsarbetande var hogre under 2000 dn under
1990.% En forklaring till de skilda sysselsittningsnivaerna ir olikheter i dldersstrukturer pa
regional niva. Bakgrunden &r den stora inflyttningen av yngre till storstads- och
universitetsregioner, som inte har ndgon motsvarighet i manga andra delar av landet. Enligt
prognoser fran SCB?* kommer andelen i yrkesaktiv dlder och andelen unga fortsiitta att
minska 1 samtliga lén fram till &r 2030, vilket innebér att forsorjningskvoten (antalet
ungdomar och &ldre per 20-64-aring) forvintas stiga ytterligare i samtliga lén.
Forandringstakten dr dock olika. De regioner som redan idag har en ogynnsam aldersstruktur

2 SCB (2003), Linens arbetskraft. Utvecklingen de nirmaste decennierna.
24 :
Ibid.
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forutspés halka efter ytterligare. Tabell 2 nedan visar sysselséttningsgraden i lanen under
2005.

Tabell 2. Sysselsiittningsgraden (%) for kvinnor och mén 16-64 ar, ar 2005

Lin Kvinnor Miin | Léan Kvinnor Miin
Stockholms 75,6 77,9 | Vastra Gotalands 72,3 76,6
Uppsala 72,0 74,6 | Virmlands 68,4 73,2
Sédermanlands 69,8 76,4 | Orebro 70,3 71,6
Ostergotlands 68.3 73,0 | Vistmanlands 71,9 76,5
JonkoOpings 77,1 82,1 | Dalarnas 68,9 74,9
Kronobergs 75,9 77,5 | Gévleborgs 67,4 73,7
Kalmar 69,2 76,0 | Visternorrlands 72,6 73,8
Gotlands 69,4 72,7 | Jamtlands 72,4 74,1
Blekinge 69.6 72,6 | Visterbottens 70,5 74,9
Skéne 67,8 75,0 | Norrbottens 69,3 71,1
Hallands 74,7 79,4 | Hela riket 71,8 75,9

Killa: AKU, SCB

Traditionella beskrivningar av lokala férhéllanden pa arbetsmarknader utgar som ovan ofta
frén administrativa omraden som kommuner och 14n. Den lokala arbetsmarknaden f6ljer dock
séllan administrativa granser. SCB har darfor tagit fram sa kallade lokala arbetsmarknader
(LA-regioner) som i motsats till kommun och lin tar hdnsyn till utbud och efterfragan av
arbetskraft i olika regioner. Inom en LA-region skall mdnniskor kunna bade bo och arbeta
utan alltfor tidsédande resor.

Den prognostiserade sysselséttningsokningen fram till 2020 forvéntas framst koncentreras till
befolkningstita regioner (Stockholm, Goteborg, Malmd).” I storstéiderna fortsitter emellertid
de inomregionala skillnaderna att vara stora betrdffande sysselséttningsgrad. Det finns en
kraftig koncentration av kvinnor och min utan anstillning i ett stort antal omréden, ddr den
genomsnittliga andelen med sysselsittning &r under 50 procent.*

Stockholms, Uppsala, Visterbottens och Skane lén har en hog andel eftergymnasialt utbildade
och dessa lan berdknas enligt SCB behélla sin titposition dven 2020. Berdkningar visar
dessutom att &ven om sysselsittningsutvecklingen &r svag eller om sysselséttningen till och
med minskar i mindre regioner, s& kommer det att uppsté arbetskraftsbrist inom vissa
utbildningsomraden, sasom vard och pedagogik, pa grund av att befolkningen i aldersgruppen
20-64 ar minskar kraftigt. Bristen inom vard och omsorg beréknas bli storst i glesbefolkade
och perifera omraden som ofta har en hog andel offentligt anstillda.
Aldersstrukturforindringarna gor inte enbart att utbudet av arbetskraft minskar utan dven att
behovet av vard okar. Arbetskraftsbristen inom teknik/naturvetenskap berdknas bli storst i
storstadsregioner samt regioner som domineras av privat sektor.”’

Utrikes foddas arbetskraftsdeltagande
Alltfor manga personer med utldndsk bakgrund har stora svarigheter att komma in i samhélls-
och arbetsliv. Stora skillnader finns mellan utrikes och inrikes fodda och mellan utrikes fodda

3 SOU 2004:34, Regional utveckling — utsikter till 2020. Bilaga 3 till LU 2003/04.
% Storstadsdelegationens arsrapport 2005.
*7SOU 2004:34, Regional utveckling — utsikter till 2020. Bilaga 3 till LU 2003/04.
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fran olika fodelseregioner nir det géller arbetskraftsdeltagande och utanforskap,
sysselséttning och arbetsloshet.

De skillnader i sysselséttningsgrad och arbetsloshet som rdder mellan inrikes och utrikes
fodda har varit timligen oforandrade under de senaste aren. Sysselséttningsgraden for utrikes
fodda kvinnor och mén i aldersgruppen 16-64 ér var 59,2 procent respektive 64,6 procent
under fjarde kvartalet 2005. Sysselséttningsgraden for inrikes fodda kvinnor var 73,9 procent
och for inrikes fodda mén 77,8 procent. Den dppna arbetslosheten for utrikes fodda var under
samma kvartal mer dn dubbelt s& hog som den for inrikes fodda.

Utrikes fodda dr givetvis ingen homogen grupp. En rad faktorer har betydelse for
mdjligheterna pa arbetsmarknaden. Sysselséttningsgraden hdnger bland annat samman med
hur lang tid en individ har varit i Sverige. Gapet mellan inrikes och utrikes foddas
sysselsdttningsgrad dr avsevirt storre for dem som har varit kort tid 1 Sverige.

Hos dem som har invandrat till Sverige finns ménga personer vars kompetens och kunnande
inte utnyttjas. Dessa ménniskor skulle kunna bidra till den ekonomiska tillvéxten om de
forvirvsarbetade. Negativa attityder och bristande kunskaper utgor hinder for detta. Aven
ungdomar med utldndsk bakgrund har lagre l6ner, ldgre sysselséttning och hogre arbetsloshet
dn andra ungdomar. Detta giller i synnerhet de ungdomar som sjélva har invandrat och
problemet &r storre ju dldre ungdomarna ar niar de kommer till Sverige. Sarskilt orovickande
ar att ungdomar som sjdlva &dr fodda 1 Sverige klarar sig simre pa arbetsmarknaden om deras
fordldrar ar fodda utomlands.

Arbetsmarknadsdeltagandet for kvinnor och méin med funktionshinder

Liksom for den 6vriga befolkningen 6kade sysselséttningen kraftigt bland personer med
funktionshinder med nedsatt arbetsforméga fran mitten av 1990-talet fram till 2000 (frdn 54,8
till 67 procent). Dérefter har dock andelen sysselsatta med funktionshinder minskat till 61,6
procent under 2004. For kvinnor med funktionshinder var sysselséttningen 59,0 procent och
for mian med funktionshinder 64,4 procent under 2004. Den 6ppna arbetslosheten for personer
med funktionshinder sjonk fram till 2002, vilket bidrog till att arbetslosheten borjade ndrma
sig nivaerna for den ovriga befolkningen. Dérefter har den 6ppna arbetslosheten for dessa
personer 6kat och lag under 2004 pa 6,3 procent. Samma ér var den 6ppna arbetslosheten for
kvinnor och mén med funktionshinder 6,5 respektive 6,1 procent.*®

Utbildningsnivan &r en viktig faktor for individens stéllning péa arbetsmarknaden. Personer
med funktionshinder har ldgre utbildningsniva &n den 6vriga befolkningen dven om skillnaden
har minskat sedan slutet av 1990-talet.”” Den ligre utbildningsnivén kan delvis forklara varfor
personer med funktionshinder har en svagare férankring pa arbetsmarknaden.

Behov som sysselsatta funktionshindrade framst ndmner som viktiga for att kunna utfora sitt
arbete dr anpassade arbetsuppgifter, anpassat arbetstempo samt anpassad arbetstid. Ungefar
lika stor andel kvinnor som min anger att anpassade arbetsuppgifter &r viktigt. Ddremot anger
kvinnor 1 storre utstrackning dn mén att de har storre behov av anpassad arbetstid eller
anpassat arbetstempo. 30

2 SCB (2005), Funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden — 4:e kvartalet 2004.
* Tbid.
* Tbid.
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Hogt arbetskraftsdeltagande bland dldre och kvinnor

Den svenska arbetsmarknaden karakteriseras av en internationellt sett hog forvérvsfrekvens.
Att forvarvsfrekvensen dr s hog beror till stor del pa att Sverige har ett hogt
arbetskraftsdeltagande bland dldre och bland kvinnor. Sverige, tillsammans med Danmark,
hade under 2005 den hogsta sysselséttningsgraden bland kvinnor inom EU.
Sysselsittningsgraden bland kvinnor uppgick till 70,2 procent, vilket var avsevért hogre dn
EU:s sysselsdttningsmal for kvinnor som &r 60 procent. I Sverige var sysselsittningsgraden
bland dldre (55-64 ér) 69,5 procent under 2005, vilken var den hogsta nivan 1 EU. Den hoga
sysselséttningsintensiteten bland #ldre géller for bade kvinnor och mén (66,7 procent
respektive 72,4 procent).”’ EU:s mal ér en sysselsittningsgrad bland #ldre pa 50 procent.

Ohdiilsa

Sverige har periodvis haft en hog sjukfranvaro, sérskilt under hogkonjunkturer. I dag ar
sjukfrdnvaron tdmligen normal i ett internationellt perspektiv trots en relativt god
arbetsmarknadssituation.

Under de senaste aren har andelen personer med sjuk- och rehabiliteringspenning minskat
kraftigt, men fran en hog niva. Detta har inte inneburit att den totala ohélsan har minskat i
motsvarande man, eftersom andelen personer med sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare
fortidspension) samtidigt har dkat, &ven om man under det senaste aret kunnat konstatera en
kraftig minskning ocksa av antalet nybeviljade ersittningar. Ju ldngre bort fran
arbetsmarknaden manniskor befinner sig, desto svarare &r det att atervénda. Det ar darfor
bekymmersamt att sjuk- och aktivitetsersittningarna har 6kat under lang tid. Antalet personer
med sjuk- och aktivitetsersittning &r i dag fler &n 550 000, vilket utgor hela 10 procent av
befolkningen mellan 2064 &r.*?

I maj 2006 utgjorde kvinnor 64 procent och mén 36 procent av samtliga sjukskrivna. Mins
sjukfranvaro ligger 1 ett langre tidsperspektiv inte pa nagon sirskilt hog nivé i dag.
Utvecklingen av kvinnors sjukfranvaro varierar mellan olika yrkesomraden. Sérskilt hog
sjukfranvaro redovisas inom kommunala arbetsomraden — t.ex. inom omradena vard, skola
och omsorg.

Arbetsmarknadens flexibilitet och matchning

Rorlighet och god matchning pa arbetsmarknaden utjamnar de obalanser som kan finnas
mellan regioner och sektorer och skyndar pa tillsdttningen av lediga arbeten. Det finns tva
dimensioner av arbetskraftsrorlighet; den geografiska rorligheten samt rérlighet inom och
mellan sektorer (arbetsgivarbyten). Det finns dérfor inget enskilt matt som méter rorligheten
pa arbetsmarknaden. For att ge en sa heltickande bild som mdjligt bor istéllet flera indikatorer
anvindas. Nir det giller arbetsgivarbyten &r rorligheten pa den svenska arbetsmarknaden
patagligt konjunkturrelaterad, i tider med sdémre mojligheter att fa ett nytt jobb byter firre
individer arbetsgivare och vice versa.”> Ungdomar och personer med lingre utbildning
tenderar att byta arbetsgivare oftare. Internationellt sett &r dock den svenska arbetskraftens
rorlighet liten mitt med den genomsnittliga arbetstiden hos en och samma arbetsgivare. |
jamforelse med 6vriga OECD-lander préglas sdledes den svenska arbetsmarknaden av langa
anstéllningar.

*! Eurostat.

32 Budgetproposition for 2007. Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv.

33 Furaker (2006), “Anstillningsform och instillning till rorlighet: en analys av data fran tre svenska
undersokningar” I Rauhut & Falkenhall (red.) Arbetsritt, rorlighet och tillvéxt, ITPS.
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En god matchning pa arbetsmarknaden kénnetecknas bl.a. av lag arbetsloshet och korta
soktider for dem som &r arbetslosa, men dven av att kvaliteten i matchningen &dr god genom att
den arbetssokande far ett jobb som passar dennes kvalifikationer. Enligt den s.k.
Beveridgekurvan, som genom sambandet mellan vakanser och arbetsloshet méter
matchningen pa arbetsmarknaden, forbéttrades matchningsprocessen i Sverige nagot under
borjan av 2000-talet. Vi har dock inte atervént till det lage pa Beveridgekurvan som gillde
under 1980-talet.

For att uppné en béttre matchning pa arbetsmarknaden har regeringen aviserat och i vissa
delar ocksé genomfort ett antal reformer som bl.a. ror arbetsloshetsforsiakringen och
Arbetsmarknadsverkets roll som formedlare. Ett sétt att forbdttra matchningen pa
arbetsmarknaden &r att stimulera sokaktiviteten hos individer i samband med arbetsloshet. I
Sverige bidrar arbetsloshetsforsdkringen till att skydda individen mot inkomstbortfall i
samband med arbetsloshet. Det ger samtidigt personen battre forutséttningar att hitta ett
passande arbete.

Arbetskraftens utbildningsnivd

En positiv faktor for den svenska arbetsmarknadens funktionssétt &r att det svenska
utbildningssystemet erbjuder goda mojligheter till utbildning. Exempelvis fortsitter ndstan
alla svenska ungdomar (98 procent) till gymnasiet, och av 25-ariga kvinnor och min under
2004 hade 50 respektive drygt 37 procent borjat i hogskolan.** Det finns dock problem inom
gymnasieskolan. Dels gar ungefédr 7 procent av eleverna i gymnasieskolan pé individuella
program, dels #r genomstrdmningen for 1dg. Ar 2005 var det bara 72 procent av 20-aringarna
som fullfoljt en 3-arig gymnasieutbildning och fatt ut slutbetyg. Samma ar var det bara 65
procent av en arskull som har ett slutbetyg som ger dem grundléggande behorighet till
hogskolan.”

Vért nationella utbildningssystem erbjuder ocksa mojligheter att ldra och omskola sig under
hela livscykeln. Internationellt sett har Sverige bland det hogsta deltagandet i livslangt
lirande. ** Ar 2004 deltog cirka 40 procent av kvinnorna och cirka 32 procent av ménnen
(totalt cirka 36 procent) i dldersgruppen 25-64 ar i livslangt ldrande, vilket totalt dr cirka 25
procentenheter mer dn genomsnittet for EU-landerna. Sverige uppfyller dirmed malet 1 EU:s
sysselséttningsstrategi om att minst 12,5 procent av den vuxna befolkningen mellan 25-64 ar
skall delta i livslangt lirande. OECD forbereder mitningar av den vuxna befolkningens
kompetensnivéder i medlemsstaterna.

Enligt OECD hor ocksa Sverige, tillsammans med Storbritannien, Irland, Norge, USA, till den
grupp ldnder som kénnetecknas av ha en relativt stor andel hogt utbildade invandrare. I dessa
lander har 6ver 30 procent av de utlindska medborgarna universitets- eller
hogskoleutbildning.

3 SCB (2005), Trender och prognoser 2005.

33 Skolverkets ligesbeddmning 2006, rapport 288.

36 Livslangt lirande definieras hir som deltagande i utbildning ndgon gang under de fyra veckorna som foregick
undersokningen. Aven statistik pa livslangt lirande som baseras pa en tolvmanadersperiod fran 2002/03 visar pa
att Sverige ligger i toppen vad géller deltagande i formell utbildning och/eller kurser och studiecirklar (SCB,
2005), Svensk utbildning i internationell statistik 2005). Statistik 6ver deltagande i personalutbildning aterfinns i
Bilaga 1.
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1.6.2 Vilken utmaningar star den svenska arbetsmarknaden infor?

Demografi och arbetskraftsutbud

Barnafédandet i Sverige har minskat trendmaéssigt samtidigt som medellivslangden har okat,
vilket bidrar till att Sveriges befolkning &ldras. Det har dven blivit allt vanligare att skaffa sig
en langre utbildning vilket fordrojer intrddet i arbetslivet. Som tidigare ndmnts har den
genomsnittliga etableringsaldern 6kat sedan borjan av 1990-talet.”” Tillsammans bidrar dessa
trender till att en allt mindre arbetsfor befolkning méste forsorja allt fler dldre och yngre,
vilket okar forsorjningsbordan. Sérskilt den offentliga sektorn kommer att séttas pa harda prov
de ndrmaste tio aren eftersom vardbehoven kommer att 6ka i och med att de éldre blir fler
samtidigt som genomsnittsdldern bland anstéillda inom den offentliga sektorn idag 4r hog.
Situationen underléttas inte av att manga personer idag star utanfor arbetskraften.

Hur arbetsmarknaden generellt paverkas beror inte enbart pa befolkningens demografi utan
dven pa om grupper som idag inte fullt ut tas till vara, sisom utrikes fodda, ges mojlighet att
bidra till att upprétthalla arbetskraftsutbudet samt pa hur efterfragan pé arbetskraft utvecklas.
De personer utanfor arbetskraften som skulle kunna arbeta mer kan definieras pa flera sitt.
SCB talar om outnyttjad arbetskraft och avser da 6ppet arbetslosa, undersysselsatta och latent
arbetssokande. Konjunkturinstitutet redovisar ett matt pa utvidgad arbetsloshet (6ppet
arbetslosa och latent arbetssokande enligt AKU). For att bryta utanforskapet dr det viktigt att
alla grupper som har en potentiell arbetskraftsreserv tas till vara.

Arbetsutbud i timmar

Ett annat méatt som dr viktigt i berdkningarna av hur den framtida tillvéxten i Sverige kommer
att utvecklas 1 forhallande till arbetsmarknaden &r antalet arbetade timmar i ekonomin. Till
skillnad fran arbetskraftsutbudet riaknas hir inte antalet personer utan antalet timmar som den
arbetsfora befolkningen arbetar, 4ven om detta matt hanger ndra samman med antalet personer
1 arbete.

Internationellt sett dr &rsarbetstiden per sysselsatt i Sverige cirka 10 procent kortare dn
genomsnittet i hela OECD, men ldngre dn 1 Danmark, Norge och Tyskland vilket till stor del
beror pa att deltidsarbete ér vanligare i dessa linder.*® Som tidigare konstaterats forviintas
dock antalet arbetade timmar utvecklas positivt de ndrmaste aren pa grund av en avtagande
produktivitetsokning.

Antalet arbetade timmar maste emellertid fortsitta att 6ka dven pé langre sikt for att ekonomin
skall kunna utvecklas och vilfardssystemet bibehallas. Enligt prognoser fran
Konjunkturinstitutet (2005) kommer den demografiska utvecklingen medfora att
medelarbetstiden minskar trendmassigt fram till ar 2009 eftersom andelen 25-54-aringar
sjunker, givet att medelarbetstiden 4r konstant avseende &lder, kon och ursprung. Ett storre
antal arbetade timmar kan astadkommas genom en ldngre medelarbetstid eller ett utokat
arbetskraftsutbud. Nir det géller arbetskraftsutbudet skulle en tidigare etableringsalder, farre
sjukskrivna och fortidspensionerade, en bittre integration av utrikes fodda samt ett senare
uttrdde fran arbetsmarknaden kunna bidra till ett positivt utbud i arbetade timmar och
forbattrade forutsittningar for tillvaxt.

37 Arbetslivsinstitutet (2006). Vigar till en ppnare arbetsmarknad, Arbetslivsinstitutets arsbok 2006.
** SCB (2005), Trender och prognoser 2005.

29



1.6.3 Arbetsmarknaden ur ett jimstilldhetsperspektiv

Den svenska arbetsmarknaden dr konssegregerad. Den horisontella segregeringen innebér att
kvinnor och min har olika yrken och arbetsgivare samt arbetar inom olika branscher och
sektorer pa arbetsmarknaden. Sett till sektor &r det framfor allt méns ojimna fordelning
mellan olika sektorer pa arbetsmarknaden som ger det segregerade monstret. Av ménnen
arbetar 80 procent i privat sektor och 20 procent i1 offentlig sektor. Kvinnor &r jamnt fordelade
mellan offentlig och privat sektor.

Den vertikala konssegregeringen innebir att kvinnor och mén inte finns p4 samma hierarkiska
nivaer, att kvinnor inte innehar chefspositioner 1 samma utstrickning som mén. Sett till yrke
ar endast tre av de trettio storsta yrkena att beteckna som konsintegrerade. Mén &r
overrepresenterade i metall- och maskinteknisk industri, bygg- och anldggningsteknisk
industri och inom transportsektorn. Kvinnor dr overrepresenterade inom handel, omsorg,
hilsovard och skola.

Den fasta anstidllningen &r fortfarande den vanligaste anstédllningsformen, men andelen med
tidsbegrinsade anstillningar har 6kat markant sedan 1990-talets borjan. Ar 2006 var 17
procent av alla anstédllda kvinnor och 13 procent av ménnen i aldern 20-64 ar tidsbegrinsat
anstillda. Pa flera omraden rader stora skillnader i villkoren for tidsbegrénsat anstillda
jamfort med tillsvidareanstéllda.

Nar det géller 16neskillnader och sett 6ver hela arbetsmarknaden har kvinnor 1 genomsnitt 84
procent av méns loner eller 16 procent ldgre 16n an min. Loneskillnaderna har i stort sett varit
oforandrade sedan borjan av 1990-talet. En stor del av 16neskillnaden beror pa att kvinnor och
méin fordelar sig olika efter alder, utbildningsniva, arbetstid, sektor och yrkesgrupp. Tar man
hinsyn till deras fordelning efter nimnda faktorer — standardviagning — aterstar en 1oneskillnad
mellan kvinnor och mén pa cirka itta procent sett till arbetsmarknaden i sin helhet.™

Det dr en forhallandevis liten andel av befolkningen som &r foretagare, vilket giller for bade
kvinnor och mén. Av kvinnorna i arbetskraften var knappt tre procent foretagare och av
ménnen 10 procent. Foretagandet dr lika konssegregerat som arbetsmarknaden i ovrigt.
Foretagandet brukar delas in i tre sektorer: handelsforetag, tjansteforetag och tillverkande
foretag. Samtliga sektorer domineras av mén. Antalet foretag som startas av kvinnor har okat
med 6ver 50 procent de senaste tio aren. Under perioden 1995-2005 steg andelen kvinnor
bland nyforetagarna fran 25 procent till 34 procent. Fler kvinnor 4n mén har
hogskoleutbildning i dag. Aven kvinnor som #r foretagare 4r hogre utbildade dn min som &r
foretagare.

Aven om konsskillnaderna #r relativt smé vad giller arbetskraftsdeltagandet, 4r omfattningen
av kvinnors forvirvsarbete ldgre 4n mins, dvs. kvinnor har en storre franvaro fran
arbetsmarknaden #n min, pa grund av t.ex. deltidsarbete och forildraledighet. Ar 2006
arbetade 35 procent av de sysselsatta kvinnorna i dldern 20—64 ar deltid. Motsvarande for
ménnen i samma aldersgrupp var 10 procent. Att ha sma barn &r inte den viktigaste
forklaringen till varfor kvinnor arbetar deltid eftersom det dr en relativt liten skillnad mellan
andelen deltidsarbetande kvinnor med barn och andelen deltidsarbetande kvinnor utan barn.

%% Medlingsinstitutet och SCB.
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Kvinnor tar ut 80 procent och mén 20 procent av fordldraforsékringen. Cirka 60 procent av
mainnen tar inte ut nagon forédldraledighet alls under barnets forsta &r. En konsekvens av det
ojamstéllda uttaget av fordldraforsikringen &r att kvinnor i fertil lder riskerar att missgynnas
1 arbetslivet, oavsett om de avser att skaffa barn eller inte. Det faktum att kvinnor tar ut
merparten av fordldraledigheten bidrar dven till den ojimna fordelningen av det betalda
respektive obetalda arbetet inom familjen.

1.7 SWOT-analys — en samlad bild dver styrkor, svagheter, méjligheter
och hot pa den svenska arbetsmarknaden

Pa senare ar har storleken pa arbetskraften okat. Det dr positivt da fler behover arbeta som
svar pa pagaende demografiska fordndringar innebdrande en allt dldre befolkning. En stor
okning som inte atfoljs av en motsvarande efterfragedkning kan dock leda till hogre
arbetsloshet, &tminstone pé kort sikt.

De senaste arens sysselsittningsokning har framst dgt rum 1 de sektorer ddr majoriteten ar
mén. Detta skulle pa sikt kunna leda till storre skillnader i sysselséttningsgrad mellan man och
kvinnor. Angeldget att notera &r ocksé den demografiska utvecklingen med allt fler édldre i
arbetskraften samtidigt som antalet unga 6kar. Utvecklingen visar pa behovet av att skapa
storre mojligheter for bade dldre och unga att delta i arbetslivet. Unga kvinnor och mén maste
ges chansen att etablera sig pa arbetsmarknaden. Aldre kvinnor och min méste ges
forutsittningar att arbeta fram till pensionen.
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Styrkor Svagheter
e  Hog utbildningsniva e  Hog arbetsloshet bland utrikes fodda
e  Hog produktivitet e Hog ungdomsarbetsloshet
e  Hog forvarvsfrekvens e  Stor andel med sociala erséttningar
e  Stort antal dldre forvérvsarbetande e  Kort arsarbetstid per sysselsatt
e Relativt sett stor andel forvarvsarbetande e Maénga med tidsbegrinsad anstéllning
kvinnor e Liten rorlighet i arbetskraften
e Stigande arbetsloshet for funktionshindrade
e Hogre arbetsloshet bland kvinnor &n bland
mén
e  Konstant stor loneskillnad mellan mén och
kvinnor under det senaste decenniet
e  Skillnader i sysselséttningsgrad mellan olika
yrkesgrupper
Majligheter Hot

e Arbetskraftsutbudet &r storre 4n det som idag
tas till vara

Okande andel nyfretagare

Minskande sjukfranvaro

Positiv trend for antalet arbetade timmar
Minskande antal deltidsarbetande kvinnor
Behaélla en lag sjukfranvaro dven i
hogkonjunktur

e Aldrande befolkning: en allt mindre del av
befolkningen skall f6rsorja allt fler

e  Sirskilt hog andel sjukskrivna inom
kvinnodominerande kommunala
arbetsomraden

e  Sysselsittningsékningen 4r mindre inom
kvinnodominerande yrken

e Lagt barnafédande

e Regionala skillnader i sysselséttning och
arbetsloshet

e Sent genomsnittligt intrdde pa
arbetsmarknaden
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2 Programmets utgangspunkter samt kriterier for genomforande
av programmet och de regionala ESF-planerna

2.1 Inledning

Syftet med det nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och
sysselséttning &r att generera ett mervédrde genom att bidra till att Lissabonstrategins
malséttningar om full sysselsittning, kvalitet och produktivitet i arbetet samt stiarkt social
sammanhéllning uppnas. Detta mervirde skall skapas genom att programmet ger utrymme for
insatser som syftar till att paverka och forbéttra

- enskilda individers och gruppers situation i arbetslivet,

- foretagens strategier, produktivitet och tillvéxt,

- formella och informella rutiner och praxis pa arbetsplatserna for utveckling samt
tillvaratagande av befintlig kompetens och av arbetskraftsutbudet, och

- policy- och idéutveckling inom berdrda politikomraden, strukturer och institutioner.

En given utgangspunkt for det nationella strukturfondsprogrammet ar den inriktning som
anges for ESF-insatserna i den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning. Programmet dr kopplat till det svenska
handlingsprogrammet for tillvdxt och sysselsdttning och gemenskapens strategiska riktlinjer
for ssmmanhallningspolitiken. Pa vilket sétt beskrivs oversiktligt i avsnitt 2.3.

Den socioekonomiska analysen i avsnitt 1.5 leder fram till ytterligare en viktig utgdngspunkt
for ESF-insatserna. Programmet skall ge utrymme for regionerna att avgora vilken regional
inriktning f6r ESF-insatserna som &r angeldgen for att klara strukturomvandlingen pa
arbetsmarknaden. Inte minst den demografiska utvecklingen paverkar regioner i olika
utstrackning. Regionerna skall kunna utveckla l16sningar for tillvéxt och sysselséttning utifran
sina egna forutsittningar. Inom ramen for programmet skall darfor atta regionala ESF-planer
utarbetas.

Andra betydelsefulla utgangspunkter for programmet dr dels de i bilaga 2 atergivna
lardomarna av socialfondsrelaterade insatser, dels de rekommendationer som ldmnats i
samband med forhandsbedomningen av programmet (avsnitt 1.8). Erfarenheter av ESF-
insatser under programperioden 2000-2006 i1 form av metoder och arbetssétt som beddmts
vara framgéngsrika kan och bor beaktas och vidareutvecklas dér sa dr mojligt inom ramen for
genomforandet av det nationella strukturfondsprogrammet.

Kapitel 2 syftar till att redogora for socialfondens inriktning, genomforandet av étta regionala
ESF-planer samt for ett antal kriterier som ror forberedelser och genomférande av ESF-
insatserna. Kriterierna syftar till starka mojligheterna att resultaten av insatserna ger de
mervirden i form av bidrag till sysselséttningsstrategin som programmet forvéntas generera.
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2.2 Socialfondens inriktning

En eventuell arbetskraftsbrist kan komma att himma foretagens mojligheter att véxa och &r
darmed ett hot mot Sveriges ekonomiska utveckling. Insatser inom méanga politikomraden
kravs for att forhindra en sddan utveckling. Det handlar bl.a. om att bittre ta till vara den
befintliga arbetskraften och att ka arbetskraftsdeltagandet. *°

Inriktningen for det nationella strukturfondsprogrammet 2007-2013 ér, enligt den nationella
strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning, en god
kompetensforsorjning och ett kat arbetskraftsutbud. Sarskilt fokus skall ligga pa
utvecklingen av foretagande, bittre integration i arbetslivet samt pa ungas etablering i
arbetslivet. Programmet skall omfatta aktiviteter inom de fyra riktlinjer for socialfonden som
formuleras i strategin:

1. Friamja sadan kompetensutveckling som sékerstiller en omstéllning av redan
sysselsatta s att de inte riskerar arbetsloshet pa grund av att de inte har efterfragad
kompetens.

2. Underlitta for personer som star langt ifran arbetsmarknaden att trdda in och stanna
kvar pé arbetsmarknaden genom otraditionella insatser.

3. Forebygga och motverka diskriminering och utestdngning pd arbetsmarknaden.

4. Forebygga langtidssjukskrivningar och underlétta en dtergang till arbete for personer
som &r eller har varit langtidssjukskrivna.

Mojligheter finns till transnationellt samarbete, inspirerat av de erfarenheter som gjorts inom
gemenskapsinitiativet Equal under programperioden 2000-2006.

En bra dialog med arbetsmarknadens organisationer under programgenomforandet 4r av
central betydelse inom programmet och de étta regionala ESF-planerna.

221 Kompetensforsorjning

Tillgdng pa arbetskraft med rétt kompetens é&r, enligt den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning, en forutséttning for att utvecklingen av
ndringsliv och annan verksamhet i arbetslivet inte skall himmas. | ménga avseenden har
Sverige redan idag en vil utbildad arbetskraft, men den snabba teknikutvecklingen och
omstruktureringar inom privat och offentlig sektor kriaver att sysselsatta kvinnor och min
standigt kompetensutvecklas. Med relevant kompetens forbéttras individens majligheter att
stanna kvar 1 arbetslivet.

For att kunna ta till vara sysselsattas kompetens fullt ut och gora det mojligt f6r dem att arbeta
1 onskad utstridckning, dr det viktigt att ge forutséttningar for att kunna forena arbetsliv med
familjeliv. Sadana forutséttningar kan skapas genom satsningar pa savil arbetets organisering
som kompetensutveckling. Dessa satsningar kan ha betydelse inte minst for att forebygga

“ En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.
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langre sjukfranvaro fran arbetet, och ddrmed minska risken for individen att hamna utanfor
arbetslivet.

2.2.2 Okat arbetskraftsutbud

Stora delar av den vuxna befolkningen i arbetsfor alder som vill och kan arbeta star utanfor
arbetsmarknaden eller arbetar mindre 4n de skulle vilja. Sammanlagt star 6ver en miljon
ménniskor - bade kvinnor och mén — utanfor arbetsmarknaden. For att bryta utanforskapet &r
det viktigt att arbetsviljan hos alla som vill och kan arbeta tas till vara.

Det dr inte enbart de arbetsldsa som utgor potentiell arbetskraft. Det finns manga ménniskor
som bade vill och kan arbeta, men som av olika skil inte svarar mot de kriterier som
definierar arbetsloshet. Det handlar t.ex. om personer med ohélsorelaterad erséttning eller
ersittning 1 form av ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen.

Bland de sjukskrivna finns stora grupper som anger att de skulle kunna arbeta mer om vissa
villkor pé arbetsplatsen dr uppfyllda. Personer 1 sjuk- och aktivitetserséttning (SA, f.d.
fortidspension) dr ocksa en grupp som kan utredas om de ar en mojlig arbetskraftsreserv.
Ungdomars utanforskap har 6kat sédrskilt mycket. En annan grupp som ocksa vill och ofta kan
arbeta mer dr personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga.

Kirnan i regeringens ekonomiska politik och ddrmed ocksa i arbetsmarknadspolitiken &r att
skapa forutsdttningar for att fler ménniskor tidigare tar steget in pa arbetsmarknaden, att fler i
arbetsfor alder arbetar och att firre ldmnar arbetsmarknaden i fortid.

Mot bakgrund av att var tredje ung ménniska har en mycket svag anknytning till
arbetsmarknaden, dr det viktigt att unga far det stod som behovs pa ett tidigt stadium for att
motverka utslagning. Sarskilt svar dr situationen for ungdomar som avbrutit sina
gymnasiestudier eller har ofullstindiga betyg fran gymnasiet.”’

223 Frimja likabehandling i arbetslivet

Principer om likabehandling och ickediskriminering dr grundldggande i ett demokratiskt
samhadlle. I EG-ritten aterfinns principen om likabehandling 1 bl.a. artikel 13 1 EG-fordraget
och i ett antal olika direktiv. Diskriminering pa grund av t.ex. kon*?, etnicitet*,
funktionshinder, sexuell ldggning, religion eller trosuppfattning och alder 4r inte tillaten
Programmets inriktning pa en god kompetensforsorjning och ett 6kat arbetskraftsutbud
rymmer malséttningar och ddrmed insatser i syfte att frdmja likabehandling av méanniskor i

44 45

*! Citat ur tilliggsdirektiv till Utredning om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning N/2006:10.

“*Se bl.a. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av principen
om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet, radets direktiv 2004/113/EG av den 13
december 2004 om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén nir det géller tillgang till
och tillhandahéllande av varor och tjénster och radets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om
genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén med egen rorelse, bland annat jordbruk,
samt om skydd for kvinnor med egen rérelse under havandeskap och moderskap.

“ Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfbrandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

* Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allméin ram for likabehandling.

* Se #ven ytterligare beskrivning i bilaga 3 om diskrimineringsgrunder.
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arbetslivet. Det kan handla om insatser for att 6ka kunskaperna pa detta omrade och bedriva
annat konkret utvecklingsarbete som syftar till att individer som idag stér utanfor arbetslivet
kommer nidrmare och tar steget in pa arbetsmarknaden. Situationen for utrikes fodda kvinnor
och mén och andra personer med utldndsk bakgrund skall sérskilt prioriteras i programmet.

Enligt artikel 16 i radets forordning (EG) nr 1083/2006,* samt enligt artikel 6 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1081/2006,*” skall medlemsstaterna och
kommissionen se till att jamstédlldhet mellan kvinnor och mén och integrering av ett
jamstélldhetsperspektiv frimjas under de olika etapperna av fondernas genomforande. I
artikel 16 1 forstnimnda forordning redogdrs dven for att erforderliga atgérder skall vidtas for
att forhindra varje form av diskriminering under de olika etapperna av genomf6randet av
fonderna. I synnerhet &r tillgdnglighet for personer med funktionshinder ett av de kriterier
som skall uppfyllas vid utformningen av de insatser som medfinansieras av fondmedel.
Tillgénglighet skall darfor beaktas i ESF-projekten.

Det &r viktigt att insatser for likabehandling 1 arbetslivet tar sikte pa efterfrdgesidan. Sddana
insatser kan syfta till att 6ka arbetsgivares kunskaper och medvetenhet och paverka attityder
for att komma till rdtta med forekommande diskriminering och utestdngning. Med dkade
kunskaper ges forutséttningar for arbetsgivare att béttre ta till vara befintlig kompetens pa
arbetsmarknaden och arbetskraftsutbudet kan forvintas paverkas positivt. Ett flertal projekt
inom socialfonden har haft detta fokus under programperioden 2000-2006.

Kon ingér i likabehandlingsbegreppet i egenskap av att det dr en av diskrimineringsgrunderna.
Vad giller jamstédlldhet mellan kvinnor och mén behover kunskap om
jamstélldhetsperspektivet finnas med i det dagliga arbetet dér ordinarie beslut fattas, resurser
fordelas och normer skapas. Tillgang till riskkapital, 1an, radgivning, utbildning etc. varierar
fortfarande mellan kvinnor och min. For att dstadkomma en foréndring kan det behovas
riktade satsningar pa radgivning, finansiering och stéd for kvinnor som dr foretagare. Med
okade kunskaper om hur diskriminering kan motverkas hos samhéllets foretagsfraimjande
aktorer ges forutséttningar for att de innovationsidéer som kommer fran kvinnor béttre tas till
vara och utvecklas i féretagande. Det handlar om att foréindra normen for vad som
kdnnetecknar innovationer, entreprenorskap och foretagande.

Ett jamstdlldhetsperspektiv skall beaktas i projekten. Programmet rymmer dven mojligheten
att 6ka kunskaperna om hur detta kan ske i praktiken. I bilaga 4 ges ytterligare beskrivning av
befintliga och foreslagna diskrimineringsgrunder, hamtade ur Diskrimineringskommitténs
slutbetéinkande. **

2.3  Programmets kopplingar till svensk och europeisk
sysselsittningspolitik

Socialfondens inriktning i Sverige pa en god kompetensforsorjning och ett 6kat
arbetskraftsutbud tar sin utgdngspunkt i de fyra riktlinjer som &r formulerade for socialfonden

%6 Radets forordning (EG) nr 1083/2006 om allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1081/2006 om Europeiska socialfonden.

*® Diskrimineringskommittén. En sammanhdllen diskrimineringslagstifining. SOU 2006:22.
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i den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsdttning
2007-2013. Inriktningen for programmet ligger vél i linje med den europeiska
sammanhéllningspolitikens strategiska riktlinjer, respektive de integrerade riktlinjerna for
sysselsittning i det svenska handlingsprogrammet.*’ Detta 4skadliggérs i oversikten nedan.

Av oversikten framgar dven vilka typer av insatser som dr mojliga inom ramen for
programmet. Hir anges dels hur insatserna kodas enligt radets forordning (EG) nr
1083/2006,° dels vilka delar av artikel 3 i radets forordning (EG) nr 1081/2006 som dr
aktuella i programmet.

* Regeringens skrivelse 2006/07:23 Sveriges handlingsprogram for tillviixt och sysselsittning 2006-2008

%0 Radets forordning (EG) nr 1083/2006 om allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden, Annex II.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1081/2006 om Europeiska socialfonden.
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Tabell 3. Oversikt: Det nationella strukturfondsprogrammets kopplingar till svensk och europeisk sysselsittningspolitik.

Program-
omréiden i det
nationella
strukturfonds-
programmet

Riktlinjer for det nationella
strukturfondsprogrammet 2007-2013,
enligt den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselséttning 2007-2013.

Inriktning: Kompetensforsorjning och ett
okat arbetskraftsutbud.

Handlingsprogram for tillvixt och sysselsittning.

Valda riktlinjer for ESF i den nationella strategin
svarar mot foljande fem av de integrerade riktlinjerna
for sysselsattningspolitik i det svenska
handlingsprogrammet for sysselsittning och tillvaxt,
2006-2008:

Gemenskapens strategiska riktlinjer for
sammanhallningspolitiken, CSG.

Valda riktlinjer for ESF i den nationella strategin
svarar mot foljande tva av CSG:

Programomrade 1
”(Okade mojligheter
till utveckling och
omstillning i
arbetslivet”

Programomrade 2
”Nya mojligheter
till arbete”

Programomrade 3
”Tekniskt stod”

1. Frimja sadan kompetensutveckling
som s#kerstiller en omstillning av redan
sysselsatta sa att de inte riskerar
arbetsloshet pa grund av att de inte har
efterfragad kompetens.

2. Underlétta for personer som star langt
ifrdn arbetsmarknaden att trida in och
stanna kvar pa arbetsmarknaden genom
otraditionella insatser.

3. Forebygga och motverka
diskriminering och utestdngning pa
arbetsmarknaden.

4. Forebygga langtidssjukskrivningar och
underlitta en dtergang till arbete for
personer som ér eller har varit
langtidssjukskrivna genom innovativa
insatser.

- Nr 17 Genomfbra en sysselsdttningspolitik som
syftar till att uppna full sysselsittning, forbattra
kvaliteten och produktiviteten i arbetet och tka
graden av social och territoriell sammanhallning.

- Nr 18 Framja en livscykelinriktad syn pa arbete.

- Nr 19 Sorja for en arbetsmarknad som dr Sppen for
alla, gora arbete mer attraktivt och gora arbete
lonsamt for arbetssokande, dven for mindre gynnade
personer, och for personer utanfor arbetskraften.

- Nr 21 Framja flexibilitet i kombination med
anstillningstrygghet och minska segmenteringen av
arbetsmarknaden, med vederborligt beaktande av den
roll som tillkommer arbetsmarknadens parter.

- Nr 23 Utoka och forbittra investeringarna i
humankapital.

- 4.3.2 Att forbittra arbetstagares och foretags
anpassningsférmaga och flexibiliteten pa
arbetsmarknaden.

- 4.3.1 Att fa in och behalla fler ménniskor i arbete
och modernisera de sociala trygghetssystemen.
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1. Karaktiiren pa ESF-insatser som ryms i det nationella strukturfondsprogrammet, enligt beskrivning av stodets omfattning i artikel 3, i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1081/2006 om Europeiska socialfonden.

Artikel 3

1.

a) Okad anpassningsformaga hos arbetstagare, foretag och foretagare for att man bittre skall kunna forutse och pa ett positivt sitt hantera ekonomiska forindringar, sérskilt genom att
verka for

- 1) livslangt larande och 6kade investeringar i ménskliga resurser, bade fran foretagens och fran arbetstagarnas sida, genom utveckling av kvalifikationer och kompetens, frimjande av
entreprendrskap och innovation.

- ii) utformning och spridning av innovativa och mera produktiva former av arbetsorganisation, som dven omfattar forbattrad hélsa pa arbetsplatsen, identifiering av framtida behov av
yrkesfirdigheter och kompetens.

Motsvarar riktlinjerna 17 och 23 i det nationella handlingsprogrammet for tillvéixt och sysselsittning 2006-2008.

b) Okat tilltriide till arbetslivet och héllbar integrering pa arbetsmarknaden for arbetssokande och icke forvirvsarbetande personer, forhindrande av arbetsloshet, sirskilt
langtidsarbetslgshet, stimulerande till aktivt aldrande och ett lingre yrkesverksamt liv samt dkat deltagande pa arbetsmarknaden, sérskilt genom att frimja

- ii) genomforande av aktiva och férebyggande atgirder for att tidigt kunna identifiera behov, med individuella handlingsplaner och individanpassat stod, exempelvis skriddarsydda
utbildningar, jobbstkande, outplacement och rorlighet, verksamhet som egenforetagare och foretagsetablering — inklusive kooperativa foretag, incitament for att stimulera till
deltagande pé arbetsmarknaden, flexibla atgérder for att dldre arbetstagare skall stanna kvar langre i arbetslivet och atgérder som gor det léttare att kombinera arbets- och privatliv.
Motsvarar riktlinjerna 17, 18, 21 och 23 i det nationella handlingsprogrammet for tillvéxt och sysselséttning 2006-2008.

iil) integrering av ett jamstélldhetsperspektiv och sérskild verksamhet for att 6ka kvinnors tilltrdde till arbetslivet och deras varaktiga deltagande och framsteg i arbetslivet, och minska
den konsrelaterade segregeringen av arbetsmarknaden.

Motsvarar riktlinjerna 17, 18 och 21 i det nationella handlingsprogrammet for tillviaxt och sysselséttning 2006-2008.

iv) sérskild verksamhet for att 6ka invandrares deltagande i sysselséttning och dérigenom stérka deras sociala integration, underlitta arbetstagarnas geografiska och yrkesmaissiga
rorlighet och integrationen av granséverskridande arbetsmarknader bland annat genom vigledning, sprakutbildning och validering av kompetens och forvérvade fardigheter. Motsvarar
riktlinjerna 17,19 och 23 i det nationella handlingsprogrammet for tillvéxt och sysselséttning 2006-2008.

c) Starkt social integration av missgynnade grupper som syftar till hallbar integration pa arbetsmarknaden och bekdmpning av alla former av diskriminering pa arbetsmarknaden
sérskilt genom att fraimja

1) végar till integrering och aterintréde i arbetslivet f6r missgynnade personer, genom atgirder som okar anstéllbarheten, inbegripet inom den sociala ekonomin, tillgang till
yrkesutbildning, och genom kompletterande verksamhet och relevant stéd, samhélls- och vardtjanster som forbéttrar sysselsittningsmdojligheterna.

ii) acceptans av mangfald pa arbetsplatsen och bekdmpande av diskriminering nér det géller att {4 tillgéng till och gé vidare pa arbetsmarknaden, ocksa genom att involvera
lokalsamhéllen och lokala foretag och framjande av lokala sysselsdttningsalternativ.

Motsvarar riktlinjerna 17, 19 och 23 i det nationella handlingsprogrammet for tillvaxt och sysselséttning 2006-2008.

d) Starkande av humankapital, sirskilt genom att frimja

1) utarbetande och inférande av reformer i utbildningssystemen for att utveckla anstéllbarheten, forbittra arbetsmarknadsanpassningen av den grundldggande utbildningen och
yrkesutbildningen samt kontinuerlig uppdatering av kompetensen hos personalen inom utbildningsvisendet med inriktning pa innovation och en kunskapsbaserad ekonomi. Motsvarar
riktlinjerna 17 och 23 i det nationella handlingsprogrammet for tillviaxt och sysselsittning 2006-2008.

e) -
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2. -

3. Medlemsstaterna far inom ramen for prioriteringarna i punkterna 1 och 2 koncentrera sig pa dem som &r bist limpade med hénsyn till de problem de star infor.

4. -

5. 1 strdvandena att nd mélen och i arbetet med de prioriteringar som avses i punkterna 1 och 2 skall ESF stddja framjandet av och integrering av innovativ verksamhet i
medlemsstaterna.

6. ESF skall dven stodja transnationell och interregional verksamhet, sdrskilt genom att dela information, erfarenheter, resultat och goda metoder och genom att utveckla
komplementira tillvigagangssitt och samordnade eller gemensamma atgérder.

7. Med avvikelse fran artikel 34.2 i forordning (EG) nr 1083/2006 far finansieringen av atgérder enligt den prioritering av social integration som avses i punkt 1 c i den hér artikeln,
och inom tillimpningsomrédet for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden hojas till 15 % av det
belopp som beviljas for det prioriterade omradet i fraga.

Karaktiren pa ESF-insatser som ryms i det nationella strukturfondsprogrammet, enligt bilaga IV ”Utgiftskategorier” (enligt artikel 9.3) i radets forordning nr 1083/2006.

Kategori: Okad anpassningsformiga hos arbetstagare, foretag och entreprenérer.
Kod 62 Utveckling av system och strategier for livslangt ldrande i foretag, utbildning och tjanster for anstéllda i syfte att ge dem bittre forutsittningar att anpassa sig till forandringar;
frimjande av entreprendrskap och innovation.

Kod 64 Utveckling av sérskilda tjénster for anstillning, utbildning och std i samband med omstrukturering av sektorer och foretag, samt utveckling av system for att foregripa
ekonomiska fordndringar och framtida krav vad géller arbete och kompetens.

Kategori: Forbiittrat tilltrade till arbetsmarknaden och 6kad varaktighet
Kod 66 Genomforande av aktiva och forebyggande atgirder pa arbetsmarknaden.

Kategori: Forbittrad social integration for mindre gynnade grupper
Kod 71 Vigar som leder till integration och aterintrdde pé arbetsmarknaden for mindre gynnade ménniskor; bekdmpande av diskriminering nir det géller tilltrade till och forméaga att
ga vidare pa arbetsmarknaden samt frimjande av positive attityder till méngfald pa arbetsplatsen.

Kod 73 Atgiirder for att 5ka deltagandet i utbildning under hela livscykeln, bl.a. genom &tgirder for att uppna en minskning av avhoppen fran skolan och den konsbaserade
dmnessegregeringen samt atgérder for att 6ka tilltrddet till och kvaliteten pa den grundldggande yrkesutbildningen och den eftergymnasiala utbildningen.

Kategori: Forstirkning av nationella, regionala och lokala institutioner
Kod 81 Mekanismer for att forbéttra utformningen, 6vervakningen och utvérderingen av politik och program pa nationell, regional och lokal niva samt kapacitetsuppbyggnad for
genomforandet av dessa.

Kategori: Tekniskt stod.
Kod 85 Planering, genomférande, 6vervakning och inspektion.
Kod 86 Utvirdering och studier, information och kommunikation.
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2.4 Kriterier for genomférande av programmet och de regionala
ESF-planerna

De viktigaste dimensionerna inom socialfondsrelaterade projekt &r att se till individens
kompetens och mojligheter, att lyckas engagera berorda personer och att kunna paverka och
f4 genomslag for resultaten.

I avsnitten nedan redogors for fyra kriterier for genomforandet av programmet och de
regionala ESF-planerna. Kriterierna syftar till att sékerstélla att programmet ger ett mervérde
till Lissabonstrategins inriktning pa okad tillvéxt och sysselsdttning. Projekt som uppfyller
minst ett av dessa kriterier kan fa bidrag.

Kriterierna ar att projekten skall framja

larande miljoer,

nnovativ verksamhet,
samverkan, samt
strategiskt paverkansarbete.

b

Ett eller flera av kriterierna skall inga i de regionalt formulerade urvalskriterier som utarbetas
1 samband med regionala utlysningar (jfr avsnitt 4.5).

2.4.1 Framja lirande miljoer

Insatser som bidrar till utvecklingen av larande miljoer kan stédjas inom ramen for
socialfonden. Bakgrunden é&r att individens inflytande och delaktighet &r en viktig
forutsittning for dennes utveckling i arbetslivet.

For den sysselsatte handlar det 4ven om vikten av att kdnna samhorighet och att det finns en
balans mellan arbetsliv och livet i 6vrigt. Nér var och en har ritt kompetens for sina
arbetsuppgifter och allas forutsittningar och forméga tas till vara, finns béttre mojligheter att
nd bra arbetsresultat och ddrmed maélen for verksamheten. Ett bra arbetsresultat kan ocksd
uppnas via en arbetsorganisation och ledning som uppmuntrar lirande och ser
kompetensutveckling som en av de viktigaste faktorerna for att utveckla verksamheten och
medarbetarna.

Programmet skall framja ldrande miljoer genom att stimulera till kompetensutveckling med
utgéngspunkt i den enskildes utvecklingsbehov, oavsett om personen dr foretagare eller
anstilld, chef eller medarbetare, och koppla denna till verksamhetens mal.
Kompetensutveckling bidrar till att individen béttre kan méta framtida omstéllningar pa
arbetsplatsen och oka sin anstidllningsbarhet totalt sett.

For att larande miljoer skall kunna utvecklas krévs ytterligare kunskaper om hur ldrandet
fordndras 1 det moderna arbetslivet, vad som sker i 6vergangarna mellan studier och arbetsliv,
hur det informella ldrandet i vardagen och pé arbetsplatsen kan tas till vara, och hur vi kan
skapa forutsittningar for alla till larande och ddrmed béttre mojligheter att etablera sig i
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arbetslivet. Samverkan for utveckling av lirande miljoer kan engagera t.ex. aktorer sdsom
utbildningsvisende, arbetsmarknadsmyndigheter, arbetsmarknadens parter och arbetsgivare
och social ekonomi.

2.4.2 Friamja innovativ verksamhet

Inom ramen for vart och ett av de operativa strukturfondsprogrammen skall sdrskild
uppmirksamhet dgnas at att friimja innovativ verksamhet”'. Detta innebir mojligheter att
prova alternativa sétt att investera i humankapital.

Nya projekt kan utga fran resultat i tidigare genomforda socialfondsprojekt och integrera
tidigare med framgang provade metoder, i syfte att vidareutveckla dessa. Detta kan ske t.ex.
genom att metoder anvinds i storre skala eller att malgruppen foridndras.

Innovation i sig &r inte ett mal utan ett medel for att uppna béttre kvalitet och hogre
produktivitet 1 verksamheten. I bilaga 2 ges en kompletterande beskrivning av vad som kan
avses med begreppet innovation.

243 Frimja samverkan

Samverkan, forankring av idéer och 16sningar samt strategisk planering for att 4stadkomma
genomslag for det innovativa arbetet dr viktiga element i strivandena att sidkerstilla ett
mervirde i programmet. Medverkande aktorer méste vara tydliga bdde med sitt syfte att
medverka och sina ataganden inom projektet, och med hur de avser att ga vidare med
framkomna resultat for att mojliggora tillimpning i storre omfattning.

I kapitel 4 redogors ytterligare for samverkan. Likasé utvecklas i bilaga 2 vad som avses med
begreppet samverkan och partnerskap.

2.44 Frimja strategiskt paverkansarbete

Mojligheterna att 3 till stdnd fordndring och skapa genomslag for framkomna resultat gagnas
av en strategisk ansats dér aktorerna i ett projekt redan i det forberedande stadiet av projektet
fokuserar pa vilken kunskap som efterfragas och vilka kontakter som behovs for ett effektivt
genomforande. Detta &r betydelsefullt bade for att fa 6nskad uppmérksamhet fran
malgrupperna och for att involvera dem i det kommande arbetet. Forst efter en sddan
kunskaps- och kontaktinventering bor planering och genomforande folja.

I bilaga 2 utvecklas vad som avses med strategiskt paverkansarbete.

*'Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1081/2006 om Europeiska socialfonden, artikel 3.5.
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3 Beskrivning av mal och programomraden

3.1 Overgripande mal

Det 6vergripande malet for det nationella strukturfondsprogrammet &r

Okad tillviixt genom god kompetensforsorjning samt ett 6kat arbetskraftsutbud.

3.1.1 Prioriteringar

Foretagande samt béttre integration i arbetslivet skall sdrskilt prioriteras i programmet, liksom
ungas etablering 1 arbetslivet. I forsta hand skall ESF-insatserna i programomrade 2 fokusera
pa personer som stér langst fran arbetsmarknaden. I andra hand kan ESF-insatserna inom
programomrade 2 dven omfatta insatser for att forebygga att unga hamnar 1 utanforskap.

3.2  Programomride 1: Okade méjligheter till utveckling och
omstéillning i arbetslivet

3.2.1 Mil

Satsningarna pa kompetensutveckling i programomrade 1 bidrar till den europeiska

sysselsdttningsstrategins mal om tillvaxt, konkurrenskraft och social och ekonomisk

utveckling genom att fokusera pa foljande mal:

1. Bidra till kompetensutveckling som underlittar for sysselsatta kvinnor och mén att
utvecklas i takt med arbetslivets krav.

2. Bidra till 6kade kunskaper i arbetslivet om hur diskriminering motverkas och

likabehandling frdmjas.

3.2.2 Malgrupp

Malgruppen &r alla sysselsatta, sdvil foretagare som anstillda, medarbetare som chefer inom
privat, offentlig och ideell verksamhet. Malgruppsansatsen &r bred i syfte att mota de
specifika omstédllningsbehov och kompetensbehov som uppmérksammas i det nationella
strukturfondsprogrammets regionala ESF-planer.
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3.2.3 Indikatorer programomrade 1

3.2.3.1 Resultat - och effektindikatorer

Samtliga indikatorer skall, dir s& dr mojligt, vara konsuppdelade.

1. Antal deltagare som upplever att kompetensutvecklingsinsatsen resulterat i att
vederborande:

a) givits forutsittningar att ta sig an fordjupade arbetsuppgifter eller bredda sitt
arbetsomréde.

b) har fatt fordjupade eller breddade arbetsuppgifter.

2. Antal deltagande arbetsstéllen som upplever att kompetensutvecklingsinsatsen
resulterat i att arbetsplatsen:

a) priglas av fordjupade kunskaper inom nuvarande arbetsomraden.

b) har breddat sin verksamhet, vilket kommer att leda/har lett till ett behov av att
fa nya eller fordndrade arbetsuppgifter utforda.

3.2.3.2 Finansiella och fysiska indikatorer

Samtliga indikatorer skall, ddr sa dr mojligt, vara konsuppdelade.

1.

Antal arbetsstidllen som paborjat deltagande 1 projekt 1 programmet, fordelade pa antal
anstillda, bransch och arbetsmarknadssektor.

Antal individer som péaborjat deltagande i projekt i programmet, per ar och totalt, uppdelat
pa aldersgrupperna 16-24 ar, 55-64 ar samt dvriga.

Antal egenforetagare som paborjat deltagande i1 projekt i programmet, per ar och totalt.

Genomesnittligt utbetalat stod per deltagande arbetsstille, fordelat pa ESF-stod och
nationell medfinansiering.

Genomsnittligt utbetalt ESF-stod samt nationell medfinansiering per deltagare fordelat
mellan forprojektering och genomforande.

Antal deltagartimmar per projekt.
Antal projekt med sirskild inriktning, fordelat pa de olika diskrimineringsgrunderna.

Antal projekt som gétt fran forprojekteringsfas till genomforandefas med stod fran
socialfonden.
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3.24 Beskrivning av programomrade 1

Underliitta for sysselsatta att utvecklas i takt med arbetslivets krav

Inom ramen f6r programmet skall satsningar goras pa att fornya och utveckla sysselsattas
kompetens. Med 6kad kompetens stirks den sysselsattes mojligheter att klara pdgaende
strukturomvandling. Givet programmets syfte att bidra till 6kad tillvéxt och sysselséttning ar
kompetensutveckling av foretagare sérskilt betydelsefull. Satsningar pa kompetensutveckling
med fokus pa entreprendrskap kan bidra till att fler startar foretag och till att befintliga
foretagare kan utveckla sin verksamhet. P4 si sitt kan fler arbetstillfillen skapas inom privat
och offentlig sektor och inom den sociala ekonomin. Det &r viktigt att insatserna utgar fran
den enskildes behov. Kompetensutveckling vad géller entreprendrskap och regelverket kring
foretagande kan dven riktas till potentiella foretagare som idag 4r anstéllda.

Genom att synliggora individens kompetenser, koppla samman dessa med idéerna om
utveckling av arbetsorganisation och verksamhetsutveckling, samt de behov som bl.a. det
lokala och regionala néringslivet ger uttryck for, ges en god bild av
kompetensutvecklingsbehoven pa arbetsplatserna. Erfarenhet visar att tillvixtmojligheterna
framjas av att medarbetarnas kapacitet béttre tas till vara vid utveckling av verksamhet och
arbetsorganisation.

Geografisk och yrkesmaéssig rorlighet bidrar till en effektivare matchning mellan arbetskraften
och lediga jobb och uppdrag och didrmed till en storre dynamik pé arbetsmarknaden. En god
matchning pé arbetsmarknaden kénnetecknas bl.a. av lag arbetsloshet och korta soktider och
vakanstider, men dven av att kvaliteten i matchningen &r god dér den arbetssokande far ett
jobb som passar individens kvalifikationer och arbetsgivaren far den arbetskraft som
efterfragas.

Programmet stddjer projekt for kompetensutveckling utifran detta breda perspektiv pa
omstdllning. Branschvisa projekt dr exempel pa satsningar pa kompetensutveckling inom
detta programomrade.

Frimja likabehandling i arbetslivet — frimja tillviixt och sysselsiittning

En viktig malséttning 1 programmet &r att fraimja likabehandling 1 arbetslivet. Férutom de
grundldggande demokrati- och rittighetsaspekterna som finns i sammanhanget, &r det av stor
betydelse att synliggora det faktiska arbetskraftsutbudet. I programmet betonas sirskilt
betydelsen av att programmet bidrar till 6kad integration.

I programomradet ges utrymme for kompetenshojande insatser for att framja likabehandling i
arbetslivet. Likabehandling inkluderar d&ven kompetenshéjande insatser for 6kad jamstilldhet
mellan kvinnor och mén, t.ex. genom att ge utrymme for kompetensutveckling som syftar till
att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden.

I programmet bor forhdllanden 1 utsatta stadsdelar 1 storstdder och storre stader samt de glest
befolkade omradena i norra Sverige beaktas.
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33 Programomrade 2: Nya méjligheter till arbete

3.3.1 Mal

Satsningarna inom programomrade 2 bidrar till att den europeiska sysselséttningsstrategins

mal uppnds genom att fokusera pé foljande mal:

1. Bidra till att kvinnor och mén som stér langt frén arbetsmarknaden utvecklas och kommer
nérmare arbetsmarknaden.

2. Bidra till verksamhet som vidgar mojligheterna for kvinnor och mén att arbeta utifran sina
egna forutséttningar.

3. Bidra till likabehandling i arbetslivet.

4. Bidra till att underlétta ungas etablering i arbetslivet.

5. Bidra till att underlétta for personer med utléndsk bakgrund att etablera sig i arbetslivet.

3.3.2 Malgrupp

Malgruppen &r personer som

a) dr helt arbetslosa sedan minst ett ar (minst 3 manader for personer i aldern 18-24 ér), eller
b) dr helt eller delvis sjukskrivna sedan minst 6 manader, eller

c¢) har hel eller delvis sjuk- och aktivitetsersdttning, eller

d) erhéller ekonomiskt bistand enligt socialtjéanstlagen for sin forsorjning, eller
e) &runga och befinner sig i dvergdngen mellan studier och arbetslivet.

3.3.3 Indikatorer for programomrade 2

3.3.3.1 Resultat- och effektindikatorer

Samtliga indikatorer skall, ddr sa dr mojligt, vara konsuppdelade.

1. Antal deltagare som 90 dagar efter avslutat projekt 4r i arbete. Deltagare i
aldersgruppen 16-24 ér sédrredovisas.

2. Antal deltagare som 90 dagar efter avslutat projekt &r i reguljér utbildning. Deltagare i
aldersgruppen 16-24 ar sirredovisas.

3. Antal deltagare som 90 dagar efter avslutat projekt har gétt till annan
arbetsmarknadspolitisk aktivitet. Deltagare 1 dldersgruppen 16-24 ar sdrredovisas.

4. Antal deltagarna som upplever att mojligheterna att fa arbete efter avslutat projekt
okat. Deltagare i aldersgruppen 16-24 ar sérredovisas.
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3.3.3.2 Fysiska och finansiella indikatorer

Samtliga indikatorer skall, dér sa &r mojligt, vara konsuppdelade.

1. Antal deltagare som péabdrjat projektdeltagande, fordelat pa de olika malgrupperna (jfr a-e
1 avsnitt 3.3.2).

2. Antal individer som paborjat deltagande, per ar och totalt, uppdelat pa éldersgrupperna
16-24 &r, 55-64 &r samt dvriga.

3. Utbetalat stod samt verifierad medfinansiering per projekt.

4. Antal utrikes fodda deltagare.

5. Antal deltagare med funktionshinder som medf6r nedsatt arbetsformaga.
6. Antal deltagartimmar per projekt.

7. Antal projekt inriktade pé att framja likabehandling 1 arbetslivet, fordelat pa de olika
diskrimineringsgrunderna.

3.34 Beskrivning av programomrade 2

Programomréadet syftar till att bidra till 6kad social sammanhallning och ett inkluderande
arbetsliv med fokus pa personer som idag star langt fran arbetsmarknaden, men som genom
att delta 1 nagot av projekten, okar sina mdojligheter att komma in och stanna kvar pa
arbetsmarknaden. Att underlétta for personer med utldndsk bakgrund samt for unga att
etablera sig pa arbetsmarknaden, skall sdrskilt prioriteras. Forhallanden i utsatta stadsdelar i
storstdder och storre stider samt de glest befolkade omradena i norra Sverige bor beaktas.

Metoder och erfarenheter som gett goda resultat bor spridas till den ordinarie verksamheten
efter projektets slut. Det dr dven Onskvért att projektverksamhet kan leva vidare av egen kraft
pa kommersiell bas.

Programmets inriktning pa att skapa ett 6kat deltagande pa arbetsmarknaden och att bryta
utanforskapet innebér insatser i form av effektivare matchning mellan arbetss6kande och
arbetsgivare genom intensifierad jobbsokning, vigledning, utbildning och coaching.
Insatserna kan bl.a. ske inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin. Arbetsférmedlingen,
forsdakringskassan, kommunen, socialtjansten kan samarbeta med exempelvis ett bemannings-
och rekryteringsforetag i syfte att skapa kompletterande formedlingsverksamhet.

Projekt som fokuserar pa verksamhet for personer som &r sjukskrivna eller uppbér sjuk- och
aktivitetsersittning och som bedéms ha helt eller delvis nedsatt arbetsformaga kan vara
arbetslivsinriktade eller vara av forberedande arbetslivsinriktad karaktér. Projekten bor syfta
till ta till vara arbetsforméga samt underlitta atergang till arbetslivet. Det kan vara aktuellt
med insatser som fokuserar bade pa individens kompetens, behov och forutséttningar och pa
behoven hos arbetsgivaren. Projekten kan omfatta samverkan mellan aktorer sasom t.ex.
arbetsgivare, hilso- och sjukvarden, Forsdkringskassan, foretagshilsovarden,
arbetsmarknadens organisationer, arbetsformedlingen, kommunen, utbildningsaktorer eller

47



ideella organisationer, sammanslutningar och foéretag inom den sociala ekonomin. Modeller
eller metoder for arbetsgivarsamverkan, t.ex. arbetsgivarringar eller organisationer som ar
inriktade pa rehabilitering inom en specifik bransch, kan vara relevanta i dessa sammanhang.

I programomrade 2 skall bl.a. ungas etablering pa arbetsmarknaden prioriteras. Stod kan ges
till insatser som syftar till att gruppen unga som hamnat i ett utanférskap minskar, samt 1
andra hand, till insatser i syfte att forebygga att unga hamnar i ett utanforskap. Utrymme ges
ddrmed for insatser riktade till unga som dr pa vég in i arbetslivet, med sdrskilt fokus pé de
som ej fullfoljt sina gymnasiestudier.

Det kan 1 forsta fallet handla om insatser riktade till unga som varken avslutat sina studier
med fullstdndiga betyg eller arbetar. Exempelvis stod till individen att antingen avsluta sina
gymnasiestudier, alternativt inleda gymnasiestudier, eller pa annat sétt forbereda sig for ett
yrkesliv. Insatserna skulle bl.a. kunna genomf6ras inom ramen for jobbgarantin f6r unga.
Uppf6ljningen av unga som varken befinner sig i utbildning eller arbete r en annan
angeldgen fraga, dar samverkan mellan utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningarna i
kommunen dr viktiga aktorer.

Det kan 1 det andra fallet handla om insatser som, for att forebygga att unga hamnar 1
utanforskap, innebar samverkan mellan olika aktorer, t.ex. kommunen, arbetsformedlingen,
utbildningsvisendet, privata och offentliga arbetsgivare samt organisationer,
sammanslutningar och foretag inom den sociala ekonomin. Det handlar om att férbereda unga
studerande for arbetslivet.

Med hjélp av samverkan mellan olika aktorer kan unga tidigt erbjudas mojlighet till larande 1
arbetslivet och skapa sig ett eget kontaktnédt med potentiella framtida arbetsgivare. Samverkan
mellan skola och arbetsliv kan bidra till matchningen mellan ungas val av utbildning,
utbildningars faktiska innehall och arbetslivets behov av kompetens forbéttras. Genom
samverkan mellan skola och arbetsliv kan vdgarna in i ménga yrken fortydligas, t.ex. genom
utveckling av kompetensbevis, kompetenstrappor och introduktions- och fardigutbildning.

I samband med t.ex. utveckling av utbildningsinnehéllet for yrkesutbildningar ges utrymme
for att fler unga ges mojligheter att fa inblick i foretagandets vardag. Dirigenom skall
utbildningen underlétta for unga att starta eget foretag efter avslutade studier. Insatserna kan
ddrmed bidra till att forebygga att unga hamnar i ett utanforskap.

3.3.5 Projekt med sérskild inriktning inom programomrade 1 och 2

Programomrade 1

Projekt med sidrskild inriktning i programomréde 1 &r projekt som bidrar till 6kad kompetens
hos utvalda malgrupper inom vissa kompetensomraden. Det kan handla om
kompetensutveckling i syfte att frimja likabehandling i arbetslivet med ndgon/négra av
grunderna for diskriminering som utgangspunkt.

Projekt med sérskild inriktning inom programomrade 1 kan ocksa vara processtdodjande. Inom
ramen for sddana projekt kan kunskap och stod erbjudas till aktdrer som arbetar med
potentiella och pagdende ESF-projekt 1 programomréde 1 eller 2, i syfte att bidra till 6kad
kvalitet i forberedelser och genomforandet. Stodet kan besta av att erbjuda dialog och andra
kunskapsh6jande och underléttande insatser kring programmets innebdrd och innehall
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(kriterier, programomradets malsittningar, spridning och paverkan, uppf6ljning och
utvirdering, transnationellt arbete m.m.).

En dialogpartner kan vara vardefull som “bollplank” for tankar under idéutveckling infor
ansokan. Men den kan ocksa ha ett virde under projektgenomforandet for att underlitta
hanteringen av problem kopplade till larande eller organisering av projektverksamhet.
Avsikten dr ge forutséttningar for bittre genomslag av socialfondsprojektens resultat.

Programomrade 2

Projekt med sérskild inriktning i programomréde 2 kan syfta till att tematisera kunskap fran
projektresultat samt kommunicera denna kunskap till malgruppen. Syftet 4r att bidra till att
paverka och fa genomslag for de ldrdomar och resultat som projekten lett fram till.

3.4 Forutsittningar for genomforande av projekt inom
programomrade 1 och 2

34.1 Projekt inom programomrade 1

I programomrade 1 stdds foretrddesvis projekt som omfattar kompetensutvecklingssatsningar
for deltagare fran flera arbetsplatser, med en aktor som projektigare och stodmottagare.

Projekten kan ha olika inslag av kompetensutveckling beroende pa vad malgruppen
efterfrigat och behover. Det skall vara projektdgarens uppgift att tillhandahalla
kompetensutvecklingen. Planeringen av kompetensutvecklingens innehall samt det som krévs
for att genomfora kompetensutvecklingsinsatserna kan, med beaktande av vad som uttrycks
av projektens malgrupp och vad som anges i den regionala ESF-planen, ske i samverkan med
relevanta aktorer fran t.ex. ndringsliv, arbetsmarknadens organisationer, hogskolor och
universitet samt den sociala ekonomin.

De kompetensutvecklande projekten skall genomforas i tva faser; dels en forprojekteringsfas,
dels en genomforandefas. Under forprojektering kartlaggs kompetensutvecklingsbehoven hos
den aktuella mélgruppen. Kunskaper om pagéende strukturomvandling skall kopplas till de
utvecklingsbehov som arbetsplatserna star infor for att de bittre skall kunna hantera framtida
krav pa omstillning.

Arbetsplatsens behov av kompetensutveckling skall belysas och kartldggas, utifran befintlig
kompetens och kompetenskrav. Ledning och medarbetare pé de arbetsplatser som ingar i ett
projekt skall engagera sig i kartliggningen enligt den metodik projektet véljer for att
sdkerstélla ett brett engagemang.

Tanken r att forprojekteringen skall resultera i en ansdkan om stod for genomforande av den
planerade verksamheten. I ansékan skall bland annat redogoras for resultatet av
kartliggningen, malgruppen for kompetensutvecklingsinsatserna, vilka kompetensbehov som
ar aktuella, samt hur projektet skall organiseras och genomforas. Det skall ocksa framga i
ansokan hur jamstilldhetsperspektivet beaktats i utarbetandet av ansokan till
genomforandefasen samt hur tillgédnglighet for personer med funktionshinder kommer att
beaktas i projektet.
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Forprojekteringen kan genomforas sdvil med som utan ESF-stod. Oavsett hur den finansieras
giller emellertid ovan redovisade krav pa forprojekteringens innehall for att stod skall komma
1 fraga.

Genomforandet av ett projekt skall omfatta sidan kompetensutveckling som kartldggningen
resulterat i. Projekten skall rymma gemensamma resurser for projektorganisation i syfte att
oka kvalitén 1 genomforandet; t.ex. koordinering, kommunikation, uppf6ljning, utvirdering,
spridning och péverkan, rapportering, ekonomi/administration.

Savil forprojekteringsfasen som genomforandefasen kan anvéndas for att genom
kompetenshojande insatser 6ka medvetenheten om hur diskriminering och utestdngning i
arbetslivet kan forebyggas, i syfte att framja likabehandling och att béttre ta till vara befintlig
kompetens pa arbetsmarknaden.

I planering och genomforande av projekten skall kostnadseffektivitet efterstrévas.

3.4.2 Projekt inom programomrade 2

I projekt inom programomrade 2 skall samverkan mellan for projektsyftet relevanta aktorer
efterstrdavas, med en aktdr som projektédgare och slutlig stddmottagare.

I programomrade 2 ges mojlighet till forprojektering. Under forprojektering kartldggs
utvecklingsbehov och idéer och forutsittningar for den verksamhet som skall provas i
genomforandet av projektet. Samverkanspartner som ingar i ett projekt bor engagera sig i
kartldaggningen av behov och forutsittningar samt i idéutveckling enligt den metodik som
projektet véljer for att sdkerstilla ett brett engagemang dels hos samverkanspartner, dels hos
representanter for malgrupperna.

Tanken é&r att forprojekteringen skall resultera i en ansékan for projektgenomforande. I denna
ansoOkan skall bland annat redogoras for resultatet av kartldggningsarbetet och idéutvecklingen
samt beskrivas hur projektet skall organiseras och hur uppf6ljning och utvérdering skall
bedrivas, samt andra krav utifran de programkriterier som tillampas i utlysningen av medel. I
ansokan skall anges hur man beaktar och/eller framjar jimstélldhet mellan kvinnor och mén,
samt hur tillgénglighet for personer med funktionshinder kommer att beaktas i projektet. Det
skall d4ven framga hur projektet finansieras.

Forprojekteringen kan genomforas sdvil med som utan ESF-stod. Oavsett hur den finansieras
giller emellertid ovan redovisade krav pa forprojekteringens innehall for att stod skall kunna
komma i fraga.

I genomforandefasen omsitts den upprittade planen for verksamheten i handling. Utrymme
skall ges for tillvaratagande av de lardomar som uppf6ljning och utvirdering leder fram till
under arbetets gang. Projekten skall rymma gemensamma resurser for projektorganisation i
syfte att oka kvalitén i genomforandet; t.ex. koordinering, kommunikation, uppf6ljning,
utvdrdering, spridning och paverkan, rapportering, ekonomi/administration.

I planering och genomforande av projekten skall kostnadseffektivitet efterstrévas.
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3.4.3 Transnationell verksamhet

I forsta hand projekt som syftar till innovativt utvecklingsarbete ges mojlighet att genomfora
aktiviteter 1 transnationell samverkan. Den transnationella samverkan kan férutom gemensamt
utvecklingsarbete syfta till ett dmsesidigt erfarenhetsutbyte och ldrande pa EU-niva utifran
gjorda lardomar och framkomna resultat i socialfondsprojekten. Behov av policyforéandringar
med anledning av framkomna resultat kan belysas och diskuteras.

Nedan ges exempel pa transnationella samarbeten som kan genomforas inom socialfonden,
formulerade av en av kommissionen sammansatt arbetsgrupp: -

- Samarbete mellan projekt 1 tva eller flera medlemsstater bestdende av gemensamt
utvecklingsarbete, larande och erfarenhetsutbyte. Denna typ av verksamhet kinnetecknar det
transnationella samarbetet i Equal 2000-2006.

- Samarbete mellan nationella ndtverk som fokuserar ett specifikt problem eller &mne —
aktorer inom ett visst avgrinsat filt samarbetar med motsvarande aktorer i andra lidnder, t.ex.
arbetsmarknadens parter. Utbyte av information, gemensamma aktiviteter och
policyutveckling kan vara foremal for samarbetet.

- Samarbeten mellan nationella organisationer motsvarande for socialfonden forvaltande
myndigheter i olika medlemsstater, grupper av experter t.ex. OK-ledaméter i syfte att utbyta
erfarenheter av socialfondsrelaterad verksamhet for att utveckla Lissabonprocessen och den
nationella agendan, samt forbéttring av koordineringen mellan medlemsldnderna med
avseende pa genomforandefragor.

344 Uppfoljning och utvirdering

En viktig dimension i arbetet for att 6ka projektresultatens genomslag, dr en strategi for och
satsning pa uppfoljning och utvérdering av verksamheten som belyser processen och resultat
som uppnas. Uppfoljnings- och utvérderingsinsatser skall genomforas i syfte att dels bidra till
att projektverksamheten ger utrymme for reflektion och ldrande, dels bidra till styrningen av
det fortsatta arbetet.

Vidare far uppfoljnings- och utvarderingsinsatser inom projekten betydelse for den pagaende
utvdrderingsprocess som sker pa programniva (jfr avsnitt 4.7). Déarutdver forvéntas resultat
fran uppfoljnings- och utvirderingsinsatser kunna bidra till projekt som utifran ett visst
fokuserat amne/tema har som uppgift att aggregera kunskap och stédrka arbetet for att
resultaten skall f4 genomslag.

52 Transnational and Interregional Cooperation in ESF programmes in the 2007-2013 programme period. A
framework for programming. Report by an ad hoc working group of Member States on Transnational and
Interregional Cooperation. EQUAL, 2006.
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3.4.5 Projektiigare

Projektédgare kan vara aktorer bade inom offentlig och privat sektor, t.ex. arbetsmarknadens
organisationer, kommunen, arbetsformedlingen, forsdkringskassan, ideella organisationer,
sammanslutningar och foéretag inom den sociala ekonomin, utbildningsanordnare och foretag.

3.5 Programomrade 3: Tekniskt stod

Pa initiativ av medlemsstaten far fonderna enligt artikel 46 i rddets férordning (EG) nr
1083/2006, finansiera atgéarder i samband med forberedelser, forvaltning, 6vervakning,
utvirdering, information och kontroller avseende operativa program, samt atgiarder for att
starka den administrativa formégan for genomforandet av fonderna, med upp till hogst 4
procent av de totala medlen.

Vid den forvaltande myndigheten och den attesterande myndigheten for det nationella
strukturfondsprogrammet far kostnader i samband med forberedelser, férvaltning, kontroller,
utvirderingar, informationsinsatser, seminarier och datasystem finansieras av tekniskt stod.
Kostnader vid revisionsmyndigheten avseende insatser enligt artikel 62 1b i radets forordning
(EG) nr 1083/2006 kan likasa omfattas av tekniskt stod. Aven kostnader for forberedelser och
genomforande av strukturfondspartnerskapens respektive 6vervakningskommitténs moten kan
bli foremal for finansiering med tekniskt stod.
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4 Forutsittningar for genomforande av programmet

4.1 Partnerskap och samverkan

Det finns goda erfarenheter och resultat att redovisa vad géller innovativt arbete for
utveckling pa olika omraden 1 arbetslivet, savél pa lokal som regional niva, dér partnerskap
och andra former av samverkan mellan olika intressenter var betydelsefullt for
verksamheten.”® Samverkan har visat sig vara en viktig framgangsfaktor for arbete med en
integrerad policyansats och dr ddrmed ocksa central i arbetet med sammanhallningspolitiken
inom ramen for Lissabonstrategins reformerade agenda.

I savdl genomforande av program som projekt skall samverkan mellan relevanta aktorer
efterstrivas. Arbete i partnerskap &r ett medel eller en modell for samverkan som utgér en
grundldggande forutsittning for forberedelser for, genomforande, uppfoljning och utvérdering
av strukturfondsprogrammen under 2007-2013.

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1081/2006 understryks vikten av att
socialfonden frimijar olika former av partnerskap.>* Som partnerskap riiknas allianser och
initiativ genom nétverk mellan for projektverksamheten berdrda intressenter, till exempel
arbetsmarknadens parter, utbildningsanordnare och icke-statliga organisationer, pa lokal,
regional, interregional, nationell och transnationell niva, men dven konsortier, ndtverk och
arbetsgrupper med tydligt definierat uppdrag.

I programmet ges mojlighet till olika former av samverkan pa projektniva. Samverkan i det
nationella strukturfondsprogrammet for socialfonden kan omfatta aktorer pa sévil lokal,
regional, interregional, nationell som transnationell niva och representera olika malgrupper
och verksamheter i arbetslivet; t.ex. arbetsmarknadens organisationer, ideella organisationer,
sammanslutningar och foretag inom den sociala ekonomin, privata och offentliga
arbetsgivare, forsidkringskassa, arbetsformedling och andra myndigheter, kommunen,
socialtjansten och utbildningsaktorer. Tanken dr att de aktorer samverkar som bedoms vara av
betydelse for att definiera och arbeta med projektets problem- och behovsbild. Samverkan
som arbetsmodell for forberedelser och genomforande av projekt kan 6ppna for 16sningar som
annars inte kommit till stand.

4.2 Forvaltande och attesterande myndighet

Forvaltande myndighet for det nationella strukturfondsprogrammet dr Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige, Svenska ESF-radet. Inom Svenska ESF-radet finns, utéver en central
enhet, regionala enheter som lokaliseras till Luled, Ostersund, Gévle, Stockholm, Orebro,
Jonkdping, Goteborg och Malmd. Den forvaltande myndighetens roll och uppgifter regleras i

33 Integrating partnership in ESF programmes 2007-2013. A framework for programming. Report by an ad hoc
working group of Member States on Partnership. EQUAL, June 2006.
>* Europaparlamentets och radets forordning nr 1081/2006 for Europeiska socialfonden.
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artikel 60 i radets forordning (EG) nr 1083/2006, regeringens instruktion for Svenska ESF-
radet och forordningen (2007:14) om forvaltning av EG:s strukturfonder. Svenska ESF-radet
skall dven svara for utbetalningar av socialfondsmedlen till stodmottagarna.

Svenska ESF-radet &r attesterande myndighet for Europeiska socialfonden. Myndighetens roll
och ansvar dirvidlag regleras i artikel 61 1 radets forordning (EG) nr 1083/2006.

4.2.1 Forvaltande myndighet

Den forvaltande myndigheten skall enligt artikel 60 i forordning (EG) nr 1083/2006 ha
ansvaret for att det operativa programmet forvaltas och genomfors i enlighet med principen
om sund ekonomisk forvaltning. I detta ingar sirskilt féljande:

a) Att se till att urvalet av insatser for finansiering sker enligt kriterierna for operativa
program och att de under hela genomforandeperioden uppfyller kraven i tillampliga
gemenskapsregler och nationella regler.

b) Att kontrollera att medfinansierade produkter och tjanster levereras och att de utgifter som
deklareras av stodmottagarna for insatser verkligen har uppstétt och uppfyller kraven i
gemenskapsregler och nationella regler. Kontroller pa plats av enskilda insatser far
genomforas pa urvalsbasis i1 enlighet med de detaljerade tillampningsforeskrifter som
kommissionen antagit. Se férordning (EG) nr 1828/2006.

c) Att se till att det finns ett system for att i datoriserad form registrera och spara utforliga
réakenskaper for varje insats 1 det operativa programmet och att de uppgifter om
genomforandet som krévs for ekonomisk forvaltning, 6vervakning, kontroller, revision och
utvdrdering samlas in.

d) Att se till att stodmottagare och andra organ som deltar i genomforandet av insatserna
anvinder antingen ett separat redovisningssystem eller en lamplig redovisningskod for alla
transaktioner som har samband med insatsen utan att de nationella bokfoéringsbestimmelserna
asidositts.

e) Att se till att de utvdrderingar av de operativa programmen som avses i artikel 48.3
genomfors 1 enlighet med artikel 47 (se forordning (EG) nr 1083/2006).

f) Att infora rutiner i syfte att sdkerstilla att samtliga de dokument rorande utgifter och
revision som krévs for att sikerstilla en tillfredsstdllande verifieringskedja sparas i enlighet
med kraven 1 artikel 90 (se forordning (EG) nr 1083/2006).

g) Att se till att den attesterande myndigheten infor attesteringen far all nodvéandig
information om de forfaranden som tillimpats och de kontroller som utforts nir det géller
utgifterna.

h) Att vigleda arbetet 1 6vervakningskommittén och forse den med de handlingar som krévs

for att 6vervaka kvaliteten pa det operativa programmets genomforande mot bakgrund av
programmets sérskilda mal.

54



1) Att utarbeta och, efter godkdnnande av 6vervakningskommittén, skicka ars- och
slutrapporterna om genomforandet till kommissionen.

) Att sékerstélla att kraven pd information och offentlighet 1 artikel 69 (se férordning (EG) nr
1083/2006) ar uppfyllda.

k) Att tillhandahalla kommissionen sddan information att den kan gora en bedomning av
storre projekt.

4.2.2 Attesterande myndighet

Den attesterande myndigheten for ett operativt program skall enligt artikel 61 i forordning
(EG) nr 1083/2006 sérskilt ansvara for foljande:

a) Att uppritta attesterande utgiftsdeklarationer och ans6kningar om utbetalning samt
overldmna dessa till kommissionen.

b) Att intyga
1) att utgiftsdeklarationen &r korrekt, har utarbetats med hjélp av tillforlitliga
bokforingssystem och grundar sig pé kontrollerbara verifikationer,
i1) att de utgifter som deklarerats 6verensstimmer med tillimpliga gemenskapsregler
och nationella regler och har uppstatt i samband med insatser som valts ut for
finansiering i1 enlighet med de kriterier som &r tillampliga f6r programmet och i
overensstimmelse med gemenskapsregler och nationella regler.

c) Att se till att den infor attesteringen har mottagit tillrdckliga uppgifter fran den forvaltande
myndigheten om de forfaranden som tillampats och de kontroller som utforts nar det géller de
utgifter som ingar i utgiftsdeklarationen.

d) Att vid attesteringen ta hinsyn till resultaten fran samtliga revisioner som utforts av
revisionsmyndigheten eller under dennes ansvar.

e) Att elektroniskt spara rakenskaper for utgifter som deklarerats till kommissionen.
f) Att fora rdkenskaper 6ver de belopp som kan aterkrdvas och de belopp som har dragits
tillbaka efter helt eller delvis upphévande av stodet for en insats. De atervunna beloppen skall

aterbetalas till Europeiska unionens allménna budget fore avslutandet av det operativa
programmet genom att de dras av fran den f6ljande utgiftsdeklarationen.

4.3 Revisionsmyndighet

Revisionsmyndighet for Europeiska socialfonden med EU-styrda befogenheter &r
Ekonomistyrningsverket, ESV. Revisionsmyndighetens roll och uppgifter regleras i artikel 62
i radets forordning (EG) nr 1083/2006.
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ESV uppdras dven att utarbeta den rapport och det yttrande om systemet for férvaltning och
kontroll som avses i artikel 71.2 i ovan nimnda forordning.

4.4 Strukturfondspartnerskapen och det nationella
strukturfondsprogrammet (ESF)

Ett gemensamt strukturfondspartnerskap skall bildas inom omradet for varje regional ESF-
plan och motsvarande regionala strukturfondsprogram inom Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Strukturfondspartnerskapen skall ha till uppgift att prioritera mellan
ansokningar om st6d till projekt inom ramen for det nationella strukturfondsprogrammet for
socialfonden och de regionala strukturfondsprogrammen. Den forvaltande myndigheten skall,
innan den fattar beslut om st6d, samrdda med det berérda strukturfondspartnerskapet.
Myndigheten far endast bevilja stod i1 enlighet med partnerskapets prioriteringar mellan
projekt >°. Den forvaltande myndigheten skall infor samradet tillhandahalla erforderligt
beslutsunderlag for strukturfondspartnerskapens prioriteringar.

Ett strukturfondspartnerskap skall bestd av fortroendevalda representanter for kommuner och
landsting i berorda lén samt, i vissa fall, for Sametinget, liksom av foretridare for
arbetsmarknadens organisationer och for berdrda lénsstyrelser, ldnsarbetsndmnder,
intresseorganisationer och foreningar. Regeringen skall utse ordférande for
strukturfondspartnerskapet. Ordforanden skall utse 6vriga ledamdéter i
strukturfondspartnerskapet enligt de grunder som regeringen bestammer. Det sammanlagda
antalet ledamdéter frdn kommuner och landsting samt, 1 forekommande fall, Sametinget skall
Overstiga antalet 6vriga ledamoter. I bilaga 5 redovisas sammansittningen av respektive
strukturfondspartnerskap.

4.5 Regionala ESF-planer inom ramen for det nationella
strukturfondsprogrammet (ESF)

4.5.1 Bakgrund

En utgangspunkt i programmet &r att framtagande av regionala ESF-planer f6r genomférande
av programmet skall bidra till programmet ger positiva effekter for tillvixt och sysselsittning
1 landet. Ett regionalt inflytande skall sidkerstilla att den lokala arbetsmarknadens behov samt
kunskap om regionens framtida utveckling beaktas. Ett regionalt inflytande 4r en viktig grund
for ett effektivt programgenomforande.

Den regionala ESF-planen &r ett formellt styrande dokument som anger innehéllet 1 en regions
ESF-relaterade satsningar. Planen avgrinsas av det nationella strukturfondsprogrammet. I den

% Regeringen har for avsikt att limna ett lagforslag till riksdagen med denna inriktning senast den 22 mars 2007
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regionala ESF-planen, som skall bygga pé analys med regional inriktning och fokus, skall den
regionala anpassningen till programmet anges tillsammans med regionala prioriteringar for
utlysning av programmedel. Hér skall dven arbetsformerna for strukturfondspartnerskapens
insatser 1 genomforandet av planen beskrivas.

Utgéngspunkten &r att samtliga regionala ESF-planer skall omfatta programomréade 1 och 2
och ddrmed samtliga programmal, med fokus pa de problem, behov och méojligheter som den
regionala analysen visar dr de mest angeldgna att koncentrera stodet till.

4.5.2 Ansvarsfordelning

Strukturfondspartnerskapen skall erbjudas att, i ndra samrdd med den forvaltande
myndigheten, utarbeta de regionala ESF-planerna inom ramen for det nationella
strukturfondsprogrammet. Strukturfondspartnerskapen bor déarvid dven ansvara {or att
planerna forankras i regionerna. Det dr av avgorande betydelse att foretradare for savil
nédringsliv som offentlig och ideell sektor involveras 1 processen for utarbetandet av planerna
for att sdkerstilla en bred delaktighet i programmet och ta till vara kunskaper om regionen.

Den forvaltande myndigheten skall bidra till att ESF-planen ligger i linje med programmet
genom att under processen med utarbetande av planen bl.a. ldmna fakta om vilka
forutséttningar och formella krav som myndigheten har i genomf6randet av det nationella
strukturfondsprogrammet. Erfarenheter fran tidigare programperiod som bor beaktas i den
regionala ESF-planen kan ocksé foras fram fran myndigheten.

Den forvaltande myndigheten skall bereda planerna innan de tas upp i
overvakningskommittén for programmet. Overvakningskommittén skall avgora om innehéllet
i respektive regional ESF-plan dverensstimmer med programmets ramar och intentioner.

Den regionala ESF-planen skall regelbundet foljas upp av strukturfondspartnerskapet som kan
foresla forandringar av planen. Planen kan vid behov revideras en gang per &r. Aven den
forvaltande myndigheten kan pa grundval av vad som framkommer vid uppf6ljning och
utvirdering av programmet foresla forandringar i de regionala ESF-planerna. Revideringar av
de regionala ESF-planerna skall efter beredning av den forvaltande myndigheten forankras i
overvakningskommittén.

Samverkan mellan de férvaltande myndigheterna for strukturfonderna, dvs. Svenska ESF-
radet och Verket for nédringslivsutveckling (Nutek), dr vésentligt for att stodja
strukturfondspartnerskapets arbete med samordning mellan insatser inom ramen for det
nationella strukturfondsprogrammet och de regionala strukturfondsprogrammen.

4.5.3 Urvalskriterier, nationella utlysningar, transnationell projektverksamhet samt
upphandling av projektverksamhet

Urvalskriterier
Urvalskriterier for beviljande av programmedel skall tas fram av den forvaltande myndigheten
och godkinnas av dvervakningskommittén (jfr avsnitt 4.6). De nationella urvalskriterierna
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formuleras med utgangspunkt fran de forutséttningar och krav som framgar i programmet.
Myndigheten skall dven prova inkomna ansékningar med avseende pé laglighetsprovning,
bedomning av ekonomisk effektivitet m.m.

Utlysningar av programmedel skall ske utifran inriktningen i den regionala ESF-planen.
Regionala prioriteringar skall formuleras i samband med framtagande av den regionala
planen. Dessa regionala prioriteringar skall bl.a. klargora vilket eller vilka av kriterierna for
programgenomforande (jfr. avsnitt 2.4) som skall beaktas i projektansokan.

Inkomna projektansdkningar bereds inom den forvaltande myndigheten. Ansdkningarna
provas utifran formella krav och urvalskriterier. Forvaltningsmyndighetens bedomning av
urvalskriterierna skall bli foremal for samrad med strukturfondspartnerskapet. Detta skall
prioritera mellan projektansokningarna. Myndigheten fattar beslut enligt en beslutsordning
som faststélls i myndighetens arbetsordning. Myndigheten far endast bevilja stod i1 enlighet
med det nationella strukturfondsprogrammet och den regionala anpassningen i den regionala
ESF-planen.

Nationell utlysning

I programmet mojliggors projekt som omfattar lokal, regional, interregional, nationell
respektive transnationell niva. En nationell utlysning kan gélla hela landet eller delar av landet
dvs. ett antal regioner. Forvaltande myndighet kan efter samrdd med ett eller flera
strukturfondspartnerskap genomfora en nationell utlysning om medel avsatts for detta
dndamal i fordelningen av programmedlen.

Urvalskriterier for nationella utlysningar véljs av den forvaltande myndigheten i samrad med
minst ett strukturfondspartnerskap. Dérefter skall urvalskriterierna godkénnas av
overvakningskommittén. Inkomna projektansékningar bereds inom den forvaltande
myndigheten. Ansokningarna blir dédrefter foreméal for samrdd med strukturfondspartnerskapet
som skall prioritera mellan ansokningarna. Myndigheten fattar beslut enligt en beslutsordning
som faststélls i myndighetens arbetsordning.

Transnationell projektverksamhet

Nationell utlysning av projekt som omfattar transnationella verksamhet hanteras enligt ovan
ndamnda ordning for nationella utlysningar om utlysningen omfattar flera svenska regioner. |
de fall projekt avser transnationell verksamhet dér enbart en region omfattas i Sverige, t.ex.
genom att transnationella aktiviteter ingér 1 ett projekt jamte med nationella aktiviteter, sker
utlysning och beredning samt partnerskapssamrad pa regional niva.

Upphandling av projektverksamhet

I programmet ges dven utrymme for den forvaltande myndigheten att genom offentlig
upphandling ingd avtal med en aktor for utforande ESF-insatser. Den forvaltande
myndigheten avgor nér offentlig upphandling &r lamplig for genomforande av programmet.
Forfragningsunderlag formuleras av den forvaltande myndigheten i samrad med ett eller flera
strukturfondspartnerskap. Bedomning av inkomna anbud gors av den forvaltande
myndigheten.
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4.54 Modell for fordelning av medel

Den forvaltande myndigheten ansvarar for framtagande av en modell for fordelning av
programmedel dels mellan regionerna for regionala utlysningar, dels for nationella
utlysningar. Férdelningsmodellen skall godkénnas av 6vervakningskommittén innan beslut
om de regionala planerna kan ske.

4.6 Overvakning

4.6.1 Overvakningskommitté

Enligt artikel 63 i radets forordning (EG) Nr 1083/2006 om allménna bestammelser for
strukturfonderna skall medlemsstaten inrdtta en 6vervakningskommitté for varje operativt
program i samforstaind med den forvaltande myndigheten. Denna kommitté skall inréttas
inom tre manader efter dagen for anmélan till medlemsstaten om beslutet om godkénnande av
det operativa programmet.

Overvakningskommittén skall faststilla sin egen arbetsordning inom den berérda
medlemsstatens institutionella, réttsliga och finansiella ram och anta den i samforstand med
forvaltningsmyndigheten.

4.6.2 Overvakningskommitténs sammansittning

Overvakningskommitténs ordférande skall vara en foretridare for Regeringskansliet eller
forvaltande myndighet. Kommitténs sammanséttning beslutas av Regeringskansliet i
samforstand med den forvaltande myndigheten. P4 eget initiativ eller pa begiran av
overvakningskommittén skall en foretrddare for kommissionen delta som radgivare i
overvakningskommitténs arbete.

I 6vervakningskommittén bor de organisationer vara representerade som har storst betydelse
for programmets genomforande pa nationell, regional och lokal niva;

1) arbetsmarknadens organisationer,
2) berérda myndigheter, samt

3) ideella och andra organisationer.

Dirutover bor representanter for forskarvirlden inga i kommittén. Detta motiveras framfor
allt av den betydelse som uppfoljning och utvirdering har f6r programmets genomforande.
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4.6.3 Overvakningskommitténs uppgifter

Enligt artikel 65 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 skall 6vervakningskommittén forvissa
sig om att genomforandet av det operativa programmet dr effektivt och av tillfredsstidllande
kvalitet i enlighet med f6ljande:

a) Den skall inom sex manader efter godkdnnande av det operativa programmet granska och
godkidnna kriterierna for urval av de insatser som finansieras samt godkédnna varje oversyn av
dessa kriterier mot bakgrund av behoven for programplaneringen.

b) Den skall regelbundet pa grundval av de handlingar som den forvaltande myndigheten
lamnar in se 6ver hur langt man kommit i forverkligandet av programmets malsittningar.

¢) Den skall granska resultaten fran genomf6randet, séarskilt forverkligandet av mélen for
varje prioriterat omrade och de utvirderingar som avses i artikel 48.3.

d) Den skall gi igenom och godkénna de arsrapporter samt slutrapporter om genomforandet
som avses 1 artikel 67.

e) Den skall informeras om den arliga kontrollrapporten eller den del av rapporten som avser
det beroérda programmet och om kommissionens eventuella relevanta synpunkter efter
genomgangen av rapporten eller betrédffande den delen av rapporten.

f) Den kan foresla den forvaltande myndigheten sddan 6versyn eller genomgéng av det
operativa programmet som kan bidra till att fondernas mal enligt artikel 3 uppnas eller till att
forvaltningen av programmet, inbegripet den ekonomiska forvaltningen, forbéttras.

g) Den skall granska och godkdnna varje forslag till &ndring av innehallet i kommissionens
beslut om stdd fran fonderna.

4.6.4 Arbetsgrupper

Overvakningskommittén avgér i samrad med den forvaltande myndigheten, behovet av att
tillsdtta arbetsgrupper sdsom arbetsutskott och beredningsgrupper eller motsvarande, i syfte
att utfora overvakningskommitténs uppgifter.

4.6.5 Overvakning

Den forvaltande myndigheten och 6vervakningskommittén skall, enligt artikel 66 1 radets
forordning (EG) nr 1083/2006, sikerstilla kvaliteten i genomforandet av det operativa
programmet. De skall genomfora 6vervakningen med hjilp av finansiella indikatorer samt de
indikatorer som avses i artikel 37.1c enligt specifikationerna i det operativa programmet (jfr
avsnitt 4.6). Utbyte av uppgifter i detta syfte mellan kommissionen och medlemsstaten skall
ske elektroniskt i enlighet med radets forordning (EG) nr 1828/2006 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1083/2006.
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4.6.6 Arsrapport och slutrapport om genomférandet

Med borjan 2008 och senast 30 juni varje ar skall férvaltande myndighet till kommissionen
skicka en arsrapport, och senast 31 mars 2017 en slutrapport om genomforandet av det
operativa programmet. For mer detaljer kring denna rapportering hénvisas till artikel 67 i
radets forordning (EG) nr 1083/2006.

4.6.7 Arlig genomging av programmet

Nér den arsrapport som avses i artikel 67 1 ovan ndmnda forordning har ldmnats in, skall
kommissionen och foérvaltande myndighet varje ar gé igenom framstegen i genomforandet av
det operativa programmet, de viktigaste resultaten som uppnatts under det féregaende aret, det
finansiella genomforandet och andra faktorer i syfte att forbittra genomforandet.

De aspekter av driften av forvaltnings- och kontrollsystemet som tagits upp i den senaste
arliga kontrollrapport som avses i artikel 62.1 d kan ocksa gés igenom.

Efter genomgangen av programmet kan kommissionen ldmna synpunkter till medlemsstaten
och forvaltande myndighet, som skall informera vervakningskommittén om dessa.
Medlemsstaten skall informera kommissionen om vilka atgiarder som vidtagits med anledning
av dessa synpunkter.

4.7 Uppfoljning och utvirdering i programmet

Syftet med utvdrdering av programmet 4r enligt artikel 47 i radets forordning (EG) nr
1083/2006 att forbéttra kvaliteten, maluppfyllelsen och kontinuiteten i stédet fran fonderna.
En utvérdering kan vara strategisk i syfte att undersoka hur ett program utvecklas i
forhéllande till gemenskapens prioriteringar och till de nationella prioriteringar som gors. Den
kan ocksé vara operativ i syfte att stodja 6vervakningen av ett operativt program.
Utvérderingarna skall genomforas fore, under och efter programperioden.

I enlighet med artikel 48 i ndimnda forordning skall, under programskrivningsprocessen, det
operativa programmet kontinuerligt forhandsbedomas. Syftet med féorhandsbedomningen dr
att optimera fordelningen av budgetmedlen under de operativa programmen och forbéttra
kvaliteten i programplaneringen. Férhandsbedomningen skall identifiera och bedoma brister
och utvecklingspotential, de mal som skall uppnas, forvéintade resultat, kvantifierade mal, vid
behov den strategi som foreslagits for regionen, mervirdet for gemenskapen, i vilken
utstrackning gemenskapens prioriteringar har beaktats, lardomar fran tidigare
programplanering och kvaliteten pa forfarandena for genomforande, 6vervakning, utvirdering
och ekonomisk forvaltning.

Under programperioden skall medlemsstaterna gora utviarderingar som dr knutna till
Overvakningen av operativa program, sirskilt om det vid 6vervakningen konstateras en
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viasentlig avvikelse fran de ursprungliga faststdllda malen, eller om det har ldmnats in forslag
enligt artikel 33 1 radets forordning (EG) nr 1083/2006 om en dversyn av det operativa
programmet.

Utvérderingen skall goras av interna eller externa experter eller organ som fungerar fristaende
fran attesterande myndighet och revisionsmyndighet. Utvirderingarna skall finansieras inom
ramen for budgeten for tekniskt stod. Vagledande riktlinjer om metoder for utvérdering
lamnas av kommissionen.

Medlemsstaterna skall, med hianvisning till artikel 48 i nimnda forordning, tillhandahélla de
ekonomiska resurser som krivs for att genomfora utviarderingarna, organisera produktion och
insamlande av nédviandiga uppgifter och anvénda de olika sorters information som blir
tillgdngliga genom Overvakningssystemet.

Kommissionen skall gora en efterhandsutvérdering for varje mal i ndra samarbete med
medlemsstaten och den forvaltande myndigheten.

4.7.1 Uppfoljning och utvirdering pa programniva och projektniva

En viktig del i allt utvecklingsarbete &r att kontinuerligt reflektera dver den verksamhet som
bedrivs och att ldra av erfarenheter, bade positiva och negativa. Det nationella
strukturfondsprogrammet for socialfonden skall pa sévil programnivé som projektnivd rymma
verksamhet som bidrar till ett sddant larande. Malsittningen ar att kunskap fran den
uppfoljning, utvirdering och forskning som bedrivs inom ramen for programmet, pa savél
projektniva som programniva, anvénds i syfte att forbéttra hela programarbetet, fran planering
till genomforande.

Program

Eftersom programmet utvdrderas i samband med programframtagandet, under programmets
16ptid och i efterhand kommer utvérderingarna att ha ndgot olika karaktér och tjéna olika
syften i programcykeln. Utvérderingsprocessen och utvarderingsresultaten har betydelse for
kvalitet i och ldrande under genomforandet av programmet. Det &r angelédget att berorda
parter, dgare och barare av program och strategier, dven dr de som behandlar
utvirderingsresultaten och bidrar till forbattrade program och strategier for kad
maluppfyllelse. Det &r viktigt att dra lardomar av bade framgéngar och misslyckanden.

Med utgéngspunkt i analyser av utvecklingen pa nationell och regional niva skall en fordjupad
avstdmning ske under 2009 och 2012 avseende den nationella strategin samt regionala
utvecklingsstrategier och strukturfondsprogram’. Det bér kunna leda till en revidering av den
nationella strategin och eventuellt resultera i fordndringar i strukturfondsprogrammen.

Genomforandet av strukturfondsarbetet skall, frdn och med 2007, dven redovisas drligen som
en del i uppfoljningen av Sveriges handlingsprogram for tillvéxt och sysselsittning 1 samband
med Europeiska radets vartoppmdote.

6 Nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprensrskap och sysselsittning 2007-2013.
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Programutvérderingen skall behandla

1. stodets relevans, t.ex. om man koncentrerat sig pd de viktigaste omradena,

2. stodets konsistens, t.ex. hur ESF-insatserna fungerat i forhallande till den nationella och
europeiska sysselsittningsstrategin med avseende pa bl.a. insatsernas nyskapande karaktir,
3. stodets effekter, dvs. langsiktiga effekter av framkomna resultat, organisering av
genomforande, ansvarsfordelning och riktlinjer, urvalskriterier, informationsinsatser &r
exempel pa viktiga aspekter att belysa,

4. stodets effektivitet, dvs. genomforande av en slags effektivitetsanalys.

Utvérderingen bor ddrmed kunna bidra till att tydliggéra mervérdet av socialfondsstodet.

Projekt

Den uppf6ljning och utvdrdering som gors inom ramen for projekten syftar till att stimulera
till reflektion och ldrande under arbetets gang, till gagn for utveckling av processen,
styrningen av den fortsatta verksamheten samt for att viardera under projekttiden framkomna
resultat. Vidare far projektens uppf6ljnings- och utvirderingsinsatser betydelse for den
pagéende utvirderingsprocess som sker pa programniva. Vilken information som projekten
skall rapportera samt former for detta utvecklas av den forvaltande myndigheten bl.a. utifran
de indikatorer som &r formulerade for programmet.

Resultat fran uppf6ljnings- och utvirderingsinsatser forvéntas dven bidra till projekt som
utifran ett visst fokuserat @&mne/tema syftar till att aggregera kunskap och stérka arbetet for att
resultat skall fa genomslag.

4.7.2 Indikatorer

Under programperioden 2007-2013 skall samverkan mellan medlemsstaten och
kommissionen vara av en mer strategisk natur.’’ Det innebir att strukturfondsprogrammen
skall fokusera sysselséttningsstrategins mal, genom att formulera méal for programomréadena i
det operativa programmet. Programmalen kan brytas ned i mal pa kortare sikt som tar hédnsyn
till fordndringar i den socio-ekonomiska kontexten. Detta skall dock goras forst i de regionala
ESF-planerna.

En viktig utgdngspunkt dr kommissionens forvéntningar pa fokuserade och
anvindarorienterade indikatorsystem. Indikatorsystemen bor vara klart och tydligt orienterade
mot anvdndare pa olika nivéer. Enbart de indikatorer som dr adekvata fér programmets mal
skall behéllas och utvecklas.

Indikatorer bor enligt kommissionens vigledande dokument koncentreras till tva nivaer:

a) genom kategorisering av fysiska och finansiella indikatorer samt data som beskriver
mottagarnas karaktéristika; alder, kon, status pa arbetsmarknaden etc. Dessa indikatorer
framgér av radets forordning (EG) nr 1828/2006 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 1083/2006, bilaga I1 och bilaga XXIII.

7 European Commission DG Regional policy. The new programming period, 2007-2013: Methodological
working papers. Working Document No. 2. Indicators for monitoring and evaluation: a practical guide. 1 June
2006.
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b) de dvriga forutsittningar for jamforelser som behovs for att visa hur ESF bidrar till det
europeiska arbetet for tillvixt och sysselséttning, skall i huvudsak hanteras genom det system
for uppf6ljning som redan finns for policyomradena sysselsittning, sammanhallning och
utbildning.

I Kommissionens végledande guide for uppfoljning och utvirdering betonas vikten av att
stdrka det gemensamma arbetet mellan dels den myndighet som &r ansvarig for uppf6ljning av
det operativa programmet for socialfonden, dels de som 4r ansvariga for uppfoljning av det
nationella handlingsprogrammet for tillvéxt och sysselsdttning samt det nationella
handlingsprogrammet for social sammanhéllning (den nationella strategin for social trygghet
och social delaktighet). Kommissionens avsikt dr att rapporter fran programuppfoljning skall
redogora for signifikant och standardiserad information om ESF:s bidrag for att nd de
politiska malen pé sévil EU-niva som nationell niva.

I valet av resultat- och effektindikatorer for programomrade 1 respektive 2 i programmet har
indikatorerna for den europeiska sysselséttningsstrategin beaktats. Resultat- och
effektindikatorer, samt fysiska och finansiella indikatorer beskrivs i kapitel 3. Rapportering av
dessa indikatorer pa programnivé sker med utgdngspunkt fran de uppgifter som projekten
lamnar i samband med rapportering till den férvaltande myndigheten. Rapporteringen kan om
det bedoms vara relevant kompletteras med de ytterligare indikatorer som tas fram under
programmets genomforande.

Nedan beskrivs oversiktligt vad som avses med olika typer av indikatorer.

Definitioner av olika indikatorer
”Input indicators ” refererar till de medel som ir allokerade i genomférande av programmet.

”Financial indicators” anvénds i syfte att folja utvecklingen med avseende pa intecknade samt utbetalda medel i
programmet i relation till stodberittigande kostnader.

”Output indicators” , aktivitetsindikatorer, dr relaterade till aktivitet; till de varor och tjanster som produceras. De
mits i fysiska eller monetira enheter (antal personer som omfattats, antal arbetsplatser som deltagit etc.). De
svarar mot de operativa malen i programmet.

”Result indicators” , resultatindikatorer, relaterar till de direkta och omedelbara effekterna hos mélgrupperna till
foljd av programmet. De ger information om fordndringar av t.ex. beteendet, formagan eller agerande hos
maélgruppen. Dessa indikatorer kan vara fysiska (antal personer som natt sitt mal etc.) eller finansiella (t.ex.
minskade kostnader for en viss insats). De svarar mot de specifikt formulerade mélen i programmet.

”Impact indicators”, indikatorer fér genomslag, refererar till programmets konsekvenser bortom de omedelbara
effekterna, de langsiktiga effekterna. De kan vara av tva olika slag: ”Specific impact” &dr de effekter som uppstér
efter en viss tid men som icke desto mindre direkt kan kopplas samman med den dtgérd som vidtagits och den
direkta mélgruppen. ’Global impact” & sin sida dr effekter pa lingre sikt som paverkar en stérre population. De
svarar mot de globala mal som anges i programmet.

Process

Utformning och genomftrande av strukturfondsprogram &r i behov av engagemang fran ett flertal aktorer eller
intressenter. De processer som dessa aktorer involverar sig i ger inte bara upphov till vissa resultat, effekter eller
genomslag. De paverkar och fordndrar kunskaperna, arbetsmetodiken, den sociala kompetensen etc. hos
aktdrerna sjdlva. I vissa sammanhang, kanske framf6rallt i samband med formulering av indikatorer for
innovation, samverkan etc., dr det vérdefullt att dgna sdrskilt uppmérksamhet at dessa processaspekter, och
anvinda dessa vid uppfoljningen och utvirderingen av programmet.

Kalla:

European Commission DG Regional policy. The new programming period, 2007-2013: Methodological working
papers. Working Document No. 2. Indicators for monitoring and evaluation: a practical guide. 1 June 2006.
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4.7.3 Stod for uppfoljning och utvirdering i program och projekt

Det nationella uppf6ljnings- och utvérderingsarbetet kan underlittas av medverkan i det
nétverk for utvirdering av socialfonden som leds av utvirderingsenheten inom
generaldirektoratet Sysselsdttning, socialpolitik och lika mdjligheter.

Inom programmet mojliggors processtddjande projekt vars syfte ér att bidra med kunskap och
rad infor och under genomforande av socialfondsrelaterade insatser med avseende pa bl.a.
strategiskt paverkansarbete, uppfoljning, utvirdering och ldrande, kommunikation, styrning
och process.

4.7.4 Datoriserat utbyte av data till kommissionen

Avsnitt 7, artiklarna 39-42 1 kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006 behandlar
tillimpningen av artiklarna 66 och 76 1 férordning (EG) nr 1083/2006. Hér redogors for
utbyte av uppgifter pa elektronisk véig. Enligt artikel 39 skall ett datasystem inforas som ett
verktyg for utbyte av alla uppgifter som ror det operativa programmet. Utbytet av uppgifter
mellan enskilda medlemsstater och kommissionen skall ske inom ramen for ett datasystem
som kommissionen inrdttat, SFC2007, och som mojliggor séker Gverforing av uppgifter.
Medlemsstaterna skall delta i den fortsatta utvecklingen av datasystemet for utbyte av
uppgifter.

Artikel 40 reglerar datasystemets innehall. Datasystemet skall innehalla sidana uppgifter som
ar av gemensamt intresse for kommissionen och medlemsstaterna, och atminstone f6ljande
uppgifter som dr nddviandiga med tanke pa ekonomiska transaktioner:

1. a) Den prelimindra érliga tilldelningen fran varje fond till varje operativt program, sdsom
anges i den nationella strategiska referensramen enligt forlagan i bilaga XVI (i nimnda
forordning nr 1828/2006).

b) Finansieringsplanen for de operativa programmen enligt forlagan i bilaga XVI (i nimnda
forordning).

c) Utgiftsdeklarationer och ansdkningar om utbetalning enligt forlagan i bilaga X (i ndmnda
forordning).

d) Arliga prognoser 6ver de sannolika utbetalningarna av utgifter enligt forlagan i bilaga XVII
(i ndmnda forordning).

e) Den ekonomiska delen i arsrapporterna och slutrapporterna om genomforandet enligt
forlagan 1 punkt 2.1 1 bilaga XVIII (i nimnda férordning).

Utover det som anges i ovan skall datasystemet ocksa innehélla &tminstone foljande
handlingar och uppgifter av gemensamt intresse som behovs for 6vervakningen:
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2. a) Den nationella strategiska referensram som avses i artikel 27.1 i1 forordning (EG) nr
1083/2006.

b) —

c¢) De operativa programmen, diribland uppgifter om kategorisering av utgifter, enligt
forlagan i del B 1 bilaga II och tabellerna i del A 1 bilaga 11, i forordning (EG) nr 1828/2006.

d) Kommissionens beslut om stod fran fonden.

e)—

f) Rapporter om genomforandet enligt bilaga X VIII, dédribland uppgifter om kategorisering av
utgifter enligt forlagan i del C i bilaga II och tabellerna i del A i bilaga II (i ovan nimnda
forordning).

g) Uppgifter om deltagarna i insatser finansierade av ESF efter prioriterat omrade, enligt
forlagan i bilaga XXIII (i ovan ndmnda forordning). I programmet framgér i avsnitt 3.2 och

3.3 vilka uppgifter som redovisas angéende deltagare 1 ESF-insatser.

h) En beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystemen enligt férlagan 1 bilaga XII (i ovan
ndmnda forordning).

1) Revisionsstrategin enligt forlagan i bilaga V (i ovan nimnda forordning).
J) Rapporter och yttranden 6ver revisioner enligt forlagorna i bilagorna VI, VII, VIIL, IX och
XIII (i ovan ndmnda forordning) samt skriftvixling mellan kommissionen och varje

medlemsstat.

k) Utgiftsdeklarationer i anslutning till partiellt avslutande enligt forlagan i bilaga XIV (i ovan
ndamnda forordning).

1) Arliga deklarationer dver belopp som dragits in eller aterkrivts samt pagdende aterkrav
enligt bilaga X) (i ovan nimnda forordning).

m) Den kommunikationsplan som avses i artikel 2 (i ovan ndmnda forordning).

Uppgifter om datasystemets funktion samt versdndning av uppgifter via datasystemet
regleras 1 artikel 41 respektive 42 i forordning (EG) nr 1828/2006, och berors ej ndrmare hér.

4.7.5 Ekonomi-, uppféljning- och rapporteringssystem

Den forvaltande myndigheten ansvarar for rutiner som skapar tillforlitliga IT-baserade
ekonomi, uppfoljnings- och rapporteringssystem.
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4.8 Information och offentlighet

Medlemsstaten och den forvaltande myndigheten for det operativa programmet skall enligt
artikel 69 i ridets forordning (EG) nr 1083/2006 informera om och ge offentlighet t insatser
och medfinansierade program. Informationen skall rikta sig till Europeiska unionens
medborgare och till stédmottagarna med syfte att lyfta fram gemenskapens roll och sékerstilla
att stodet fran fonderna ar klart och tydligt.

I kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 1083/2006, regleras denna informations- och offentliggérande uppgift
ndrmare. Enligt artikel 2 skall en kommunikationsplan utarbetas. Eventuella storre dndringar i
den skall goras av forvaltande myndighet nir det géller det operativa program som denna
ansvarar for som medfinansieras av Europeiska socialfonden. Kommunikationsplanen skall
atminstone innehalla uppgifter om f6ljande:

a) Mal och mélgrupper.

b) Strategi och innehall nér det géller informations- och offentlighetsatgérder som skall vidtas
av medlemsstaten eller férvaltande myndighet och som riktas till potentiella stddmottagare,
stodmottagare eller allminheten, med beaktande av det merviarde som gemenskapens stod ger
pa nationell, regional och lokal niva.

¢) Den prelimindra budgeten for genomforande av planen.

d) De administrativa avdelningar eller organ som ansvarar fér genomforandet av
informations- och offentlighetsatgirderna.

e) Den planerade utvirderingen av hur informations- och offentlighetsatgiarderna paverkat det
operativa programmets synlighet samt kunskaperna om det och gemenskapens roll.

I enlighet med artikel 3, i ovan ndmnda férordning, om granskning av
kommunikationsplanens forenlighet med bestimmelserna, skall medlemsstaten eller den
forvaltande myndigheten ldgga fram kommunikationsplanen for kommissionen inom fyra
ménader efter den dag dd det operativa programmet antagits. Om kommissionen inte framf{or
synpunkter inom tvd méanader efter mottagande av kommunikationsplanen skall den anses
vara forenlig med artikel 2.2 i ndmnda forordning. Om kommissionen framfor synpunkter
inom tvd ménader efter mottagande av kommunikationsplanen skall medlemsstaten eller den
forvaltande myndigheten inom tva manader sédnda en reviderad kommunikationsplan. Om
kommissionen inte framfor ytterligare synpunkter inom tvad manader efter det att en reviderad
kommunikationsplan ldmnats in, far kommunikationsplanen genomforas. Medlemsstaten eller
den forvaltande myndigheten skall, i forekommande fall, borja genomfora de informations-
och offentlighetsatgédrder som anges 1 artiklarna 5, 6 eller 7 i ndimnda férordning, 4ven om det
inte finns nagon slutlig version av kommunikationsplanen.

I artiklarna 4-10 regleras informations- och offentlighetsétgirderna ytterligare, se forordning
(EG) nr 1828/2006.
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4.9 Medfinansiering

Nationell offentlig medfinansiering sker inom programomrade 1 med medel som sérskilt
anvisas av regeringen i regleringsbrev till Svenska ESF-radet. I det fall det bedoms vara
angelédget for ett projekts genomforande dr annan offentlig medfinansiering majlig.

For programomrade 2 sker medfinansiering med bl.a. statliga medel som beslutas pa framst
regional och lokal niva. Inom programomrade 2 avser merparten av den offentliga
medfinansieringen stod till projektdeltagarnas forsorjning enligt férordningar inom
arbetsmarknadspolitikens och socialforsakringspolitikens omraden. Offentlig medfinansiering
kommer i forsta hand fran Arbetsmarknadsverket, Forsdakringskassan och kommuner, men
ocksa fran liansstyrelser, landsting m.fl. offentliga huvudmaén.

Nationell medfinansiering av programomrade 3 Tekniskt stod sker med medel bl.a. fran
Svenska ESF-radets forvaltningsanslag pa statsbudgeten.

Fordelningen 6ver dren av den nationella medfinansieringen framgar av finansieringsplanen.

Nationell offentlig medfinansiering av insatser som omfattas av Europeiska socialfonden
under perioden 2007-2013 skall anmélas till kommissionen i den man atgérderna i fraga
innebdr statligt stod enligt artikel 87.1 1 EG-fordraget. Detta dr dock ej nodvindigt vid
tillimpning av gillande gruppundantagsférordningar eller sddana bestimmelser som kommer
att ersitta dessa. Inom ramen for programmet tillimpas foretradesvis
gruppundantagsforordningen om stdd av mindre betydelse.”®

4.10 Finansiella floden

Betalningar rérande Europeiska socialfonden och 6vriga strukturfonder budgeteras och
redovisas i den svenska statsbudgeten. Den svenska statsbudgeten 4r bruttoredovisad enligt
lag (1996:1059) om statsbudgeten. For strukturfondernas del innebér detta att
strukturfondsmedel fran EG-budgeten redovisas pa inkomsttitlar och att medel for verksamhet
inom de olika strukturfondsprogrammen budgeteras pa anslag pa den svenska statsbudgeten.

Overforingen av medel mellan EU och Sverige foljer likviditetsméssigt den normala
internationella transaktionsproceduren med Riksgélden som mellanled. Nar det giller
strukturfonderna siander kommissionen medlen till Riksgéldens konto i Nordea Bank AB, Box
7840, 103 98 Stockholm, och uppger samtidigt namnet pa attesterande myndighet samt dess
kontonummer. De erhéllna medlen rdknas om till svenska kronor enligt gidllande valutakurs.
Belopp i kronor 6verfors till statens centralkonto i Riksbanken (statsverkets checkrikning) pa
vilken rénta ej berdknas. Riksgélden registrerar inbetalningen i1 en reskontra och sénder ett
kontoutdrag till den attesterande myndigheten som darefter redovisar beloppet som inkomst
pa berdrd inkomsttitel. Den forvaltande myndigheten verkstéller utbetalningarna till

¥ Jamfor bestimmelserna i Kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod av mindre betydelse.

Kommissionens forordning (EG) nr 68/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa stod till utbildning.

Kommissionens foérordning (EG) nr 2204/2002 av den 12 december 2002 om tillimpningen av artiklarna 87 och
88 1 EG-fordraget pa statligt sysselséttningsstod.
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stodmottagare som vad avser det nationella strukturfondsprogrammet bokfors pa anslaget
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013.

4.11 Grianssnittet mellan det nationella strukturfondsprogrammet
och andra program

4.11.1 Det nationella strukturfondsprogrammet och de regionala
strukturfondsprogrammen

Regelverket for 2007-2013 (Radets forordning (EG) nr1083/2006, artikel 34.2) medger att ett
belopp motsvarande upp till 10 procent av budgeten for varje programomrade (upp till 15
procent nidr det giller sédrskilda insatser for social integration enligt artikel 3 1.c) far anvédndas
for att finansiera sadana insatser som faller inom ramen for den andra strukturfonden, dvs.
regelverket for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Europaparlamentets och Réadets
forordning (EG) nr 1080/2006) och vice versa for de regionala strukturfondsprogrammen.
Denna flexibilitet skall utnyttjas under férutséttning att dessa insatser dr nddvéandiga for att
insatsen skall kunna genomforas pa ett tillfredsstéllande sétt och har direkt samband med
denna. Huvudprincipen dr dock att Europeiska socialfonden finansierar de insatser som faller
inom ramen for regelverket for denna fond och vice versa for Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Det nationella strukturfondsprogrammets programomréde 1, 2 och 3 omfattas av denna
flexibilitet.

4.11.2 Det nationella strukturfondsprogrammet och Programmet for livslangt
lirande

EU:s nya utbildningsprogram, Programmet for livslangt ldrande, omfattar alla
utbildningsnivaer, fran forskola till hogskola, yrkes- och vuxenutbildning. Férutom
mojligheter till studier, praktik, utbyte och kompetensutveckling i ett annat EU-land ger
programmet mojligheter till utvecklingsprojekt dér t.ex. nya kursmoduler kan tas fram. For
sysselsatta rymmer programmet for livslangt ldrande ddrmed bade mojligheter att finansiera
kompetensutveckling i ett annat EU-land, och mgjligheter att skapa nya kurser. Séledes kan
synergi skapas mellan det nationella strukturfondsprogrammet och programmet for livslangt
larande. En utbildning som tagits fram inom ramen for programmet for livsldngt ldrande
skulle t.ex. kunna inga i ett ESF-projekt.
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4.11.3 Det nationella strukturfondsprogrammet och
Landsbygdsutvecklingsprogrammet

Det nationella strukturfondsprogrammet exkluderar inte ndgon grupp av sysselsatta.
Landsbygdsprogrammet rymmer mdjligheter till kompetensutveckling av sysselsatta; framst
foretagare och landsbygdsaktorer med anknytning till lantbruk, landsbygd och lokal
utveckling. Forvaltande myndigheter f6r dessa program bor efterstrdva samverkan i
hanteringen av berdrda projektansokningar for att minska risken for eventuellt oklara
gransdragningar mellan programmen.

4.11.4 Det nationella strukturfondsprogrammet och Europeiska Fiskerifonden
(EFF)

Programmet f6r EFF ger bl.a. utrymme for insatser for kompetensutveckling.
Kompetensutveckling inom EFF avser framst foretagare och aktérer med anknytning till
fiskerindringen och aktiviteter med anknytning till fiske pa landsbygden. I frdga om
prioriterat omrade (axel) 1 och 2 dr malgruppen huvudsakligen avgrinsad till den traditionella
fiskerindringens aktorer. I fraga om prioriterat omrade 3 och 4 kan kompetensutveckling
utgora en integrerad del av atgédrderna for diversifiering, foretagsutveckling och projekt och
forutom fiskets traditionella aktorer till del dven involvera ett bredare grupp av aktorer.

4.11.5 Det nationella strukturfondsprogrammet och Jeremie och Jessica

I de fall behov uppstar mojliggor det nationella strukturfondsprogrammet att insatser
genomfors inom ramen for de av Europeiska kommissionen och EIB tagna initiativen Jeremie
(Joint European resources for micro to medium enterprizes) och Jessica (Joint European
support for sustainable investments in the city). For Jeremie baseras insatserna pa analyser
som visar pa de behov och brister som finns. For Jessica baseras insatserna pa en integrerad
plan for stadsutveckling for de stdder som ingér.

4.11.6 Det nationella strukturfondsprogrammet och malet for europeiskt
territoriellt samarbete

I den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning
anges utveckling av griansoverskridande arbetsmarknader som ett prioriterat omrade for
programmen for Territoriellt samarbete. Prioriteringen bygger pa tanken att en vél fungerande
gransoverskridande arbetsmarknad leder till tillvdxt. Nar ekonomin &r starkare i ett land i
regionen kan ett eventuellt behov av arbetskraft tillgodoses fran ett angréansande land. Det
innebdr att invanarna i det angrénsande landet ges béttre mojligheter till sysselséttning.
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Den enskilde ges 6kad frihet genom mojligheter att bo i det ena landet och arbeta eller studera
1 det andra landet. Ju mer invanarna i grinsregionerna ror sig dver granserna desto snabbare
kommer det gransregionala samarbetet att utvecklas.

Eftersom bade socialfonden och de territoriella samarbetsprogrammen har strivan efter 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden gemensamt, dr det virdefullt ifall det nationella
strukturfondsprogrammet och programmen for territoriellt samarbete kan bidra till dmsesidiga
synergieffekter som resultat av projektinsatser inom respektive program.

4.11.7 Det nationella strukturfondsprogrammet och Europeiska fonden for
integration av tredjelandsmedborgare

Ansvariga myndigheter bor efterstriva att insatser inom ramen for socialfonden respektive
Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare kompletterar varandra.

4.12 Strategisk miljokonsekvensbedémning

Det forslag som tagits fram till nationellt strukturfondsprogram (ESF) f6r mélet regional
konkurrenskraft och sysselséttning for Sverige for programperioden 2007-2013 har inom
Regeringskansliet bedomts inte behdva miljobedomas enligt direktiv 2001/42/EG om
bedomning av vissa planers och programs miljopaverkan. Programmet uppfyller inte
direktivets kriterier for att programmet skall kunna antas medféra betydande miljopaverkan.
Programmet kan inte anses ange forutsittningarna for kommande tillstand for projekt enligt
bilagorna I och II till direktiv 85/337/EEG eller antas paverka omraden som krédver en
bedomning enligt artiklarna 6 eller 7 i direktiv 92/43/EEG (artikel 2 i direktivet). Programmet
kan inte heller anses uppfylla kravet i direktivets artikel 4 vid en genomgang av de relevanta
kriterierna i bilaga II i direktivet.

Skilen till bedomningen &r programmets inriktning pa god kompetensfoérsorjning och 6kat
arbetskraftsutbud och dess karaktér av att frdmja ldrande, innovation och samverkan. De tre
programomradena handlar om utveckling och omstéllning i arbetslivet, nya mojligheter till
arbete samt tekniskt stod. De ESF-insatser i projekt som forvintas tillkomma kan inte antas
vara av sadan karaktér att de motsvarar de miljopaverkande projekt som anges i direktivet.
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5 Finansiella forutsittningar

5.1 Forutsiittningar for finansieringsplanen

Medelsramen for det nationella strukturfondsprogrammet berdknas till 691,6 miljoner euro
fran Europeiska socialfonden for aren 2007-2013 i I6pande priser. Av medelsramen fordelas
cirka 29 procent till programomréade 1 och cirka 67 procent till programomrade 2. For
programomrade 3, tekniskt stod, avsitts 4 procent av medlen.
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Tabell 4.
Finansieringsplan for det nationella strukturfondsprogrammet (ESF) i Sverige 2007-2013
(i lopande pris), euro

CCI nummer: 2007SE052P0001

Uppdelning av
. . Motsvarande] motsvarande nationell .
. Stod fran nationell finansiering Stod Medfinansierings
Programomrade |gemenskape] .. . - . sammanlagt _
n ESF (a) finansiering Natlongllt Natlpnellt (e) = (a)*+(b) grad (f) = (a)/(e)
(b) = (c)*+(d)| offentligt privat
stéd (c) stoéd (d)
Programomrade 1 | 199 166 734] 199 166 734] 199 166 734 | 398 333 467 50%
2007 26 790 307] 26 790 307} 26 790 307 0 53 580 614 50%
2008 27 326 113] 27 326 113] 27 326 113 0 54 652 226 50%
2009 27 872 635 27 872635 27 872635 0 55 745 271 50%
2010 28 430 088] 28 430 088] 28 430 088 0 56 860 176 50%
2011 28 998 690] 28 998 690] 28 998 690 0 57 997 380 50%
2012 29 578 664] 29 578 664] 29 578 664 0 59 157 327 50%
2013 30170 237] 30170 237] 30170 237 0 60 340 474 50%
Programomrade 2 | 464 722 378] 464 722 378| 464 722 378 0| 929 444 756 50%
2007 62 510 716] 62 510716} 62510716 0] 125021432 50%
2008 63 760 930] 63 760 930} 63 760 930 0] 127 521 861 50%
2009 65 036 149] 65 036 149] 65 036 149 0] 130072298 50%
2010 66 336 872] 66 336 872] 66 336 872 0] 132673744 50%
2011 67 663 609] 67 663 609] 67 663 609 0] 135327 219 50%
2012 69 016 882] 69 016 882] 69 016 882 0] 138033763 50%
2013 70397 219 70397 219] 70 397 219 0] 140794 439 50%
Programomrade 3 | 27 662 046] 27 662 046] 27 662 046 0| 55324093 50%
Tekniskt stod
2007 3720876] 3720876] 3720876 0 7 441 752 50%
2008 3795293 3795293 3795293 0 7 590 587 50%
2009 3871199] 3871199 3871199 0 7 742 399 50%
2010 3948 623] 3948623] 3948623 0 7 897 247 50%
2011 4027596] 4 027596] 4 027 596 0 8 055 192 50%
2012 4108 148] 4108 148] 4108 148 0 8 216 295 50%
2013 4190311 4190311 4190 311 0 8 380 621 50%
Totalt 691 551 158 691 551 158] 691 551 158 0] 1 383 102 316] 50%
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Arliga dtaganden (i l6pande pris), euro

Uppdelning av
Stéd fran Motsyarande motsvgranqe pationell Stsd . o
Ar gemenskape 'nat|o'nelll .flnanSIerlngl sammanlagt Medfinansierings
n ESF (a) finansiering | Nationellt | Nationellt (©) = (a)*+(b) grad (f) = (a)/(e)
(b) = (c)+(d)| offentligt
stod (c)
2007 93 021 899] 93 021 899] 93 021 899 0] 186 043 798] 50%
2008 94 882 337] 94 882 337] 94 882 337 0] 189 764 674 50%
2009 96 779 984] 96 779 984] 96 779 984 ol 193559 968| 50%
2010 98 715 583] 98 715 583] 98 715 583 ol 197 431 166 50%
2011 100 689 895] 100 689 895 100 689 895 ol 201379790 50%
2012 102 703 693] 102 703 693] 102 703 693 0l 205 407 386 50%
2013 104 757 767] 104 757 767 104 757 767 0l 209515534 50%
Totalt 2007-2013 691 551 158] 691 551 158] 691 551 158 0|1 383 102 316 50%
Tabell 5
Preliminiir uppdelning i kategorier av gemenskapens stod till det operativa programmet
CCI nr: 2007SE052P0O001
Delomrade 1 Delomrade 2 Delomrade 3
Prioriterat omrade Finansieringsform Typ av omrade
Kod Belopp Kod Belopp Kod Belopp
62 89 625 030 1 691 551 158 0 691 551 158
64 79 666 693
66 348 541 784
71 99 583 367
73 23 236 119
81 23236 119
85 20 746 535
86 6 915 511
Summa 691 551 158 Summa 691 551 158 Summa 691 551 158
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Bilagor

Bilaga 1 Statistik 6ver deltagande i personalutbildning

Tabell 1. Deltagande i personalutbildning, sysselsatta kvinnor och mén efter
utbildningstidens lingd, 1 000-tal

2001 2002 2003 2006
Juni  Dec Juni Dec Juni Dec Juni
Ej deltagiti Maén 1249 1203 1272 1284 1268 1234 1322
utbildning
Kvinnor 1115 1071 1118 1087 1095 1026 1015
Deltagit i
utbildning
<1 dag Min 80 76 117 108 126 127 142
Kvinnor 108 99 150 141 154 168 168
1-2 dagar Min 356 404 220 207 233 224 254
Kvinnor 380 419 246 247 282 284 292
3-5 dagar Min 328 306 372 352 411 400 369
Kvinnor 286 260 369 351 357 374 410
6 dagar-1  Min 174 152 230 205 196 162 215
manad

Kvinnor 148 136 186 175 172 152 176
> 1 manad  Min 54 43 42 25 30 25 33
Kvinnor 49 54 61 47 36 28 32

Killa: SCB.

Tabell 2. Deltagande i personalutbildning, sysselsatta kvinnor och mén efter utbildningstidens
langd, procent

2001 2002 2003 2006
Juni Dec Juni Dec Juni Dec Juni

Ej deltagiti Mén
utbildning 55,7 55,1 56,5 58,9 56,0 56,8 56,6
Kvinnor 535 52,5 52,5 53,1 52,2 50,5 48,5

Deltagit i

utbildning

<1 dag Mién 3,6 3,5 5.2 5,0 5,6 5,8 6,1
Kvinnor 4,8 4,5 6,7 6,5 6,8 7,7 7,2

1-2 dagar Min 159 185 9,8 9,5 103 10,3 10,9
Kvinnor 170 192 10,9 11,3 12,5 13,1 125

3-5dagar ~ Mén 146 140 16,5 16,1 182 184 15,8

Kvinnor 12,8 11,9 16,4 16,1 15,8 17,2 17,6
6 dagar-1  Min

méanad 7,8 7,0 10,2 9.4 8,7 7,5 9,2
Kvinnor 6,6 6,2 8.3 8,0 7,6 7,0 7,5
> 1 méanad Min 2.4 2,0 1,9 1,1 1,3 1,2 1,4

Kvinnor 22 2.5 2,7 2,2 1,6 1,3 1,4

Killa: SCB.
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Tabell 3. Deltagande i personalutbildning, sysselsatta efter utbildningstidens ldngd fordelat

per region, 1 000-tal

76

2001 2002 2003 2006

H-region Juni Dec Juni Dec Juni Dec Juni

Stockholms  Ej deltagit i 459 491 502 505 497 486 472
utbildning
Deltagit i 476 434 434 426 441 437 427
utbildning

Goteborgs Ej deltagit i 218 206 224 207 232 214 234
utbildning
Deltagit i 205 212 201 196 205 212 248
utbildning

Malmo Ej deltagit i 132 139 136 125 131 127 148
utbildning
Deltagit i 116 102 104 101 113 108 111
utbildning

Storre stider  Ej deltagit i 865 807 850 835 851 790 851
utbildning
Deltagit i 669 701 720 654 693 703 771
utbildning

Mellanbygd  Ej deltagit i 451 417 431 462 423 411 379
utbildning
Deltagit i 311 314 334 292 331 306 307
utbildning

Tétbygd Ej deltagit i 119 107 127 124 115 118 128
utbildning
Deltagit i 105 103 111 99 124 106 117
utbildning

Glesbygd Ej deltagit i 121 107 121 112 114 115 125
utbildning
Deltagit i 87 82 8 8 &7 72 107
utbildning

Killa: SCB.



Tabell 4. Deltagande i personalutbildning, sysselsatta efter utbildningstidens lingd fordelat

per region, procent
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2001 2002 2003 2006
H-region Juni Dec Juni Dec Juni Dec Juni
Stockholms  Ej deltagit i
utbildning 10,6 11,6 11,5 12,0 11,4 11,6 10,7
Deltagit i
utbildning 11,0 10,3 9,9 10,1 10,1 10,4 9,6
Goteborgs Ej deltagit i
utbildning 50 49 51 49 53 51 53
Deltagit i
utbildning 47 50 46 46 47 50 56
Malmo Ej deltagit i
utbildning 30 33 31 30 30 30 33
Deltagit i
utbildning 27 24 24 24 26 26 25
Storre stader  Ej deltagit i
utbildning 20,0 19,1 19,4 19,8 19,5 18,8 19,2
Deltagit i
utbildning 15,4 16,6 16,4 155 159 16,7 17,4
Mellanbygd  Ej deltagit i
utbildning 104 99 9.8 109 9,7 98 8,6
Deltagit i
utbildning 72 74 76 69 76 73 69
Tatbygd Ej deltagit i
utbildning 27 25 29 29 26 28 29
Deltagit i
utbildning 24 24 25 23 28 25 26
Glesbygd Ej deltagit i
utbildning 28 25 28 27 26 27 28
Deltagit i
utbildning 20 1,9 20 20 20 1,7 24
Killa: SCB.



Bilaga 2 Rekommendationer respektive erfarenheter fran oberoende
utviirderingar av socialfondsverksamhet i Sverige under
programperioden 2000-2006

Rekommendationer fran en oberoende utvirdering av Vixtkraft Mal 3%

Sammanfattningsvis visar utvdrderingen av Véxtkraft Mal 3-programmet pd mervédrden med
insatser for kompetensutveckling av redan sysselsatta, samt pa goda resultat av insatserna.
Stort genomslag for “védrdebaserade” kvalitativa malsdttningar har iakttagits, sdsom
delaktighet och individualisering. Det senare har inneburit att projekt riktade till arbetslosa
personer har givit goda resultat och bidragit till mervérde pa individuell niva, &ven om inte
uppsatta programmal uppnaddes. Samverkan mellan olika organisationer och strukturer har
givit genomslag pa lokal niva.

[ utvirderingen framgér slutsatser och rekommendationer infor programperioden 2007-2013:

- Om en reell paverkan pd ordinarie strukturer skall &stadkommas maéste en analys av
mervirdet och paverkan tidigt vdgas in i val av strategi.

- Undvik att formulera ett for brett program dir allt innefattas i form av méalgrupper och
aktiviteter. Ha en enkel utgdngspunkt: var finns behoven och var finns luckorna i ordinarie
politik? Vilka dr behoven pa olika nivaer, dvs. ur individers perspektiv; utifrin ett strukturellt
perspektiv etc.? Undvik alltfor politiserade, visiondra — och ddrmed orealistiska —
malsdttningar.

- Skapa mer sammanhingande programkonstruktion med tydlig programlogik och gor
strategiska satsningar, t.ex. pa specifika mélgrupper, problemomraden etc. Kopplingarna
mellan resultat - forvintade effekter och 6vergripande méalsittningar behover vara
sammanhéngande.

- Antalet prioriteringar bor begrinsas starkt. Ge majligheter till metodutveckling.

- Viktigt med fortsatt och utvecklad koppling mellan sysselséttnings- och tillvaxtinriktade
atgérder, utifran realistiska forutsittningar. Tydliggor definitioner och mervérde/nytta av
virdebaserade malséttningar.

- Mal 3 har omfattat manga bra projekt och goda idéer. Mgjligheterna till strukturpaverkan har
dock varit for sma. Det har funnits en bristande forankring i de ordinarie strukturerna, sérskilt
nationellt.

- Tillse att det finns en fortsatt, och utvecklad, regional férankring av programmets
genomforande.

- Utveckla och bygg vidare pa partnerskapstanken och samarbete pa regional och lokal niva.
- Stark kopplingen mellan lokal, regional och nationell niva genom programkonstruktion och
forankring — mervérdet maste vara tydligt pd samtliga nivaer.

- Skapa en nationell medfinansiering som minskar beroendet lokalt i genomforandet, t.ex.
genom nationellt avsatta medel.

- Stérk utvdrderingsbarheten 1 programmen, med storre fokus pa resultatstyrning. Utveckla
styrmekanismen och stérk resultatuppfoljningen.

- Malsittningar och indikatorer behdver halla en hog och stabil kvalitet, dvs. vara “SMART”
(Specifika; Métbara; Adekvata; Realistiska; Tidsbundna).

- Indikatorerna bor begrinsas i antal — utarbeta nyckelindikatorer.

> Ramboll Management (2005). Svenska ESF-Rdédet - Slututvéirdering av Véixtkraft Mal 3
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- Stall tydliga krav pa projektanordnarna vad géller uppfoljning av verksamheten och
rapportering fran projekten.

. o o . 0
Rekommendationer frian en oberoende utvirdering av Equal6

I utvarderingen av Equalprogrammet gors bedomningen att Equal givit resultat som pa sikt
kan komma att minska diskrimineringen pa arbetsmarknaden. Arbetet med spridning och
paverkan har dock i hogre grad bestatt i att fora ut metoder &n att utarbeta forslag till
fordndringar i system och strukturer. Resultaten av Equal har kommit till anvéndning pa
framst lokal och regional nivd medan spridning till t.ex. nationella myndigheter har skett i
liten utstrdackning. Betrdffande Equals generella principer konstaterar utvirderarna att
principerna om jdmstédlldhet och s.k. empowerment har inneburit mervérden. Daremot har det
funnits problem i arbetet med principen méingfald. Partnerskapsformen inom Equal har
inneburit en mobilisering av kompetenser och resurser i en omfattning som skiljer sig fran
andra typer av program. Det transnationella samarbetet har skapat mervérden, men av mindre
kvalificerad art &n avsett.

Sammanfattningsvis ldmnar den slutliga oberoende utvérderingen av Equal foljande
rekommendationer for genomfoérande av ESF-insatser under programperioden 2007-2013:
Effektivare genomslag for projektresultaten kan astadkommas genom strategier som
medverkar till att det i kommande program

- utvecklas resultat som dr relevanta for tdnkta anvindare och att ett mainstreamingperspektiv
integreras utifrdn anvéndarnas behov och efterfragan,

- attraheras och inkluderas partners och finansidrer som &r relevanta i forhallande till program-
och projektuppdrag,

- utvecklas och anvinds spridningsstrategier som &r proaktiva och riktade mot aktérer med
inflytande,

- sdkerstdlls goda mojligheter till att styra och folja upp samt utvérdera,

- stdlls krav pa distinkta mal for paverkan i program och projekt,

- anvinds spridning av resultat som ett verktyg for att nd malen, samt

- stdlls krav pa tydlig strategi och planer for spridning och péaverkan.

Socialfonden kan bidra till 6kad jamstédlldhet genom att visa pa mojligheter och nytta; skapa
ett 0kat genomslag av insatserna for jamstélldhet genom att myndigheter, organisationer,
foretag, program och projekt utgér fran ett mojlighets- och nyttoperspektiv. Utga exempelvis
frén en jamstdlldhets-SWOT-analys vid formulering av mal, strategi och metod vid
utvecklingsarbete.

Erfarenheter av socialfonden i Ml 1- och M3l 2 — programmen®'
Mal 1 och méal 2 har bada delfinansierats av bl.a. socialfonden och regionala

utvecklingsfonden. I mal 1-programmen har det funnits &tgérder som motsvarar det nationella
mal 3-programmet och erfarenheterna fran dessa &r i huvudsak desamma som for det

5 Ledningskonsulterna i Stockholm AB (2005). Equal — Gemenskapens laboratorium. Fungerande experiment —
minskad diskriminering? Halvtidsutvirdering 11, Gemenskapsinitiativet Equal. Slutrapport.

61 NUTEK:s skrift "EU:s strukturfonder - ett verktyg for regional utveckling" Sammanstillning av
halvtidsutvarderingarna for mal 1, mal 2, Interreg IIIA samt Urban II. Infonr 039-2004.
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nationella méal 3-programmet. Halvtidsutvirderingarna visar att atgérden
kompetensutveckling for sysselsatta har lett till positiva effekter for savél de individer som
deltagit som for de foretag/organisationer som omfattats. Halvtidsutvérderingarna visar att for
de projekt som har en malgrupp som star utanfor arbetsmarknaden 4r det framsta mervérdet, i
forhéllande till ordinarie arbetsmarknadsinsatser, mojligheten att jobba mer individinriktat
och fokuserat. Detta har stor betydelse i1 arbetet med personer som &dr langtidsarbetslosa,
langtidssjuka, utrikes fodda eller har nedsatt arbetsforméga.

Inom mal 1 och mal 2 har det funnits mojlighet att gora strategiska satsningar genom att
komplettera fysiska investeringar i regionala utvecklingsfonden med t. ex.
utvecklingskostnader i socialfonden. Det finns ett flertal exempel ddr fysiska investeringar
delfinansierats av den regionala utvecklingsfonden och utveckling av nya utbildningar av
socialfonden. Utbildningarna kan vara t.ex. hogskole-/universitetsutbildningar och
yrkesutbildningar dir de framtagna utbildningarna har haft en stark koppling till det regionala
nidringslivets behov av t.ex. spetskompetens. Projekten har bidragit till att skapa ett ndirmare
samarbete mellan ndringsliv och hogskola. Det finns dven projekt som syftar till att genom
attitydpaverkan verka for att frimja en positiv instdllning till hogre utbildning och
entreprenorskap.

I utvdrderingar framhalls att t.ex. satsningen pa kompetensutveckling i form av stod till
larcentra dr viktig bade for den individuella och kollektiva sjélvtilliten och en forutsittning for
att andra satsningar pa produktion med storre kunskapsinnehall skall kunna ha en god
vixtmiljo. De hér satsningarna kan enligt utvdrderingar komma att visa sig bli en av de mest
mervérdesskapande och langsiktigt strukturfordandrande insatserna. Socialfondsinsatser har
enligt utvédrderarna generellt stor betydelse for tillvixten da kompetens &r ett viktigt
konkurrensmedel.
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Bilaga 3 Framtagande av nationellt strukturfondsprogram (ESF) for regional
konkurrenskraft och sysselsiittning

Under utarbetandet av foreliggande nationellt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsittning i Sverige, har en néra dialog forts 16pande med foretriadare
for arbetsmarknadens parter; Foretagarna, LO, SACO, Svenskt Néringsliv, Sveriges
kommuner och landsting samt TCO.

Vidare har regionala méten hallits i Luled, V&xjo, Stockholm och Goteborg, till vilka
foretradare for de regionala partnerskapen for Méal 3 under 2000-2006 bjudits in, tillsammans
med regionala och lokala politiker och representanter for l4nsstyrelserna. Motena har syftat
till att ge de lokala och regionala foretrddarna majlighet att lamna information och synpunkter
av betydelse for kommande programarbete.

Utover dessa moten har dialog forts med bl.a. DO, JimO, RFSL, HSO och andra foretradare
for den sociala ekonomin, Svenska ESF-radet, Forsdkringskassan och AMS.
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Bilaga 4 Beskrivning av begrepp i programmet

Diskriminering och diskrimineringsgrunder

I avsnittet 1 kapitel tvd om likabehandling 1 arbetslivet refereras till diskriminering och
diskrimineringsgrunder. Detta utvecklas nedan, utifran det slutbetéinkande som
Diskrimineringskommittén limnade under 2006.

I slutbetdnkandet redogors for 1 lagstiftningen befintliga diskrimineringsgrunder samt forslag
pa tva nya; konsidentitet och alder.

e Med konsidentitet avses “’en persons identitet, utseende eller beteende med avseende
pa kon, oavsett om identiteten, utseendet eller beteendet skiljer sig fran vad som
traditionellt ansetts utgéra normen for kvinnor respektive médn”.

e Alder definieras inte i lagtexten.

e Diskrimineringsgrunden kon definieras som “det biologiska kon som registrerats for
en person vid fodelsen eller det kon som senare faststillts for henne eller honom™.

e Diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet definieras, pd samma sétt som géllande
lagstiftning, som “att nagon tillhor en grupp av personer som har samma nationella
eller etniska ursprung, ras eller hudfirg”.

e Diskrimineringsgrunden funktionshinder definieras pa samma sétt som géllande
lagstiftning sdsom varaktiga fysiska, psykiska eller begdvningsméssiga begransningar
av en persons funktionsformaga som till foljd av en skada eller en sjukdom fanns vid
fodelsen, har uppstatt direfter eller kan forvintas uppsta”.

e Diskrimineringsgrunden sexuell laggning definieras som homosexuell, bisexuell eller
heterosexuell laggning.

Av utredningens definition av diskrimineringsbegreppet framgér bl.a. att
diskrimineringsbegreppet i svensk ritt visentligen sammanfaller med EG-rittens. I
likabehandlingsdirektivet 2006/54/EG, direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG),
arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) och (direktivet om likabehandling av kvinnor och mén 1
frdga om varor och tjanster(2004/113/EG)) avses med diskriminering direkt diskriminering,
indirekt diskriminering, trakasserier och sexuella trakasserier och instruktioner att
diskriminera. De olika formerna av diskriminering &r definierade pa samma sitt i de olika
direktiven. Namnda begrepp har ddirmed samma inneboérd oavsett diskrimineringsgrund.

Med direkt diskriminering avses att naigon missgynnas genom att behandlas sémre dn nagon
annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i1 en jamforbar situation, om
missgynnandet har att géra med kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet, trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning eller alder.

Med indirekt diskriminering avses att nigon missgynnas genom tilldampning av en
bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstar som neutralt men som dr dgnat

2Diskrimineringskommittén. En sammanhdllen diskrimineringslagstifining. SOU 2006:22.
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att sirskilt missgynna nadgon med visst kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet, trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning eller alder, sdvida inte estimmelsen/kriteriet/forfaringssattet
objektivt kan motiveras av ett berittigat mal och medlen for att uppna mélen &r lampliga och
nddvéndiga.

Med trakasserier avses ett upptradande som har samband med kon, konsidentitet, etnisk
tillhorighet, trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder, och som krénker
nagons vardighet.

Med sexuella trakasserier avses ett upptradande av sexuell natur som kranker nagons
vardighet.

Med instruktioner att diskriminera avses order eller instruktioner att diskriminera som lamnas
at ndgon som stér i lydnads- eller beroendeforhéllande till den som ldmnar ordern eller
instruktionen eller som gentemot denna 4tagit sig att fullgora ett uppdrag.

Underlatenhet att vidta skdliga atgdrder for tillginglighet tor personer med funktionshinder dr
ocksé att anse som diskriminering.

Innovativ verksamhet

Begreppet innovation har definierats pa olika sétt beroende pa sammanhang. En definition &r
” 1dé som har forts till kommersiell framgang och/eller kommit till stor anvdndning”.
Innovationer kan vara baserade pa ny kunskap eller kombinationer av redan existerande
kunskap.”® Utifrén erfarenheter av socialfondens arbete inom ramen for Equal ges uttryck
for synsittet att innovation har ett virde om det gor skillnad for I6sningen pa ett specifikt
diskrimineringsproblem. Det méste medfora en skillnad for malgruppen.**

En aktivitet kan sdgas vara innovativ om:

1. den svarar mot verkliga behov,

2. resultaten uppvisar tydliga fordelar jamfort med befintlig praxis/l6sningar, och om

3. potentiella anvédndare &r forberedda, initierade, och kan 6verfora den goda I6sningen till
policynivén samt vidare till de system dér policy tillimpas. Den innovativa ansatsen blir
darfor ett kostnadseffektivt och hallbart sitt att initiera forandring.®

Social innovation

Europeiska socialfonden skall enligt radets forordning (EG) nr 1081/2006 stddja framjandet
av och integrering av innovativ verksamhet. Mot bakgrund av detta, samt med referens till
tidigare erfarenheter av innovativ verksamhet, kan det vara virdefullt att beskriva innovation
genom en jamforelse mellan social och teknisk innovation, eftersom tolkning av begreppet
ofta gors med olika referensramar.®

Teknisk innovation leder till forbéttrade produkter, processer och tjanster, vilket ofta leder till
komparativa fordelar pa marknaden. Det som teknisk och social innovation kan ségas ha
gemensamt 4r strdvan att forverkliga en alternativ ansats eller praktisk 16sning pa ett problem
for att na de sociala och politiska mélen.

% Vinnova information VA 2005:03

6 Equal "Making change possible, a practical guide to mainstreaming.”

5 A framework for programming innovation in the next generation och ESF programmes. EQUAL, 2006.
% A framework for programming innovation in the next generation och ESF programmes. EQUAL, 2006.
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Nagra gemensamma framgangsfaktorer bakom design och utférande av tekniska eller sociala
innovationer som fors fram av kommissionens arbetsgrupp inom Equal pa omradet
innovation, dr att verksamheten ofta leds av personer med vision, vilja och entreprendrsanda,
att verksamheten 1 sig dr inriktad pé att méta framkomna behov hos anvidndarna, en stravan
efter en 16sning pa genomforandet som tar till vara och integrerar de kompetenser och
intressen som finns hos de aktorer som &r involverade, samt en organisering av arbetet som
utgér fran vikten av att bygga fortroende och tilltro till de fordelar i termer av
kostnadseftfektivitet, kvalitet och andra merviarden som innovationen for med sig.

Att lyckas med en teknisk eller social innovation forutsitter samtidigt att man foljer
utvecklingen i omvérlden som é&r relevant for arbetet, 1 syfte att dels inspireras av goda idéer,
dels undvika att gora samma saker eller att arbetet leds in pa blindspér.

Till skillnad fran teknisk innovation svarar den sociala innovationen pa brister i sociala
policys och dess tillimpning. Det r6r sig ofta om behov som stéller krav pa verksamhet som
stracker sig 6ver flera politikomraden. Det nationella strukturfondsprogrammet skall bl.a.
stimulera till 16sningar som underléttar for personer som star langt fran arbetsmarknaden att
trdda in och stanna kvar, samt forebygga diskriminering och utestédngning. Sociala policys och
dess tillampning dr ofta fokuserade i denna typ av utvecklingsarbeten, eftersom man &r ute
efter 16sningar som idag inte erbjuds eller dr etablerade i befintliga system och strukturer.

I namnda ramverk for att integrera innovation i kommande programperiod framhévs
betydelsen av att i ett EU-program tillimpa en bred definition av innovation vid definiering av
stodberittigande kostnader dar samtliga steg 1 arbetet for att lyckas med sin innovation
omfattas; frdn processen med att identifiera och virdera behov av olika satsningar for
kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud, genomforande, vigledning och utbildning
av malgrupperna, till aktiviteter som bidrar till verksamheten f6ljs upp och utvérderas dven
under arbetets gang.

Den definition av innovation som Europeiska kommissionen utgick ifran under Equal ingar
ocksa i den som kommissionen rekommenderar for 2007-2013; metod-, mal- eller
policyorienterad innovation.

- Processorienterad innovation = fokuserar utveckling av nya metoder, verktyg och ansatser eller
forbéttringar och anpassningar av befintliga sddana.

- Malorienterad innovation = fokuserar formulering av nya mal, nyttor, malgrupper och kvalifikationer
eller att 5ppna upp nya omraden for sysselséttning.

- Kontextorienterad innovation = fokuserar politiska och institutionella strukturer, utvecklar
arbetsmarknadssystem eller andra strukturer genom innovativa lsningar frdn en annan kontext.

Innovation ir i sig inte ett mal utan bor beskrivas som ett medel for att uppna bittre kvalitet,

hogre produktivitet. Betydelsen av samarbete, forankring av idéer och 16sningar och strategisk
paverkan i det innovativa arbetet dr viktiga motorer for att bidra till programmets mervérde.
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Samverkan

Det nationella strukturfondsprogrammet skall som ndmnts bidra till utvecklingsarbete dér
samverkan kan betraktas som en vérdefull arbetsform. Programmet utgér fran kommissionens
definition av partnerskap, dir en bred variation av samverkan kan réknas in.

I avsnitten nedan belyses samverkan i form av partnerskap, med utgdngspunkt fran
erfarenheter som gjorts under Equal 2000-2006, dir projekten arbetade i s.k.
utvecklingspartnerskap, i syfte att analysera och utveckla 16sningar for att motverka
diskriminering och utestdngning i arbetslivet.

Den gemensamma utgéngspunkten for samverkan 1 partnerskap &r att ett problem som bestar
av flera dimensioner bést 16ses nér organisationer, med olika profil och kompetenser som
kompletterar och forstirker varandra, samverkar genom att utveckla synergier.®’

Partnerskapet formeras och drivs framét genom att gemensamt formulera och dela visioner
och mél, mojligheter och risker, ataganden och uppgifter, kompetenser och resurser. Med
gemensamma krafter, omsesidigt fortroende och vilja till att ta egna initiativ och 6ppenhet for
andras initiativ, skapar aktorerna ett praktiskt grinssnitt som underléttar 6ppnandet av
strukturer hos projektaktorerna av betydelse for genomforande av deras utvecklings- och
fordndringsarbete. Det kan rora sig om policy och prioriteringar i respektive verksamheters
uppdrag, verksamhetskulturer och organisering, riktlinjer och praxis for utforandet.

Mervirde med partnerskapsmodellen behover inte sjdlvklart innebéra att varje partner far ut
mer av insatserna @n vad de skulle ha fatt om de inte samverkat. Snarare kan det formodligen
finnas olika ”forlorare” och “vinnare” pa kort sikt, men pa lang sikt finns férhoppningsvis ett
mervirde for alla. Mervérden i partnerskapet kan goras synliga genom den dialog som f6rs
om mal, avsikt och engagemang i utvecklingsarbetet.

Ett utvecklingsarbete kan generera resultat och effekter som stricker sig efter
programperiodens slut, t.ex. att man har biaddat for samverkan mellan aktrer pa lang sikt.®® 1
detta tematiska arbete som studerat utvecklingsarbete i samverkan genom partnerskap
beskrivs hur fokus ldtt hamnar pa kortsiktiga resultat eftersom dessa ofta ligger i linje med
partnerorganisationernas uppdrag och &r lattare att mita och pavisa. Med fokus pa
problemomradet, snarare @n enbart resultatet, bor dven de langsiktiga effekterna
uppmérksammas for att sékerstélla att partnerskapet bidrar till problemets 16sning snarare dn
att bara behandla dess symptom.

Ett framgéngsrikt partnerskap bygger pé en strategiskt relevant sammanséttning av aktorer
frén offentliga, privata och ideella organisationer. Strategisk blir sammanséttningen i de ldgen
potentialen med partnerskapsarbetet uppmirksammas och engagerar relevanta kunskaps- och
idébérare vilka har erfarenheter av, nérhet till och bemyndigande att foretrdada sin
organisations intressen och ambitioner att utveckla och testa metoder pé kort sikt, samt bidra
till att reformera verksamhetens innehall och utférande pa langre sikt.

I en beskrivning av olika intressenters bidrag till och nytta av samverkan belyses vikten av att
alla partner méste bidra i ett partnerskap for att malet skall uppnas, om &n inte nddvéndigtvis

57 Integrating partnership in ESF programmes 2007—-2013. A framework for programming. Report by an ad hoc
working group of Member States on Partnership. EQUAL, June 2006.
%8 Equal, Nationell temagrupp om arbete i partnerskap.
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med samma medel.®” Den gemensamma kérnan i mitten #r utvecklingsorganisationen.
Upplevelse av nytta av medverkan dr grundforutsittningen for deltagarna att engagera sig.
Hir avses inte enbart den egna nyttan utan d4ven den gemensamma, det som genereras i form
av de synergier som foljer av samarbetet. Nyttan eller mervédrdet som kommer ut av
samarbetet bor vara storre dn de resurser som satsas fran ingdende partner
(foretag/organisationer) in 1 utvecklingsorganisationen.

Strategiskt paverkansarbete

Uppmaningen till ett strategiskt paverkansarbete berdr genomforandets innehall och
arbetsformer. Mainstreaming handlar om att sprida goda resultat och lardomarna fran dessa
samt overfora dessa till policynivan, generellt uttryckt de aktdrer som resultaten var avsedda
for, med motivet att bidra till att de anammas och borjar tillampas. Ett gott
mainstreamingarbete ger forutséttningar for genomslag for framkomna resultat.

Till lardomarna hor att viktiga forutséttningar for aktorer som samverkar i projekt ar tydliga
dels med sin avsikt att medverka, dels med hur de avser att ga vidare med framkomna resultat
for att mojliggora tillimpning i storre omfattning. Detta kompletterat med en konkret
planering av nédvédndig kommunikation och organisering av tillvdgagingssitt, blir en
metodisk ansats for att nd uppsatta mal och ambitioner.

Konkret kan det innebéra att kommunicera och forankra utvecklingsarbetet pa ledningsnivaer
och 1 andra relevanta delar av ingaende aktorers/partners egna organisationer under hela
utvecklingsarbetet. Finns inte malgruppen inom partnerskapet behover den knytas till
partnerskapet pa annat sitt.

En larandeansats med kontinuerlig reflektion, dialog och vérdering av projektverksamheten
ger underlag till kommunikationen mellan partnerskapet och dess malgrupper. Savil
forankring av det som sker som mdjlighet att fanga upp signaler om behov av att justera
forutsittningar och innehall under genomforandet, dr vinster av kommunikation och en
larandeansats.

I forberedelserna for genomforandet av projektverksamheten behover relevanta fakta och
kunskap som bor ingé sékerstillas i syfte att stidrka genomslaget for resultaten och dka
chanserna att nd uppsatta mal. Det innebér att oavsett inom vilken prioritet ett projekt bedrivs
behover berorda personer engagera sig och ha inflytande. Med 6ppenhet for ansvarstagande
och engagemang fran dem som berors samt dem vars inflytande har betydelse for att resultat
uppnas, skapas goda forutsittningar for att utvecklingsarbetet leder till 6nskat genomslag.
Detta ar kdrnan i det strategiska paverkansarbetet.

Med programmets mojlighet att finansiera processtodjande projekt starks mojligheterna for
genomslag for resultaten pa projektniva, av betydelse for programmets majligheter att
generera merviarden. Genom att fora en dialog med projekten kring programmets innebord
och innehdll (vdrdegrund, prioriteter etc.) forvéntas forstielse och insikt 6ka bland aktérerna i
det enskilda projektet om hur man kan resonera och omsitta detta i det enskilda projektet.
Dessa stodjande projekt forvéntas bidra med stod i projektens arbete kring olika problem som

% Svensson L., Aberg C., Andersson M., Paulsson J. (2005). At leda project och utvecklingsprocesser. Rapport
2005:18. Stockholm: ISA, Nutek, Vinnova.
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kan uppsté och som beskrivas hora samman med antingen en ldrandeproblematik eller en
organisationsproblematik.

Till 1arandeproblematiken hor t.ex. forprojektsfragor som kan berora projektets
meningsfullhet visavi intressenter och malgrupperna, projektdynamiska fragor om projektets
inre effektivitet och féormaga att lara och utvecklas, men ocksa dverlimnandefragor; formagan
att astadkomma de processer och tillstdnd som gor att resultaten ger effekter.
Organisationsproblemen 4 sin sida kan handla om dgarproblem, bemanningsproblem och
styrproblem.

Med denna verksamhet kan insyn och kvalitetskontroll genom service at projekten ske,
samtidigt som projektens nytta av coachinginsatserna dr att aktdrerna i projektet skapar sig
annu béttre forutsittningar att nd sina mal. Med en genomténkt grinsdragning mellan vad som
ar forvaltningsmyndighetens uppgift och ansvar, och vad som ryms i rollen som
projektcoacher, kan denna mojlighet i programmet gagna genomforandet pa projektniva, och
ddrmed bidra till programmets kraft att skapa mervirden.
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Bilaga S Strukturfondspartnerskapens sammansittning
Sydsverige
Kommuner Arbets-
marknadens Lins- Lins- Sociala
& .. .. . | Totalt
. organisationer | styrelser | arbetsndmnd | ekonomin
Landsting
(6 st)
Skane 5
Blekinge 4
Totalt antal 9 4 2 1 1 17
foretridare
Varav 9 9
politiska
foretrddare
Smiland med Oarna
Kommuner Atbets-
mmu marknadens Léns- Lins- Sociala
& . .. . | Totalt
. organisationer | styrelser | arbetsndmnd | ekonomin
Landsting
(6 st)
Gotland 2
Jonkoping 2
Kalmar 2
Kronoberg 2
Totalt antal 8 3 2 1 1 15
foretriadare
Varav 8 8
politiska
foretrddare
Vistsverige
Kommuner Arbets-
u marknadens Lins- Léns- Sociala
& .. . . | Totalt
. organisationer | styrelser | arbetsndmnd | ekonomin
Landsting
(6 st)
Vistra 5
Gotaland
Halland 4
Totalt antal 9 4 2 1 1 17
foretriddare
Varav 9 9
politiska
foretrddare
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Ostra Mellansverige

Kommuner Arbets- . . .
marknadens Lins- Lins- Sociala
& . .. . | Totalt
Landsting organisationer | styrelser | arbetsndmnd | ekonomin
(6 st)
S6dermanland 2
Uppsala 2
Vistmanland 2
Orebro 2
Ostergotland 2
Totalt antal 10 4 2 1 2 19
foretridare
Varav 10 10
politiska
foretridare
Stockholm
Arbets-
Kommuner | marknadens . . .
.. Léns- Léns- Sociala
& organisationer styrelser | arbetsndmnd | ekonomin Totalt
Landsting (6 ty
st)
Stockholm 9 4 2 1 1
Totalt antal 9 4 2 1 1 17
foretrddare
Varav 9 9
politiska
foretrddare
Norra Mellansverige
Kommuner Arbets- . . .
marknadens Lins- Léns- Sociala
& . . . | Totalt
Landsting organisationer | styrelser | arbetsndmnd | ekonomin
(6 st)
Dalarna 3
Givleborg 3
Virmland 3
Totalt antal 9 4 2 1 1 17
foretriadare
Varav 9 9
politiska
foretrddare
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Mellersta Norrland

Arbets-
Kommuner | marknadens Lians- Léns- Sociala Sametineet | Totalt
&Landsting | organisationer | styrelser | arbetsndmnd | ekonomin &
(6 st)
Jamtland S
Visternorrland 5
Totalt antal 10 4 3 2 1 2 22
foretridare
Varav 10 2 12
politiska
foretrddare
Ovre Norrland
Kommuner Arbets-
marknadens Lans- Lans- Sociala .
& . - .| Sametinget | Totalt
. organisationer | styrelser | arbetsnimnd | ekonomin
Landsting
(6 st)
Norrbotten 5
Visterbotten 5
Totalt antal 10 4 3 2 1 2 22
foretridare
Varav 10 2 12
politiska
foretridare
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Bilaga 6 Slutsatser fran forhandsbedomning av programmet

Arbetet med socialfondsprogrammet (”Nationellt strukturfondsprogram (ESF) for regional
konkurrenskraft och sysselséttning i Sverige 2007-2013”) inleddes sommaren 2006, och fram
till nu har Arbetslivsinstitutet haft uppdraget att under processen férhandsutvérdera
programmet ("Ex-ante-utvédrdering”). Nar denna sammanfattning av utvédrderingsrapporten
skrivs, foreligger annu inte den slutliga versionen av programmet. Med denna reservation
markeras dédrfor att nedanstdende kommentarer ska betraktas som preliminéra eftersom de
baseras pa tidigare versioner. Sammanfattningen ringar in tre omraden: den socioekonomiska
analysens allménna inriktning och bristfilliga koppling till programomridena, ett otydligt
resonemang kring mervirde samt att synpunkter fran tidigare utviarderingar av nationella
socialfondsprogram inte tas tillvara. Avslutningsvis presenteras dven nagra kortare synpunkter
pa kriterier och indikatorer.

Programmet har en mycket 6ppen och allmén karaktdr. Detta kan spéras till den
socioekonomiska analysen, som ocksa framstar som generell. Den svenska arbetsmarknadens
styrkor och svagheter presenteras hér forhallandevis uttommande och utforligt. Invéindningen
dr att inga specifika problem ringas in som de mest centrala, och heller inga styrkor som de
mest betydande. Inte heller i SWOT-analysen sticker ndgra fragor ut. De prioriteringar som pa
andra stillen lyfts fram i texten; foretagande, integration och de unga, framstar inte i
analysdelen som péfallande viktiga. Den inriktning pa foretagande som i senare versioner
kommit att trdda fram kan vara belysande for att illustrera denna brist. Det finns bara korta
avsnitt om foretagande utspridda i programtexten, beskrivande snarare @n analytiska och
fragmentariska. Dessutom har det exempel pd entreprendrskap som betonats i tidigare
programversioner, den sociala ekonomin och socialt foretagande, tonats ned. Detta &r bara ett
av exemplen pa bristande konsistens mellan uttalade prioriteringar, den socioekonomiska
analysen samt hur programomradena beskrivits.

Resonemangen i texten kring programmets mervirde &r otydliga. Sverige har en mycket
omfattande arbetsmarknadspolitik, samt en internationellt mycket hég nivé pa det livslanga
larandet. Nér socialfondens forhéllandevis begransade resurser ska satsas pa dessa omraden i
Sverige, krévs déarfor en medveten hallning for att insatserna inte ska forsvinna i det stora
sammanhanget. Nu forblir det oklart i programmet i forhallande till vad mervérdet antas
uppstd. Mervirdet hade t ex kunnat relateras till etablerad verksamhet och administration, Det
hade da givits mojlighet att diskutera forvaltningens forméga, problem med sektoriseringen av
svensk offentlig forvaltning och bristande regional samordning mellan arbetsmarknad och
utbildning. En sddan férdjupad analys av mervirde hade mojliggjort att utnyttja socialfondens
medel for att studera tilldampning av nuvarande regelverk inom arbetsloshets- och
sjukforsdkringsomradet, eller se hur koppling mellan arbete och utbildning kan stédrkas
regionalt. Nu forblir framstéllningen av mervérde sa otydlig, att den inte gér att bygga nagon
inriktning pa.

Manga av de synpunkter som utvecklas i den slutliga rapporten fran denna “Ex-ante-
utvirdering” dverensstimmer med slutsatser fran utvéarderingar av tidigare nationella program
inom socialfonden i Sverige: Vixtkraft/Méal 3 samt Equal. Dessa utvérderingar efterlyser
bland annat prioriteringar, strategiska satsningar, enkelhet och analys av mervérdet. Den
programtext som foreligger dr 4nda allmén till sin karaktdr och kidnnetecknas inte av nagra
avgransningar. En del av detta forklaras med att programmet ska omséttas i atta regionala
planer, dér forhoppningsvis nagra av erfarenheterna fran de nationella utvdrderingarna tas
tillvara. Gors inte detta, riskerar ockséd det nationella programmets forhallandevis ambitidsa
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skrivningar om olika utvérderingsinsatser att te sig orealistiska. Lika viktigt som att beskriva
betydelsen av utvdrderingar dr ndmligen att seridst ta till sig eller diskutera resultaten frdn
dem.

Avslutningsvis nagra ord om kriterier och indikatorer. Eftersom programmet har en allméin
karaktdr som ldmnar 6ppet for regionala initiativ och prioriteringar, blir dven kriterier och
indikatorer generellt hallna. Det finns inte anledning att diskutera detta sérskilt utforligt, utan
de allmint hallna skrivningarna maste uppfattas som en ofrankomlig konsekvens av det
svenska socialfondsprogrammets uppléggning.
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